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13. Konstytucja kwietniowa 1935r.

Pitsudczycy od 1926 r.adyli do wprowadzenia wycie nowej ustawy zasadniczej regatigj
ostatecznie ustroj patwa. Nie wykorzystali pondinej koniunktury bezp@ednio po przewrocie
majowym, poniewanie mieli jeszcze jasno sprecyzowanego stanowistey kwestii. Zastraszony
sejm gotoéw byt wowczas prazyj nawet najbardziej dziwngyczenie konstytucyjne Pitsudskiego.
W sierpniu 1926 r. pitsudczycy ograniczylic gednak tylko do noweli konstytucji marcowej.
Poddano 4 totalnej krytyce, ale formalnie oboyziywata ona nadal. duw 1929 r. pojawity si
pierwsze caliciowe koncepcje sanacyjnej konstytucji, ale pitaydg nie mieli maliwosci
wprowadzenia ich wycie. Opozycja centrolewu i endecji wygita ze swoimi projektami nowej
konstytucji. Zaden z nich nie mogt licyna uzyskanie wkszdci w sejmie. Take wybory
"brzeskie" w listopadzie 1930 r. nie zmienily tgjugacji, poniewa BBWR uzyskat wgkszas¢ w
sejmie, ale nie byta to wkszd¢ niezlzgdna do uchwalenia nowej konstytucji. Artykut 125
konstytucji marcowej stanowit bowienite zmiana konstytucji nie by uchwalona tylko w
obecndci co najmniej potowy ustawowej liczy postéwakszaicia 2/3 gtosow. Wniosek o zmian
konstytucji winien by podpisany co najmniej przez 1/4 ustawowej liczogtgw, a zapowiedziany
co najmniej na 15 dni. BBWR liczyt 246 postow, prds gdy do uchwalenia nowej konstytucji
potrzeba bylo wakszaici liczacej 296 postéw. Poufne rozmowy z opozayppzwalaty licz¢ na
poparcie sanacyjnego wniosku przez kilkunastu moséndecji i mniejsz&ci narodowych.
Pozostate stronnictwa odmawiaty poparcia wnioskaterl przywddcy BBWR ograniczyli sido
zgloszenia whasnych koncepcji naprawy ustroju arentitujpc ostatecznego projektu. Koncepcje te
Stanistaw Car przedstawit publicznie w odczycie doggonym w dniu 14 Xl 1933 r. w sali

Towarzystwa Higienicznego w Warszawie. Tezy te gimo w sejmie. Obejmowaly one 120
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artykutdw podzielonych na 14 gzi, lub 62 tezy konstytucyjne. Przewodricgym komisji
konstytucyjnej sejmu byt prof. dr Wactaw Makowski.

W dniach 10-12 1 1934 r. tezy dyskutowano na pasadl Komisji Konstytucyjnej. Zreferowat
je wicemarszatek Sejmu Stanistaw Car. Odpierat amzuty opozycji, ktéra dowodzitae sejm
moze dyskutowa tylko formalny projekt a nie nieokilene blizej tezy konstytucyjne. Na
posiedzeniu plenarnym sejmu sprawa gg@@6 | 1934 r. Opozycja zaprotestowata i @jita sat
posiedzé wychodac z zalaenia,ze sejm nie mze uchwak konstytucji, poniewa nie ma jej
projektu, ktory musi by zgtoszony na 15 dni przed pedem dyskusji. Car korzystgj z
przyzwolenia marszatka KSwitalskiego zaproponowat, aby tezy konstytucyjneVB uzna za
formalny projekt konstytucji, a nagmnie, by projekt ten przag w Il i lll czytaniu skracajc
postpowanie formalne. Motywag ten krok S. Car stwierdzit: "Poniewajak wynika z
oswiadczé catej opozycji, opozycja nie interesuje sagadnieniem naprawy ustroju, przetdz,
ze nie ma przeszkod,zeby zalatwé t¢ sprave od razu. Wnosg azeby tezy, ktére dzi
przediaylismy, a ktore byly przez trzy lata dyskutowane w ead@misji uznéd za projekt
konstytucji. Wnosg, Panie Marszalku, zaby w druku 820 zamiast tytulu "tezy konstytucji"
umiesci¢ tytut "ustawa konstytucyjna”, a numery tez oznacmko numerag poszczegolnych
artykutow'™.

Byt to podsgp. Od strony formalnej byt on nie do pragia. Tote obecny n posiedzeniu poset
SN Stanistaw Strgski zaprotestowat przeciw temu naruszeniu konsfyttoniewa postowie
sanacyjni dominowali przgfi oni propozycg Cara przechode do porzdku nad obiekcjami
Stranskiego. Obecni na sali sejmowej postowie BBWR stalavi ¢ksza¢ sejmu. Wekszaé z
nich byta za przyciem projektu. Wobec tego korzystajz nieobecr&zi postow opozycyjnych
przyjeto projekt w Il i lll czytaniu. W ten sposéb sejrahwvalit konstytucg mimo, ze w poradku
dziennym sejmu nie bylo takiego punktu oraz postoBBWR nie mieli dostatecznej liczby
mandatéw. Gdyby opozycja byla na sali uchwaleniavag nie bytoby maliwe. Brak opozycji na
sali stwarzat sytuagj iz postowie radowi dysponowali niezlmina wigkszacia 2/3 glosow.
Przegtosowali oni propozycje Cara zanim zaalarmowastowie opozycyjni zakyli powrdci¢c ha
sak obrad. Fakt ten postowie BBWR uznali za wielki ek Autor pracy pt. "Marszatek Pitsudski
a sejm" J. Malicki uznatze opozycja przegrata nie dlatege przywodcy BBWR pogwalcili

1 J. K. Malicki, Marszatek Pitsudski a sejm. Warsaal®36, s. 522.
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przepisy konstytucji lecz dlategee opozycja byta leniwa. "Bezgedni przyczym sromotnej
kleski opozycji - pisze on - bylo w tym wypadku nie iooego, jak jej wkasne lenistwo, niech
obogtnos¢ do spraw pastwowych oraz partyjna ztiwosc, z jaky odnosili s¢ do kadej sprawy na
terenie parlamentu. Tacy ludzie istnieli w Polscebyli zakah jej spoteczéstwa, a z
sejmowtadztwem zawsze byta ta sama trudna walka"

Przywodcy BBWR zorganizowali wiec swoich zwolennikdPrezes BBWR ptk W. Stawek
wygtosit wielka mowe stawhca zwyciestwo bloku. Uchwalony przez sejm projekt konstytucj
przestano do senatu, ktory pgidjad nim dyskusj Na polecenie Pitsudskiego, ktory nie pochwalit
sposobu jej uchwalenia przez sejm, senat miat 2amat solidm dyskusg wyrazajaca troske o
przysziéé¢ panstwa.

Pewne zamieszanie w tym ogdélnym samozadowolenioskniylko zabojstwo ministra spraw
wewrgtrznych pitk B. Pierackiego w dniu 15 VI 1934 r. \W& pocatkowo sidzity, ze zamachu
dokonali przedstawiciele wyoghnionego z SN Obozu Narodowo-Radykalnego (NR). Qdoaov
si¢ wybuchu walk wewetrznych. W zwazku z tym premier prof. dr Leon Koztowski spowodéwa
utworzenie pierwszego w Polsce obozu koncentraggjng postaci Miejsca Odosobnienia w
Berezie Kartuskiej. ONR zdelegalizowano, a jegoywimcOw osadzono w Berezie. #ej
okazato s, ze minister Pieracki padt ofiarzamachu nie ze strony ONR lecz nacjonalistow
ukrainskich skupionych w UOR

Na przetomie grudnia 1934 r. i stycznia 1935 r. kKgyaKonstytucyjna senatu przeprowadzita
szerolq dyskusg i zgtosita kilkanacie poprawek. Wnioski opozycji zostaly zignorowaDgskusja
miata podniosty charakter. Sprawichwalenia nowej konstytucji traktowano jak wydare
historyczne. W posiedzeniach komisji brali udzidbokowie radu i organizacji prordowych. 16
| 1935 senat, pod przewodnictwem marszatka Wiadistdraczkiewicza, najpierw prayj
poprawki zgtoszone przez Komgsja nasipnie projekt w caléci. Na 99 senatoréw bigrych
udziat w posiedzeniu 74 glosowalo za, 24 przeci wstrzymat si od zagcia stanowiska.
Poprawki senatu sejm rozpatrzyt w dniu 23 1l 193%Wszystkie ugrupowania polityczne poza
BBWR wystpity przeciw. W obronie projektu wygtowali S. Car, W. Makowski, W. Stawek. Na

> Tanve, s. 524.
% M. Siwicki, Dzieje konfliktdw polsko-ukraskich. Tom I. Warszawa 1992; \¥eleaski, Zabdjstwo ministra
Pierackiego. Papy1973.
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399 postow biarcych udziat w gtosowaniu 260 gtosowato za pgegm projektu, a 139 przeciw.
Projekt nie uzyskat wt wymaganej wikszaci 2/3, tj. 266 gloséw. Jednak marszatek sejmu
Switalski uznat,ze ustawa zostata uchwalona. Dowodzit zaw tym wypadku obowruje tryb
zwyktej, a nie kwalifikowane] wkszaci, poniewa chodzito tylko o przyjcie poprawek senatu.
Przyjcie poprawek senatu do zwyklych ustaw wymagatootykekszas¢ 11/20 gtosow. Taka
wigkszai¢ byla. Chodzito jednak nie o zwykhle zasadniezustawe, ktora wymagata specjalnej
wigkszaici 2/3 glosow. Stanowisko opozycji, braogj legalnéci i poprawngci postpowania w
tym zakresie - pisze A. Ajnenkiel - byto typowynzpjawem konfliktu midzy sikh a prawem. |
tym razem tryumfowala sita"

W tej sytuacji opozycja uznatae konstytucja jest nieuchwalong ma nielegalny charakter.
Natomiast ob6z emlzacy uznal, ze konstytucja zostala uchwalona zgodnie z prawejesti
obowiazujaca. Pisemny protest posta S. Siskiego z 26 1l 1935 r. przeciw uznaniu konstytucji
zostat odrzucony. W poszczegoélnych miastach orgam@no uroczyste demonstracje naséze
nowej konstytucji. Przyrownywana jdo Konstytucji 3-maja. W intencji nowej konstytugy
Katedrze sw. Jana w Warszawie odbytogsuroczyste nab@nstwo celebrowane przez ks.
kardynata A. Kakowskiego z udziatem prezydentaduz postéw i senatoréw. Do thumow
zebranych na Rynku Starego Miasta przemowit gtotmrgrca konstytucji wicemarszatek sejmu S.
Car. Zapowiadanage jest to konstytucja nie na lata, ale na wiele.c@f dniu 23 IV 1935 r. ustawa
zostata podpisana przez prezydentasdvkiego, a 24 kwietnia ogtoszona w Dzienniku Ustaw
Weszla ona wzycie. Po podpisaniu jej przez prezydenta w statidgano salut armatni ze 101
dziat.

Konstytucja kwietniowa rini sie zasadniczo od jej poprzedniczki z marca 1921 kubeenty
te r&ni nie tylko data powstania lub wieja ich wzycie. Konstytucja marcowa powstata w toku
goracych dyskusji i walk o ksztalt i charakter odradezago st po 123 latach niewoli
samodzielnego patwa polskiego. Istotnrole w odbudowie pastwa spetnity masy ludowe.
Paistwo to ksztattowato siw czasie burzliwych przemian rewolucyjnych. Faletyvywarty swoje
okreslone petno na ustawie konstytucyjnej. W preambule do tdgkumentu napisano: "My,
Nardd Polski, dzikujac Opatrznéci za wyzwolenie nas z poéttorawiekowej niewoli, wspnapc z

wdzigcznacia mestwo i wytrwatag¢ ofiarnej walki pokolé, ktore najlepsze wysitki swoje sprawie

* A. Ajnenkiel, Polskie konstytucje, Warszawa 1982314.
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niepodlegiéci bez przerwy pgwigcaty, nawazujac doswietnej tradycji wiekopomnej Konstytuciji
Trzeciego Maja - dobro catej, zjednoczonej i nidpglej Matki-Ojczyzny majc na oku, a pragie
jej byt niepodlegty, pabe i bezpieczéstwo oraz tad spoteczny utwierdzia wiekuistych zasadach
prawa i wolndci, pragnc zarazem zapewhrozwoj wszystkich jej sit moralnych i materialnych
dla dobra catej odradzagej st ludzkasci, wszystkim obywatelom Rzeczypospolitej rowh@
pracy poszanowanie, nalee prawa i szczegdalropieke Paistwa zabezpieczy t¢ oto Konstytuacg
na Sejmie Ustawodawczym Rzeczypospolitej uchwalestgnowimy™.

Eksponowano tutaj relnarodu i jego przedstawicieli w sejmie, eksponawsrczytne ideaty
walki o wolnag¢, rownaé, postp spoteczny, dobro catej ludza. Na owe czasy konstytucja
marcowa miata wec posgpowy i demokratyczny charakter.

Konstytucja ta nie zaspakajala e¢wi ambicji 1 dizen sit konserwatywnych i
antydemokratycznych. Od pagku znajdowata si pod obstrzalem ostrej krytyki politykOw i
publicystéw obozu przeciwnego. Do 1926 r. obozrienmiat jednak maiwosci zmiany przygtej
w 1921 r. konstytucji. Mdiwos¢ taka pojawita s dopiero po zamachu stanu z maja 1926 r.
Zamach J. Pitsudskiego napotkat jednak na bardayp spér spotecaestwa. Przeprowadzenie w
tych warunkach daleko adych zmian ustrojowych w patwie grozito negatywnymi
konsekwencjami dla zamachowcéw. W tej sytuacji reemy “przewrot” ustrojowy rozmno w
czasie. Bezpwednio po zamachu wprowadzono aycie tylko najbardziej niezldne z punktu
widzenia zamachowcow zmiany konstytuciji. Dokonaggntnowed z 2.8.1926 r. Ograniczata ona
uprawnienia postéw i dziatanie parlamentu w éeitcoraz wzmacniata wtadze wykonawca
szczegolnie pozyegjprezydenta w pestwie. Nowela sierpniowa nie powada jednak samej istoty
konstytucji zachowuag formalnie biogc system odpowiedzialdoi rzadu przed parlamentem.
Nowela sierpniowa byla w zagku z tym wielokrotnie krytykowana przez przeciwduk
demokracji parlamentarnej jako zbyt ograniczoniawirele dajca.

Natomiast przywodcy obozu sanacyjnego z Pitsudsiinszele pocetkowo do spraw tych nie
przywiazywali wigkszego znaczenia. Posiadali oni wkagdz swoim eku i korzystali z niej tak jak
im byto wygodnie. W przypadku niezgodwoich poczyna z konstytuci uruchamiali swoj system
"interpretacyjny” konstytucji. W interpretowaniu m&tytucji specjalizowat si Stanistaw Car.
Kazde najbardziej ewidentne naruszenie konstytucjowgobn byt uzasadaijako poczynanie

zgodne, jéli nie z litera to z duchem konstytucji. Sam Pitsudski w okregie wielokrotnie dawat
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upust swojej niecfti do postow, sejmu, "konstytuty-prostytuty” i praw ogole. Nie liczyt sion
ani z konstytugj ani z oping publiczra.

Ten stan rzeczy na diszy czas byt nie do utrzymania. Przywodcy oboadzzego obawiali
sig zwlaszcza momentdmierci marszatka. Nie ma@g konstytucyjnego zabezpieczenia swoich
rzadéw posmierci Pitsudskiego nie utrzymali byesitugo u wiadzy. W tej sytuacji uw 1929 r.
opracowali swoj projekt konstytucji i przedstawidjo w sejmie. Projekt ten napotkat na
zdecydowany sprzeciw pozostatych ugrupbwamlitycznych. Nie miat onzadnych szans na
uzyskanie odpowiedniej wkszaci glosow w sejmie. Rzecznikom hasta naprawy kduasjy
sytuacji nie utatwiat sam Pitsudski, ktory do 193&zsto wystpowat publicznie komplikagc
sytuacg. Takze sejm wybrany w listopadzie 1930 r. nie rokowadzm@i na wprowadzenie nowej
konstytucji. Wprawdzie ob6z gdowy uzyskat w nim absoluirwicksza¢ gtosow, ale nie byta to
wigksza¢ kwalifikowana, weksza¢ niezledna do uchwalenia ustawy zmien@gj konstytug;.
Sytuacja stawala gicoraz bardziej nagia. Stan zdrowia Pitsudskiego szybke piogarszat a
perspektywy wprowadzenia nowej konstytucji nieydstz malaty.

W sposob nieoczekiwany w kwestii tej sanacja uzgskamoc endecji. Koncepcje ustrojowe
sanatoréw odpowiadaly w zasadzie endeckim wy@miam o naprawie ustroju fistwa. Obie
orientacje reprezentowaly jednak dwie zwalszaj s¢ usilnie, konkurencyjne grupy ludzi.
Podejmowane przez mdych pdrednikow proby pogodzenia Dmowskiego z Pitudskine ni
przyniosty paadanych rezultatow. Watk kontynuowano. Dopiero w latach 1933/34 w tonie
endecji pojawita s grupa dziataczy miodszego pokolenia. Historyczepekty sporu medzy
endecy i pitsudczykami nie miaty dla nich wkszego znaczenia. Sktonni byli oni do porozumienia
z sanagj. Takre czs¢ postow endeckich starszego pokolenia skionna pgtacichu poprzée
sanacyjne projekty reform ustrojowych. W ten spopélvstata dziwna, dyskutowana do &zi
sytuacja. Kiedy 26 | 1934 r. w sejmie pedj kolejm dyskusg nad sanacyjnymi tezami naprawy
ustroju opozycja demonstracyjnie épita sat obrad. Cgs¢ postéow demonstragjte realizowata
tak zawz¢cie, & na sal obrad powrdcita dopiero, gdy sanacyjnaksua¢ sejmu uchwalita
przeksztatcenie tez konstytucyjnych w formalny gkbjkonstytucji, uchwalita wniosek o skrocenie
trybu posgpowania i przegtosowata projekt ustawy w Il i [Hytaniu.

W przeciwigasstwie do konstytucji marcowej, ktora eksponowataréda i jego

przedstawicielstwo w postaci demokratycznie wyliegp parlamentu, nowa konstytucja
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eksponowata pestwo i prezydenta. Uprawnienia obywateli do wptyiaama pastwo uzaleniono
od "wartaci wysitku i zastug" na rzecz "dobra powszechndggat: 7). Eksponowano nie nardéd czy
lud, lecz elity majce szczegodlne zastugi dlanséwa. Podkrédano, ze zadne dziatanie nie mie
stara¢ w sprzeczngci z celami pastwa oraz, w razie oporu "Retwo stosujesrodki przymusu”
(art. 10).

Paistwo miato klasowy charakter. Cele dzfatparstwowych okrélaly klasy posiadage.
Konstytucja jednoznacznie podpatkowywata jednych obywateli drugim, dzelich na réne
kategorie. W samym zateniu miata niedemokratyczny charakter. Szczegote w paistwie
uzyskat prezydent. Sejm i senat podpdkowano mu jako ciata doradczeaZenia jednostek i
grup podporadkowano pgajciu "dobra powszechnego”. O tym, co byto, a co by dobrem
powszechnym, co styto, a co nie stiyto rozwojowi pastwa rozstrzygaty osoby zagane dla
panstwa a szczegolnie prezydent i jego doradcy. Upievien prezydenta obejmowaty szeroki
katalog wanych spraw ogolnopatwowych. W niektérych z nich decyzja prezydentaleiniona
byta od konsultacji z innymi czynnikami. W wieluszaodejmowat on decygzjsamodzielnie. Przy
czym za decyzje te nie ponosit zexdnej odpowiedzialriai.

W tych warunkach szczegdllnego znaczenia nabiepaéava wyboru prezydenta. Konstytucja
stanowita, # spoteczéstwo w gtosowaniu powszechnym mialo wybtenarezydenta sgodd
dwoch przedstawionych mu kandydatow. Jednego zzgidszato specjalnie w tym celu powotane
Zgromadzenie Elektorow, a drugiego gmefjacy prezydent. J ustepujacy prezydent nie
skorzystat z prawa zgloszenia swego kandydata gks@a nie przeprowadzano, a adz
prezydenta obejmowat kandydat wysiiniprzez Zgromadzenie Elektoréw. W sktad Zgromadzen
Elektoréw wchodzili: marszatek Senatu jako przewecrty, marszatek sejmu, premier, pierwszy
prezes &du Najwyzszego, Generalny Inspektor Sit Zbrojnych oraz gkterow wybranych przez
sejm i senat "spndd obywateli najgodniejszych”. A e spoteczastwo i reprezentdge je partie
polityczne stracity bezgoedni wptyw na wybory prezydenta. O wyborze jegaydewata
stosunkowo mata grupa 0sob reprezewtujnajwysze uredy paistwowe. Prezydent wypasany
w tak rozlegte kompetencje byt catkowicie niezale od ogétu obywateli pstwa. Na wypadek

wojny 7-letnia kadencja prezydenta ulegata przadiiu na okres do 3 miesy po zawarciu
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pokoju. Prezydent miat jednak prawo wyznaczeniageanmastipcy "na wypadek opedienie s¢
urzedu przed zawarciem pokoju"

Konstytucja wprowadzata przewr6t w ustroju konstyjuym paistwa. Stanowita ona swego
rodzaju ukoronowanie procesu ewolucji tegestroju od demokracji parlamentarnej obalonej w
wyniku przewrotu majowego. Zdaniem A. Ajnenkielat ity "produkt epoki kryzysu sdow
parlamentarnych, traktowanych jako panaceum nacikil polityczne i spoteczne éwczesnych
panstw kapitalistycznych".

Analizujac odchodzenie konstytucji kwietniowej od zasad dawrngi parlamentarnej Ajnenkiel
stwierdzit: "Wszystko to w patzeniu z faktem narzucenia konstytucji ugruntowatszerokich
kregach demokratycznych opinize mamy tu do czynienia z kodyfikadypu faszystowskiego.
Opinia ta przetrwata diugo. Bziz perspektywy, widawyraznie, ze konstytucja kwietniowa byta
wyrazem tendencji okénych jako autorytarne. Splottagsw nich nieck¢ do systemu
parlamentarnej demokracji z odcinaniera ad koncepcji ustrojowych #tgmow faszystowskich
czy nawet innych systeméwaddw autorytarnyct?:

W konstytucji wystpowaly elementy konserwatywne i elitafnéJzupetniata 4 ordynacja
wyborcza do sejmu i senatu z 8 VII 1935 r. Ordyeanjialy niedemokratyczny charakter.
Pozbawiaty one miodzieprawa gtosu, a partie polityczne wptywu na wybostpw. Konstytucja
kwietniowa i ordynacje wyborcze z 8 lipca 1935 potkalty s¢ z ostp krytyka opinii
demokratycznej w Polsce. Wisza¢ dziatapcych w Polsce ugrupowia politycznych
zapowiedziata bojkot wyboréw do parlamentu projastuw ten sposOb przeciw nowemu
ustawodawstwu i linii politycznej wiadz.a8zono, ze konstytucja spowoduje utrwalenie tego
systemu,ze rzadu nie mana lgdzie zmient inaczej jak tylko w drodze rewolucji, w drodze
przemocy.

Wraz z wprowadzeniem wycie nowej konstytucji premier L. Koztowski podat slo dymisiji.
28 Il 1935 r. na czele #du stamt przywdédca BBWR ptk W. Stawek. Skupieni wokét nieg

putkownicy liczyli na to,ze prezydent Méricki ustpi ze stanowiska oraze obejmie je Stawek.

® Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23eaal 935 r. Komentarz opracowat mgr Jan Dinces siéava
1935.

® A. Ajnenkiel, Polskie konstytucje..., s. 322-333.

" D. Goérecki, Pozycja ustrojowo-prawna PrezydentacRypospolitej i jej radu w ustawie konstytucyjnej z 23
kwietnia 1935 roku. £6d1992.
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Stan zdrowia Pitsudskiego bytzubardzo zty. Wobec pojawigych s¢ trudnych problemow
zwotywano narady, tzw. Zwrku Lokatorow. Byta to grupa ludzi, ktérzy po 192@ehili funkcje

premierow. Poniewa kazdy premier korzystat z mieszkania #howego w Urzdzie Rady
Ministrow mogli oni tworzy¢ swoisty klub, do ktérego odwotywatessam Pitsudski. Klub ten

przygotowywat si do przegcia po nim petnej wiadzy.



