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Wstep

Przedsiebiorstwo stanowi przedmiot zainteresowania réznych dyscyplin
naukowych, przede wszystkim ekonomii. Wiele obszarow badawczych z nim
zwigzanych doczekato sie w polskiej literaturze naukowej pogtebionych analiz
teoretycznych. Nadaljednakze fragmentaryczna pozostaje wiedza odnoszgca sie
do przedsigbiorstw charakteryzujacych sie niewielka skalg wytwarzania, okres-
lanych jako mate. Konsekwencje tego uwidaczniaja sie szczegdlnie obecnie,
w okresie dokonujacej sie transformacji ustrojowej. Dynamicznemu wzrostowi
ich liczby, rosngcej pozycji w gospodarce nie towarzyszy bowiem dostateczne
naukowe wsparcie.

Celowe zatem wydaje sie podjecie badan nad problematykg matych przed-
siebiorstw i to zaréwno od strony teoretycznej, w celu pogtebienia dotych-
czasowego stanu wiedzy, jak i praktycznej, wynikajgcej z aktualnego zapo-
trzebowania polityki gospodarczej.

Obowigzujace przez wiele powojennych lat dogmaty polityczne oraz kon-
cepcje ekonomiczne gloryfikujgce koncentracje produkcji jako jedyng droge
»postepowego” rozwoju sit wytwérczych spychaty mate przedsiebiorstwa na
margines zycia gospodarczego. Pomimo absolutyzowania zalet dziatalnos$ci
w wielkiej skali, w momentach pogtebiajagcych sie trudnosci ekonomicznych
wzrastata aktywnos$¢é matych jednostek. Byta ona wynikiem nie tyle spontanicz-
nych, co sterowanych przez panstwo dziatan.

Okresowe dostrzeganie wiasciwosci matych przedsiebiorstw, przede wszyst-
kim za$ posiadane przez nie zdolno$ci dostosowawcze do warunkéw politycz-
nych i ekonomicznych, umozliwiaty ich istnienie i funkcjonowanie w Polsce
w calym powojennym potwieczu, w cieniu wielkich jednostek.

Tymczasem do$wiadczenia krajow wysoko rozwinietych wskazuja, iz chara-
kterystyczne dla ich gospodarek procesy koncentracji wywotlywaly kontrten-
dencje w postaci dynamicznego powstawania przedsiebiorstw o matej skali
wytwarzania. ,,Paradoks” rozwoju polegat wiec na tym, ze drobne formy
gospodarowania wypierane byty przez dziatalno$¢ o duzych rozmiarach, ktora
nastepnie rodzita zapotrzebowanie na jednostki niewielkie i tworzyta warunki
do ich rozwoju. Konsekwencje tego stanowito wyksztatcanie sie swoistej



symbiozy wielkich i matych przedsiebiorstw, posiadajgcych zbiezne cele i moty-
wacje rozwojowe. Obiektywne tego przyczyny tkwity w dgzeniu do optymal-
nego zestawienia dostepnych czynnikéw wytworczych, wykorzystania rezul-
tatow postepu technicznego oraz specjalizacji produkcji; innymi stowy - w zmie-
rzaniu do wysokiego poziomu efektywnos$ci gospodarowania, niemozliwego do
osiggniecia w warunkach silnej, jednostronnej koncentracji.

Jakie zatem atrybuty matych przedsiebiorstw przesgdzajg o potrzebie czy
wrecz koniecznosci ich wspotwystepowania w gospodarce? Jednostki o niewiel-
kiej skali wytwarzania charakteryzuje wiele specyficznych, im tylko wiasciwych
cechjakosciowych - operatywnos$¢, szybkosc¢ przestawien produkcyjnych i reak-
cji na zmiany zachowan tzw. otoczenia, niska kapitatochtonno$¢, duza podat-
no$¢ na innowacje itp. Ich przejawianie sie w praktyce gospodarczej odzwier-
ciedla sie m.in. w obnizaniu spotecznych kosztow wytwarzania oraz naktadéw
na rozwaj, dostosowywaniu struktury produkcji do potrzeb rynku i kooperan-
tow, tworzeniu oraz dyfuzji rozwigzan technicznych, produkcyjnym wykorzys-
taniu niezagospodarowanych zasobdw. Syntetyczny tego wyraz stanowi po-
prawa sprawnosci funkcjonowania gospodarki, wzrost jej efektywnosci.

Mozliwosci rozwojowe matych przedsiebiorstw, zakres wystepowania cha-
rakteryzujgcych je cech wigzg sie - jak wynika z doswiadczen krajow wysoko
rozwinietych oraz Polski - z typem ustroju gospodarczego. Wnioskowanie to
w sensie poznawczym jest jednak mato precyzyjne. W zbyt jednoznaczny,
a zarazem uproszczony sposéb zaktada negatywne oddziatywanie gospodarki
scentralizowanej na rozwdj niewielkich jednostek, kazdy za$ zwrot ku gos-
podarce rynkowej automatycznie tgczy z wyksztatceniem sie warunkéw do jego
wystapienia. Niezbedne staje sie dostrzeganie, w ramach okre$lonego typu
ustroju, réznych mozliwych kompilacji w zakresie stosunkdw instytucjonal-
nych, funkcjonalnych, wynikajacych z nich warunkéw gospodarowania; innymi
stowy - réznych, cho¢ nie dowolnych rozwiazarn systemu ekonomicznego.

Podstawowym ich celem jest tworzenie warunkéw do sukceséw ekonomicz-
nych, osiggania wysokiej efektywnosci gospodarowania, dynamizowania spote-
czno-ekonomicznego rozwoju. Powinny one zatem ksztattowaé optymalny
uktad przedsiebiorstw réznej wielkosci w podmiotowej strukturze kraju.

Stwierdzenie to odniesione do gospodarek centralnie planowanych kojarzy
sie bardziej z hipotezg naukowa, niz z faktem znajdujagcym potwierdzenie wich
ekonomice. Jako hipoteza z kolei, wskazujgca na rozwigzania systemu ekono-
micznego jako sprawczg przyczyne wyzwalania tendencji rozwojowych niewiel-
kich jednostek i mozliwosci praktycznego przejawiania sie charakteryzujgcych
je potencjalnych cech, wymaga wydatnego rozwiniecia, udokumentowania,
skonkretyzowania.

System nakazowo-rozdzielczy w Polsce podlegat w okresie swego ponad
czterdziestoletniego istnienia wielu ewolucyjnym przeobrazeniom, bedgcym
skutkiem podejmowanych reform gospodarczych; ich efektem bylty zmiany



W jego rozwigzaniach i wynikajgcych z nich instrumentach regulacyjnych.
W opisach ewolucji systemowej - jej przestanek, przejawow, kierunkow,
skutkéw - pojawialy sie na marginesie watku gtéwnego réwniez rozwazania
zwigzane z matymi przedsiebiorstwami. Posiadaty one przede wszystkim chara-
kter informacyjny; stanowity bowiem najczesciej sprawozdanie ze zmian w ilos-
ciowym ich stanie, w pozycji gospodarczej, okreslaty stopien realizacji przez
niewielkie jednostki przydzielonych im zadan.

W dotychczasowych badaniach nad sektorem matych przedsiebiorstw
brakuje analiz poswieconych jakosciowym przemianom, ktore faktycznie
dokonaly sie w diugim okresie. Pytania o serwomechanizm adaptacyjny
niewielkich jednostek, spos6b reakcji na zmieniajgce sie rozwigzania systemu
ekonomicznego, tworzone przez poszczegdlne jego mutacje mozliwosci
i granice ich rozwoju, o faktyczny jego przebieg w ré6znych okresach, kierujaca
nim logike i efektywno$ciowe nastepstwa, o warunki i sposéb stymulowania
proceséw rozwojowych matych przedsiebiorstw w okresie dokonujacej sie
transformacji systemowej i w przysztosci — wymagajg pogtebionych od-
powiedzi. Nie sg one obojetne dla szerszej rekonstrukcji sposobu dziatania
w roznych okresach systemu nakazowo-rozdzielczego czy tez dla uzupetnienia
i wzbogacenia wiedzy o matym przedsiebiorstwie w gospodarce polskiej
w minionym czterdziestokilkuleciu. Pozwalajg takze na krytyczne ustosun-
kowanie sie do stereotypowych, bedacych wynikiem istniejagcych w przesztosci
dogmatow, interpretacji wielu problemoéw z nim zwigzanych. Odpowiedzi te sg
réwniez pomocne przy okreslaniu kierunkéw przemian gospodarczych
w naszym kraju. Dalszy rozw6j matych przedsiebiorstw i wynikajgce z niego
pozytywne dla wzrostu efektywnosci gospodarowania skutki mogg by¢ duzo
bardziej odlegte w przypadku niedostatecznej znajomosci jego uwarunkowan
w przesztosci i terazniejszosci.

Prezentowana rozprawa stanowi probe znalezienia odpowiedzi na tak
sformutowane pytania badawcze. Podstawowym jej celem jest poznanie mecha-
nizméw ksztattujgcych rozwéj matych przedsiebiorstw w Polsce jako funkcji
przeobrazen systemowych, w warunkach gospodarki centralnie zarzadzanej
i w okresie przechodzenia do gospodarki rynkowej. Z jego tresci wynika
potrzeba przyjecia relatywnie dtugiego okresu badawczego; obejmowat bedzie
on prawie cate powojenne potwiecze, doktadniej - lata 1944-1991.

Wsréd poczynionych zatozen badawczych wyjasnienia przede wszystkim
wymaga sposéb definiowania matych przedsiebiorstw oraz pojecie ich rozwoju.
Przyjeto, iz charakteryzujagce mate przedsigbiorstwa cechy jakosciowe postuzy¢
moga do ich identyfikacji. Stad okre$lenia ,,mate” dokonano nie wprost, nie
w oparciu 0 rozpowszechnione w praktyce gospodarczej réznych krajow
kryteria iloSciowe, lecz na podstawie wyodrebnionych, wiasciwych wytgcznie
tym przedsiebiorstwom cech. Pozwalajg one réwniez na okreslenie pojecia
rozw0j. Zatozono, iz jego poziom wyznacza skala przejawiania sie w praktyce



gospodarczej charakteryzujacych je cech. Stad dynamike tworzenia niewielkich
jednostek ujeto w pracy wylacznie w kategoriach ilosciowych; wyraz ich
stanowig zmiany relacji przedsiebiorstw duzych i matych w podmiotowej
strukturze gospodarki. Zakres wystepowania cech jakosciowych uznano za$ za
wykitadnik tendencji rozwojowych omawianych jednostek, determinujacych ich
spoteczno-ekonomiczng pozycje wsrod podmiotéw gospodarczych o roznej
skali wytwarzania.

Sposob definiowania matego przedsiebiorstwa pozwalat na traktowanie
terminéw: niewielka jednostka gospodarcza, podmiot o maltej skali wytwarza-
nia, jednostka smali businessu - jako synonimdw; kryterium ich tozsamosci
stanowig bowiem wspdlne cechy jakoSciowe.

Do realizacji postawionego celu postuzono sie przede wszystkim metodg
interpretacji historiozoficznej. Jej sens polegajacy na taczeniu zachodzacych
w danym okresie zjawisk z determinujagcymi je przyczynami pozwalat, jak
mozna sgdzi¢, na zadowalajgce poznawczo objasnienie wspomnianych wyzej
ymian w sektorze matych przedsiebiorstw w analizowanych latach. Korzystano
takze z metody naukowej weryfikacji; szczegélnie przy konfrontowaniu przebie-
gu procesu przemian w tym sektorze w Polsce i w krajach o rozwinietym rynku.
Przyjetemu celowi, zatozeniom, metodom badawczym przyporzgdkowana zo-
stata konstrukcja rozprawy.

Rozdzial pierwszy zawiera rozwazania natury ,warsztatowej’. Dotyczg
one przede wszystkim konkretyzacji poje¢ i zatozen badawczych. Na tle
réznych interpretacji terminu ,mate przedsigbiorstwo” uzasadnione zostato
przyjecie wiasnej, jakosciowej wyktadni jego definiowania. Przedstawiono
i scharakteryzowano, w réznych przekrojach, wtasciwe wytacznie dla matych
przedsiebiorstw cechy jakosSciowe. Okreslono takze obiektywne (ponadus-
trojowe) i subiektywne (odniesione wytgcznie do danego typu gospodarki)
przestanki ich przejawiania sie. Rozdziat koriczy przedstawienie réznic w ob-
szarach, sferach funkcjonowania niewielkich jednostek w Polsce i w go-
spodarkach wysoko rozwinietych. Na jej podstawie oszacowano skale ich
niedorozwoju w naszym kraju.

Rozdziat drugi podporzagdkowany zostat okresleniu makroczynnikow regu-
lujgcych dziatanie matych przedsiebiorstw w zmieniajagcym sie ich otoczeniu.
Artykutowana jest wjego poczatkowej czesci hipoteza badawcza wskazujaca na
ustrojowe uwarunkowania ich wszechstronnego rozwoju. Zinterpretowano
zatem istote systemu ekonomicznego, wyrdzniono elementy oraz kryteria
reprezentatywne dla jego efektywnosci. Wykazano zarazem i szerzej uzasad-
niono wptyw matych przedsiebiorstw, dokitadniej — charakteryzujacych je
jakosciowych cech, na kazde z tych kryteriow. e

W nastepnym rozdziale wskazano na teoretyczne mozliwosci oddziatywania
regulacyjnych irealnych elementow systemu scentralizowanego i rynkowego na
mate przedsiebiorstwa. Pozwolito to na okreslenie warunkow, jakie winny one



spetnia¢, aby w sposéb wywotujacy wzrost efektywnosci gospodarowania mogty
rozwijac sie jednostki o niewielkiej skali wytwarzania.

Te teoretyczne konstatacje stanowity podstawe rozwazan zawartych w ko-
lejnych rozdziatach, odniesionych do praktyki gospodarczej. Rozpoczeto je
przedstawieniem zmian w strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego w okresie
1944-1991, pod katem zaréwno bezposredniego jak i posredniego postrzegania
w nich potrzeby rozwoju matych przedsiebiorstw. Byto ono ré6zne w poszczegdl-
nych latach Jak zatem w minionym okresie, a takze w czasie obecnej
transformacji, rozwigzania systemowe oddziatywaty na omawiane podmioty
gospodarcze - na ich istnienie i rozwdj? Poszukiwanie odpowiedzi na to pytanie
stanowito przedmiot rozwazan ostatnich dwoéch rozdziatow.

Czytelnik znajdzie tam empiryczng weryfikacje wczesniej wyrdznionych
teoretycznych warunkéw (koniecznych i dostatecznych) funkcjonowania i roz-
woju matych przedsiebiorstw oraz zaistniale mozliwosci ich adaptacji do
réznych mutacji systemu nakazowo-rozdzielczego z lat 1944-1981 i nastepnych
prob jego reformowania (1982-1989).

Podobng konwencje badawczg przyjeto w kohAczacym prace rozdziale
sz6stym. Dotyczy on poczatku lat 90-tych, czyli okresu ksztaltowania sie
nowego, opartego o rynek ijego mechanizm tadu ekonomicznego. Krytycznej
ocenie poddano wptyw zachodzacych w nim zmian ustrojowych i systemowych
na mozliwosci réznokierunkowego rozwoju matych przedsiebiorstw. Wykaza-
no, ze zwrot ku gospodarce rynkowej nie wigze sie, jak dotad, z tworzeniem
kompleksowych warunkéw do jego wystgpienia. Stad wskazano na potrzebe
systemowego wspomagania matych przedsiebiorstw, okreslono podstawowe
narzedzia stuzace do tego celu oraz instytucje je kreujace.

W podsumowaniu zamieszczono usystematyzowang synteze losow matych
przedsiebiorstw w Polsce w catym powojennym okresie, a takze wskazano na
konieczne warunki dalszego ich rozwoju.

Rozprawe uzupetnia mozliwie petna bibliografia tematu, zaréwno w od-
niesieniu do pozycji ksigzkowych i czasopiSmienniczych jak i zrédtowych.

Mitym dla autora obowiagzkiem jest ztozenie podziekowan. Nalezg sie one
przede wszystkim recenzentom pracy - prof. dr. hab. Berowi Hausowi z Akade-
mii EKkonomicznej we Wroctawiu i prof. dr. hab. Jerzemu Rokicie z Akademii
Ekonomicznej w Katowicach. Stowa wdzecznosci chciatbym wyrazi¢ prof. dr.
hab. Wactawowi Wilczynhskiemu oraz prof. dr. hab. Andrzejowi Czyzewskiemu
za cenne uwagi i rady w toku przygotowywania rozprawy.



Rozdziat |

Mate przedsiebiorstwa
W procesie gospodarowania

1. Identyfikacja pojecia ,,mate przedsiebiorstwo”

Okres$lenie terminu ,mate przedsiebiorstwo” #aczy sie z wieloma kon-
trowersjami i zastrzezeniami. Dotyczg one szczegdlnie doboru kryteridw
pozwalajacych na identyfikacje wsrod rdéznej wielkosci jednostek produk-
cyjnych i ustugowych. Wymaga jej zarébwno pojecie ,mate” jak i kategoria
»przedsiebiorstwo”.

Wystepujacy w przesztosci podziat podmiotow gospodarczych na tzw.
kluczowe oraz pozostate powodowat powszechne kojarzenie tych drugich
z drobng wytworczoscia; traktowano jg jako synonim matych jednostek czy
produkcji w niewielkiej skali. Zmieniajace sie w literaturze przedmiotu oraz
praktyce gospodarczej kryteria jej wyrdzniania tworzyty duza swobode w okres-
laniu wchodzacych w jej sktad podmiotéw. Niektore z nich uniemozliwiaty
zaliczanie do drobnej wytworczosci przedsiebiorstw, ktore przy uwzglednieniu
dodatkowych narzedzi klasyfikacyjnych mogjy by¢ traktowane jako niewiel-
kie.Inne kryteria pozwalaty interpretowac drobng wytwoérczos¢ jako kompilacje
nie tylko matych jednostek.

W pierwszych publikowanych definicjach wigzano jg z rzemiostem i zblizo-
nymi do niego niefabrycznymi formami dziatalnosci gospodarczej, charak-
teryzujacymi sie zacofanymi technicznymi warunkami produkcjil

Kolejne teoretyczne okreslenia drobnej wytworczosci poszerzaty jej ,,pojem-
no$¢” poprzez wigczanie podmiotéw gospodarczych zaliczajgcych sie do drob-

1 Por. W. Wilczynski, Istota, zakres i funkcje drobnej wytwérczosci w polskim modelu
gospodarczym, w: Problemy gospodarcze drobnej wytworczosci, Materiaty Sesji Naukowej Drobnej
Wytworczosci, PWN Poznan 1958, s. 178.
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nego przemystu, korzystajagcych z fabrycznych metod wytwarzania2 Przyj-
mowano, iz w rozumieniu ekonomicznym obejmuje ona wszystkie jednostki
wytwarzajagce wyroby i $wiadczgce ustugi, bez wzgledu na sposéb realizacji,
reprezentujace przemyst drobny i rzemiosto badz inne zblizone do nich formy
wytwaorczoscid Definicje te nie formutowaty precyzyjnych kryteriow stuzacych
do okreslenia wielkosci przedsiebiorstwa; odnoszono jg przede wszystkim do
charakteru prowadzonej dziatalnosci oraz techniki jej wykonywania4

Rowniez w praktyce gospodarczej wyrdznianie drobnej wytworczosci na-
stepowato z pominieciem kryteriow skali; dokonywano go w oparciu o przyjete
rozwigzania organizacyjno-administracyjne. Zakwalifikowanie przedsiebiorst-
wa do grupy matych wynikato wiec wytgcznie z jego obligatoryjnej przynalezno-
§ci do okreslonego pionu gospodarczego. W konsekwencji do niewielkich
jednostek zaliczane byty na przyktad spotdzielnie o kilku tysigcach zatrud-
nionych, a takze prywatne jedno- czy kilkuosobowe podmioty produkcyjne lub
ustugowe.

Przymusowe zrzeszanie si¢ omawianych przedsiebiorstw w ogdlnokrajo-
wych lub terytorialnych organizacjach, powotanych do rozwijania dziatalnosci
gospodarczej na niewielkg skale, zostato zniesione na poczatku 1989 r.5Pojecie
drobnej wytworczosci - w sensie ekonomicznym i administracyjnym - przyjeto
historyczny wymiar, za$ interpretacja utozsamianego z nig matego przedsigbior-
stwa pozostata dalej nieprecyzyjna.

Okreslenie terminu ,mata” czy ,,duza” jednostka gospodarcza wymaga
przyjecia stuzacych temu celowi kryteriow. Przy ich formutowaniu niezbedne
staje sie dostrzeganie wzglednosci, umownosci wszelkich tego rodzaju po-
dziatéw. Wynika to m.in. z réznic w poziomie rozwoju spoteczno-ekonomicz-
nego poszczegoOlnych krajow czy wielkosci ich gospodarstw narodowych,
z uksztattowanego historycznie w ich obrebie ukiadu strukturalnego przedsie-
biorstw, determinowa¢ mogg je takze przyjete zatozenia i cele badawcze.

W literaturze przedmiotu i praktyce panstw wysoko rozwinietych do
wyrozniania matych przedsiebiorstw, obok wskaznikoéw ilosciowych i wartos-
ciowych (liczba zatrudnionych, poziom obrotéw itp.), przyjmuje sie takze
czesciowo tylko wymierne kryteria. Nalezy do nich m.in. skala uczestnictwa na
rynku, zakres tozsamosci pomiedzy wiasnoscig i kierowaniem, poziom roz-

2 Por. S. Wioszczowski, Przemystdrobny w gospodarce krajow wspotczesnych, Wyd. Przemystu
Lekkiego i Spozywczego, Warszawa 1964, s. 9-11.

3 Por. M. Gonetowa, Przemysl drobny jako element polityki gospodarczej, Wyd. IRWiK,
Warszawa 1983, s. 9.

4 Na przyktad B. Trampczynski do drobnej wytworczosci zalicza wszystkie jednostki przemys-
towe i rzemie$inicze realizujace dziatalnos¢ produkcyjna nie wykonywang przez przemyst wielki. (O
racjonalne wykorzystanie drobnej wytwdrczosci, ,,Gospodarka Planowa” 1970, nr 7).

5 Por. Ustawa z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospodarczej, ,,Dziennik Ustaw” z 1988
r. Nr 41, poz. 324.
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budowy struktury organizacyjnej, dostepnosé do rynku kapitatowego®. W kon-
sekwencji, w krajach tych funkcjonuje kilka rownorzednych definicji matego
przedsiebiorstwa, stuzacych réznym celom pragmatycznym i badawczym.

Rowniez w Polsce, w teorii i w praktyce, wykorzystywane sg rézne kryteria
stuzace do okresSlania omawianych jednostek. Do najczesciej stosowanych
naleza: liczba pracownikow, wielko$¢ obrotéw, warto$¢ majatku trwatego;
rzadziej - poziom techniki oraz zasieg rynku zbytu.

Wielkos$¢ zatrudnienia, jako powszechnie uznawany w krajach o roz-
winietym rynku7 i w Polsce wyznacznik matych przedsiebiorstw, pomimo
fatwosci opracowania statystycznego i waloru oddziatywania na wyobraznie
posiada do$¢ ograniczonag warto$¢ poznawcza8 Jako podstawa klasyfikacji
jednostek gospodarczych miernik ten moze zawiera¢ w petni obiektywne
treSci informacyjne przede wszystkim w odniesieniu do przedsiebiorstw
tej samej branzy, realizujgcych identyczny badz podobny asortyment pro-
dukcji. Jednak jego wzgledno$¢ przejawia sie niekiedy i w ramach tych
samych dziedzin wytworczosci, w ktérych stosuje sie obok tradycyjnych
nowoczesne metody produkcji, zastepuje sie czynniki osobowe postepem
technicznym.

Z kolei zastosowanie wielkosci obrotow jako kryterium eksponowania
matych jednostek moze zawiera¢ istotne walory poznawcze, gtéwnie przy
poréwnaniach odniesionych do przedsiebiorstw realizujagcych podobny profil
dziatalno$ci gospodarczej, charakteryzujacych sie zblizonym poziomem i typem
wyposazenia technicznego. Zarazem poprawnos$¢ uje¢ statystycznych prezen-
tujacych typologie podmiotéw gospodarczych, opartg na przecietnej wielkosci
ich obrotéw, znieksztatca¢ znaczaco moze skala zjawisk inflacyjnych.

Przyjecie kryterium rozmiaréw majatku trwatego dla okreslenia wielkosci
przedsiebiorstw wymaga, obok uwzglednienia ilosci lub wartosci $rodkow,
wziecia pod uwage dynamiki ich cen, fizycznego i moralnego stopnia zuzycia

6 Szczegdtowy interpretacje definicji matych przedsiebiorstw w krajach wysoko rozwinietych
zawieraja m.in. nastepujace prace - T. Beckermann, Das Handwerk im Wachstum der Wirtschaft,
Rheinisch - Westfalisches Instytut fur Wirstschaftsforschung, Berlin 1974, s. 12; Cz. Niewadzi,
Problemy definiowania drobnej wytworczosci (doswiadczenia polskie i krajow zachodnich), SIB,
Warszawa 1988, maszynopis powielony; T. Domanski, Tworzenie i rozw6j matego przedsiebiorstwa,
PWE, Warszawa 1991, s. 17-21.

7 Na przyktad w Niemczech, Francji, Belgii, Danii, Irlandii do matych zalicza sie przedsigbiors-
twa, 0 zatrudnieniu do 49 oséb; w Szwecji czy Wielkiej Brytanii - do 100 os6b (por. szerzej, K. H.
Schmidt, Neue Technologien in kleinen und mittleren Unternehmungen, Verlag Otto Schwartz,
Goéttingen 1988, s. 4).

8 Trzeba zdawac sobie sprawe - jak zauwaza S. Nowacki ,,...ze warto$¢ informacyjna takich
samych liczb zatrudnienia w ro6znych dziedzinach gospodarki, w réznych miejscach przestrzeni
i punktach czasowych jest zr6znicowana; wyrazajg odmienne tresci ekonomiczne”. Przedsigbiorstwa
malej i $redniej skali w spotecznej gospodarce rynkowej, referat na konferencje naukows - Przedsie-
biorstwa malej i Sredniej skali w gospodarce rynkowej, SIB, Warszawa 1990, s. 31.
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urzadzen, typu wyposazenia technicznego czy tez charakteru postepu technicz-
nego. Wysoka niewiarygodno$¢ prezentowanego miernka mozewystgpi¢ m.in.
w sytuacji niepordwnywalnosci rodzajow maszyn i urzgdzen, ich zréznicowania
gabarytowego i w zakresie parametréw technicznych czy poziomu wyeksploato-
wania majatku.

Nastepujagce w praktyce gospodarczej innowacyjne zmiany w procesach
wytwarzania dobr oraz realizacji ustug generujg coraz powszechniejsze wy-
stepowanie, obok matych zacofanych technicznie podmiotéw, niewielkich
przedsiebiorstw szeroko korzystajgcych z nowych technologii. Mato wiarygod-
ny zatem staje sie¢ podziat jednostek gospodarczych oparty na rdznicach
w poziomie techniki.

Za nie przekonujace uzna¢ nalezy przyjecie kryterium zasiegu rynku zbytu.
Trudno bowiem zgodzi¢ sie z zatozeniem, iz lokalny charakter dziatalnosci jest
immanentng cechg wszystkich matych podmiotow9

Zadne z zaprezentowanych kryteriow nie stanowi wiec w miare precyzyj-
nego narzedzia klasyfikowania przedsigbiorstw. Brak uniwersalnego wskaznika
pozwalajgcego na jednoznaczne rozrdznienie ich wielkosSci determinuje pewna,
acz ograniczong przyjetymi celami badawczymi, swobode jego wyboru.

Z punktu widzenia zatozonej koncepcji pracy i sposobu jej realizacji
najbardziej wiasciwe wydaje sie eksponowanie matych przedsiebiorstw ,,nie
wprost”, nie w oparciu o jedno lub kilka z wymienionych kryteriéw, lecz przy
pomocy okreslenia ich podstawowych wtasciwoscild Mozna bowiem wyodreb-
ni¢ wiele szczegolnych, typowych dla nich cech. Pojedynczo wystepujg one
réwniez w duzych przedsiebiorstwach. Jednak uwzgledniane tgcznie stanowig
ekonomiczng charakterystyke jednostek okreslanych jako mate.

Zasadno$¢ przyjecia wymienionego kryterium warunkuje takze fakt, iz
znajomos$¢ wiasciwosci badanych podmiotéw gospodarczych umozliwia m.in.
ocene ich dotychczasowego i przewidywanego zachowania w ramach ustalo-
nych ,regut gry” oraz pozwala na dobér odpowiednich instrumentdw i narzedzi
polityki ekonomicznej panstwa. Bez poznania wiasciwosci nie sposéb dokonaé
skutecznego, rzetelnego w ocenie wglagdu w badang sfere gospodarki; szczeg6lnie
gdy jest ona, jak w przypadku matych przedsiebiorstw, wybitnie heterogeniczna.

Wiasciwosci matych przedsiebiorstw wyr6znia¢é mozna w oparciu o ich
charakterystyke bazujacq na réznych kryteriach. Rodzajowo-branzowa kon-
centruje sie na okresleniu obszarow i kierunkow ich dziatalnosci gospodarczej.
W charakterystyce wiasnosciowej z kolei podkreslane sg te wszystkie wiasciwo-
§ci omawianych podmiotow, ktére wynikajg z formy ich wihasnosci. Trzecia,

9 Szerzej na ten temat zob. W. Goettig, Rozwdj i rozmieszczenie przemystu drobnego. Czynniki
i warunki, Wyd. IHWiU, Warszawa 1980, s. 18-19.

1 W charakterze kryterium ,pomocniczego”, wykorzystywanego gtéwnie do analizy poréw-
nawczej, stosowany bedzie wskaznik liczby zatrudnionych.
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najszersza z nich, polega na wyodrebnieniu okre$lonych cech jako$ciowych
niewielkich jednostek 1l Przedstawione podzialy nie posiadajg wyraznie zaryso-
wanych linii oddzielajgcych Zresztg doktadne przeprowadzenie ich nie wydaje
sie w petni mozliwe. Tym niemniej, na miare mozliwosci, w badaniach
prowadzonych w dalszych cze$ciach opracowania znajdzie przede wszystkim
zastosowanie najszersze z kryteriow wyro6zniania wasciwosci matej skali wy-
twarzania, bazujace na charakterystyce jakosciowej.

Identyfikacja matych jednostek gospodarczych, obok przyjecia okreslonego
kryterium ich przedstawiania wymaga, jak juz wskazano, zinterpretowania
terminu ,,przedsiebiorstwo”. Rozumienie jego istoty, bez wzgledu na skale
realizowanej dziatalnosci, prawie w catym okresie prowadzonych badan aczone
byto przede wszystkim z okreslonymi odrebnosciami oraz z pewnym zakresem
swobody gospodarczej 2 Stad zarowno duze jak i mate jednostki wyodrebnione
pod wzgledem ekonomicznym, a takze z techniczno-produkcyjnego i organiza-
cyjnego punktu widzenia, posiadajgce osobowos¢ prawng, odznaczajgce sie
mniejszg lub wieksza samodzielnoscig gospodarcza i wykorzystujace w okres-
lonej mierze rachunek ekonomiczny - traktowano jako przedsiebiorstwa. Brak
odrebnos$ci ekonomicznej oraz mniejsza autonomia charakteryzowaly zaktady
stanowigce element organizacyjny przedsiebiorstw.

W ujeciach statystycznych kategoria zaktadu odnoszona zarazem byta do
nieuspotecznionych, samodzielnych podmiotéw gospodarczych (prywatnych,
rzemie$lniczych), posiadajacych zupeinie odmienny status prawno-ekonomicz-
ny, wporéwnaniu z ich odpowiednikiem, bedacym cze$cig sktadowg przedsiebio-
rstwa. Rodzito to sporo niejasnosci i nieporozumien interpretacyjnych. Rdwniez
w literaturze przedmiotu stosowano zamiennie te pojecia do okreslania matej
jednostki, bez wskazywania ekonomicznych skutkdw braku ich rozréznieniald

Nie wdajac sie w szczeg6towe kwestie metodologiczne stwierdzi¢ nalezy, iz
kontekst prowadzonych rozwazan determinuje ujecie istoty przedsiebiorstwa,
gtéwnie w oparciu o autonomie ekonomiczng. Bez wzgledu na wielko$¢ (duze,
mate), uktad wiasnosciowy (paristwowe, spétdzielcze, prywatne) i zasady zor-
ganizowania - przedsiebiorstwo to samodzielnie gospodarujacy podmiot, doko-
nujacy w oparciu o posiadane informacje i rachunek ekonomiczny ustalenia
wiasnych zadan gospodarczych, doboru $rodkéw do ich realizacji, podziatu

1 Por. Cz. Niewadzi, Specyficzne cechy sektora drobnej wytworczosci,, ,,Zeszyty Historyczno-
-Polityczne Stronnictwa Demokratycznego”, 1985, z. 4, s. 4.

12 Por. przeglad definicji przedsiebiorstwa zawarty w pracy B. Hausa, Organizacja ifunkc-
jonowanie przedsiebiorstw wielozaktadowych, PWE, Warszawa 1975, s. 29-39, a takze S. Skowron-
ski, Co to znaczy: mate przedsiebiorstwo, ,Przemyst Drobny i Ustugi” 1981, nr 5-6 oraz
D. Mliczewska, Przedsiebiorstwo w gospodarce. Aspekt teoretyczny i praktyczny, Wyd. SGH,
Warszawa 1991, s. 49 i nast

B Por. Cz. Niewadzi, Mate przedsiebiorstwa przemystowe w gospodarce narodowej, PWG,
Warszawa 1958, s. 12.
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wygospodarowanego dochodu, alokowania zasobow; to jednostka gospodar-
cza, w ktdrej realizowane rozmiary dziatalnosci rodzg potrzebe prowadzenia
chociazby prostej ewidencji ksiegowo-finansowej oraz posiadania, chocby
w ograniczonych rozmiarach, wiasnego zaplecza technicznego i socjalnego.

Zasygnalizowanie przyjetych kryteriéw wyrozniania ,,matych” oraz zinter-
pretowanie istoty przedsiebiorstwa nie wyczerpuje petnej identyfikacji omawia-
nego typu jednostek gospodarczychM Niezbedne staje sie szersze okre$lenie
charakteryzujacych je wiasciwosci.

2. Wiasciwosci podmiotow o malej skali wytwarzania

Przyjete zasady wyrdzniania matych przedsiebiorstw determinujg prezenta-
cje ich wiasciwosci na podstawie cech jakoSciowych. W literaturze przedmiotu
podejscie do nich charakteryzuje sie¢ duzg biegunowosciag. Dwuznacznie na
przyktad kwestie ich wystepowania przedstawia H. Chotaj; autor ten bowiem
ani nie neguje ani nie potwierdza, ze niewielkie podmioty gospodarcze tgczg
jakie$ ,specjalne” cechy wspdlne, poza umownie przyjmowang matg skalg
produkcji, i ze stanowig one przypadkowg kompilacje jednostek5

Rozne spojrzenia na istnienie typowych dla niewielkich przedsiebiorstw
wiasciwosci znalez¢ mozna w pracach Cz. Niewadzi. W jednej z nich pisze m.in.
0 braku wspélnego mianownika dla dziedzin reprezentujgcych malg skale
wytwarzanials W innym z opracowan wskazuje na wystepowanie specyficznych
cech drobnych podmiotéw gospodarczych podkre$lajac, ze wynikajg one
gtdwnie z ich techniczno-ekonomicznej charakterystykilz

Interpretacje jakosciowych cech matych przedsiebiorstw zgodng ze stanowi-
skiem autora wskazujaca, iz jednostki te zawierajg ,,...okre$long, wspolng
lodrebng tres$¢...” prezentuje T. Kisielewskil8 Podobnie wnioskuje W. Goettig
piszac, ze odrebno$¢ matej skali wytwarzania wynika z wielu posiadanych
wiasciwosci, odrozniajgcych jg od przemystu wielkiegold Szerokg game cech

U Zauwazy¢ nalezy, iz charakterystyczne dla matych podmiotdw wihaiciwosci posiadajg czesto
jednostki wchodzace w sktad holdingu czy koncernu powstatego z przeksztatcenia sie duzego
przedsiebiorstwa wielozaktadowego. Mozliwosci traktowania tych podmiotéw jako matych przed-
siebiorstw warunkuje zakres posiadanej przez nie autonomii ekonomicznej. Szerzej na temat
dekoncentracji organizacyjnej przedsiebiorstw przemystowych zob. B. Hans, Wplyw reformy
gospodarczej na strukture organizacyjna przemystu, w: Z teorii i praktyki organizacji i zarzgdzania.
Blaski i cienie reformy, Wyd. TNOIiK, Wroctaw 1984, s. 70 i nast.

5 H. Chotaj, W cieniu wielkiego przemystu, Wiedza Powszechna, Warszawa 1973, s. 97.

16 Cz. Niewadzi, Problemy definiowania drobnej wytwérczosci, op. cit.

17 Cz. Niewadzi, Specyficzne cechy..., op. cit., s. 7.

"* Ekonomika i organizacja przemystu drobnego, red. T. Kisielewski, Wydawnictwo Spétdziel-
cze, Warszawa 1984, s. 21.

19 W. Goettig, Rozwdj i rozmieszczenie..., op. Cit, s. 42.
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okreslonych jako ,struktura rél w gospodarce narodowej” przypisuje matym
jednostkom M. Struzycki)

W o0g6lnym ujeciu podzieli¢ je mozna na spoteczne i ekonomiczne.
Pierwsza ich grupa f#gczy sie przede wszystkim ze sferg psychofizyczng
cztowieka. Praca w niewielkich przedsiebiorstwach ksztattuje czesto ko-
rzystniejsze stosunki miedzyludzkie oraz pozytywnie oddziatuje na po-
gtebianie integracji zatogi. Zawezeniu, ograniczeniu ulegajg zjawiska alienacji
i dehumanizacji. Umozliwione tym samym zostaje tworzenie sie silnych
wiezéw spotecznych wsréd pracownikéw i w konsekwencji petniejsze prze-
jawianie sie i rozwo6j tzw. osobowosciowych cech czlowieka w procesie
produkcji2l

Takze dziatalnos$¢ réznych organizacji spoteczno-zawodowych, funkcjonu-
jacych gtdwnie w uspotecznionych niewielkich jednostkach, moze by¢ blizsza (w
poréwnaniu z duzymi przedsiebiorstwami) potrzebom pracownikéw i przynosié
bardziej wymierne oraz odczuwalne rezultaty. Wskaza¢ réwniez nalezy, iz
niektdre zjednostek o matej skali wytwarzania pozwalajg przedtuzy¢ i utrwali¢
rodzinne tradycje kulturowe, a takze inspirowa¢ powstanie opartych na nich,
nowych wartosci kultury materialne;j.

Wsrdd kolejnej grupy cech spotecznych wyeksponowaé mozna dominujgca
pozycje niewielkich przedsiebiorstw (spotdzielczych) w zatrudnianiu i rehabilita-
cji zawodowej inwalidéw czy skierowane do niektérych grup ludnosci (np.
kobiet korzystajgcych z urlopéw wychowawczych, bezrobotnych) rozwijanie
réznych form pracy nakladczej. Donioste znaczenie matych przedsiebiorstw
miesci sie takze w ich dziatalnosci spoteczno-wychowawczej, przede wszystkim
o charakterze kulturalno-oswiatowym i sportowo-turystycznym, a takze w pra-
cy szkoleniowej2

Niejednokrotnie realizacja wskazanych cech posiadata w niewielkich je-
dnostkach priorytetowy charakter. Postepujgce urynkowienie gospodarki,
komercjalizacja zycia gospodarczego znalazty m.in. wyraz w ograniczonym
przejawianiu sie wielu z nich. Pojawiajg sie zarazem nowe cechy omawianej
grupy. Determinuje je gtownie fakt, iz tworzenie i rozwdj matych prywatnych
firm stanowi dla wielu osdb ambicjonalne wyzwanie, probierz wiasnych
umiejetnosci, zaradnoS$ci, przedsiebiorczosci, zrédto poczucia dumy z osig-
ganych rezultatow.

2 M. Struzycki, Drobna wytwo6rczo$¢ w socjalizmie, ,,Zeszyty Historyczno-Polityczne Stronnic-
twa Demokratycznego”, 1984, z. 4, s. 8.

2L L. Balcerowicz okre$la wymienione w tekscie cechy jako ,dobrobyt” psychofizyczny
zZwigzany z praca (Systemy ekonomiczne. Elementy analizy poréwnawczej, Wyd. SGPiS, Warszawa
1990, s. 31).

2 Szerza na ten temat zob. W. Czternasty, Spoteczne uwarunkowania rozwoju ustug spotdziel-
czosci pracy, w: Ustugi spétdzielczosci pracy w reformowanym systemie ekonomicznym, Wyd. PTE,
Poznari 1985 s. 99 i nast
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Wyrdznienia cech o charakterze ekonomicznym dokona¢ mozna w oparciu
o kryterium okreslone jako kierunki i sposoby pozytywnego oddziatywania
matych przedsiebiorstw na zjawiska i procesy gospodarcze; w praktyce im-
plikujeje gtdwnie poziom rozwoju omawianych jednostek. Zasadne poznawczo,
choé¢ nie w petni precyzyjne, wydaje sie odrebne odniesienie prezentowanych
cech do proceséw alokacyjnych oraz biezacej dziatalnosci gospodarcze;j.

Jakosciowe cechy matych przedsiebiorstw, rozpatrywane w kontekscie ich
wplywu na procesy alokacyjne, dotyczg przede wszystkim:

- ograniczonego ryzyka ekonomicznego wynikajgcego
z relatywnie mniejszych rozmiaréw naktadoéw na realizacje
okreslonych przedsiewzie¢ inwestycyjnych,

- krotszego cyklu wykonawstwa inwestycji,

- relatywnie niskiej kapitatochtonnos$ci produkcji,

- niewielkiego, w wielu przypadkach, technicznego
uzbrojenia pracy,

- duzej swobody lokalizacyjnej obiektdw inwestycyjnych,

- nieznacznego wplywu na zanieczyszczenie srodowiska naturalnego,

- zdolnosci do absorbcji i wykorzystania rozproszonych i nie zagospodaro-
wanych materialnych czynnikéw wytworczych,

- produktywizacji lokalnych rezerw sity roboczej.

Z punktu widzenia oddziatywania na zjawiska charakteryzujgce biezgcy
dziatalno$¢ gospodarcza, jakosSciowe cechy niewielkich jednostek wigza¢ przede
wszystkim nalezy z:

- wyzszg czesto produktywnoscig srodkéw trwatych, 1 w poréwnaniu

- odmienng w wielu przypadkach strukturg kosztdw >z duzymi przed-
produkcji, J siebiorstwami

w poréwnaniu
z duzymi przed-
siebiorstwami

- ostabianiem sytuacji monopolistycznych i wyzwalaniem konkurencji
rynkowej,

- realizowaniem produkcji w krotkich cyklach uruchomien oraz szybkimi
cyklami przestawien produkcyjnych,

- wysoka elastycznoscig i zmiennoscig profilu produkcyjnego,

- szybkim tempem oraz uproszczonym sposobem podejmowania decyzji
produkcyjnych,

- duzg elastycznoscig dziatania w zakresie wymiany zagranicznej,

- znaczng zdolno$cig adaptacyjng do zmieniajacych sie sytuacji, umoz-
liwiajacg amortyzowanie wstrzasow i zaburzen w funkcjonowaniu gospodarki.

Do innych, nie uwzglednionych w dokonanej wyzej klasyfikacji cech
podmiotéw o niewielkiej skali wytwarzania naleza: duzy stopien lokalnych
powigzan gospodarczych oraz wysoka podatno$¢ innowacyjna, interpretowana
w sensie ,produkcji” nowej techniki, adaptacji postepu technicznego oraz
dyfuzji innowacji.

2 Mate przedsiebiorstwa w Polsce 17



Wyréznione jakosciowe cechy matych przedsiebiorstw postrzegane byé
mogg w sensie konstytutywnym jako potencjalne, ,,drzemigce” w niewielkiej
skali jej walory, wymagajace do przejawienia si¢ w rzeczywistosci gospodarczej
okreslonego mechanizmu uruchomienia. W ujeciu tym dyspozycyjnos¢ niewiel-
kich jednostek do wyzwolenia swych wiasciwosci moze by¢ wyrazem ich
bezwzglednej ,,przewagi” nad przedsiebiorstwami wielkimi - w pewnych sek-
torach, rodzajach dziatalnosci, produktach itp.

Obok aspektu okreslonego jako konstytutywny, rozpatrywane moga by¢
one w ujeciu pragmatycznym, wynikajagcym z poziomu rozwoju omawianych
jednostek, ich pozycji w gospodarce. W4asnie do niego odnie$¢ mozna zamiesz-
czane w literaturze przedmiotu opinie o zmiennym, historycznym charakterze
cech jakosciowych matych przedsiebiorstw. Wskazywano w nich na znaczace
ograniczenie ich wystepowania czy nawet zanikanie wraz z pogtebiajagcym sie
koncentrowaniem wytwarzania. Podkreslano, ze istnienie i trwato$¢ drobnej
produkcji jest wyrazem absolutyzowania, wrecz fetyszyzowania jej wtasciwosci
oraz ignorowania faktu dziatania obiektywnego, ogdlnoekonomicznego prawa
koncentracji produkcjiZ3

Nawet przyjego uwzglednieniu niezbedne staje sie zauwazanie racjonalnych
granic skupiania czynnikow wytworczych. Chodzi innymi stowy o dostrzeganie
potrzeby réwnoczesnego wystepowania wzajemnie ze sobg powigzanych i wa-
runkujacych sie w procesie rozwoju w zwigzku z odmiennymi wiasciwosciami,
cechami, spetnianymi funkcjami itp. jednostek gospodarczych o roznej wielko-
$ci2d Podkres$lanie ich wspotistnienia nie ma na celu swoistego ,,dowartos-
ciowania” produkcji w niewielkiej skali; wskazuje za$ na obiektywng prawid-
towos¢ ekonomiczng, charakterystyczng dla krajow o rozwinietym rynku.

Na tle przedstawionych cech matej skali, przeciwstawionych w zasadzie
wiasciwosciom przedsiebiorstw duzych, jawi sie nowy, wymagajgcy zinter-
pretowania problem. Dotyczy on wskazywanego coraz czesciej zjawiska po-
gtebiajacej sie konwergencji niektérych z wyszczeg6lnionych cech pomiedzy
jednostkami réznej wielkos$ci; szczeg6lnie w zakresie elastycznosci, szybkosci
reagowania na zmieniajace sie zachowania otoczenia rynkowegoZ Czesto
jednak nie dostrzegany jest przez autordw tych twierdzen fakt, iz relatywnie
szybkie tempo dostosowan duzych przedsiebiorstw stanowi zazwyczaj skutek
kooperacyjnego wspoétdziatania z jednostkami niewielkimi. Stad tez szybkos¢
reakcji tych pierwszych na zmiany zachodzace na rynku okresli¢ mozna jako

& Por. H. Chotaj, op. cit, s. 97.

24 Do wiasciwosci charakteryzujacych jednostki wielkie zaliczy¢ m.in. mozna ich zdolno$¢ do
nadania ,,0blicza” gospodarce narodowej przez wigzanie ze sobg wielu drobnych przedsiebiorstw,
bycie dla nich gtébwnym tynkiem zbytu, zapewnianie im dostepu do nowoczesnych technologii,
utatwianie im uczestnictwa w miedzynarodowej wymianie itp.

5 Szerzej na ten temat zob. J. Listkiewicz, Perspektywy przedsiebiorstw matej i Sredniej skali
w polskim przemysle, referat na konferencje naukowa: Przedsigbiorstwa matej.., op. cit, s. 12.
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»elastyczno$¢ wtorng”, bedaca w znacznym stopniu konsekwencjg przejawiania
sie wysokiego tempa dostosowan produkcyjnych wspdtpracujacych, niewielkich
jednostek%

Dokonana prezentacja wiasciwosci charakteryzujgcych mate przedsiebiorst-
wa wskazuje, iz ich tworzenie i rozw0j nie stanowi celu samego w sobie, lecz
wydaje sie by¢ obiektywnym procesem gospodarczym zrodzonym przez wiele,
posiadajgcych zréznicowany charakter, przestanek.

3. Przestanki ksztattowania drobnych form produkc;ji

Mozliwosci wystgpienia w rzeczywistosci gospodarczej przedstawionych
wyzej potencjalnych cech matej skali produkcji tworzone sg poprzez rozwoj
niewielkich przedsiebiorstw. Stanowi on funkcje proceséw realnych gospodarki
(sfera realna) oraz oddziatywan o charakterze regulacyjnym (sfera regulacyjna);
znaczenie drugiej z tych sfer bedzie przedstawione w nastepnym rozdziale pracy.

Rozpatrywane w ramach sfery realnej przestanki ksztattowania i rozwoju
drobnych form produkcji zaprezentowaé¢ mozna w dwojakim ujeciu. Przyjecie
kryterium stopnia uniwersalnosci (niezaleznosci od typu gospodarki) zjawisk
i proceséw ekonomicznych pozwala na wyr6znienie ich aspektu obiektywnego
i subiektywnego. Pierwszy dotyczy przestanek wigzacych sie ze zjawiskami
i procesami zachodzgcymi w kazdym systemie ekonomicznym. Site ich stymulu-
jacego oddziatywania warunkuje poziom i dynamika rozwoju spoteczno-ekono-
micznego kraju; w drugim okreslonym jako subiektywny mieszczg sie przestanki
ksztattowania matej skali wytwarzania wynikajace z witasciwosci poszczegdl-
nych typéw gospodarek. Wyznacza je realizowana strategia rozwoju, przyjeta
polityka spoteczno-ekonomiczna, zasady dziatania podmiotéw gospodar-
czychZl. Stad zrdznicowane rozwigzania strategiczne, czy nietozsame sposoby
produkcji, ksztattowaé mogg odmienne znaczenie i tresci subiektywnych prze-
stanek, w kazdym z krajow.

Obiektywne przestanki wystepowania i rozwoju matych przedsiebiorstw
tkwig przede wszystkim w mechanizmie ksztattowania optymalnej kombinacji
czynnikow produkcji w prawidtowosciach dziatania postepu technicznego oraz

“ W literaturze zachodniej spotka¢ mozna pojecie elastycznosci zewnetrznej i wewnetrznej. Tej
pierwszej nadaje sie ,,przysztosciowy” charakter, zwigzany gtéwnie z planowaniem technologii
i rozwojem nowych produktéw. Przyjmuje sie, iz do tego typu elastyczno$ci predestynowane sg
firmy duze. Elastyczno$¢ wewnetrzng okres$la sie jako zdolno$¢ biezacego reagowania na zmiany
zachodzace w otoczeniu. Jest ona - jak podkredla sie - domeng matych przedsigbiorstw.
Elastyczno$¢ wewnetrzng traktuje sie zarazem jako istotny determinant elastycznosci zewnetrznej.
(Por. np. N. Monsted, Flexibility and Growth in Smali Manufacturing Enterprises —The Case of
Denmark, Copenhagen School of Economics and Social Science, Copenhagen 1987, s. 9).

Z7 Por. A. Melich, Podstawy teorii gospodarowania, PWE, Warszawa 1985, s. 15 i nast.



w pogtebiajgcym sie - w miare rozwoju spoteczno-gospodarczego - procesie
specjalizacji wytwarzania.

Dziatalno$¢ produkcyjna zwigzana jest z ciggtym zestawianiem czynnikow
wytworczych w rézne konfiguracje i proporcje. W poszczegolnych kombi-
nacjach zachodzg pomiedzy nimi okreslone zwiagzki, decydujagce o efekty-
wnosci dokonanych potgczen. Istotny staje sie wybor sekwencji, ktére w da-
nych warunkach okaza sie najsprawniejszymiZB Nie zawsze sg nimi roz-
wigzania polegajgce na grupowaniu, skupianiu czynnikow wytworczych;
koncentracja bowiem nie stanowi jedynej alternatywy w zakresie kombinacji
naktadow.

Opinia ta, bazujaca na prawie nieproporcjonalnych przychodéw (ma-
lejacej wydajnosci czynnikéw produkcji), nie byta w zasadzie powszechnie
uznawana. Wielu badaczy analizujgcych funkcjonowanie catego przemystu
danego kraju wnioskowato, iz we wszystkich gateziach wraz z rosngcym
skoncentrowaniem $rodk6éw nastepuje polepszenie wynikéw ekonomicznych2
Stanowi ono rezultat, jak twierdzono, bezwzglednego wzrostu efektow
badZz obnizki kosztéw wytwarzaniadd Podnoszacy sie stopien skupiania
naktadéw wigzany bywal bezposrednio ze wzrostem wydajnosci pracy,
a w konsekwencji z roszerzaniem zrédet akumulacji. Na skutek tego
rost, jak podkreslano, rozmiar minimalnego kapitatu, a wiec i ,,pré6g wejscia”
dla drobnych przedsiebiorstw. Niektdrzy uwazali wprost, ze tylko pro-
wadzona przez duze firmy produkcja na wielkg skale, w odrdznieniu
od dziatalnosci jednostek matych, wykazuje tendencje do maksymalnej
efektywnoscidl

Rzeczywisto$¢ gospodarcza krajow wysoko rozwinietych nie potwierdza
uniwersalnego charakteru tych twierdzen. Wskazuje bowiem, ze optymalna
w sensie najwyzszych korzysci ekonomicznych konfiguracja naktaddw wigze sie
w wielu przypadkach z przeciwstawnymi do koncentrowania ich tendencjami
- z rozcztonkowaniem, rozdrobnieniem rzeczowych i osobowych czynnikéw
produkcji, faz technologicznych, samego procesu wytwarzania3

Kolejng, obiektywng przestanke wystepowania matych przedsiebiorstw
stanowia, jak juz zauwazono, prawidtowosci w ksztattowaniu postepu technicz-

2 Szerzej na ten temat zob. S. Skowronski, Mate przedsiebiorstwo - sposob na efektywnosé,
PWE, Warszawa 1985, s. 91; oraz J. Lisikiewicz, Rozwéjform integracji w przemysle, ,,Gospodarka
Planowa” 1970, nr 5.

2 Por. T. B. Koztowski, Optymalne wielkosci przedsiebiorstw przemystowych, PWE, Warszawa
1973, s. 8.

3 Por. W. lIsard, E. W. Schooler, T. Vietorisz, Industrial Complex Analisis and Regional
Development, Massachusetts Institute of Technology, New York 1959, s. 52.

3l Por. P. S. Florence, Brytyjski i amerykanski system przemystowy, PWN, Warszawa 1985, s. 62.

2 Por. S. Sudot, Przedsiebiorstwo przemystowe. Ekonomika, organizacja, zarzadzanie, PWE,
Warszawa 1988, s. 50 nast. oraz A. Szablewski, Koncentracja i dekoncentracja, ,Wektory
Gospodarki” 1986, nr 3.
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nego. Wyznaczanie przez postep techniczny okre$lonego miejsca i znaczenia
w gospodarce podmiotom o malej skali wytwarzania zdeterminowane jest
przede wszystkim przez jego charakter oraz ,ukierukowanie”, wynikajace
w istotnym stopniu z poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego danego kraju.
Skupianie sie zrodet postepu oraz sytuowanie sie jego efektdw przede wszystkim
w jednostkach duzych znaczgco ograniczajg stan matych przedsiebiorstw
produkcyjnych i ustugowych w gospodarce oraz poziom ich technicznego
wyposazenia. W warunkach tych mata skala peini przede wszystkim role
uzupetniajgca, zaspokajajac gtdwnie czes¢ popytu na rynkach lokalnych, roz-
proszonych iniestabilnych. Niewielkie jednostki przejmujg funkcje niewygodne
dla duzych przedsigbiorstw, angazujac tylko znikoma czes¢ swych cech; charak-
teryzujg sie zacofang technikg i prymitywng organizacjg produkcji.

Nastepujace w miare rozwoju spoteczno-gospodarczego rewolucyjne czesto
przeobrazenia techniczne i technologiczne (mikroelektronika, robotyzacja, au-
tomatyzacja proceséw produkcyjnych, miniaturyzacja wyrob6w itp.) napotyka-
ja m.in. na bariere w postaci technicznego optimum wielkos$ci przedsiebiorstw3
Stad zastosowanie nowych rozwigzan wymaga zazwyczaj ,obnizenia” skali
wytwarzania poprzez umiejscowienie ich nie w duzych, lecz matych jedno-
stkach3 Wyzwalane tym samym zostajg tendencje do dekoncentracji or-
ganizacyjnej, ktérych odzwierciedlenie stanowi szeroki rozwdéj niewielkich
przedsiebiorstw, uruchamiajgcy specyficzne dla nich cechy jakosciowe. Zarazem
sama mata skala staje sie istotnym zrodtem innowacyjnoscid Stanowi to dla
przewazajacej czesci wchodzacych wjej sktad podmiotéw warunek sine qua non
egzystencji i konkurencyjnoscid

Kolejng z obiektywnych, uniwersalnych przestanek ksztattujgcych stan
i rozwéj matych jednostek, zwigzang z dziataniem postepu technicznego,
stanowi specjalizacja w sferze samej produkcji i stosowanych narzedziach
pracyd W tradycyjnym” rozumieniu zwigzek specjalizacyjny podmiotéw
réznej skali wigze sie z produkcjag przeznaczong na potrzeby wielkich przed-

B Por. A. Sopocko, Koncentracja czy dekoncentracja, ,,Zycie Gospodarcze” 1985, nr 18.

3t Por. Innowacje w matych i $rednich przedsiebiorstwach, Raport Komitetu d/s Polityki
w Dziedzinie Nauki i Techniki. Organizacja d/s Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju, Paryz 1982, s.
13 i nast.

P Do atutéw niewielkich przedsiebiorstw (w poréwnaniu z duzymi) w realizacji innowacji
zaliczy¢ m.in. mozna: czesto krétszy czas trwania procesu decyzyjnego 0 podjeciu innowacji,
wysokie tempo opracowania nowych technik czy produktéw, niewspotmiernie mniejsze spoteczne
koszty ewentualnych nietrafnych decyzji innowacyjnych. (Por. szerzej, B. Fiedor, Teoria innowacji,
PWN, Warszawa 1979, s. 146; W. Kasperkiewicz, Uproszczone poglady na temat innowacji —préba
krytyki, ,,Ekonomista” 1986, nr 6).

% Por. K. W. Schatz, Die Bedeutung kleiner und mittlerer Unternehmen im Strukturwandel,
Kieler Diskussionsbeitrage, Kiet 1989, nr 103, s. 20.

37 Szerzej na ten temat zob. Cz. Niewadzi, Ekonomiczne podstawy przemystu drobnego
i rzemiosta, PWN, Warszawa 1969, s. 36.
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siebiorstw w stosunku do ktérych niewielkie jednostki funkcjonujg w roli
poddostawcéw wielu drobnych czesci i réznych detali. Tak rozumiana spec-
jalizacja wytwarzania, oparta na organicznym wigczaniu sie przedsiebiorstw
réznej wielkosci do realizacji okre$lonych korzysci gospodarczych3® powoduje
konieczno$¢ rozwoju matych przedsiebiorstw, ukierunkowanych na petnienie
komplementarnych funkcji wzgledem duzych jednostek. Szeroko rozumiana
komplementarnos¢ dotyczy nie tylko wskazanej, ,tradycyjnie” rozumianej
kooperacji; wigzac ja mozna z ksztattowaniem sektora tzw. komplementarnych
ustug, czy - w krajach wysoko rozwinietych - ze swoistym podziatem pracy
pomiedzy podmiotami réznej wielkosci w sferze postepu technicznego i techno-
logicznego.

Jak juz zauwazono, skale urzeczywistniania sie w praktyce przedstawionych
obiektywnych przestanek implikuje przede wszystkim poziom spoteczno-gos-
podarczego rozwoju gospodarki narodowej. Stwierdzenie to nie pozostaje
w sprzecznos$ci z majagcym czesto miejsce wysokim udziatem matych przedsie-
biorstw w ekonomikach krajow stabo rozwinietych. Z pewng doza ostroznosci
nalezy bowiem interpretowa¢ wskaznik znacznej partycypacji niewielkich jed-
nostek w gospodarkach poszczegdlnych panstw. Stosunkowo wysoka ich
pozycja stymulowana przede wszystkim dziataniem przestanek nie o charak-
terze obiektywnym, lecz subiektywnym moze $wiadczy¢ o jej niedorozwoju.
W krajach o niskim poziomie gospodarowania, niewyksztatconych podmiotach
o0 duzej skali wytwarzania, przestanki subiektywne wywotujg gtéwnie iloSciowy
wzrost matych przedsiebiorstw, przejmujacych i nieefektywnie realizujacych
funkcje i zadania wielkich jednostek.

Z kolei w sprawnie funkcjonujacej w oparciu o obiektywne dziatanie praw
ekonomicznych, gospodarce charakteryzujgcej sie wysokim poziomem rozwoju,
w duzym stopniu samodzielnie wylania sie jej podmiotowo racjonalny ukiad
strukturalny3® Nalezne miejsce, wynikajace z posiadanych cech jakosciowych,
zajmuje w nim mata skala wytwarzania m.in. poprzez oddziatywanie omdwio-
nych wyzej przestanek, okreslonych jako obiektywne.

Przestanki subiektywne wynikajg, jak juz wskazano, z realnych, znaj-
dujgcych odzwierciedlenie w aktualnej rzeczywistosci gospodarczej danego
kraju, procesow i zjawisk gospodarczych.

W syntetycznej ich prezentacji szczeg6lnie wyeksponowac nalezy typ nierd-
wnowagi gospodarczej. Dziatanie tej przestanki charakteryzuje przede wszyst-
kim kraje o scentralizowanym systemie zarzadzania, w ktorych niezaspokojenie

* Korzysci ze specjalizacji dotycza w duzych przedsiebiorstwach m.in. ograniczenia prob-
leméw technicznych, usprawnienia produkcji, niepodejmowania dodatkowych inwestycji, skracania
cykli wytworczych, podnoszenia elastycznosci produkcji.

K?) Por. S. Kuzinski, Polityka gospodarcza. Realia, dylematy, propozycje, PWE, Warszawa 1987,
s. 134.
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efektywnego popytu jest zjawiskiem trwatym, chronicznym. Niedostateczna
podaz réznorodnych débr konsumpcyjnych i zaopatrzeniowych oraz ustug
skutecznie ogranicza wzrost tych gospodarek i rodzi badz pogiebia zjawiska
kryzysowed) Dazenie do poprawy sytuacji w zakresie rdwnowagi rynkowej
moze znaczgco stymulowaé w tych krajach rozw6j matych przedsiebiorstw,
zapewniajgcych szybkie tempo uzyskania efektow podazowych i innych korzy-
§ci wynikajacych z ,,uruchomienia” ich cech jakoSciowych.

Tre$¢ omawianej obecnie przestanki wigza¢ mozna w krajach wysoko
rozwinietych z wykorzystaniem niewielkich jednostek do zaspokajania coraz
bardziej roznicujacych sie upodoban, gustow, potrzeb konsumentow, zwiek-
szania skali dostepnosci dobr i ustug itp.

Kolejne z uwarunkowan o charakterze subiektywnym odnies¢ mozna do
stopnia monopolizacji gospodarki Dazenia do zneutralizowania negatywnych
skutkdw wywotanych przez nig zjawisk, poprzez rozwdj matych form wy-
twarzania, wystepowa¢ moga w gospodarkach réznych typow, bedacych na
odmiennych poziomach rozwoju spoteczno-gospodarczego. Oczekiwany, pod-
stawowy efekt demonopolizacji realizowanej w oparciu 0 omawiane przedsie-
biorstwa stanowi wyksztatcenie sie konkurencji. Rozw0j niewielkich form
gospodarowania, determinujgc procesy wspotzawodnictwa, wyzwala¢ bowiem
moze wiele efektywnos$ciowych dziatan i zachowan pozostatych podmiotow
funkcjonujacych w gospodarce narodowej, gtéwnie jednostek wielkiej skali
wytwarzania. Odzwierciedleniem tego stajg sie m.in.: wzbogacanie i uatrakcyj-
nianie oferty podazowej, obnizki cen, podnoszacy sie poziom jakosci produk-
tow, rosngca dostepnos¢ obstugi itp.

Nastepng, z okre$lonych jako subiektywne, przestanek ksztatltowania
drobnych form produkcji, stanowi nieréwnowaga na iynku pracy. Zgodnie zjej
sensem - rozwo0j jednostek o matej skali wytwarzania w réznych jego
przejawach i formach, dokonywany relatywnie niskimi nakiadami na jedno
stanowisko pracy, znaczgco rozwigzywa¢ moze problemy bezrobocia. Nie
chodzi przy tym o angazowanie pracownikéw, wiazace sie ze sferg spotecznych
wiasciwosci wielu matych jednostek, lecz o petnosprawng site robocza,
podlegajacg z réznych przyczyn redukcji zatrudnienia. Tym samym po-
wstawanie matych przedsiebiorstw, w mysl przedstawianej przestanki, stanowié
bedzie istotng przeciwwage dla likwidowanych z licznych powodéw dotych-
czasowych miejsc pracy4l

9 Por. szerzej A. Matysiak, Mechanizm tworzenia akumulacji w gospodarce socjalistycznej,
Wyd. AE, Poznan 1984, s. 63.

4 W latach 1976 -1982 w Stanach Zjednoczonych, na og6lny przyrost zatrudnienia wynoszacy
11871 tys. os6b, mate i $rednie przedsiebiorstwa - liczace do 500 zatrudnionych - zaangazowaty
7408 tys. nowych pracownikéw, czyli prawie 63% poszukujacych pracy. (The State of Smali
Business: A Report of the President Transmitted to the Congress, May 1985, United States
Government Printing Office, Washington 1985, s. 22).

23



Rozwdj omawianych przedsiebiorstw - zgodnie z treScig kolejnej subiektyw-
nej przestanki - warunkowaé¢ moze potrzeba wigczenia ich do tzw. dualnego
ukfadu strukturalnego gospodarki. Dynamiczne powstawanie matych firm
stosujgcych pracochtonne metody wytwarzania znaczaco bowiem zmniejsza
napiecia spoteczne, wynikajace z przebudowy ,podstawowej” struktury gos-
podarczej dazacej do opanowania nowoczesnych technik i technologii wy-
twarzaniaf

Jako nastepng przestanke, z grupy subiektywnych, potraktowa¢ mozna
dazenie do przestrzennej dekoncentracji, do aktywizacji matych os$rodkow.
Wyraz oczekiwah od powstajgcych niewielkich jednostek stanowi¢ bedzie
w tym przypadku spowodowanie ozywienia terendw niedostatecznie rozwinie-
tych poprzez wykorzystanie szeroko rozumianych, lokalnych zasobdéw, a takze
przez towarowe wzbogacenie miejscowych rynkéw. Z przestankg tg wigzac sie
rdwniez moze dazenie do uzyskania innych, niewymiernych efektow - po-
wstrzymania migracji do miast, ograniczenia kosztow zwigzanych z nadmier-
nym zageszczeniem ludnos$ci na terenach uprzemystowionych, eliminacjg skut-
kéw dojazdéw do pracy itp.

Ochrona S$rodowiska naturalnego, jako kolejne z uwarunkowan ksztat-
towania drobnych form produkcji, oddziatuje znaczaco na ich dynamike,
szczegOlnie w gospodarkach o wysokim poziomie rozwoju, nadajacych priory-
tetowe znaczenie problemom ekologicznym. Produkcja w malej skali trak-
towana jest bowiem w tych krajach jako mniej szkodliwa w poréwnaniu
z wytwdrczoscig wielkoseryjng, masowg. Wynika to ze zdolnosci niewielkich
przedsiebiorstw do rozproszenia przestrzennego czy z ograniczonego, wzgleda-
mi wielkosci majatku oraz sity roboczej, poziomu ich dziatalnosci.

Za rozwojem drobnych form wytwarzania przemawia¢ réwniez moze,
szczegOlnie w krajach, ktére osiggnety juz wysoki poziom rozwoju spoteczno-
-gospodarczego, przestanka zwiazana z dazeniem do poprawy warunkéw
humanizacji pracy zatrudnionych. Z przedstawionych juz wczesniej spotecznych
cech charakteryzujagcych omawiane jednostki wynika bowiem, iz podmiotowe
aspiracje uczestnikow zycia gospodarczego ,najpetniej” realizowane moga by¢
w przedsiebiorstwach prowadzacych dziatalno$¢ w niewielkiej skali.

Za nastepne uwarunkowanie potencjatu matych podmiotéw gospodarczych
uwazac¢ nalezy dokonujgce sie procesy prywatyzacyjne. Nie wnikajagc w ich
formy i skale, wskaza¢ mozna na oczekiwane skutki tych procesow. Obok
zmiany form wiasnos$ci od prywatyzacji wymaga¢ mozna dokonania, w oparciu
o kryteria efektywnosci, ,parcelacji” wielkich przedsiebiorstw, ich podziatu na
suwerenne, mate jednostki gospodarcze; podobne konsekwencje rodzi¢ moga
bankructwa nieefektywnych podmiotow o duzej skali produkciji.

L Por. P. Karpu$, Rola matych i $rednich przedsiebiorstw w przeksztatceniach struktury
gospodarki narodowej, referat na konferencje naukowa: Przedsiebiorstwa matej..., op. cit., s. 19.
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Wystepujace przestanki wraz z mechanizmami sfery regulacyjnej deter-
minuja obszary ekonomicznego i spotecznego dziatania niewielkich jednostek
w poszczegolnych gospodarkach narodowych.

4. Obszary wystepowania matych przedsiebiorstw w Polsce
i krajach wysoko rozwinietych

Obok teoretycznego omoéwienia wihasciwosci, cech jakosciowych oraz prze-
stanek ksztattowania podmiotdw o matej skali wytwarzania zasadne wydaje sie
syntetyczne przedstawienie badanego sektora réwniez w innym, odniesionym
do praktyki gospodarczej, ujeciu.

Zatozono, iz formg tej prezentacji bedzie wyeksponowanie podstawowych
réznic w kierunkach rozwoju i sferach funkcjonowania niewielkich jednostek
w Polsce i w krajach o rozwinietym rynku.

Przy dokonywaniu tych poréwnan mozna bowiem przyja¢, iz rozwigzania
systemowe w gospodarkach o wysokim poziomie rozwoju, dziatajacy w nich
mechanizm rynkowy,pozwolity uksztattowa¢ w miare optymalne, z punktu widzenia
efektywnosci ekonomicznej, sfery przejawiania sie omawianych jednostek43

W krajach, bedacych na réznych etapach gospodarowania, wyodrebnic
mozna, w oparciu o kryteria tempa wzrostu wytworczosci oraz efektow
dziatania postepu technicznego, kilka podstawowych grup gatezi produkcyj-
nych: wiodace, bazowe, tradycyjne i stagnacyjne4

Szczego6lnie wysokag pozycje w Polsce i pafAstwach o rozwinietym rynku
zajmujg mate przedsiebiorstwa w produkcji rynkowej, skupionej w gateziach
okreslanych jako tradycyjne&d Absolutnie dominujg one w wytwarzaniu ar-
tykutéw zywnosciowych, w przemys$le wyrobow metalowych, odziezowym oraz
produktow skdrzanych. Mate jednostki wytwdrcze zaangazowane sg bardzo
znaczaco w przemysle drzewnym, a takze przy wytwarzaniu wielu produktéw

8B W poszczegolnych krajach wysoko rozwinietych wystepuja pewne réznice w interpretacji
ekonomicznej roli matych przedsiebiorstw, generujace nieco odmienng skale preferencji poszczegol-
nych -charakteryzujacych je wiasnosci (Por. K. Takizawa, A Comparative Study nad the Problem o f
Snudl Business in the United Kingdom, The Economic Science, Nagova University 1975, vol. 20 nr 4,
vol. 21 nr 3, vol. 23 nr 1 oraz E. Kostkowska-Watanabe, Mate przedsiebiorstwa w Japonii, ,,Przeglad
Organizacji” 1986, nr 6, s. 46).

4 Charakterystyke wyrdznionych grup gatezi zawiera praca B. Wyznikiewicza, Zmiany
strukturalne w gospodarce. Prawidtowosci i ograniczenia, PWE, Warszawa 1987, s. 41 i nast.

4% Por. Cz. Niewadzi, Przemyst maty i Sredni w krajach kapitalistycznych, Biuletyn Informacyj-
ny CINTE, Warszawa 1981, s. 6. Informacje na temat uczestnictwa matych przedsiebiorstw
w produkcji rynkowej w Niemczech zawiera opracowanie: Zahlen zur wirtschaftlichen Entwicklung
BRD, Institut der Deutschen Wirtschaft, Koln 1989, s. 48. Por. takze T. Kisielewski, Kryteria
klasyfikacyjne i zasieg dziatalnosci produkcji mniejszej skali, ,,Rocznik Spotdzielczego Instytutu
Badawczego” 1991, s. 10-11.
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przemystu chemicznego. Inng z galezi, w ktérej tradycyjnie, prawie w 100%
partycypujg niewielkie podmioty, stanowi przemyst materiatbw budowlanych.

Pomimo wysokiej pozycji matych przedsiebiorstw w realizacji produkcji
rynkowej przynaleznej do tzw. branz tradycyjnych wskaza¢ mozna na wiele
Jjakosciowo” odmiennych cech tej wytwérczosci. Do podstawowych réznic
zaliczy¢ przede wszystkim mozna:

- sposob interpretacji pojecia ,,tradycyjne”. W krajach wysoko rozwinietych
jego sens odnoszony jest gtownie do rodzaju realizowanej produkcji. Z kolei
w Polsce klasyfikowanie niewielkich przedsiebiorstw do branzy tradycyjnej
nastepuje w oparciu o sposob, metode wytwarzania; wigze sie je przede
wszystkim z prostymi formami produkcji, niewielkimi wymaganiami kwalifika-
cyjnymi itp.;

-rodzaj dziatalnosci gospodarczej. W krajach o wysokim poziomie rozwoju,
mate przedsiebiorstwa funkcjonujgce w ramach branz tradycyjnych wytwarzajg
gtéwnie produkty komplementarne - wyroby luksusowe, specjalne, nietypowe
- powigzane bezposrednio ze zmieniajgcymi sie gustami, modg itp. W Polsce
produkcja jednostek kwalifikowanych do tych branz posiadata w prawie catym
okresie badawczym charakter uzupetniajacy; obejmowata ona gtéwnie standar-
dowe wyroby wytwarzane w niedostatecznych iloSciach przez duze przedsie-
biorstwa,;

- skala wprowadzania postepu technicznego. W krajach o rozwinietym
rynku niewielkie jednostki branz tradycyjnych zmuszane sg przez konkuren-
cje do jakosciowego doskonalenia produktow, proceséw wytwdérczych oraz
opanowywania obszaréw o coraz wyzszym poziomie przetwdrstwa techno-
logicznego. Bodzce do ,,wymuszania” innowacyjnosci, w omawianej grupie
przedsiebiorstw w Polsce, w przyjetych do analizy latach, w zasadzie nie
wystepowaty.

W ramach branz okreslonych jako stagnacyjne produkcyjna dziatalno$é
matych przedsiebiorstw, na zasadzie wylgcznosci, ma miejsce w przemysle
paszowym i utylizacyjnym. Zrdznicowana liczebnos$¢ jednostek funkcjonuja-
cych w ramach tych przemystéw, w krajach wysoko rozwinietych i w Polsce,
ksztattuje istotne odrebnosci w ich przestrzennym rozproszeniu i oddaleniu od
zrodet zaopatrzenia i rynkow zbytu.

Znikoma wprost partycypacja matych przedsiebiorstw w produkcji branz
okreslonych jako bazowe, w gospodarkach bedacych na réznych poziomach
rozwoju, pozwala poming¢ analize ich funkcjonowania na tym obszarze.

Kolejng ptaszczyzng wystepowania matych przedsiebiorstw sg gatezie okres-
lone jako wiodgce. Dziatajagce w ich ramach, w krajach wysoko rozwinietych
podmioty o niewielkiej skali wytwarzania, obok generowania nowych, niekiedy
przetomowych rozwigzan technicznych i technologicznych4 petnig istotng role

16 Por. Innowacje w matych..., op. cit, s. 15-16.
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w rozpowszechnianiu postepu technicznego, tworzonego przez wielkie jednostki
lub instytuty naukowo-badawcze. W gospodarkach tych krajow dziatajg po-
wstate na bazie nowych technologii ,mate przedsiebiorstwa technologiczne”,
realizujgce wytworczos$¢é opartg o innowacje tzw. bazowed4. Wiele niewielkich
firm zaangazowanych jest takze w tzw. ,,przemysle garazowym?”; ich produkcja
koncentruje sie przede wszystkim na wytwarzaniu wyrobow zaliczanych do
wysokiej techniki®

Na tle istotnej, wciaz wzrastajacej pozycji matych przesiebiorstw w krajach
wysoko rozwinietych, realizujagcych produkcje rynkowg przynalezng do gatezi
wiodacych, skromnie oceni¢ mozna partycypacje w nich niewielkich jednostek
wytworczych dziatajgcych w Polsce. Swiadczy o tym zaréwno niewielka skala
uczestnictwa przedsiebiorstw innowacyjnych i wdrozeniowych w ogolnej liczbie
matych jednostek (do wrzes$nia 1990 r. - ponizej 1% ich og6lnego stanu)4 jak
i znikomy udzial nowoczesnych produktow w catej wytworczosci niewielkich
przedsiebiorstw. W ujeciu .jako$ciowym” roznice w funkcjonowaniu omawia-
nych podmiotow, w ramach branz wiodacych, sprowadzaja sie gtéwnie do:

- odmiennego pochodzenia innowacji. W krajach o wysokim poziomie
rozwoju tworzg je przede wszystkim rzgdowe osrodki badawczo-rozwojowe
oraz kooperanci. W gospodarce polskiej - powstajg w oparciu o wasne badania
niewielkich jednostek oraz racjonalizacje i wynalazczo$¢ pracowniczg;

- réznych zrodet finansowania rozwoju dziatalnosci innowacyjnej. W panst-
wach rozwinietych stanowig je gtéwnie specjalnie powotane instytucje publicz-
ne, za$ w Polsce przede wszystkim same niewielkie jednostki zainteresowane
innowacyjnoscig;

- stopnia pomocy ze strony panstwa w zakresie stymulowania proceséw
rozwojowo-innowacyjnych matych przedsiebiorstw. W gospodarkach rynko-
wych wystepujg roznorodne formy rzgdowej pomocy dla omawianych pod-
miotow (np. finansowa, doradcza, prawna); polityka polskiego rzadu, w kwestii
tej miata w prawie catym badanym okresie wybitnie pasywny charakter.

Obok dziatalnosci wytworczej na rzecz rynku, sfere produkcyjnego an-
gazowania matych przedsiebiorstw stanowi (rodzona przez specjalizacje wy-
twarzania) kooperacja. Ich uczestnictwo w realizacji tej formy wspétpracy,
w wytwarzaniu czesci, potfabrykatow, oprzyrzagdowania itp. dla producentéw
wyrobdw finalnych, jest zréznicowane w Polsce i panstwach bardziej roz-
winietych. Udziat jednostek matych w dziatalnosci kooperacyjnej szacuje sie
w naszym kraju na kilkanascie procent ich ogolnego stanu; wykazuje on
tendencje do obnizania sie. Tymczasem panstwa rozwiniete charakteryzuje

& Por. Mate i $redniej wielkoSci przedsiebiorstwa a innowacje technologiczne. Rola polityki
panstwa. Opr. J. Zembrzuski, Biuletyn Informacyjny CINTE, Warszawa 1986, nr 2-3, s. 28.

u Szerzej naten temat zob. A. Karpinski, Ekonomiczne wyzwania przysztosci, PWE, Warszawa
1987, s. 150.

4 Statystyka Polski, ,,Rzeczpospolita”, nr 12 z dnia 29 X 1990.
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wiaczenie wiekszosci przedsiebiorstw o niewielkiej skali w realizacje omawianej
formy wspdéipracy® Obok funkcjonowania w charakterze poddostawcéw dla
duzych przedsiebiorstw mate jednostki stajg sie czesto podmiotem transferu
nowoczesnych technologii5l Skala tego zjawiska jest znikoma w Polsce. Inng
z rozpowszechnionych w krajach wysoko rozwinietych, a nie istniejgcych
w zasadzie w polskiej rzeczywistosci, form kooperacji stanowi wspdipraca
pomiedzy rdznej wielkosci podmiotami w zakresie zastosowania postepu
technicznego®

Obok wskazanych juz r6znic w angazowaniu sie matych przedsiebiorstw
w rézne formy kooperacji, wskaza¢ mozna na wiele JakoSciowych” odmienno-
Sci dotyczacych tej dziatalnosci. Wigzg sie one przede wszystkim z

- samym charakterem kooperacji. W Polsce, w odr6znieniu od krajow
bedgcych na wysokim poziomie rozwoju, nie stanowi ona w dalszym ciggu
Swiadomego, determinowanego szeregiem korzysci procesu; jest on gtownie
~wymuszany” przez okreslong sytuacje gospodarczg;

—stosowaniem do konca lat osiemdziesigtych koncepcji faczenia matych
przedsiebiorstw z realizacjg wyrobdw rynkowych, z nadawaniem sformalizowa-
nych preferencji dla tej dziatalnosci oraz uznawaniem za produkcje na rzecz
iynku wyltgcznie wyrob6w gotowych.

Kolejny z obszarow funkcjonowania omawianych jednostek stanowi dziata-
Ino$¢ eksportowa. W gospodarkach o znacznym poziomie rozwoju uczestnictwo
przedsiebiorstw niewielkiej skali w ogdlnym poziomie eksportu wynosi okoto
40- 50%. W Polsce z kolei mate przedsiebiorstwa do konca lat osiemdziesigtych
partycypowaty w obrotach zagranicznych w znikomym - 2-3% zakresie,
nieproporcjonalnie niskim w stosunku do udziatu tej grupy jednostek w ogélnej
sprzedazy (12 - 13%)33 Rosnace relatywnie od 1990 r. uczestnictwo omawianych
podmiotéw w globalnym poziomie eksportu stanowito, w powaznej mierze,
konsekwencje bezwzglednego ograniczania tej dziatalnosci przez duze przedsie-
biorstwa.

9 Por. Cz. Niewadzi, Przemysl maty i $redni..., op. cit., s. 16; oraz E. Kirejczyk, Ewolucja
i rozwdj pozarolniczej gospodarki nie uspotecznionej w latach 1976 - 1986, w: Pozarolnicza gospodarka
nie uspoteczniona, red. E. Kirejczyk, Instytut Gospodarki Przestrzennej, Warszawa 1988, s. 70-71.

8l Por. H. Okumura, Korporatiwnyj kapitalizm w Japonii, Wyd. ,,MysI”, Moskwa 1988, s. 223
oraz W. Czternasty, F. Wisniewski, Innowacyjno$¢ matych i $rednich przedsiebiorstw w gateziach
wiodgcych rozwinietych krajow Organizacji Wspotpracy i Rozwoju Gospodarczego, ,,Rocznik
Spotdzielczego Instytutu Badawczego”, 1991, s. 47 i nast.

“ Por. np. R. Rothwell, The role of smalifirms in the emergence of new technologies, w.
Innomtions and Long Cycles in Economic Development, red. Ch. Freeman, F. Pinter, London 1986,
s. 231; a takze: Forschungsforderungfurkleine und mittlere Unternehmen. Gesamtkonzept, Bonn 1989,
r.4. o »

“ Por. A. Brzozowski, B. Galewski, A. Maliszewski, Mate i srednie przedsiebiorstwa w krajach
kapitalistycznych, ,,Gospodarka Planowa” 1979, nr 5. oraz E. Kirejczyk, Ewolucja i rozwdj.:., op. cit,
s. 72.
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Wraz z ilosciowymi réznicami wyeksponowa¢ mozna i inne odrebnosci
charakteryzujace omawiang sfere gospodarowania. Obok niegdy$ apriorycz-
nego wyznaczania roli poszczegélnym podmiotom i w konsekwencji przypisy-
wania eksportu na zasadzie wytgcznosci przedsiebiorstwom duzym, dalsze
odmiennosci odnie$¢ przede wszystkim mozna do:

- przedmiotu eksportu. Stanowig go w gospodarkach rozwinietych gtéwnie
wyroby o duzym przetwdérstwie technologicznym, bedace efektem szeroko
rozumianej innowacyjnosci. Eksport polskich matych przedsiebiorstw obejmuje
gtéwnie wyroby rekodzielnicze, ktére charakteryzowaé mozna nie w aspekcie
technologii, a tradycji oraz tzw. obrot uszlachetniajacy;

- skali stosowania stymulatorow (finansowych, instytucjonalnych, info-
rmacyjnych, marketingowych itp.) pobudzajgcych angazowanie omawianych
przedsiebiorstw do wymiany zagranicznej. Szeroka ich gama wystepuje jedynie
w gospodarkach krajow bedacych na wysokim poziomie rozwoju gospo-
darczego.

Istotny obszar dziatalno$ci matych przedsiebiorstw stanowi S$wiadczenie
ustug. Uwazany za najbardziej adekwatny miernik oceny ich rozwoju - poziom
zatrudnionych w tym sektorze w relacji do ogdlnej liczby pracujagcych —jest
w Polsce prawie dwukrotnie nizszy w poréwnaniu z krajami wysoko roz-
winietymis Tak uksztattowana struktura zatrudnienia, rozpatrywana w kon-
tekscie pracochtonnego charakteru omawianej dziatalnosci pozwala na wnios-
kowanie o niewyksztatconej dostatecznie sieci ustug w Polsce, o ograniczonym
dostepie do nich, trudnosciach w tworzeniu i rozwoju niewielkich jednostek
ukierunkowanych na ich realizacje itp.

Do pozytywnych zmian dokonujgcych sie w omawianym sektorze zaliczy¢
przede wszystkim nalezy: istotny wzrost wielu ustug tzw. integralnie zwigzanych
z produkcja - gtownie handlu i hurtu, zwiekszajacy sie stan ustug finansowo-
-bankowych, ubezpieczeniowych, turystycznych, pojawienie si¢ nowych ich
rodzajow, czesto wysoce rentownych, acz nie wymagajacych duzych naktadow
kapitatowych (porzadkowych, konsultingowych, ochrony mienia, wypozyczalni
kaset video itp.).

Negatywne z kolei tendencje charakteryzujace ustugi taczy¢ mozna gtéwnie
zrosnacg, szacowang na 40-95% renaturalizacjg wielu ich rodzajow, szczeg6l-
nie nalezacych do grupy tzw. komplementarnej% oraz ze znikomym rozwojem
sieci placowek S$wiadczgcych dziatalno$¢ ustugowa, zwigzang z nowoczesng
technika - ustugi informatyczne, z zakresu ochrony srodowiska itp.

Podstawowe .jakosSciowe” réznice w funkcjonowaniu przedstawianej sfery
gospodarowania w Polsce i krajach wysoko rozwinietych odnie$¢ m.in. mozna
do:

5 Por. Rocznik Statystyczny 1990, GUS, Warszawa 1990, s. 530.

% J. Oleamik, A. Stys$, Ustugi w rozwoju spoteczno-gospodarczym, PWE, Warszawa 1989, s. 67
oraz Cz. Niewadzi, Sektor ustug w kapitalizmie, PWN, Warszawa 1982, s. 107 i nast.
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- zakresu dostepnosci Swiadczen oraz spéjnosci lokalnych uktadéw ustugo-
wych. Znaczaco zrdznicowany przestrzennie poziom bazy stuzacej do ich
Swiadczenia, koncentrujacy sie w Polsce, gtéwnie w duzych os$rodkach miejs-
kich, istotnie ogranicza mozliwosci powszechnego korzystania z wielu ich
rodzajow;

- skali infrastruktury technicznej przedsiebiorstw ustugowych. Dgzenie do
maksymalizacji ich efektow wymusza w krajach wysoko rozwinietych stosowa-
nie rozwigzan kapitatochtonnych, wykorzystywania nowoczesnych technologii
itp.; polski standard przedsiebiorstwa ustugowego tgczony jest przede wszyst-
kim z niedorozwojem technicznym;

- poziom liberalizacji cenowej. W naszym kraju, w odroznieniu od panstw
o rozwinietym rynku, dominuje ,egalitarystyczna” koncepcja cen ustug; ograni-
czane sg tym samym podstawy efektywnosci przedsiebiorstw je Swiadczacych,
dazenie do postepu, konkurencji itp.

Cele poznawcze przedstawionej czesSci opracowania sprowadzaly sie za-
réwno do zinterpretowania istoty matych przedsiebiorstw opartej na ro-
znorodnych ich wiasciwos$ciach, znalezienia przestanek determinujacych po-
trzebe wykorzystania tych wiasciwosci w realizacji r6znorodnych procesow
gospodarczych, jak i do syntetycznego okreslenia pozycji matej skali w rze-
czywistosci gospodarczej naszego kraju. Udziat drobnych przedsiebiorstw
w strukturze podmiotow wytwdérczych w Polsce, w pordwnaniu z gospodarkami
krajow wysoko rozwinietych, wskazuje - og6lnie méwigc - na ich niedorozwoj
ekonomiczny. Zachodzi pytanie ,dlaczego” - jakie przyczyny generowaty
istniejacy ksztatt i obszary wystepowania niewielkich jednostek w polskim
zyciu gospodarczym? Proba udzielenia na nie odpowiedzi zawarta zostanie
w kolejnych czesciach pracy.



Rozdziat 11

Ustrojowe determinanty funkcjonowania
matych przedsiebiorstw

1. ,,Makroregulatory” rozwoju matych przedsiebiorstw

Potencjalne wiasciwosci podmiotéw o niewielkiej skali wytwarzania, im-
plikujace potrzebe ich wystepowania i rozwoju wymagajag do swego ,zaist-
nienia” réznorodnych warunkéw. Syntetyczna charakterystyka wielu prze-
stanek, zwigzanych z realnymi zjawiskami i procesami ekonomicznymi za-
chodzacymi w réznych typach gospodarek, zostata juz dokonana. Kolejne
uwarunkowania zawierajg sie przede wszystkim w tzw. sferze regulacjil

Kazde z matych przedsiebiorstw funkcjonuje w uktadzie tzw. dalszego
i blizszego otoczenia sktadajgcego sie z posiadajgcych réznorodny charakter
oraz rozne pola recepcji regulatorow. Ksztattuja one zasady i sposoby
oddziatywan regulacyjnych oraz ich instrumentarium i w konsekwencji
determinujg stan, sposob dziatania oraz dynamike rozwoju tych przedsie-
biorstw. Regulatory mieszczace sie w ramach otoczenia nazwanego dalszym
posiadajg makroekonomiczny wymiar, wynikajag bowiem z realiéw politycz-
nych, ekonomicznych, prawnych, technologicznych catej gospodarki narodo-
wej. Ich wyrazem sa okreslane rozwigzania instrumentéw ekonomicznych
skierowanych do drugiego z wymienionych otoczeA lub bezposrednio do
omawianych jednostek.

Otoczenie tzw. blizsze obejmuje regulatory o ograniczonym, mikro-
ekonomicznym zakresie dziatania; stanowig je gtdwnie podmioty wchodzace

1 Szeroka interpretacja proceséw regulacyjnych zawarta jest m.in. w pracy Rozwdj przedsie-
biorstwa. Problemy teorii i dylematy praktyki, red. K. Fabianska, J. Rokita, Wyd. AE, Katowice 1991,
s. 7 i nast; por. takze J. Komai, Antieguilibrium. Teoria systeméw gospodarczych. Kierunki badan,
Warszawa 1977, s. 68 - 69.
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z matym przedsiebiorstwem w bezposrednie stosunki interakcyjne2 Interpreta-
cja tych powigzan zamieszczona bedzie w nastepnych czeSciach opracowania.
Obecnie ,,rozszyfrowane” zostang podstawowe elementy otoczenia okre$lanego
jako dalsze. Ich charakter oraz spos6b dziatania stanowig o typie ustroju
gospodarczego.

Makroregulatory mieszczace sie w warstwie politycznej wigzg sie przede
wszystkim z optyka doktrynalna, teoretyczno-ideologiczng na istnienie niewiel-
kich jednostek w gospodarce narodowej3 Zaktadana w niej nieuchronnosc
uspotecznienia sfery drobnej produkcji czy tez niezbednos¢ zanikania dziatalno-
Sci prowadzonej na niewielkg skale w nastepstwie pogtebiania sie procesow
koncentracji - oddziatujg wybitnie antybodzcowo na stan i rozwdj matych
przedsiebiorstw.

Kolejny z regulatoréw, w rozpatrywanym konteks$cie politycznym, stanowi
charakter stosunkéw witasnosciowych w gospodarce. Dywersyfikacja rodzajow
oraz form wilasnosci determinuje mozliwosci szerokiego wystepowania matych
jednostek gospodarczych, gtéwnie ze wzgledu na ich predyspozycje do funkc-
jonowania w ramach prywatnej czy grupowej formy wiasnosci4 Nalezy je
rozumie¢ w dwojakim sensie. Pierwszy wynika z ,,natury” nie uspotecznionych
form wiasnosci - odzwierciedlajgcej sie w przedsiebiorczosci, elastycznosci,
operatywnosci, indywidualnej odpowiedzialno$ci za wyniki i innych wasciwos-
ciach - ktére okreslono wyzej jako jakosciowe cechy matych przedsiebiorstw.
Sens tych predyspozycji wigzac takze nalezy z niedostateczng zdolnoscig form
i metod produkcji zorganizowanych w ramach wiasnosci panstwowej do
skutecznego uczestnictwa w wielu dziedzinach wytworczosci i ustug, doskonale-
nia jakosci wyrobdéw, obnizania cen, zwiekszania stopnia dostepnosci itp.
Whnioskowac wiec mozna, iz stymulatory rozwoju matych przedsiebiorstw fgcza
sie z uznawaniem wielosektorowos$ci wtasnosci, z umozliwianiem organizowa-
nia dziatalnoSci gospodarczej na podstawie pozyskiwanych z réznych zrédet
kapitatowh Znaczace zatem, w omawianej warstwie politycznej, jest samo
podejscie do kategorii kapitatu, do tworzenia mozliwosci jego akumulacji oraz
efektywnego wykorzystaniaé

2 W literaturze ekonomicznej wystepuja rézne ujecia otoczenia przedsigbiorstw - por. np. P.
Gomez, Czynniki okre$lajgce rozwoj przedsiebiorstwa w gospodarce planowanej centralnie i gospodar-
ce rynkowej, red. W. Kulpa, Wyd. SGPiS, Warszawa 1986, s. 20, a takze W. Nowak, Czynniki
ksztattujace otoczenie rynkowe przedsiebiorstwa produkcyjnego, w: Przedsiebiorstwo a rynek, Mate-
riaty i Prace IFGN, Wyd. SGPiS, Warszawa 1989, s. 5.

3 Szerzej na ten temat zob. Cz. Niewadzi, O ekonomicznych, politycznych i ideologicznych
uwarunkowaniach rozwoju sektora ustug i drobnej wytwdérczosci, ,,Zeszyty Historyczno-Polityczne
Stronnictwa Demokratycznego”, 1988, z. 4, s. 28.

4 Por. K. Brozi, L. Winiarski, Czy wkasnos¢ ogdlnospoteczna jest whasnoscicp, ,,Studia Filozofi-
czne” 1980, nr. 7.

5 Por. L. Balcerowicz, Uwagi o pojeciu wiasnosci, ,,Studia Filozoficzne” 1984, nr 4.

* Por. A. Szablewski, Perspektywy sektora prywatnego, ,,Wektory Gospodarki” 1989, nr 2-3.
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Za istotny regulator stanu oraz dynamiki rozwoju matych przedsie-
biorstw w ich zréznicowanym ujeciu wiasnosciowym potraktowa¢ mozna
sposob interpretacji uspotecznienia proceséw gospodarczych. W doktrynie
socjalistycznej przyjmowano, iz jest ono warunkowane przez wiasnos¢
Srodkéw produkcji. Jedynie zastgpienie nieuspotecznionych jej form wiasnos-
cig grupowa, a najlepiej ogo6lnospoteczng, miato stwarzaé podstawy do
samorzadnych i demokratycznych mechanizméw funkcjonowania organizacji
gospodarczych oraz ich stosunkéw z innymi podmiotami7 Interpretacji tej
przeciwstawi¢ nalezy koncepcje uspotecznienia w gospodarce rynkowej
bazujacg na wielkosci form wiasnosci, zaktadajgcg eliminacje administracyj-
nie sterowanej dominacji niektérych z nich; ta ostatnia bowiem, rodzac
nadrzedne i podrzedne pozycje podmiotéw, narusza imponderabilia demo-
kracji gospodarcze;j.

Z typu ustroju bezposrednio wynika kolejny z regulatoréw stanu i dyna-
miki rozwoju matych przedsiebiorstw, mieszczacy sie w warstwie okreslonej
jako ekonomiczna - podstawowy cel gospodarowania. Zatozona w nim
maksymalizacja wybranych wskaznikow (np. zysku) okresla rynkowe ukie-
runkowanie dziatan gospodarczych i generuje pozytywne bodzce do przeja-
wiania sie przestanek ksztattowania niewielkich form wytwdrczosci. Przy
realizacji tak sformutowanego celu nie mogg bowiem by¢ niedostrzezone
wiasciwosci matych przedsiebiorstw; tym samym w dokonywanych przekszta-
fceniach strukturalnych nie powinno mieé¢ miejsca abstrahowanie od ich
ewolucji. Z kolei podstawowy cel dziatalnosci gospodarczej okreslony jako
maksymalizacja zaspokojenia potrzeb nie uwzglednia w praktyce kryteridw
ekonomicznych, przez co sprzyja dowolnosci i przypadkowos$ci wyboru i tym
samym nie stuzy konstruowaniu cato$ciowych zharmonizowanych progra-
mow strukturalnych8

Do omawianych makroregulatorow zaliczy¢ nalezy, wynikajacy z przyjete-
go celu gospodarowania, sposOb dziatania panstwa. Etatystyczne jego
funkcjonowanie, uosabianie roli z kierowaniem i organizacjg gospodarki
narodowej z wertykalnym i hierarchicznym podporzadkowaniem dziatalnosSci
wszelkich organizacji w mikroskali itp. neutralizuje w zasadzie oryginalne
cechy i wiasnosci niewielkich jednostek gospodarczych. Majgca w tych
warunkach miejsce unifikacja dziatania zréznicowanych co do wielkosci
podmiotow gospodarczych powoduje zanik autentyzmu matej skali, ,,ubezwias-
nowalnia”, eliminuje wystgpienie bezposrednich wzajemnych sprzezen i od-

7 Por. M.Strzyzowska-Kaminska, Wkasnos¢ socjalistyczna jako kategoria ekonomiczna, KiW,
Warszawa 1976, s. 126 i nast.

* Por. W. Wilczynski, Strategia alokacyjna i strategia systemowa w rozwoju gospodarczym PRL,
»Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1987, z. 3.
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dziatywan matych przedsiebiorstw z ich otoczeniem tzw. blizszym, tamuje
mozliwos¢ ich rozwoju.

Z kolei w warunkach rozwinietego rynku panstwo zapewnia swobode
indywidualnych zachowan, zrzeszania sie jednostek, ich autonomie, suweren-
nos¢ itp. W praktyce jednak wszystkie te mozliwosci sa ograniczone. Pojawiac
sie wiec moze potrzeba zabiegéw interwencyjnych w postaci indukujgcego
oddzialywania panstwa. Polega ono na tworzeniu okreslonych narzedzi
ekonomicznych inspirujagcych dziatania i rozwdéj tych przedsiebiorstw, po-
zwalajagcych w konsekwencji na szerokie uruchomienie wiasciwych im cech
jakos$ciowych9

Okreslong przez panstwo strategie rozwoju spoteczno-gospodarczego, bedg-
cg wyrazem realizacji podstawowego celu gospodarowania, potraktowaé moz-
na jako nastepny regulator , mieszczacy sie w omawianym tzw. dalszym
otoczeniu matych przedsiebiorstw. Strategia ta obejmuje zaréwno programowa-
nie materialnej struktury gospodarowania wraz z jej zapleczem kadrowym
(strategia alokacyjna) jak i wybdr adekwatnych rozwigzan systemowych,
tworzacych klimat spoteczno-ekonomiczny sprzyjajacy sukcesom materialnym
(strategia systemowa)l0

Realizacja wybranej strategii determinowana jest przez okreSlong
polityke gospodarcza, traktowang jako kolejny z makroregulatorow.
Polityka ta w zakresie inwestowania oraz zatrudnienia warunkowadé
moze w istotny spos6b rozwdj omawianych podmiotéw poprzez tworzenie
badz ograniczanie jego zasobowych mozliwosci. Dziatanie jej na przykiad
w gospodarce scentralizowanej ukierunkowane jest na znaczng koncentracje
produkcji, co automatycznie zmniejsza alokowanie czesci Srodkéw w nie-
wielkiej skali.

Inng z polityk, powigzanych z przestankami ksztattowania niewielkich form
gospodarowania, stanowi polityka rozwoju przestrzennego kraju. Zatozona
w niej terytorialna dekoncentracja wywotuje, jak juz pisano, aktywizacje
niewielkich osrodkdw, wptywa na wykorzystanie szeroko rozumianych lokal-
nych zasobow czynnikdw wytwérczych oraz ksztattuje wiele tzw. efektow
wtornych.

Zwiazane z tg polityka wydajg sie dziatania panstwa na rzecz ksztattowania
warunkow zycia i pracy ludnosci zmierzajgce do hierarchizacji priorytetow

* Pozytywnym przyktadem moze by¢ spoteczna gospodarka rynkowa (soziale Marktwirts-
chaft) w Niemczech. Stosowany w pewnym zakresie interwencjonizm panstwowy skierowany na
stymulowanie rozwoju matych przedsiebiorstw nie narusza w niej podstawowych imponderabiliéw
swobody dziatania gospodarczego wszystkich podmiotéw produkcyjnych. (Szerze) na ten temat zob.

A. Schuller, Soziale Marktwirtschaft-Leitidee und Enlwicklung. Arbeitsherichte zum Systemvergleich,
Philipps-Universitat, Marburg 1990, z. 4).
D Por. W. Wilczynski, Strategia alokacyjna..., op. cit.
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szeroko pojetej sfery spotecznej. Dostrzegane w nich musi by¢ pozytywne
oddziatywanie omawianych podmiotéw na S$rodowisko naturalne, na
skale jego degradacji i mozliwosci stopniowej restytucji zasobow przyrody.
Z politykg ksztattowania warunkéw pracy ludnosci taczg se problemy
humanizacji; jest o nie, jak juz pisano, z reguly fatwiej w malych przedsie-
biorstwach.

Wazna dla rozwoju omawianych podmiotow jest takze polityka innowacyj-
na. Przyjmowany w strategii spoteczno-gospodarczej kraju szeroki zakres
innowacyjnosci wymusza wystepowanie niewielkich przedsiebiorstw jako tech-
nicznych i technologicznych ,poletek doswiadczalnych”. Postep techniczny
stymuluje ich rozwdéj rdwniez poprzez tworzenie mozliwosci partycypowania
w konkurencji.

Tendencje rozwojowe w matych przedsiebiorstwach moze wzmacnia¢ poli-
tyka wspotpracy z zagranicg. Sposéb jej dziatania odnosi sie przede wszystkim
do dwoch zagadnien. Pierwsze dotyczy angazowania tych przedsiebiorstw
w fazie poprzedzajgcej wdrazanie importowanej mysli technicznej, a nastepnie
do jej dyfuzji. Drugie wigze sie z absorbowaniem obcego kapitatu realizacjg
przedsiewzie¢ (whasnych, wspolnych) prowadzacych do powstawania nowych
matych jednostek.

Temat opracowania oraz poczynione juz we wstepie uwagi kierujg dal-
sze rozwazania na drugi z wymienionych elementow strategu - rozwigzania
systemowe. Analize wplywu systemu ekonomicznego na stan, funkcjonowa-
nie i rozwdéj niewielkich podmiotéw gospodarczych poprzedzi interpretacja
jego istoty oraz kryteriow efektywnosci

2. Istota systemu ekonomicznego

Celem wyboru okreslonych rozwigzan systemowych jest tworzenie klimatu
spoteczno-ekonomicznego sprzyjajgcego sukcesom materialnym, przejawiajg-
cym sie w wysokiej efektywnosci gospodarowania. Stagd od ich konstrukcji
oczekiwac nalezy stymulowania rozwoju wptywajgcych na efektywnos¢ jedno-
stek gospodarczych o zréznicowanej skali wytwarzania.

W literaturze przedmiotu wystepuje wiele definicji systemu ekonomicz-
nego". W szerokiej interpretacji jest on wigzany zaréwno z trwatymi elemen-
tami dziatalnoSci gospodarczej (zasobami), z nig sama (produkcja, podziatem,

il Szczegdtowg analize definicji systemu ekonomicznego spotykanych w literaturze ekonomicz-
nej krajéw zachodnich znalez¢ mozna w opracowaniu A. Bohneta i W. Mansfielda, A ufdem Wege zu
einer allgemeinen Theorie der \Wrtschaftsordnung, w: Jahrhuch Jur Nationalokonomie und Statistik,
Stuttgart 1980, z. 6, s. 497-517.



konsumpcjg) jak i z niematerialnymi jej wyznacznikami (prawnymi, organiza
cyjnymi, instytucjonalnymi itp.). W wezszym ujeciu system ekonomiczny tgczo-
ny bywa wytgcznie z niematerialnymi determinantami dziatalnosci gospodar-
czej ijej wynikami.

Dla realizacji zatozonych w opracowaniu celéw poznawczych przyjeto
druga z wymienionych interpretacji. Jego sens sformutowany zostat nstepujaco:
system ekonomiczny okresla catoksztatt stosunkdw instytucjonalnych, og6lne
warunki gospodarowania, funkcjcnowania podmiotdw gospodarczych, istote
mechanizmow ekonomicznych. Podobny sposéb eg przedstawienia znalez¢
mozna w niektérych publikacjach. Wskazuje sie w nich przede wszystkim na
zwigzek systemu z podmiotowg strukturg gospodarki oraz z zasadami funkc-
jonowania kazdej z grup podmiotow, a takze na jego role w okreslaniu
mechanizmu koordynujacego zgodno$¢ dziatania poszczegdlnych jednostek
i grup, ich wspotzaleznosc2

Ws$rdd elementow tak ujmowanego systemu ekonomicznego powszechnie
wyrdznia sie: reguty prawne, instytucjonalne, uktady organizacyjne, rozwigzania
funkcjonalne. W pracy zaliczone do nich zostaty:

1) prawne jego podstawy,

2) instytucjonalna, organizacyjna struktura gospodarki,

3) kompetencje i spos6b podejmowania decyzji,

4) sposéb zasilania w czynniki produkciji,

5) ceny i stosunki rynkowe,

6) ptace i stosunki podziatu,

7) ocena wynikoéw gospodarczych i ich opodatkowaniel3d

Przyjecie do analizy takiego uktadu elementéw systemu wynika z koncep-
cji pracy, a Scislej z zalozonego okresu badawczego. Sadzi¢ bowiem mozna
- wyprzedzajgc dalsze rozwazania - iz w stanowigcej przedmiot badan
gospodarce scentralizowanej oraz funkcjonujgcej w warunkach systemowej
transformacji rozwigzania charakteryzujgce kazdy z wyszczegélnionych
elementéw systemu determinowaé moga, cho¢ w réznym zakresie, realny
ksztatt sektora niewielkiej skali i jego rozwéj. Z kolei zastosowanie
wszystkich tych elementow do analizy systemu ekonomicznego w gospodar-
kach bedacych na wysokim poziomie rozwoju byloby poznawczo niecelowe,
jako ze sposéb dziatania niektérych z nich jednoznacznie determinuje
mechanizm rynkowy.

2 Por. Zarys teorii funkcjonowania gospodarki socjalistycznej, red. J. Mujzel, A. Marszatek,
KiW, Warszawa 1980, s. 32; por. takze M. Nasitowski, Socjalistyczny system gospodarowania
w Polsce, PWE, Warszawa 1987 oraz W. Sadowski, Podstawy ogolnej teorii systeméw, PWN,
Warszawa 1978.

B Por. W Wilczynski, Strategia alokacyjna..., op. cit. s. 201
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Istotne dla dalszych rozwazan staje sie takze okreslenie sposobu wdrazania
systemu ekonomicznego oraz jego sprawnosci i skutecznos, szczeg6lnie z punk-
tu widzenia rozwoju matych przedsiebiorstw i w konsekwencji ich wptywu na
efektywnos$¢ calej gospodarki. W ujeciu teoretycznym wdrazanie systemu
ekonomicznego traktowa¢ mozna jako zaplanowanie wszystkich jego regut
i mechanizméw na calym obszarze dla ktdérego zostat zaprojektowany; tym
samym eliminowane powinny by¢ poprzednie zasady, a takze obce mu rézne
formy pozasystemowych ingerencji zewnetrznych. Za istotne teoretyczne wa-
runki jego petnego wdrozenia przyja¢ wiec mozna wytgcznos¢ podmiotows,
czyli nieistnienie innego systemu na obszarze dziatania nowego, oraz wytgcz-
no$¢ przedmiotowa, zaktadajacg jego funkcjonowanie w catym uktadzie gos-
podarczym M

Zasadno$¢ zwrocenia uwagi na sposéb i warunki wdrazania systemu
ekonomicznego, rozpatrywane w kontek$cie matych przedsiebiorstw, ma nie
tylko teoretyczne, ale i praktyczne potwierdzenie. W polskiej rzeczywistosci
gospodarczej bowiem korzystano z omawianych podmiotéw jako ,,poligonu
doswiadczalnego” do oceny planowanych do zastosowania w catej gospodarce
rozwigzan systemowych. Przeprowadzone eksperymenty z funkcjonowaniem
matych przedsiebiorstw wedlug nowego systemu w otoczeniu dziatajacym
na dotychczsowych zasadach dostarczyly jedynie iluzorycznych, nie w petni
prawdziwych wnioskéw i nie zaspokoity oczekiwan wiadz politycznych i go-
spodarczychh

Sprawny, skuteczny system ekonomiczny, jak juz stwierdzono, to system
wewnetrznie spojny, adekwatny do realnie istniejacej i zmieniajacej sie rzeczywi-
stosci gospodarczej i spotecznej, wyzwalajacy tendencje do wzrostu efektywno-
$ci gospodarowania.

W literaturze przedmiotu kwestia skonstruowania spdjnego, czy mowiac
szerzej - efektywnego systemu przejawia sie w odmiennych, czesto wprost
krancowych ujeciach. Koncepcja o charakterze deterministycznym, reprezen-
tujgca genealogiczne podejscie do proceséw gospodarczych zaktada, iz przebie-
gajg one wedilug okreslonych prawidet. Stad tez ich znajomo$¢, oparta na
naukowej identyfikacji, stanowi podstawe do oceny efektywnos$ci wystepujacego
w rzeczywistosci mechanizmu ekonomicznego.

Z kolei z celowosciowego, teleologicznego podejscia do systemu gospodar-
czego wynika koncepcja swobodnego jego wyboru. Przyjmuje sie w nim
bowiem, iz w zaleznosci od stawianych przed systemem celéw ekonomicznych

U Por. W. Wilczynski, Sposob funkcjonowania gospodarki a warunki stosowania rachunku
ekonomicznego, ,,Nowe Drogi” 1981, nr 1-2, s. 208-209.

15 Szerzej na ten temat W. Czternasty, Drobna wytwo6rczo$¢ w warunkach przemianfunkcjonal-
nych i strukturalnych w gospodarce narodowej, w: Drobna wytwdrczo$¢ w gospodarce narodowej, red.
F. Wisniewski, Wyd. AE, Poznan 1985.
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i spotecznych mozna z listy r6znych jego wariantéw dokona¢ wyboru rozwigzan
efektywnych - pozwalajacych na ich pein realizacjelé W innych koncepcjach
szczegOlnie podnosi sie role réznego rodzaju ograniczen - gospodarczych,
politycznych, spotecznych itp. - w utrudnianiu wyboru okre$lonego systemu
ekonomicznego; podkresla sie zarazem zmienno$¢ ich zakresu i intensywnosci
oddziatywanialZ. Réwniez problem efektywnosci systemu ekonomicznego, jego
ukierunkowania na spetnianie okre$lonych zadan, stanowit przedmiot za-
interesowania i dyskusji w literaturze krajow reprezentujgcych gospodarki
réznych typow 8

Syntetyczne okreslenie pojecia efektywnos$ci sprowadza sie¢ w nich gtéwnie
do poréwnywania dwoch wielkosci: efektéw z poniesionymi nakfadami. Trak-
towanie jako miary efektywnosci proporcji zachodzacych pomiedzy tymi
wielkosciami stanowi istotne uproszczenie, abstrahujgce od bogatej tresci
mieszczacej sie w tym pojeciu. Podejscie takie moze by¢ jedynie punktem
wyjscia szerszego pojmowania efektywnosci. Obok syntetycznego wskaznika
dostrzega¢ nalezy wiele innych niewymiernych kryteriow ja odzwierciedlajg-
cych. Laczy sie je, w literaturze przedmiotu, przede wszystkim ze zdolnosScia
systemu do tworzenia rownowagi gospodarczej oraz z kreowaniem przez niego
dziatan proinnowacyjnychld

Zasadne, jak zostanie wykazane dalej, byto ujecie w opracowaniu kryteriow
efektywnosci w szerszy, bardziej kompleksowy sposéb. Zaliczono do nich:
1) zdolnos$¢ systemu do optymalnej alokacji zasobow, 2) zdolno$¢ do opty-
malnego wykorzystania istniejgcego potencjatu wytwdrczego, 3) zdolno$¢ do
dziatania na rzecz rdwnowagi, 4) zdolno$¢ do skracania czasu podejmowania

1 Por. np. P. Sulmicki, Planowanie i zarzadzanie gospodarcze, PWE, Warszawa 1978; czy
H. Leipold, \Virtschafts-und Gesellschaftssysteme im Vergleich; G. Fisher Verlag, Stuttgart 1985.

7 Por. K. Adamowicz, S. Nowacki, Mozliwosci i ograniczenia wyboru mechanizmu funk-
cjonowania gospodarki socjalistycznej, w: Mechanizmfunkcjonowania jako sposéb ruchu gospodarki
narodowej, Materiaty i Prace IFGN, Wyd. SGPiS, Warszawa 1989, s. 6.

" Do szczczegOlnie interesujgcych, m.in. w kwestiach interpretacji efektywnosci, zaliczy¢
nalezy prace twoércéw teorii rownowagi ogolnej L. M. Walrasa oraz V. Pareto (Por. szerzej,
E. tukawer, Spor o racjonalnos¢ gospodarki socjalistycznej, PWN, Warszawa 1985). Problemy
wyboru oraz efektywnosci systemu ekonomicznego byly przedmiotem dyskusji ekonomistow
radzieckich juz w latach dwudziestych (por. np. E. Gorczyca, S. G. Strumilin a poczatki planowania
radzieckiego na tle dyskusji lat dwudziestych, PWN, Warszawa 1984). Znaczacego dorobku w kwestii
omawianych problemoéw dostarczyta réwniez dyskusja modelowa prowadzona w latach piec-
dziesigtych przez ekonomistow polskich. (Por. np. teoria rownowagi ogolnej A. Wakara czy model
kolejnych préb O. Lange). Szczeg6lne za$ natezenie rozwazan na temat mechanizmu ekonomicz-
nego i jego efektywnosci miato miejsce w naszej gospodarce w latach osiemdziesiatych. (Por. np.
artykuly w ramach cyklu Niewiadome uktadu docelowego, zamieszczane w 1989 r. w ,Zyciu
Gospodarczym” Wyd. SGPiS).

i) Szerzej na ten temat Funkcjonowanie gospodarki socjalistycznej. Problemy réwnowagi,
innowacji i efektywnosci gospodarowania (Raporty z badan), red. S. Dulski, Prace i Materiaty IFGN,
Warszawa 1989, s. i nast.
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decyzji, reakcji na zjawiska gospodarcze i realizacji przedsiewzie¢, 5) zdolnos$¢
do absorbowania innowacjid

Tak z punktu widzenia teorii jak i praktyki istotne wydaje sie pytanie
0 mozliwosci skonstruowania jednego systemu ekonomicznego realizujgcego
wymienione kryteria. Trudno na nie udzieli¢ jednoznaczej odpowiedz. Sgdzi¢
jednak mozna, iz zgodnie z zasadg kosztow alternatywnych wybrany powinien
zostaé taki wariant systemu, ktorego wystgpienie spowoduje najmniejsze tgczne
straty w zwigzku z odrzuceniem innych.

»Mozliwosci realizacyjne” wymienionych wyzej kryteridow efektywnosci
systemu ekonomicznego zdeterminowane sg m.in. poprzez proporcje udziatu
réznej wielkosci podmiotéw produkcyjnych w ekonomice kraju. Nie chodzi
przy tym o iloSciowe wyltgcznie uczestnictwo jednostek duzych czy matych
w strukturze gospodarki, lecz i o skale angazowania jakosciowych cech,
poszczegOlnych grup przedsiebiorstw w realizacji proceséw efektywno-
sciowych.

W kontekscie tych stwierdzen istotne staje sie rozpatrzenie, przed syg-
nalizowangjuz analizg wplywu rozwigzan systemowych na mate przedsiebiorst-
wa, potencjalnego ich zwigzku, czy doktadniej charakteryzujgcych je cech,
z wyszczegOlnionymi kryteriami reprezentatywnymi dla efektywnosci systemu
ekonomicznego.

3. Oddziatywanie drobnych form produkcji
na efektywnos$¢ systemu ekonomicznego

W prezentowanej analizie wptywu jednostek gospodarczych na efektywno$é
systemu ekonomicznego przyjeto potencjalne wilasciwosci charakteryzujgce je
w sposéb idealny”, pozbawiony wptywu wewnetrznych i zewnetrznych czyn-
nikéw ograniczajacych. Zarazem konsekwencjom tego wptywu odniesionym do
catej gospodarki narodowej nadano syntetyczny, jakosciowy wymiar odzwier-
ciedlajacy og6lne tendencje i prawidlowosci; abstrahowano tym samym od
przedstawienia szczeg6towych ilosciowych informacji i wskaznikéw opartych
na zrodtach statystycznych.

Ptaszczyzne odniesienia pozwalajgcg wyeksponowac wiele cech jakoscio-
wych matych przedsiebiorstw stanowi¢ bedzie duza skala wytwarzania. Za-
znaczy¢ takze nalezy, iz niektore z cech charakteryzujacych niewielkie jednostki
skorelowane zostaty nie z jednym, lecz z kilkoma kryteriami efektywnosci
systemu ekonomicznego. Proba przedstawienia omawianych zwigzkéw doko-
nana zostanie w kolejnych tabelach 1, 2, 3, 4, 5, 6.

D Por. W. Wilczynski, Polska reforma gospodarcza a teoria ekonomiczna socjalizmu, ,,Ekonomi-
sta” 1985 nr 4-5, s. 593.
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Tabela 1.

Wiasciwosci matych przedsiebiorstw wptywajace na optymalng alokacje
naktadéw inwestycyjnych w gospodarce

Wiasciwosci matych przedsiebiorstw

mniejsze rozmiary na realizacje okreslonych
przedsiewzie¢ inwestycyjnych*

szybszy cykl wykonawstwa

relatywnie nizsza kapitatochtonno$é¢ produk-
cji*

nizsze techniczne uzbrojenie pracy*

swobodna lokalizacja obiektéw inwestycyjnych

nieznaczny wplyw na zanieczyszczenie $rodo-
wiska naturalnego

Skutki dla gospodarki narodowej

- ograniczone ryzyko ekonomiczne, szczegol-
nie w warunkach trudnosci ekonomicznych
i niepewnosci co do koniunktury w przyszto-
sci

- krotsze zamrozenie naktadéw inwestycyj-
nych,

—weczesniejszy efekt podazowy
- wiegkszy efekt produkcyjny na jednostke za-
angazowanego kapitatu,

- nizsze koszty inwestycji towarzyszacych i ko-
szty spoteczne,

- mozliwosci forsowania kapitatooszczednego
rozwoju gospodarczego

- mniejszy koszt stanowiska pracy,

- duze mozliwosci tworzenia nowych miejsc
zatrudnienia

- racjonalna polityka rozwoju regionalnego,

- aktywizacja gospodarcza terenow peryferyj-
nych,

- ograniczenie migracji do wielkich skupisk
przemystowych

- optymalizacja uwarunkowar ekologicznych

* W poréwnaniu z duzymi przedsiebiorstwami.

Zr6dio: Opracowano na podstawie: E. F. Schumacher, Matejest piekne, PIW, Warszawa 1981;
T. Pietrzkiewicz, Rozwazania o modelu drobnej wytwdrczosci, Instytut Planowania,
Warszawa 1980, z. 9; W. Goettig, Geografia przemystu drobnego i ustug, PWE,
Warszawa 1980; A. Bielawska, Znaczenie matych firm dla rozwoju gospodarczego,

»Ekonomista” 1993, nr 1
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Tabela 2.
Wiasciwosci matych przedsiebiorstw wptywajace na optymalne wykorzystanie
potencjatu ludzkiego i materialnego

Wiasciwosci matych przedsiebiorstw Skutki dla gospodarki narodowej
wyzsza produktywno$¢ srodkow trwatych* —petniejsze wykorzystanie zdolnosci produk-
cyjnych,
- wyzsze efekty z zastosowanych czynnikow
wytworczych
zdolnos¢ do absorbcji i wykorzystania rozpro- —zagospodarowanie odpadéw pochodzacych
szonych i niewykorzystanych czynnikéw pro- z wielkiego przemystu,
dukcji —wykorzystanie  nieuzytkowanych lokali

wytwérczo-ustugowych oraz  wycofanych
z wielkiego przemystu maszyn i urzadzen
technicznych

uruchamianie zakumulowanych przez osoby - zwiekszone mozliwosci inwestycyjne, poda-
prywatne rzeczowych rezerw inwestycyjnych, zowe, zatrudnieniowe gospodarki
Srodkéw finansowych i ich wiasnej pracy

produktywizacja rezerw sity roboczej - aktywizacja zawodowa bezrobotnych,
—dostepno$¢ zatrudnienia dla oséb o zmniej-
szonych mozliwosciach zarobkowania

* W pordwnaniu z duzymi przedsigbiorstwami.
Zrédto: Jak w tabeli 1.

Tabela 3.
Wiasciwosci matych przedsiebiorstw oddziatujgce na réwnowage rynkowa

Wiasciwosci matych przedsiebiorstw Skutki dla gospodarki narodowej

ostabianie sytuacji monopolistycznych i wy- - dywersyfikacja podazy stosownie do potrzeb
zwalanie konkurencji rynkowej spofeczenstwa,
- wzrost zaspokojenia potrzeb na towary
i ustugi poprzez wymuszanie efektywnoscio-
wych dziatan i zachowar duzych podmiotéw
gospodarczych,
- wyzwalanie motywacyjnej, kreujacej i weryfi-
kacyjnej funkcji rynku,
- podniesienie racjonalnosci wykorzystania
surowclOw i materiatow,
- poprawa jakosci wyrobow

realizowanie produkcji w krétkich cyklach uru- - skrécenie wptywu efektu odroczonego na
chomien rownowage 0golng w gospodarce,
- tagodzenie zjawisk inflacyjnych

zaspokajanie potrzeb zindywidualizowanych - wzbogacanie podazy o niestandardowe, uni-
kalne wyroby

sktonno$¢ do realizacji dziatalnosci ustugowej - ograniczenie popytu konsumpcyjnego na
wiele débr trwatego uzytkowania

Zrodto: Jak w tabeli 1.
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Tabela 4.

Wiasciwosci matych przedsiebiorstw zwigzane ze skracaniem czasu podejmowania decyzji,
reakcji na zjawiska gospodarcze i realizacje przedsiewzie¢

Wiasciwosci matych przedsiebiorstw

duze tempo oraz uproszczony sposob podej-
mowania decyzji produkcyjnych

krétki cykl przestawien produkcyjnych

duza zdolno$¢ adaptacyjna do zmieniajacej sie
sytuacji gospodarczej

wysoka elastycznos$¢ dziatania w zakresie wy-
miany zagranicznej

duza inicjatywno$¢ i pomystowos¢ przejawiana
przez zespoty pracownicze

Zrédto: Jak w tabeli 1

Skutki dla gospodarki narodowe;j

- szybkie wprowadzanie na rynek nowych
grup wyrobow i ustug

- zaspokajanie potrzeb z uwzglednieniem czes-
tych zmian mody, gustéw, upodoban kon-
sumentow

—amortyzowanie wstrzasow i zaburzen w fun-
kcjonowaniu gospodarki

- wzbogacanie gamy towaréw na rynku,

- wzrost jakosci produktéw,

- podnoszenie optacalnosci catego krajowego
eksportu

- lepsze dostosowanie struk.ury produkcji do
struktury potrzeb

Tabela 5.

Wiasciwosci matych przedsiebiorstw wptywajace na podwyzszanie jakosci
i obnizanie kosztéw produkcji

Wiasciwosci matych przedsigbiorstw

wysoka elastycznos¢ i zmienno$é profilu produ-
kcyjnego

czeste stosowanie prostych form pracy

funkcjonowanie gtéwnie na rynkach lokalnych

predyspozycje do dziatalnosci kooperacyjnej
Zrodho: Jak w tabeli 1
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Skutki dla gospodarki narodowej

- nadawanie wielu wprowadzanym wyrobom
cech nowoczesnosci

- szczegoblne staranie o jako$¢ i wkasciwg forme
uzytkowa wyrobow

- relatywnie niskie koszty transportu zwigzane
z matym obszarem dystrybucji

- redukcja kosztow statych u kooperantow



Tabela 6.

Wiasciwosci matych przedsiebiorstw wplywajace na podwyzszenie zdolnosci
absorbowania innowacji w gospodarce

Wihasciwosci matych przedsiebiorstw Skutki dla gospodarki narodowej

wysoka podatnos¢ na innowacje - dyfuzja postepu technicznego na inne dzie-
dziny dziatalnosci gospodarczej,

- wzrost nowoczesnosci wyrobdw i ustug na
rynku,

- zmniejszanie ryzyka zwigzanego z wprowa-
dzaniem innowacji na duzg skale

Zrédto: Jak w tabeli 1

Obok wyeksponowanych wyzej, gtéwnie ekonomicznych wiasciwosci ma-
tych przedsiebiorstw pozytywnie oddziatujacych na efektywnos$¢ gospodarowa-
nia, dostrzega¢ nalezy dodatni wptyw w tym kierunku oméwionych wcze$niej
jakosciowych cech zwiazanych ze sferg psychospoteczng cztowieka.

Zamieszczone w tabelach informacje nie majg na celu negowania znaczenia,
stanowigcych w wielu przypadkach podstawe poréwnan, duzych jednostek
wytwoérczych w ekonomice kraju czy ich zwigzkéw z efektywnoscig. Ich sens
sprowadza sie przede wszystkim do ukazania potrzeby rozwoju podmiotdw
o matej skali do granic okreslonych przez ,,petne” wystgpienie ich potencjalnych
wiasciwosci, pozytywnie oddziatujgcych na wzrost efektywnosci catej gospoda-
rki narodowej. Oddziatywania te w skwantyfikowanej postaci, jak wynika
z materiatdw zawartych w tabelach, przyjmuja gtéwnie forme efektu podazowe-
go, efektu kosztowego, zatrudnieniowego, a takze efektu postepu technicznego,
eksportowo-importowego, efektu regionalnej aktywizacji zasob6w oraz mobili-
zacji kapitatoéw.

Skale przejawiania sie¢ wymienionych efektow w gospodarkach poszczegél-
nych krajéw warunkuje przede wszystkim poziom ich spoteczno-ekonomicz-
nego rozwoju. Wnioskowanie to znajdzie swoje praktyczne rozwiniecie, w od-
niesieniu do Polski, w V rozdziale opracowania.



Rozdziat 111

Wptyw systemu ekonomicznego
naprzedsiebiorstwa o malej skali wytwarzania

1. Prawne podstawy systemu

W prawnych podstawach systemu ekonomicznego zawarta jest okreslona
»filozofia” w kwestiach rozwoju poszczegdlnych dziedzin dziatalno$ci gospodar-
czej i preferowanej skali wytwarzania. Zauwazanie bgdZ niedostrzeganie w niej
sektora matych przedsiebiorstw, ich znaczenia, wymaganej pozycji w strukturze
podmiotowej gospodarki narodowej itp. wptywa w konsekwencji na zakres jego
wystepowania w ekonomice kraju.

Zmiany tej filozofii” implikowane widzeniem potrzeby w ramach ksztattowa-
nia efektywnych uktadéw gospodarczych, istotnej partycypacji niewielkich
jednostek - w réznych formach witasnosciowych, organizacyjnych itp. - nie sa
mozliwe do szybkiego przeprowadzenia poprzez podjecie arbitralnych, biezacych
decyzji ekonomicznych. Jest to wbrew opiniom niektdérych teoretykdw i praktykow
gospodarczych kwestia strategiczna, dtugofalowa, wymagajgca czesto znaczacych
korekt w prawnych podstawach systemu ekonomicznego.

Partycypacje matych przedsiebiorstw w gospodarce warunkuje wynikajacy
z nich sposéb realizacji procesow rozwojowych. Przebiega¢ one mogg w warun-
kach dominacji catoSciowych, ogélnogospodarczych, tworzonych bezposrednio
przez panstwo oddziatywan badz tez determinowac w istotnym stopniu moze je
polityka decyzyjna samych przedsiebiorstw.

Charakterystyczne dla gospodarki scentralizowanej podejScie makroekono-
miczne w kwestii rozwoju poszczeg6lnych dziedzin czy jednostek wynika z trak-
towania wszystkich uczestnikéw zycia gospodarczego jako jednego , zagrego-
wanego podmiotu. Nie dostrzegane sa tym samym odrebnosci, specyfika
poszczegblnych jego elementéw czy warunkowana wzgledami efektywnosci
potrzeba réznicowania skali ich wielko$ci. PodejScie to generuje szereg ekono-
micznych skutkéw, m.in. dla stanu i rozwoju matych przedsiebiorstw. W jedno-

44



stkach wttoczonych w tak funkcjonujacy system rodzi sie przekonanie, iz
pozycja ich oraz znaczenie implikowane sg poprzez wielko$¢ posiadanego
potencjatu wytworczego. W ten sposob na nizszych jak i wyzszych szczeblach
gospodarowania nastepuje zbiezno$¢ interes6w - dazenie do statego jego
zwigkszania.

Dominacja catosciowych, ogélnogospodarczych oddziatywan na ksztato-
wanie kierunkéw rozwoju, odzwierciedlona w prawnych podstawach systemu,
znajduje swe odbicie w przebiegu proceséw alokacyjnychl Jego wyraz stanowi
strukturalny uktad gospodarki, rozumiany w kontekscie partycypaqi w niej
przedsiebiorstw réznej skali wytwarzania. Realizacja procesow alokacyjnych
w oparciu o decyzje szczebla centralnego ogranicza istotnie czy wrecz eliminuje
mozliwosci rozwojowe niewielkich, zorientowanych na rynek, na podnoszenie
efektywnosci gospodarowania jednostek. Przy scentralizowanym sposobie do-
konywania wyboréw alokacyjnych ignorowane sg bowiem w znacznej mierze
racjonalne przestanki bazujgce na interesie ogdlnospotecznym, na obiektywnych
kryteriach ekonomicznosci. Dominuja w nich zas okreslone potrzeby branzowe,
regionalne, rdzne spontaniczne procesy gospodarcze czy doktrynalne.

Istotne staje sie zatem podkreslenie potrzeby uwzglednienia w prawnych
podstawach systemu swobody w samodzielnym ksztattowaniu przez poszczego-
Ine podmioty gospodarcze wiasnej polityki rozwojowej. Pozwoli¢ ona moze, jak
wykazujg doSwiadczenia krajéw o rozwinietym rynku, na osigganie optymal-
nego z punktu widzenia efektywnosci ekonomicznej uczestnictwa przedsie-
biorstw roznej wielkosci w strukturalnym uktadzie gospodarki. Znaczgcg role
w oddziatywaniu na zakres partycypacji w nim matych przedsiebiorstw przypi-
sa¢ réwniez mozna, mieszczacym sie w ich blizszym otoczeniu, wiadzom
terenowym. Mozliwosci zauwazania potrzeb i kierunkéw rozwoju niewielkich
jednostek sg bowiem z lokalnego punktu widzenia nieporownywalnie wieksze
od dostrzegania ich przez centralne organy decyzyjne2

Obok sposobu alokacji zasobow istotne znaczenie dla matych przedsie-
biorstw posiada tworzenie przez omawiany element systemu warunkoéw do
dokonywania proceséw realokacji - majatku trwatego, sity roboczej, strumieni
zaopatrzenia itp. Pozwalaja one na ,,wtérne” rozmieszczenie czynnikéw wytwo-
rczych, skierowanie ich do rdznej wielkosci jednostek gwarantujgcych efektyw-
ne ich wykorzystanie; procesy te zmierzajg wiec do ksztattowania, odpowiadajg-
cych wymogom efektywnosci, podmiotowych struktur gospodarczych3

1Szerzej na ten temat zob. T. Bauer, Inuestment Cycles in Planned Economies, Acta
Oeconomica 1978, nr 3; J. Winiecki, Zrédta inflacji w gospodarce rynkowej i w gospodarce planowej,
PWN, Warszawa 1986.

2 Problemy dotyczace oddziatywania wiadz terenowych na rozw6j matych przedsiebiorstw
szerzej zinterpretowane zostang w dalszej czesci opracowania.

3 Por. A. Sottysik, Wptyw monopoli na mechanizm rynkowy i efektywno$¢ w gospodarce,
»Gospodarka Materiatowa” 1990, nr 11-12.
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Z prawnych podstaw systemu wynika¢ powinny mozliwosci swobodnego
ksztattowania przez podmioty gospodarcze, réwniez niewielkie, okre$lonych
uktadow organizacyjnych - dzielenia sie, trwatego badz okresowego, na czas
podejmowania wspdélnych dziatan tgczenia itp. Wyrazem tego w krajach
zmierzajacych ku gospodarce rynkowej moga by¢ przeksztatcenia prywatyza-
cyjne, ktore winny prowadzié, jak juz wskazywano, m.in. do rozpadu nieefek-
tywnych wielkich jednostek i wyodrebniania sie mniejszych, suwerennych
podmiotéw wytwdrczych.

Problematyka rozwojowa matych przedsiebiorstw wigze sie ze stymulowa-
niem przez omawiany element systemu ekonomicznego szeroko rozumianej
przedsiebiorczosci. Ujmowana indywidualnie bgdz zbiorowo stanowi w okres-
lonych warunkach site napedowa rozwoju podmiotéw malej skali. Suma za$
przedsiebiorczych ,,impulséw” pochodzacych z omawianych jednostek rodzi
wiele pozytywnych skutkéw w zakresie efektywnosci gospodarowania i innych
spotecznie akceptowanych rezultatéw4

Przedsiebiorczos¢ historycznie zwigzana jest z gospodarkami o charakterze
rynkowym, z rozwigzaniami systemowymi naktaniajgcymi do maksymalizacji
zysku. W krajach o ustroju socjalistycznym inicjatywa przedsiebiorcza znajduje
sie w rekach administracji gospodarczej; praktyka dowodzi, iz nie jest ona
w stanie jej rozwingé czy nawet pobudzié. Implikujgce przedsiebiorczos¢
stymulatory ,zakodowane” w prawnych rozwigzaniach systemu wigzg sie
z szerokim dziataniem mechanizméw rynkowych z oddolng aktywnoscig
gospodarczg; nie moze by¢ ona zatem efektem decyzji biurokratycznych.

Kolejne, taczace sie bezposrednio z omawianym elementem systemu ekono-
micznego warunki do rozwoju matych przedsiebiorstw, tworzy¢ moga;

- stabilne rozwigzania prawne i determinowana przez nie trwata polityka
ekonomiczna prowadzona wzgledem badanych jednostek gospodarczych,

- uwzglednienie, w podstawach prawnych systemu, szczeg6lnych uwarun-
kowan rozwojowych niewielkich podmiotéw gospodarczych.

Relatywng stato$¢ rozwigzan prawnych odnie$¢ gtdéwnie mozna do wynika-
jacych z systemu ekonomicznego ,,regut gry”, czyli ogdinych zasad postepowa-
nia, funkcjonowania poszczegélnych sfer gospodarki. Znaczna stabilno$¢ nie-
zbedna jest do ksztaltowania dostatecznie dtugich horyzontéw ich dziatania,
wyboru okre$lonej strategii gospodarowania. Ma ona istotne znaczenie dla
funkcjonowania i rozwoju matych jednostek, szczego6lnie tych, ktére charak-
teryzuja sie nieuspoteczniong formg wiasnosci. Czesta transformacja tych regut,
charakterystyczna dla gospodarek scentralizowanych, implikujgca istotng

4 Szerzej na ten temat zob. E. Lipifski, Problemy, pytania, watpliwosci. Z warsztatu ekonomisty,
PWE, Warszawa 1981 oraz M. Miszewski, Zjawiska przedsiebiorczosci lokalnej na tle procesu
terytorialnej decentralizacji systemu zarzadzania gospodarka, ,,Rocznik Spoétdzielczego Instytutu
Badawczego”, 1991, s. 75 i nast.
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zmienno$¢ polityki spoteczno-ekonomicznej wzgledem niewielkich przedsie-
biorstw, rodzi okreslone ich reakcje, majgce niewiele wspdlnego z racjonalnym
postepowaniem; sg one ukierunkowane przede wszystkim ,,na przetrwanie”, na
minimalizacje ryzyka. Skutkiem tego jest wstrzymywanie sie matych podmiotow
od realizacji nowych zadan, ich stagnacja gospodarcza.

Drugi ze wskazanych warunkéw wigze sie ze stopniem uniwersalnosci
rozwigzan systemowych, doktadniej - z potrzeba uwzgledniania w nich szcze-
golnych preferencji rozwojowych dla jednostek niewielkich.

Charakterystyczny dla gospodarek centralnie zarzgdzanych uniformizm
systemowy zawiera w sobie silne mechanizmy scalajgce, centralizujgce po-
szczeg6lne elementy systemu ekonomicznego5 co w konsekwencji - wyprzedza-
jac dalsze rozwazania - znaczaco ogranicza mozliwosci rozwoju podmiotow
o matej skali produkcjié Stad tez przez niektérych badaczy oraz praktykdéw
gospodarczych podnoszona byta potrzeba istotnego oderwania zasad funkc-
jonowania matych przedsiebiorstw od powszechnie obowigzujgcych w gos-
podarce regut ekonomicznych. Wnioskowano, izjedynie znaczne systemowe ich
»wyizolowanie” moze wptynaé na wydatne zwiekszenie udziatu matej skali
w gospodarce i zapewnienie jej wiasciwej pozycji na rynku.

Poglady te wydajg sie bardzo kontrowersyjne. Brak wytgcznosci przed-
miotowej systemu ekonomicznego, spowodowanej odmiennymi jego rozwigza-
niami dla matych przedsiebiorstw, powodowaé moze ostabiajgce ich rozwdj
konflikty z poszczeg6lnymi elementami blizszego otoczenia, funkcjonujgcymi
wedtug réznigcych sie zasad. Wiele wiasciwosci omawianych jednostek nie
zostanie wykorzystanych, a nawet dostrzezonych przez podmioty funkcjonujace
w oparciu o odmienne reguty. W konsekwencji roznorodne preferencje dla
jednostek niewielkiej skali nie zawsze stymulowaé muszg ich planowany rozwdj.
Problemy te, odniesione do rzeczywistosci gospodarczej Polski, zostang szeroko
omdwione w V rozdziale opracowania.

W pierwszych latach transformacji systemowej szczeg6lnie uwidaczniajg sie
dwie koncepcje dotyczace preferowania omawianego sektora?. Pierwsza z nich,
realna dla warunkdéw ekonomicznych okresu przechodzenia do gospodarki
rynkowej, zaktada wspdlne zasady funkcjonowania poszczegélnych dziedzin,
ujednolicone ekonomiczne ,reguty gry”, przy jednoczesnym wprowadzaniu
parametrycznych preferencji dla matych przedsiebiorstw. W rézny jednak
spos6b uzasadnia sie potrzebe ich stosowania. Przekonujgce wydajg sie sugestie

5 Por. Z. Bosiakowski, A. Stawinski, B. Wozniak, Polityka ekonomiczna, PWN, Warszawa
1988, s. 23.

6 Tendencje do uniformizmu systemowego powodowaty na przyktad znaczne ograniczenie
przejawiania sie spotdzielczych funkcji, wasciwosci grupowej formy wiasnosci; miato miejsce
traktowanie jej jako gatezi gospodarki panstwowe;j.

7 Szsrzej na ten temat zob. E. Banachowicz, Wspieranie rozwoju i tworzenie matych przedsie-
biorstw, ,,Firma” 1990, nr 5 oraz J. Lisikiewicz, Perspektywy przedsigbiorstw..., op. cit, s. 22.
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ich wykorzystania do eliminacji, uksztattowanych przez system scentralizowa-
ny, szeroko rozumianych barier ,wejScia na rynek”. Sprzeczne z kolei ze
stanowiskiem autora sa propozycje wzorowania przyczyn i sposobéw pobudza-
nia niewielkich jednostek na gospodarkach o rozwinietym rynku, bez petnego
dostrzegania polskich realiow ekonomicznych8

Kolejna z koncepcji neguje stosowanie jakichkolwiek narzedzi systemowych
promujacych je. Zaktada ona, iz samo dziatanie mechanizmu rynkowego
pobudzi rozw0j jednostek o niewielkiej skali wytwarzania, bez wzgledu na ich
dotychczasowg sytuacje ekonomiczng czy tez status wlasnosciowy. i

2. Struktura instytucjonalno-organizacyjna

W badaniach nad konstruowaniem i funkcjonowaniem systemu ekonomicz-
nego problematyka instytucjonalnej, organizacyjnej struktury gospodarki przez
dtugi czas byta pomijana badz tez traktowano jg jako ,,date”. W konsekwencji
wszelkie analizy systemowe koncentrowaly sie przede wszystkim na jego
aspektach narzedziowych9

Tymczasem istniejgca struktura instytucjonalna i organizacyjna w rézny
sposob oddziatywa¢ moze na poszczegdlne podmioty gospodarcze i w konsek-
wencji determinowac¢ odmienne ich ekonomiczne zachowania i reakcje. Ograni-
czenie wystepowania tendencji rozwojowych niewielkich przedsiebiorstw badz
jednostek wigkszych reprezentujgcych nieuspotecznione formy wasnosci moze
mie¢ miejsce wowczas gdy uktad instytucjonalny, struktura podmiotowa gos-
podarki narodowej wywiera wptyw na sposéb dziatania catego gospodarstwa
narodowego. W implikowanym przez nig systemie nie uwzgledniana jest
niezwykle wazna zasada podporzadkowania jej rozwigzan potrzebom funkc-
jonalnym; prowadzi to w konsekwencji do uniformizacji gospodarki, do
petryfikacji instytucjild Trudno oczekiwa¢ od matych podmiotéw gospodar-
czych, szczegélnie o pozapanstwowych formach wiasnosci, iz bedg w stanie
realizowa¢ swa opcje rynkowa w warunkach rozbudowanych ,sztywnych”
uktaddw instytucjonalnych lub ze wsrdd skomplikowanych, wieloszczeblowych

* Charakterystyke rozwigzan systemowych pobudzajacych rozwdj niewiejkich przedsiebiorstw
w krajach wysoko rozwinigtych zawierajg m.in. prace: A. Karpinski, Restrukturyzacja gospodarki
w Polsce i na $wiecie, PWE, Warszawa 1986, s. 84 i nast.; D. Ziemski, Polityka strukturalna RFN
w latach 1970-1980, ,,Gospodarka Planowa" 1985, nr 2.

9 Jako jedne z pierwszych prac traktujacych o instytucjonalnej, organizacyjnej strukturze
gospodarki pojawity sie na poczatku lat osiemdziesigtych: S. Dulski System podmiotowy gospodarki
narodowej, Wyd. SGPiS, Warszawa 1983 oraz B. Haus, Ewolucja struktur organizacyjnych
przemystu, PWE, Warszawa 1983.

10 Por. S. Dulski, Determinanty struktury organizacyjnej gospodarki narodowej, w: Mechanizm
funkcjonowania jako sposob ruchu gospodarki narodowej, Materiaty i Prace IFGN, Wyd. SGPiS,
Warszawa 1989, s. 27.
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powigzan organizacyjnych realizowac bedg bezposrednie, partnerskie stosunki
z innymi jednostkami badz z poszczegolnymi elementami ich blizszego
otoczenia.

W praktyce krajow o gospodarkach zarzgdzanych centralnie uktad or-
ganizacyjny stanowit, jak juz wczes$niej pisano, podstawe identyfikacji matych
przedsiebiorstw. Dokonywanie klasyfikacji podmiotéw gospodarczych w opar-
ciu o przyjete rozwigzania organizacyjne rodzito wiele konsekwencji. Za
niewielkie traktowano przedsiebiorstwa zatrudniajgce nawet kilka tysiecy oséb,
pozbawione licznych cech jakosciowych, charakterystycznych dla matych pod-
miotdw. Kazdorazowa reorganizacja (branzowa, wiasnosciowa) rodzita wsréd
omawianych jednostek brak poczucia stabilnosci, ograniczata racjonalnos¢
gospodarowania, tworzyta problemy z okresleniem ich terytorialnego zasiegu
dziatania itp. Wyréznianie matych przedsiebiorstw w oparciu o strukture
organizacyjng stanowito réwniez, jak mozna przypuszczaé, istotng przyczyne
ich zacofania technicznego i powodowato traktowanie omawianych podmiotéw
jako nieréwnorzednego partnera wiekszych jednostek gospodarczychll

Wynikajacy ze struktury organizacyjnej uktad instytucjonalny w omawia-
nym sektorze, petnigcy funkcje wytacznie o charakterze zarzagdczym, wyzwala
w poszczegOlnych matych przedsiebiorstwach reakcje skierowane ,,na prze-
trwanie”. Dyrektywizacja zarzgdzania uniemozliwia wystepowanie rozwojo-
wych zachowan tych jednostek, ktore wsrod swych cech zakodowang maja
opcje rynkowag, samorzadnosc¢, elastycznos$é dziatania, szybkos$¢ decyzyjng itp.
W sytuacji tej uniemozliwiony zostaje wzajemnie korzystny przebieg proceséw
przystosowawczych pomiedzy uktadem organizacyjnym i przedsigbiorstwem,
polegajagcy na wspoOtuczestnictwie jednostek wytworczych w ksztattowaniu
struktury instytucjonalnej, a drugiej strony na dostosowaniu organizacji do
potrzeb przedsiebiorstwa, do charakteryzujgcych go wasnosci, do stymulowa-
nia jego efektywnosciowych zachowan.

Przystosowanie sie poszczeg6lnych podmiotow do rozwigzan organizacyj-
nych, czesto bardzo zhierarchizowanych, bez mozliwosci wystgpienia odwrot-
nych proceséw dostosowawczych wyksztatca jedynie pionowy uktad powigzan.
Tymczasem wystgpienie tendencji rozwojowych jednostek o matej skali produk-
cji, szerokie przejawianie sie ich réznorodnych efektow, wymaga od przed-
stawianego uktadu ksztattowania poziomych zwigzkéw organizacyjnych, decy-
dujacych o partnerskich stosunkach pomiedzy nimi, a kazdym z elementéw ich
blizszego otoczenia. W przeciwnym wypadku stang sie one wylgcznie realizato-
rem zadan i zalecen szczebli nadrzednych, ,biernym” uczestnikiem zycia
gospodarczego2

1 Por. M. Gonetowa, Przemyst drobny..., op. cit, s. 12.
R Por. Zarzadzanie przedsiebiorstwami uczestnikami rynku débr konsumpcyjnych, red.
J. Beksiak, PWN, Warszawa 1978,1 1, s. 266 i nast

4 Mate przedsigbiorstwa w Polsce 49



Whnioskowaé zatem mozna, iz sens stymulujgcego oddziatlywania roz-
wigzan instytucjonalnych na procesy rozwojowe matych przedsiebiorstw
wigze sie z ich funkcjami ustugowymi, wspomagajacymi i inspirujagcymi je,
a takze z tworzeniem mozliwosci wystapienia roznorodnych zwigzkow
z innymi podmiotamil3 Poszczegdlne wiec szczeble uktadu organizacyjnego
w sposdb wytgcznie posredni wptywaé mogg na pozadane kierunki produkcji
i ustug realizowanych przez podmioty o matej skalild Uwaga ta odnosi sie
zaréwno do wszystkich podmiotéw centralnych, mogacych wptywaé na
funkcjonowanie omawianych przedsiebiorstw, jak i posrednich posiadajacych
w gospodarce scentralizowanej gtéwnie charakter gospodarczy, za§ w warun-
kach rozwinietego rynku petnigcych przede wszystkim funkcje ustugowe
i wspierajgce.

Charakterystyczng dla pierwszej z tych gospodarek jest wieloszczeblowos$¢
organizacyjna, niewyksztatlcone mechanizmy koordynacji pionowej, umoz-
liwiajgce emitowanie przez poszczegolne szczeble sprzecznych decyzji, polecen
itp. Jedynie ,ptaskos$¢” struktur organizacyjnych, typowa dla krajow roz-
winietych, wigzanie istnienia szczebli posrednich z poprawg rezultatéw
gospodarczych matych podmiotéw, ich elestyczno$¢, zréznicowanie, in-
dywidualizacja wynikajgca z réznej przynaleznosci wiasnosciowej omawianych
jednostek generowa¢ moga ich swobode gospodarcza, bezposrednie interakcje
z otoczeniem tzw. blizszym, pobudzaé wystgpienie tendencji rozwojowych

Szczegdlnie istotne znaczenie dla ksztattowania tych tendencji posiada
charakter zwigzkéw matych przedsiebiorstw z elementem otoczenia, okres-
lonym jako wiadza terenowa. Wynika to ze wskazanej juz potrzeby kojarzenia
ich dziatalnoSci na ptaszczyznie regionalnej, terytorialnejla Warunkuje ja
zaré6wno wiele wiasciwosci niewielkich jednostek jak i znajomos$¢ potrzeb
produkcyjnych i ustugowych danego terenu przez wiadze lokalne; sg one
zarazem dla pewnej ich czesci organami zatozycielskimi.

Podmioty o matej skali produkcji realizujg rowniez dziatalno$¢ wykraczaja-
cgq ponad uktad regionalny - np. kooperacje z przedsiebiorstwami wielkimi,
zlokalizowanymi w innych czesciach kraju. Sadzi¢ nalezy, iz korzysci dla
okreslonego terenu nie muszg posiada¢ charakteru wytgcznie rzeczowego,
znajdujgcego odbicie na lokalnym rynku. Istotne jest rowniez wyzwalanie,
poprzez rozwigzania systemu ekonomicznego, tendencji do oddolnej optymali-
zacji, nakierowujgcej polityke wiadz regionalnych do efektywnego wykorzys-

B Niedyrektywne funkcje uktadu instytucjonalnego w sektorze spétdzielczym powszechnie
okresla sie jako patronacko-ustugowe.

U Por. T. Kramer, Rynek - Reforma - Réwnowaga, PWN, Warszawa 1989, s. 56, 57 oraz H.
Nurowski, A. Szablewski, Drobna wytwdérczo$¢, PWE, Warszawa 1982, s. 38.

5 Szerzej na ten temat zob. W. Czternasty, M. Kokocinfska, Funkcjonowanie drobnej wytwor-
czosci na tle reformy gospodarczej, w: Drobna wytwdérczosé¢ a reforma gospodarcza, Wyd. PTE,
Poznan 1983, s. 95 i nast.
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tywania szeroko rozumianego, lokalnego potencjatu. Konsekwencje tego stano-
wi¢ bedzie pobudzanie rozwoju matych przedsiebiorstw, bez wzgledu na
charakter realizowanej przez nie dziatalnosci (produkcja rynkowa, kooperacyj-
na, ustugi itp.)16

Wyraz tego pobudzania stanowi na przykiad prowadzenie przez organy
terenowe aktywnej polityki w zakresie zabezpieczenia bazy lokalowej, groma-
dzenie informacji dotyczacych zapotrzebowania przez krajowy przemyst na
produkty realizowane przez lokalne, niewielkie jednostki, poszukiwanie
- w przypadku wystepowania trudnosci zaopatrzeniowych - réznych drég
terenowej organizacji zaopatrzenia surowcowo-materiatowego itp.

Dalsze bodzce, odzwierciedlajgce zwigzki pomiedzy budzetem lokalnym
a gospodarkg finansowg niewielkich jednostek, dotycza m.in. stosowania
okreslonych ulg i preferencji podatkowych czy gromadzenia na szczeblu
terenowym specjalnych funduszéw przeznaczanych na realizacje funkcji roz-
wojowych i ochronnych wzgledem niektérych z nich.

Wskaza¢ zarazem mozna na potrzebe wystgpienia réznorodnych —zeczo-
wych i finansowych - korzysci dla lokalnych spotecznosci, stanowigcych wyraz
rozwoju niewielkich jednostek. Wymaga to zapewnienia organom terenowym
poprzez rozwigzania systemu ekonomicznego rzeczywistej swobody w rozpo-
rzadzaniu swymi dochodami, nieskrepowanego powiekszania wtasnosci oraz
dysponowania nig17.

Obok wyksztatcenia przez system okreslonego uktadu strukturalnego od-
dziatujagcego pobudzajaco badz ograniczajgco na funkcjonowanie i rozwdj
matych przedsiebiorstw istotne znaczenie posiada wzgledna jego statos¢. Ciagte
reorganizacje, tak w uktadach pionowych jak i poziomych, rodzg w niewielkich
jednostkach niepewno$¢, ograniczajg aktywno$é, dynamizm, koncentrujg ich
uwage na oczekiwanych kolejnych zmianach. W konsekwencji istotnemu
obnizeniu ulega¢ moga umiejetnosci dostosowawcze matych przedsigbiorstw do
wprowadzonych rozwigzan organizacyjnych; ograniczane zostajg ich zwigzki
z efektywnoscig gospodarki narodowe;j.

¥ Por. W. Frackowiak, M. Hamrol, Wadze terenowe wobec potrzeb rozwoju spoteczno-
-gospodarczego regionu, vr. Teoretyczne oraz polityczno-gospodarcze uwarunkowania reformy, red.
A. Czyzewski, W. Wilczynski, Wyd. AE, Poznan 1990, s. 119 i nast.

T7 Por. E. Denek, J. Wierzbicki, Budzetowe i pozabudzetowe podstawy gospodarki lokalnej, w:
Rozwoj gospodarki lokalnej w teorii i praktyce, red. B. Gruchman, J. Tarajkowski, AE-UW,
Poznan-Warszawa 1990, s. 61. Zauwazy¢ nalezy, iz rodzona przez rozwigzania systemu polityka
fiskalna, zwigzana z zasada wyrdwnywania réznic miedzyregionalnych, nie tworzy realnych
warunkdw do dokonywania aktywnej polityki dochoddw i wydatkéw. W konsekwencji ograniczo-
ny staje sie zasdb Srodkéw finansowych stuzacych do efektywnego wykorzystania lokalnych
zasobow, czynnikéw wytwdrczych oraz ograniczone mozliwosci dysponowania posiadanymi
Srodkami. (Szerzej na ten temat zob. E. Gorzelak, Rozwoj regionalny Polski w warunkach kryzysu
i reformy, Wyd. UW, Warszawa 1989, oraz B. Jatowiecki, Rozwéj lokalny, Wyd. UW, Warszawa
1989).



3. Kompetencje i sposdb podejmowania decyzji

Przyjety ksztatt ukladu organizacyjnego, stopienn jego hierarchicznosci,
wielo$¢ szczebli posrednich i ich funkcje implikujg w istotnym zakresie roz-
wigzania kolejnego z elementdw systemu ekonomicznego - strukture kom-
petencji i spos6b podejmowania decyzji.

Odzwierciedleniem tych rozwigzan moze byc¢:

- centralizacja decyzyjna; podejmowanie ich wytacznie w obrebie szczebla
centralnego, zgodnie z apriorycznym uznaniem, iz stopiert optymalnosd decyzji
centralnych jest dostateczny,

- wieloszczeblowos¢ decyzyjna; obok centrum podejmujg je sformalizowane
szczeble posrednie oraz w ograniczonym zakresie same jednostki wykonawcze,

- swoboda decyzyjna poszczegdlnych podmiotow gospodarujgcych, warun-
kowana w praktyce przez sposdb funkcjonowania kolejnych elementéw sys-
temu ekonomicznego (cen, ptac, itp.)18

Centralizacja procesow decyzyjnych stawia niewielkie jednostki w pozycji
biernych wykonawcow pochodzacych z zewnatrz zadan. Nie uwzgledniane sg
charakteryzujace je witasciwosci - elastycznosé i szybkos$é dziatania, tatwosé
przeksztatcen produkcyjnych. Abstrahuje sie takze od wielu wymagan funkc-
jonalnych implikujacych rozwd6j omawianych przedsiebiorstw. Ograniczenia
kompetencyjne i decyzyjne uniemozliwiajg prowadzenie w peinym zakresie,
niezbednego dla wyzwalania ich cech jakosciowych, rachunku ekonomicznego.
Ma on jedynie charakter formalny i stuzy przede wszystkim do uzasadnienia
podjetych juz na podstawie zewnetrznych decyzji dziatan. Centralizacja ta
determinuje ze strony niewielkich jednostek reakcje obronne przybierajgce
forme ,nieuczciwej gry” - zafalszowywania informacji, okreslania stopnia
realizacji zadan ,,pod sprawozdawczo$¢” itp.

Podobne reakcje stanowi¢ moga skutek proceséw decyzyjnych sformalizo-
wanych szczebli posrednich. Przejawiajg sie¢ w nich przewaznie réznorodne
partykularne interesy resortowe, zrzeszeniowe, terytorialne i in. Wyjatkiem
bedg nie zinstytucjonalizowane, tworzone w celu realizacji wspélnych interesow
(dziatalno$¢ innowacyjna, remontowa, socjalna itp.), na zasadzie dobrowolnej
przynaleznosci organizacje i ugrupowania.

Przedstawione sposoby dziatania omawianego elementu systemu ekonomi-
cznego powoduja, iz w zachowaniach i reakcjach kazdego z podmiotéw
blizszego otoczenia niewielkiego przedsiebiorstwa szczegotowo odzwierciedlone
zostajg decyzje centrum badz sformalizowanych szczebli posrednich; zanikajg
tym samym bezposrednie powigzania interakcyjne pomiedzy omawianymi

' Szerzej na ten temat zob. L. Bilifski, Hierarchiczna struktura celéw w gospodarce socjalis-
tycznej, w: Studia nad wewnetrznie zgodnym mechanizmemfunkcjonowania gospodarki socjalistycznej,
pod red. S. Dulskiego, S. Nowackiego, PWE, Warszawa 1982, s. 58 i nast
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przedsiebiorstwami a uczestnikami tego otoczenia. Réwniez jego zakres pod-
miotowy jest istotnie ograniczony wskutek nie wystepowania rynkowych
proceséw negocjacyjnych.

Centralizacje decyzyjna, postrzegang z punktu widzenia matych przedsie-
biorstw, oceni¢ wiec mozna jako czynnik istotnie ograniczajacy ich rozwdj.
Wymagane jest zatem, dla realizacji r6znorodnych, mieszczacych sie w sferze ich
dziatania celdéw, tworzenie przez rozwigzania systemowe szerokiej swobody
w podejmowaniu réznego rodzaju decyzji. Implikowa¢ bedzie ona rzeczywiste
mozliwosci wyboru ekonomicznego oraz pozwoli preferowac¢ kierunki gos-
podarowania uwzgledniajgce specyfike niewielkiej skali wytwarzania, przyno-
szgce najwieksze korzyscijej samej oraz pozytywne rezultaty dla catej gospoda-
rki narodowej. Wyzwalana przez samodzielno$¢ decyzyjng operatywnos$¢ dzia-
tania poszczegélnych matych przedsiebiorstw pozwoli na dokonywanie
biezacych korekt i zmian w realizowanej strukturze produkcji lub $wiadczonych
ustug; szerokie i wyraznie nakreslone pola decyzji stworzg bowiem wraz
z eliminacjg ograniczen kompetencyjnych warunki do ,petnego” korzystania
przez nie z rachunku ekonomicznego.

W literaturze przedmiotu wskazuje sie na mozliwosci pomijania przez
podmioty o matej skali wytwarzania, korzystajace z szerokiej samodzielnosci
decyzyjnej - niektorych ,przynaleznych” im sfer dziatania. Wydaje sie, iz nie
uwzglednianie przez og6t niewielkich przedsiebiorstw pewnych spotecznie
pozadanych dziedzin dziatalnosci produkcyjnej lub ustugowej bytoby sprzeczne
z ich natura, z charakteryzujgcymi je wiasciwosciami. W warunkach swobody
decyzyjnej, jak mozna przypuszcza¢, wypetnig one wszelkie nisze wytwdrcze,
luki w podazy towarow, aby uzyskac dzieki temu badz utrzymac konkurencyjng
pozycje na rynkuld

Zadne z przedsiebiorstw nie dziata w ekonomicznej izolacji; okre$lone
warunki zewnetrzne tworzone sg w jego otoczeniu przez przedstawione wczes-
niej makro- oraz mikroregulatory. Stad w realizacji samodzielnej polityki
decyzyjnej mate podmioty gospodarcze zauwaza¢ muszg réznorodne wymaga-
nia i ograniczenia, ktérych zrodta mieszczg sie poza nimi i poza bezposrednig
sferg ich wplywow Istotnymi przestankami stajg sie informacje rynkowe;
w przeciwienstwie do decyzji centralnych (nakazéw), moga lecz nie muszg by¢
one uwzglednione w dokonywanych procesach alokacyjnych czy w biezacej
dziatalnosci produkcyjnej.

Samodzielno$¢ decyzyjna generuje réwniez inny, w porownaniu ze scent-
ralizowang jej forma, uktad i role powigzan niewielkich jednostek z poszczegol-
nymi podmiotami ich otoczenia blizszego. Posiadaja one gtownie charakter

D Por. A. Gutersohn, Dos Gewerhe in derfreien Marktwirtschaft, Schriften des Vereins fur

Socialpolitik. Berlin 1977, t. 2.
2 Szerzej na ten temat zob. K. Fabianska, J. Rokita, Planowanie rozwoju przedsiebiorstwa,

PWE, Warszawa 1986, s. 148 i nast
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informacyjny i stanowig swoistego rodzaju instrumentarium komunikowania
sie oraz prowadzenia negocjacji. Te ostatnie sg jakby wyrazem proceséw
adaptacyjnych przedsiebiorstwa i jego otoczenia do zmieniajacych sie warun-
kéw gospodarowania. Przystosowanie sie do nich niewielkiej jednostki oznacza
realizacje decyzji podmiotéw otoczenia, a takze uczestnictwo w procesie jego
ksztattowania2l Jezeli z samodzielnych decyzji matego przedsiebiorstwa wyni-
kajg zmiany w strukturze produkcji, charakterze dziatalnosci, jej terytorialnym
zasiegu itp., to wowczas czynnie oddziatuje ono na ksztatltowanie swego
otoczenia. Dokonywanie swobodnego wyboru wariantu wytwarzanego asor-
tymentu, poziomu produkcji, jakosSci przyczynia sie jednocze$nie do zmian
pozycji poszczegolnych jego elementow - dostawcéw, odbiorcéw, konkurencji
oraz ich liczebnosci.

4. Zasilanie w czynniki produkcji

Zasilanie to state odnawianie czynnikéw wytwdérczych w procesie reproduk-
cji dokonujacej sie w poszczegdlnych przedsiebiorstwach; rozumiane za$ w uje-
ciu makroekonomicznym - w skali calej gospodarki narodowej2 Doptyw do
jednostki produkcyjnej lub ustugowej Srodkéw i przedmiotdéw pracy, sity
roboczej, poprzedza pieniezna jego forma. ,,Ptynnos$¢” pieniedzy, ktédrymi
rozporzadza przedsiebiorstwo, uwarunkowana jest gtdwnie przez przyjete
rozwigzania systemowe. W krajach o scentralizowanym zarzgdzaniu ma ona
wytacznie charakter formalny23

Z kolei w gospodarkach rynkowych pienigdz staje sie dobrem ptynnym.
Kierownictwo jednostek wykonawczych ma mozliwosci jego zamiany, w do-
wolnym momencie, na kazdy z czynnikéw wytworczych, w oparciu o wiasna,
biezacg i rozwojowg polityke gospodarcza. Taki spos6b zasilania warunkuje
rzeczywista samodzielno$¢ decydowania o kierunkach zaopatrzenia i zbytu,
wielkosci i strukturze produkcji, metodach jej wytwarzania. Determinuje on
zatem wystgpienie szerokich zwigzkéw interakcyjnych pomiedzy kazdym
z podmiotéw gospodarczych a poszczeg6lnymi elementami jego blizszego
otoczenia. Zasilanie to rozpatrywane w kontek$cie cech, wiasciwosci, zwigz-
kdw z rynkiem matych przedsiebiorstw traktowa¢ mozna jako istotny czynnik
ich rozwoju.

2L Por. T. Kramer, Marketing - strategia, promocja, systemy informacyjne, Ksiaznica, Katowice
1992, s. 10 oraz W. Wrzosek, Badanie i ksztattowanie rynku, Wyd. SGPiS, Warszawa 1983, s. 10.

2 Szerzej na ten temat zob. J. Beksiak, U. Libura, Réwnowaga gospodarcza w socjalizmie,
PWN, Warszawa 1972, s. 13 i nast.

2 Por. H. Fiszel, Koncentracja $rodkéw i substytucja czynnikdw produkcji, ,,Ekonomista” 1969,
nr 2, s. 445 i nast.

54



Szeroka swoboda decyzyjna, duza ,,ptynno$¢” srodkoéw pienieznych w oma-
wianychjednostkach skorelowane by¢ muszg z mozliwo$ciami ich transformacji
w osobowe i rzeczowe czynniki wytwarcze, z zaistnieniem warunkéw do realizacji
zasilania przez odpowiednie podmioty wspomnianego otoczenia. W przeciwnym
wypadku wystgpig w matych przedsiebiorstwach niedobory zaopatrzeniowe.
W jednostkach wytwarzajgcych na rynek, a takze $wiadczacych ustugi bedzie
miata miejsce deformacja relacji: popyt na dobra konsumpcyjne - zapotrzebowa-
nie na czynniki produkcji. W warunkach niewystepowania zadnych ograniczen
zasobowych nadrzedng pozycje posiada pierwszy zjej cztonéw. Z kolei wszelkie
perturbacje zaopatrzeniowe spowodowa¢ mogg odwrdcenie ich znaczenia.
Producenci, szczeg6lnie za$ elastyczne niewielkie jednostki, dostosujg swa
dziatalnos$¢ nie do zachodzacych na rynku zmian w popycie konsumpcyjnym, lecz
gtéwnie do dostepnych zasobdw. Punktem wyjscia decyzji wytwdérczych stang sie
mozliwosci pozyskania podstawowych czynnikéw rzeczowych. Jezeli nawet na
etapie planowania uwzglednione zostaty potrzeby rynkujako podstawa ustalania
wielkosci i struktury produkcji, to i tak faktyczngjej realizacje wyznaczy dostepne
zasilanie. Zauwazy¢ nalezy, iz mate jednostki posiadaja przewage nad duzymi
przedsiebiorstwami w zakresie zdolnosci przystosowawczych do perturbacji
zaopatrzeniowych; wynika ona zaréwno z charakteryzujacych je wtasciwosci, jak
i czesto z wiekszej uniwersalnosci aparatu wytwoérczego. Niewielkie podmioty
potrafig zarazem bardziej dostosowywac strukture zaopatrzenia materiatowo-
-technicznego do swoich potrzeb i znajdowaé rozne sposoby pokonywania
bariery niedoboréw zasobowych.

Istotne problemy dla matych przedsiebiorstw, rozpatrywane w aspekcie
zasilania i produkcji, powstajg przy powszechnym stosowaniu reglamentacji
surowcOw i materiatow. Charakterystyczne dla gospodarek scentralizowanych
administracyjne przydziaty powodowane sg gtéwnie przez diugotrwale, dras-
tyczne braki rzeczowych zasob6w. Ich wystepowanie zmniejsza znaczaco
aktywnos¢ gospodarczg omawianych podmiotéw, ich przedsiebiorczosé, ukie-
runkowuje sposéb ich dziatania wytgcznie ,,na przetrwanie”. Ograniczona jest
bowiem samodzielno$¢ decyzyjna matych przedsiebiorstw i tym samym zmniej-
szony zakres swobody w wyborze najkorzystniejszych ofert zakupu lub sprzeda-
zy, nieoptacalno$¢ wielu transakcji, nieuczestniczenie w sferze obrotéw z za-
granicg itp.

Spos6b zasilania niewielkich jednostek powodujacy wystapienie tendencji
»narozwoj” musi by¢ oparty przede wszystkim na samofinansowaniu reproduk-
cji czynnikow wytwdrczych i w petni lub w miare swobodnym dostepie do nich.
Jedynie w takich warunkach istotnie pobudzona moze zosta¢ gospodarnos¢
kazdego z matych przedsiebiorstw i wyksztatcone umiejetnosci podejmowania
trafnych decyzji produkcyjnych. Zaistnienie tego wymaga przede wszystkim
odejscia od charakteryzujgcych gospodarki scentralizowane doktrynalnych
uprzedzen w kwestiach rozwoju niepanstwowych matych jednostek. ,,Wywazo-
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na” zarazem by¢ musi skala ograniczania finansowych efektéw omawianych
przedsiebiorstw przez stosowane narzedzia administracyjne, fiskalne i in.

Jedno ze zrodet finansowania zasilania matych podmiotow gospodarczych
stanowi¢ moze kredyt. Aktywna polityka panstwa w tym zakresie, typowa dla
gospodarek o rozwinietym rynku, wigze si¢ m.in. z funkcjonowaniem bankow
obstugujacych wytgcznie podmioty omawianego sektora, tworzeniem preferen-
cyjnych i specjalnych linii kredytowych, wprowadzaniem panstwowych gwaran-
cji sptat i wydtuzonych terminéw kredytowania. Z kolei pewne utatwienia
w zaopatrywaniu sie matych jednostek w rzeczowe czynniki wytworcze, w wa-
runkach niedoboru zasobow, powodowaé moze gtdéwnie wskazywana juz
aktywna dziatalno$¢ organow lokalnych.

Za sposobami zasilania w czynniki produkcji taczy sie problem skali rozwoju
poszczeg6lnych matych przedsiebiorstw. Czy zatem w odniesieniu do niewiel-
kich jednostek trafne jest twierdzenie, iz stosunkowo staty, wysoki poziom
rentownosci skutkuje nieprzerwanym wzrostem potencjatu wytwdérczego?

Przy probie odpowiedzi dostrzegaC trzeba przede wszystkim znaczenie
specyficznych cech omawianych podmiotow w wyznaczaniu kierunkéw procesow
rozwojowych. Ich przebieg w krajach rozwinietych, jak sie wydaje, tgczy sie
w wiekszym stopniu z wymiang, modernizacja, podnoszeniem poziomu technicz-
nego aparatu wytwdrczego, w mniejszym za$ z bezwzglednym przyrostem
majatku produkcyjnego. Drugi z przypadkéw wywotywaé mogtby zanik wielu
taczonych z matg jednostka whasciwosci, spowodowac jej przejscie do innej skali
dziatalnosci. Problemy zwigzane z dostosowaniem sie do funkcjonowania
w grupie wiekszych przedsiebiorstw tworzytyby raczej tendencje o charakterze
stagnacyjnym niz przeciwnie.

Odwrotne zachowania, ku statemu wzrostowi potencjatu wytwoérczego, sg
typowe dla matych jednostek w gospodarkach centralnie zarzgdzanych. Na
podstawowe tego przyczyny wskazano juz w poprzednim punkcie opracowania.

5. Ceny i rynek

Mozliwosci rzeczywistego uczestniczenia poszczeg6lnych matych przedsie-
biorstw w procesach decyzyjnych, ich aktywny wptyw na rownowage gospodar-
czg i wiele innych ekonomicznych zjawisk w duzym stopniu warunkujg zasady
cenotwdrstwa i wynikajgce z nich stosunki panujace na rynku. Sposob tworze-
nia cen okre$la charakter wiezi pomiedzy omawianymi jednostkami i pod-
miotami ich blizszego otoczenia - poszczegdlnymidostawcami i odbiorcami czy
konkurencja4 Blizszy wglad w te powigzania wymaga odniesienia do ré6znych
warunkow gospodarowania.

2 Szerzej na ten temat zob. W. Sztyber, Kierunki doskonalenia systemu cen w Polsce,
»Ekonomista” 1970, nr 5; W. Wilczynski, Cena a system funkcjonowania gospodarki socjalistycznej,

.Zycie Gospodarcze” 1975, nr 37.
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W pierwszym przypadku zatozono wystepowanie nieréwnowagi popytowej,
niedoboréw zasobowych i czynne uczestnictwo panstwa w ksztattowaniu cen
towarow i ustug. Taki sposob funkcjonowania ekonomiki kraju nie tworzy
w zasadzie mozliwosci zaistnienia mechanizméw aktywizujgcych rozwdj po-
szczegblnych matych przedsiebiorstw czy pozwalajgcych na autoregulacje ich
dziatalnosci. Wyeliminowanie samodzielnych zachowan, swobody decyzyjnej
w zakresie wyboru profilu wytworczosci, kontrahentow itp. implikuje w petni
bierng role omawianych jednostek m.in. jako dostawcéw czy odbiorcow.
Relatywnie duzg aktywno$¢ w prezentowanych ekonomicznych warunkach
przejawiajg poszczegblne podmioty otoczenia. Ich nadrzedna przewaznie pozy-
cja prowadzi do nieefektywnosciowych reakcji gospodarczych w matych przed-
siebiorstwach, do ich stagnacji czy wrecz upadkuA

Poznawczo ciekawsze, szczegOlnie w kontekscie nastepujacych przobrazen
systemowych, wydajg sie kolejne przypadki. W drugim z nich przyjeto
wystepowanie nierbwnowagi popytowej oraz niedoboréw czynnikéw wytwo-
rczych, przy jednoczesnej cenotworczej swobodzie kazdego z podmiotédw
gospodarczych Sytuacja ta rodzi w niewielkich przedsiebiorstwach ekono-
miczng samodzielno$¢, wzmacnia znaczaco ich pozycje jako dostawcow.
Stabnie znaczenie elementow otoczenia, szczegOlnie zaliczanych do grupy
odbiorcow, kooperantow. Wykorzystujac wynikajace z braku réwnowagi
perturbacje producenci i ustugodawcy dokonujg nie uzasadnionego w wielu
przypadkach wzrostu cen swych wyrobow i ustug. Tendencje do dziatania
w tym Kkierunku sg oczywiscie zréznicowane w poszczeg6lnych matych przed-
siebiorstwach; determinuje je gtdéwnie ,gteboko$¢” nierownowagi na pro-
dukowane dobra, zasieg ich terytorialnego oddziatywania, charakter procesow
technologicznych.

Aktywna pozycja omawianych jednostek jako dostawcoéw w warunkach
niedoborow zaopatrzeniowych ogranicza¢ moze ich ekonomiczne reakcje,
zachowania ,,na rozwdj”. Oceniana jako zbyt niska rentowno$¢ realizowanych
wyrobdw czy ustug wptywa bowiem nie tylko na wzrost cen, lecz w przedsiebior-
stwach o elastycznym aparacie wytwdrczym - na zmiane profilu dziatalnosci.
Produkcje poszukiwanych na rynku ddébr zastepuje sie inng ich struktura,
gwarantujgcg wysokie rezultaty gospodarowania. Eliminowana tym samym
zostaje potrzeba zwiekszania skali angazowanych czynnikéw wytwdrczych
w celu podniesienia efektow ekonomicznych; zmniejsza sie réwniez ryzyko
zwigzane z przekroczeniem bariery popytu.

Okre$lone cenotwdércze zachowania w omawianych obecnie warunkach
ekonomicznych charakteryzujg rdwniez podmioty otoczenia z grupy dostaw-
céw. Podnoszac ceny dobr zaopatrzeniowych ograniczaé moga oni dokonywa-
nie, w jednostkach wytwarzajacych dobra finalne, podazowo-popytowej ich

B Por. J. Lipinski, Studia z teorii i polityki cert, PWN, Warszawa 1977, s. 23.
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regulacji, na rzecz formuty kosztowo-produkcyjnej. Oparte na niej ceny, nie
odzwierciedlajgce stanu rynku, zmniejsza¢ bedg efektywne zapotrzebowanie
zgtaszane przez konsumentéw, obniza¢ rentownos¢ przedsiebiorstw, wptywaé
na zmiany ich profilu produkcyjnego. Wnioskowac zatem mozna, iz w swobod-
nym ksztattowaniu cen nie zawsze odzwierciedlona zostaje obiektywna sytuacja
panujaca na rynku2

Zauwazy¢ takze nalezy, iz elastyczne mate przedsiebiorstwa, szczegélnie
0 prywatnej formie whasnosci, dziatajac w przedstawionych warunkach wykazu-
ja tendencje do okres$lania cen réwnowagi, czyli w oparciu o relage podazy
1 popytuZ. W duzych panstwowych jednostkach podstawe ich ustalania
stanowi¢ beda gtownie koszty wytwarzania; ceny stang sie wiec wynikiem
reakcji przedsiebiorstwa na witasng sytuacje finansowa2

W trzecim z przypadkéw przyjeto wystepowanie wzglednej réwnowagi
rynkowej i swobode poszczegdlnych przedsiebiorstw w ksztattowaniu cen.
Ekonomiczne zachowania niewielkich przedsiebiorstw, wynikajgce z charak-
teryzujacych je wiasciwosci, podporzadkowane zostaja w tych warunkach
gospodarowania, zasadzie rentownosci; ich dziatalnos¢ w peini wiagze sie
z wymaganiami rynku bgdz kooperantow. Wyznacznikiem decyzji produkcyj-
nych, alokacyjnych - staja sie ceny2 Jezeli mata jednostka nie w petni reaguje
na potrzeby konsumentéw czy producentow, nie wykazuje dbatosci o wysoka
jakos¢ wytwarzanych débr czy $wiadczonych ustug, natrafia na istotne ktopoty
finansowe zmierzajgc do bankructwa. Szybkie z kolei reakcje przystosowawcze
do potrzeb rynku, nowoczesno$¢ wyrobéw, stale poszerzanie gamy S$wiad-
czonych ustug itp. warunkujg wysoka rentownos¢ i szerokie mozliwosci roz-
wojowe matego przedsiebiorstwa. Na wielko$¢ zysku wptywajg w tych warun-
kach szeroko rozumiane mozliwosci dostosowania sie do zmian sytuacji
rynkowej. Wykorzystujagc swa istotng wiasciwos¢ - elastycznos$¢ przestawien
produkcyjnych - omawiane podmioty sg w stanie, nie natrafiajgc w zasadzie na
ograniczenia ze strony swego otoczenia, dostosowa¢ strukture podazy do
ulegajacych czestym przeobrazeniom wymagan konsumentéw, kooperantéw,
wchodzi¢ w nowe sfery dziatalnosci, wszelkie ,,nisze” towarowe itp.

Zatem rozwd@j matych przedsiebiorstw, szerokie wystgpienie w rzeczywisto-
$ci gospodarczej ich cech jakosciowych implikuje w istotnym stopniu cenotwar-

2 Por. W. Grzybowski, Stanowienie i kontrola cen, IWZZ , Warszawa 1986, s. 209.

27 Szerokie omoOwienie istoty ceny rownowagi zawiera praca Z. Romanowa, Zwigzek cen
z wartoscig towaréw w teoriach ekonomicznych. Przeglad wybranych koncepcji, PTPN, War-
szawa-Poznan 1991, s. 74.

2 Por. S. Kawalec, Szczegdlny rynek z niepieniezng wyceng débr, ,,Ekonomista” 1987, nr 2, s.
437 i nast.

2 Szerzej na ten temat zob. A. Lipowski, Mechanizm rynkowy w gospodarce polskiej. Podstawy
teoretyczne, perspektywy, dylematy, PWN, Warszawa 1988, s. 94 i nast. oraz Z. Krasinski, J. Piasny,
H. Szulce, Ekonomika konsumpcji, PWE, Warszawa 1984, s. 22.
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czaswoboda oraz obiektywna, dokonywana przez rynek weryfikacja realizowa-
nych dobr i $wiadczonych ustug, uruchamiajgca mechanizm samoregulacji
efektywnych zachowan wytworczych. Niewystepowanie tych warunkow powo-
duje, iz badane podmioty trafiajg pod ,,cenowg kuratele” jednostek nadrzed-
nych czy centrum. Ceny przestajg wowczas stanowi¢ zobiektywizowane narze-
dzie rachunku ekonomicznego. Swoboda decyzyjna przyjmuje uznaniowo-
-woluntarystyczny charakter; podejmowane sg one bowiem w duzej czesci przez
szereg podmiotow blizszego otoczenia.

6. Place i stosunki podziatu

Zachowania, reakcje, dziatania poszczegolnych ludzi i w konsekwencji catego
spoteczenstwa determinuje kompleks czynnikéw motywacyjnych3 Wsrdd nich
wyrozni¢ mozna réznego rodzaju bodzce tworzace impulsy, ktérych celem jest
naktanianie do realizacji okreslonych efektow3l Moga nimi by¢ $rodki pieniez-
ne, czyli dochody, ptace badZz stymulatory o charakterze niematerialnym2

W gospodarkach scentralizowanych omawiany element systemu ekonomi-
cznego stanowit rozbudowany uktad obowigzujgcych norm, przepisow, in-
strumentéw, zasad itp. stuzacych do odgérnych, catoSciowych uregulowan
ptacowych® Z kolei w krajach o rozwinietym rynku rozwigzania w zakresie
wynagrodzen sg gtéwnie wyrazem decyzji poszczegélnych podmiotéw gos-
podarczych; jedynie w posredni sposob oddziatywaé moze na nie panstwo.

Podstawowy bodziec materialny, implikujacy mozliwosci zaspokajania
réznorodnych potrzeb, stanowi w jednostkach parnstwowych ptaca robocza,
a doktadniej jej poziom. W spotdzielniach - dochodza korzysci wynikajace
z grupowej formy wiasnosci wystepujace w postaci partycypacji w podziale tzw.
czystej nadwyzki. W jednostkach prywatnych obok kategorii ptacy funkcjonuje
pojecie dochodu, dywidendy, faczace sie z tytutem wiasnosci.

Istotne uwarunkowanie sposobu dziatania wynagrodzen —wptywania na
reakcje pracownikdéw, efekty ich pracy, rozwdj zatrudniajgcych ich podmiotow
itp. - stanowi¢ moze wielko$¢ przedsiebiorstwa. Réznice w tym zakresie
pomiedzy matymi i duzymi jednostkami wigzg sie nie tylko z poziomem
indywidualnych ptac. Dotyczg one takze zakresu ,,samoksztattowania” wysoko-
§ci wynagrodzen; pracochtonny w wielu przypadkach charakter produkcji

P Szerzej na ten temat zob. J. Pajestka, Determinanty postepu. Czynniki i wspdtzaleznosci
rozwoju spoteczno-gospodarczego, PWE, Warszawa 1975, s. 106-107.

3 Por. J. Mujzel, Zarzadzanie a rachunek ekonomiczny w przedsiebiorstwie przemystowym,
PWE, Warszawa 1971, s. 59.

2 Szerzej na ten temat zob. S. Borkowska, System motywowania w przedsiebiorstwie, PWN,
Warszawa 1985.

3B Por. A. Melich, Technika ptac i kierunkijej usprawnienia, PWE, Warszawa 1972.
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w niewielkich przedsiebiorstwach pozwala bowiem na relatywnie duzg swobode
w regulacji jej intensywnosci Odmienne sg takze mozliwosci wptywania
poszczegélnych pracownikow na sposéb i kierunki rozdysponowania zysku
itp.3 Zatem efekty pracy w matych jednostkach determinowane zostajg nie
tylko przez wysoko$¢ wynagrodzen, ale i inne czynniki wynikajagce z ich
specyficznych cech. Laczne ich oddziatywanie przejawiac¢ sie moze w sposobie
funkcjonowania omawianych podmiotéw, wptywac na ich wyniki ekonomiczne
i stymulowaé tym samym dynamike rozwoju, ,,przyciggac¢” wysoko kwalifiko-
wanych pracownikéw.

Bardziej analityczny wglad w rozwigzania ptacowe pod katem ksztat-
towania tendencji rozwojowych niewielkich podmiotéw wymaga przede wszyst-
kim wyeksponowania zwigzkéw wynagrodzen z wynikami gospodarczymi
Rezultaty uzyskiwane przez dang jednostke produkcyjng czy ustugowg stano-
wi¢ bowiem powinny punkt odniesienia do ksztatltowania poziomu plac.
W przeciwnym wypadku nastgpi badz ulegnie pogtebieniu proces alienacji
pracownikéw i wiele innych negatywnych skutkéw spoteczno-ekonomicznych,
szczegOlnie odczuwalnych w jednostkach niewielkich Praktyka pokazata na
przyktad, iz powszechne stosowanie w gospodarkach scentralizowanych limito-
wania funduszu ptac odrywajgcego ich poziom od wynikéw gospodarowania
tworzyto w matych panstwowych przedsiebiorstwach progi aktywnosci zatdg
pracowniczych i tym samym zmniejszato w nich indywidualng i zespotowa
wydajnos¢ pracy.

Spowodowany réznymi przyczynami (np. polityka fiskalng parstwa) brak
zwigzkéw pomiedzy wynagrodzeniami a rezultatami ekonomicznymi, réwniez
w niewielkich jednostkach reprezentujacych nieuspotecznione formy witasnosci,
generowa¢ moze wiele nieefektywnosciowych skutkow. Ich konsekwencje
stanowi¢ bedzie m.in. eliminowanie ze sfery produkcji czy ustug niektérych
prywatnych przedsiebiorstw badz uzyskiwanie przez ich wikascicieli niepro-
porcjonalnie wysokich, w stosunku do potrzeb reprodukcji czynnikéw wy-
twaérczych, dochodow.

Niewyksztatcenie omawianych zwigzkéw w jednostkach spotdzielczych
ograniczy wiele charakteryzujacych je cech wynikajacych z grupowej formy
gospodarowania (np. ich samorzadnos¢). ,,Zaktdcone” moze zosta¢ takze
oddziatywanie posiadajgcych istotne znaczenie motywacyjne udziatow w tzw.

“ Por. W. Czternasty, Skuteczno$¢ systemu motywacji pracowniczych w przedsiebiorstwach
drobnej wytworczosci, ,,Zeszyty Historyczno-Polityczne Stronnictwa Demokratycznego”, 1984, z. 2.
Pacy jako narzedzia systemu ekonomicznego stymulujgcego do efektywniejszej pracy, tworzacego
warunki do rozwoju poszczeg6lnych jednostek produkcyjnych czy ustugowych nie mozna rozpat-
rywaé w sposob uproszczony. W swej analizie wymaga ona dostrzegania catego tta stosunkow
pracy, funkcjonowania w zespole pracowniczym, w rodzinie, a takze zamitowan cztowieka, jego
ambicji, cech psychicznych itp. (Szerzej na ten temat zob. G. Brocka, W. Czternasty, Rola ptacy
w ksztattowaniu podazy ustug bytowych, Wyd. IHWiU, Warszawa 1980, s. 35 i nast.).
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czystej nadwyzce. Niskie, abstrahujgce od wynikow wyptaty wyeliminuja
bodZzcowg role tego stymulatora tgczacego sie bezposrednio ze spotdzielczym
stosunkiem pracy. Zbyt wysokie z kolei, powodujgce ograniczone mozliwosci
akumulacji udzialy spowodujg przeciwstawienie intereséw przedsiebiorstwa
0 grupowej wiasnosci interesom poszczeg6lnych cztonkéw; uniemozliwiony
zostanie jego rozwdj&

Przedstawione uwagi pozwalajg wnioskowac o niezbednosci wystepowania
w matych zaktadajacych rozwdj jednostkach, bezposrednich sprzezen pomiedzy
ich efektami ekonomicznymi a szeroko rozumianymi wynagrdédzenami zatrud-
nionych. Zwiazki te implikowa¢ mogg rozwigzania podatkowe korygujace nie
wynikajacy z rezultatow gospodarczych wzrost ptac jak i,,manipulowang” przy
pomocy cen dynamike efektywnosci. Takie dziatania spowoduja, ze kazde
podniesienie sie poziomu gospodarnosci w matym przedsiebiorstwie znajdzie
swe pozytywne odzwierciedlenie w rozmiarach materialnego nagradzania pra-
cownikdéw i bedzie pobudzato ich do dalszych wysitkéw3

Na wyksztatcenie sie omawianych sprzezenn oddziatuje réwniez zakres
uwzgledniania zysku jako podstawy podejmowania decyzji ekonomicznych,
zachowan na rynku itp. Moze on bowiem wptywac¢ na dynamike wynagrodzen,
jako ze naktady na ptace tworzg ujemng korelacje zjego wartoscig. Zachowane
zatem by¢ muszg okreslone relacje pomiedzy tym co osigga przedsiebiorstwo,
a tym co wskutek tego uzyskuje zatoga. Jej wiezi z przedsiebiorstwem deter-
minujg nie tylko wasko ujmowane ptace; stanowi¢ moga je réwniez dodatkowe
korzySci materialne bedgce rezultatem efektywnego dziatania jednostki gos-
podarczej. Ta zalezno$¢ szczegO6lnie silnie uwidacznia sie w matych jednostkach
prywatnych i spotdzielczych; uwzgledniona by¢ musi ona przy konstruowaniu
ich rozwigzan ptacowych.

7. Ocena wynikow gospodarowania oraz ich opodatkowanie

W charakterystyce poszczegdlnych elementow systemu ekonomicznego,
dokonywanej pod katem oddziatywania na niewielkie podmioty, nie mozna
pomingé wymagan stawianych przed sposobem oceny ich ekonomicznych
rezultatow. Dokona¢ jej mozna w oparciu o okreslone mierniki, analizatory
stanowigce tzw. zastepczy cel przedsigbiorstwa3. Powinien nim by¢ pozytywnie
wplywajacy na tendencje rozwojowe matych jednostek zysk. Wigzac sie bezpo-

3 Por. W. Czternasty, Warunki skutecznego dziatania plac w przedsiebiorstwach ustugowych,
Roczniki IHWiU, 1979 nr 2.

3 Por. W. Jarmolowicz, Teoretyczne aspekty prawa podziatu wedtug pracy a polityka gospodarki
socjalistycznej, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1988, z. 2, s. 153.

37 Szerzej na ten temat zob. J. Wieckowski, Mechanizm sterowania organizacjami gospodar-
czymi, PWN, Warszawa 1975.
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$rednio z charakteryzujagcymi je whasciwosciami pozwoli on na uksztattowanie
wysokiej elastycznosci podazowej, ,,petng” trafno$¢ decyzji produkcyjnych,
szeroki zakres wystepowania postepu innowacyjnego itp. Oparcie funkcjonowa-
nia omawianych przedsiebiorstw na zysku determinowaé réwniez moze ograni-
czony w wielu przypadkach okres ich dziatania; dazg one do uzyskania w nim
maksymalnych korzysci.

System ekonomiczny wplywajacy pozytywnie na rozwo0j matych przedsie-
biorstw, powinien wiec pobudzaé¢ wynikajacg z ich cech jakoSciowych ekspan-
sywnos¢, operatywnosé, stymulowaé dazenie do uzyskiwania jak najwiekszego
zysku, powiekszania nadwyzki ekonomicznej38 Jako miernik dziatalnosci gos-
podarczej jest on wielkoScia maksymalizowang, odzwierciedlajgcg roznice
pomiedzy osiggnietymi efektami a poniesionymi naktadami. Nie moze omawia-
ny analizator oddziatywac¢ bodzcowo na niewielkie przedsiebiorstwa na przy-
ktad w sytuacji sprowadzenia go wytgcznie do procentowego narzutu na koszty;
staje sie woéwczas niewiele znaczacym, biernym narzedziem oceny efektow,
stanowiacym wypadkowg dziatania bardziej miarodajnych, w danych warun-
kach ekonomicznych kryteriow oceny. Tymczasem zysk ma istotng przewage
nad innymi celami zastepczymi; jego wzrost wymaga bowiem od przedsiebiorst-
wa réznokierunkowych, efektywnosciowych dziatan. Z jednej strony dazy¢ ono
powinno do obnizenia kosztéw, z drugiej za$ zwiekszac efekty ponoszonych
naktaddow.

Gospodarcze dziatania matego podmiotu skierowane przede wszystkim
na zmniejszanie naktadéw mogg sugerowac realizowanie przez nie tendencji
na przetrwanie badz na stabilizacje. Z kolei preferowanie maksymalizacji
przychodow stanowi wynik, jak nalezy przypuszcza¢, dgzenia do rozwoju
ekonomicznego.

Roznie przebiega¢ moze w poszczeg6lnych jednostkach produkcyjnych czy
ustugowych proces minimalizacji kosztéw. Obok rzeczywistego obnizania
wydatkéw, dokonywania faktycznych redukcji naktadow mogag wystepowaé
rébwniez pozorne dziatania oszczednosSciowe. Negatywne ich skutki w istotnej
mierze przenoszone zostajg na mieszczacych sie w otoczeniu blizszym odbior-
cow (np. w postaci zmniejszonej jakosci dostarczanych wyrobdéw czy ustug),
a czesto takze i na wihasng zatoge (pogorszenie jej warunkéw pracy, nadmierna
awaryjno$¢ urzadzen itp.). Wystepowanie w rzeczywistosci gospodarczej takiej
formy zmniejszania kosztow stanowi przede wszystkim skutek nie w petni
wyksztatconych zwigzkéw pomiedzy omawianym miernikiem i innymi elemen-
tami systemu ekonomicznego, gtdwnie zasadami cenotwo6rstwa3® determinuje jg
takze typ nieréwnowagi gospodarczej.

“ Por. E. Domanska, Kapitalizm menedzerski, PWE, Warszawa 1981 s. 313 i nast.
P Por. M. Kabaj, System motywacji i plac w reformie gospodarczej, PWE, Warszawa 1984, s. 35
i nast.
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W dazeniu do maksymalizacji efektdw z ponoszonych naktadow
mate przedsiebiorstwo koncentrowac sie bedzie gtéwnie na ksztattowaniu
struktury asortymentowej, wyborze rodzaju dziatalnosci produkcyjnej
i ustugowej, zapewniajgcych realizacje najwyzszego zysku. Nie zawsze
jednak podmioty otoczenia zaliczane do odbiorcéw tworzy¢ muszg do-
stateczny popyt na wyroby najbardziej rentowne dla producenta. Rowniez
ze strony dostawcOw pojawia¢ sie mogg roznorodne ograniczenia o cha-
rakterze technologicznym, zaopatrzeniowym, a takze wystepowac trudnosci
kadrowe itp.; bedg one wptywaé negatywnie na maksymalizacje omawianego
miernika.

Istotng zbieznos¢ interesow wytworcow, dostawcow i odbiorcow, jak juz
pisano, zapewni¢ moze szerokie wykorzystanie mechanizmu rynkowego, pod-
porzadkowanie dziatalno$ci poszczeg6lnych podmiotéw zasadzie rentownosci.
W sytuacji tej odzwierciedlajgcy warunki panujace na rynku zysk stanowi dla
matych przedsiebiorstw podstawowe zrédto réznorodnych informacji o koope-
rantach, nabywcach, o kazdym z elementdw blizszego otoczenia. Zmiany jego
poziomu implikowane bedg przez ruch cen stanowigcy skutek szeroko rozumia-
nych przeobrazen rynkowych.

Nalezy zauwazy¢, iz nadawanie zyskowi ,,dobrego imienia” napotykac
moze na bariery o charakterze spotecznym. Publicznie mogg by¢ pietnowane
wysokie zyski, niezaleznie od Zzrodet pochodzenia czy sposobow ich uzys-
kiwaniad0, szczegOlnie w okresie przejmowania dominujacej pozycji w gos-
podarce przez przedsiebiorstwa reprezentujace prywatng forme wilasnosci.
Przezwyciezanie niekorzystnego dla omawianego miernika klimatu spotecz-
nego utrudnia¢ moze stan rynku. ,,Inng” kategoria wydaje sie bowiem by¢ zysk
osiggniety w warunkach nierownowagi podazowej w poréwnaniu z uzys-
kiwanym w sytuacji zjawisk inflacyjnych, stanowigcym rezultat zabiegéw
cenowo-ptacowych.

Bezposrednios¢ wplywu rynku na ksztaltowanie ekonomicznych za-
chowan, reakcji niewielkich jednostek nie moze by¢ administracyjnie ograni-
czana - przez organa cenowe czy finansowe. Najwazniejszy instrument
oddziatywania na efektywno$¢ omawianych podmiotéw stanowi¢ powinien
system podatkowy, szczegélnie za$ podatek dochodowy. Teoretycznie deter-
minowa¢ moze on optymalny podziat zysku pomiedzy budzet panstwa
i przedsiebiorstwo oraz tworzy¢ istotne motywacje do wzrostu produkcji
i obnizki kosztow4l Wymaga to w praktyce przyjecia rozwigzan réznicujacych

4 Por. W. Wilczynski, O teoretycznych i metodologicznychop. cit.
4 Szerzej na ten temat zob. M. Kabaj, Rafy systemu motywacji, ,,Zycie Gospodarcze” 1981,
nr 43, a takze tegoz autora Efektywnos¢ systemu motywacji, ,,Polityka Spoteczna” 1982, nr 6.
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obcigzenia podatkowe w zaleznosci od zréddet pochodzenia zysku, po-
zbawionych zarazem antymotywacyjnej zasady: im lepsze wyniki tym mniejsze
korzysci.

Przedstawiony syntetycznie sposob dziatania kazdego z wyrdznionych
elementéw systemu ekonomicznego zostanie w kolejnych rozdziatach skonfron-
towany z rzeczywistymi, stworzonymi przez poszczeg6lne jego mutacje moz-
liwosciami funkcjonowania i rozwoju matych przedsiebiorstw w Polsce w catym
powojennym péiwieczu.



Rozdziat IV

Mate przedsiebiorstwa
w strategil rozwoju spoteczno-gospodarczego
Polski (1944-1991)

1. Periodyzacja strategii w latach 1944-1989

Udziat matych przedsiebiorstw w procesach gospodarczych warunkuje, jak
wskazano wczesniej, przyjeta strategia rozwojowa oraz zatozone rozwigzania
systemu ekonomicznego. Razem wptywajg one na sposOb funkcjonowania
niewielkich jednostek oraz ich mozliwosci rozwojowe.

W rozpatrywanym okresie, charakteryzujgcym sie socjalistycznym typem
ustroju, ksztattowanie strategii rozwojowej wymagato przede wszystkim:

- uwzglednienia deklarowanych ,prawidtowosci” spoteczno-ekonomicz-
nych w nim dziatajacych;

- wykorzystania wtasciwej, z punktu widzenia zatozonych celéw, kombinacji
czynnikow wzrostu ekonomicznego, gtownie: pracy zywej, majgtku trwalego,
zasobdéw naturalnych, postepu naukowego, organizacyjnego i technicznego,
miedzynarodowego podziatu pracy itp.;

- wyboru procesdw, ktorych przyspieszenie miato pobudzi¢ oczekiwane,
w sensie politycznym i ekonomicznym, zmiany strukturalne;

- ustalenia udziatu akumulacji w dochodzie podzielonym oraz pozadanej
struktury inwestycji.

Spos6b uwzglednienia wskazanych wymagan znajdowat swéj wyraz w cha-
rakterze decyzji strategicznych i determinujgcych ich realizacje regutach sys-
temu ekonomicznego.

W retrospektywnym spojrzeniu na rozwo0j gospodarki polskiej w latach
1944-1989 dostrzec mozna periodyzacje strategii ekonomiczno-spotecznej oraz
wynikajgca z niej zmiennos$¢ rozwigzan w ramach poszczegdlnych elementéow
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systemu ekonomicznegol Podtozem tego byty nie tytko préby adaptacji zasad
gospodarki socjalistycznej do praw rozwoju historycznego; stanowity je takze
wazkie wydarzenia polityczne2

Lata 1944-1948 - czyli poczatkowy okres Polski Ludowej rozpoczat sie
data ogtoszenia Manifestu Lipcowego, a konczyt zwrotem politycznym na
plenum KC PPR we wrzesniu 1948. Strategia tego okresu ukierunkowana byta
na tworzenie podstaw gospodarki socjalistycznej i warunkéw umozliwiajacych
jej funkcjonowanie. Okre$lona zostata ona w literaturze jako strategia szerokie-
go frontu odbudowy, powszechnego uruchamiania potencjatu ludzkiego i mate-
rialnego, bez réznorodnych ograniczen i hamulcow cigzacych na latach pézniej-
szych. Rownolegle z walka polityczng, realizowany byt daleko posunigty
liberalizm ekonomiczny, znajdujacy m.in. swe odzwierciedlenie w prowadzonej
polityce sektoralnej i wynikajgcej z niej ,,pozytywnej” optyce na role matych
przedsiebiorstw w gospodarce.

Bedacy wyktadnikiem realizowanej strategii gospodarczej plan trzyletni
okreslat zadania w zakresie zaspakajania najpilniejszych potrzeb dla zruj-
nowanej wojng gospodarki narodowej. Odniesione byly one zaréwno do
wielkich upanstwowionych przedsiebiorstw, jak i matych - reprezentujacych
witasnosé uspoteczniong i prywatngd

W latach 1947-1948 panowala jakze istotna z punktu widzenia rozwoju
niewielkich jednostek réwnowaga na rynku artykutow zywnos$ciowych i wielu
innych, przy bardzo niskim jeszcze poziomie spozycia. Rodzito to atrakcyjnos¢
pracy, stymulowato dodatkowy wysitek, aktywno$¢ gospodarcza. Uwidaczniata
sie ona ze szczegOlnie duzym natezeniem w jednostkach matych - w dynamice
ich powstawania i rozwoju4

Przedsiebiorcze zachowania i dziatania zostaty w znacznym stopniu wstrzy-
mane przez dogmatyzm polityczny wyrazony na Kongresie Zjednoczeniowym
PPR i PPS w grudniu 1948 r. Juz przed Kongresem Hilary Minc przypominat
»~podstawowg prawde” tamtego okresu, ze drobna gospodarka rodzi kapializm
stale, codziennie, co chwile, zywiotowo i w skali masowej. Zerwano zarazem
z realizacjg trojsektorowego modelu ekonomicznego, dopatrujac sie w dziatal-

1 Por. artykuly M. Mieszczankowskiego zamieszczone w cyklu: 40 lat - ewolucja systemu
gospodarowania, ,,Zycie Gospodarcze” 1984, nr 25- 28.

2 Por. A. Czyzewski, Instrumenty kierowania przedsiebiorstwami w okresie powojennym, w:
Funkcjonowanie przedsiebiorstw handlowych w réznych warunkach rynkowych, red. M. Brojerski,
M. Stawinska, Wyd. AE, Poznan 1986, s. 8.

J Por. W. Ilwaszkiewicz, Piecdziesiat pracowitych lat, Wyd. CZRz, Warszawa 1985,
s. 10.

4 Plan trzyletni zaktadat wzrost liczby zaktadéw rzemieslniczych w latach 1945-1949 o 46%
a zatrudnienia w nich o 56%. Uzyskane rezultaty byly nastepujace: liczebno$¢ tych zaktadéw (do
1948 r.) wzrosta o 53,7%, za$ poziom pracownikéw podniést sie o 28,4%, czyli mniej od
przewidywanego. (Zrodto: Materialy Zwiazku 1zb Rzemie$Iniczych).
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nosci wiascicieli wielu drobnych zaktadow ustugowych, opozycji polityczno-
-ekonomicznej5 Przy takim nastawieniu na kwestie istnienia matych przedsie-
biorstw, ich funkcjonowania w polskiej gospodarce formutowana byta strategia
rozwojowa okresu nastepnego.

Kolejne lata - 1949-1955 - to okres, w ktérym z politycznego punktu
widzenia, wystgpito niejako programowe odciecie sie od przejawéw tzw.
,odchylenia prawicowo-nacjonalistycznego”. Konczyt sie on z ostatnim
rokiem planu szeScioletniego i narastaniem (po $mierci J. Stalina) ,,odwilzy
politycznej”. W tym czasie dominowata strategia rozwoju ekstensywnego,
bazujgca w istotnej mierze na wzroScie zaangazowania zasobOow pracy
Zywej oraz przyspieszaniu procesow industrializacji, urbanizacji i spadku
udziatu sfery rolnictwa w gospodarce6 Instrumentem jej realizacji byto
znaczne podniesienie akumulacji w dochodzie narodowym podzielonym
(z 17% w r. 1949 do 32% w 1953 r.) i zasadnicza zmiana struktury
inwestycji na korzy$¢ sfery przemystu (45%, przy okoto 30% w okresie
poprzednim). W jej ramach najwyzszy udziat przypadat przemystowi srodkdw
produkcji7.

Skierowanie celow strategicznych gtéwnie na rozwdéj przemystu ciezkiego
oraz w peini dyrektywny system planowania i zarzgdzania umozliwiajacy ich
realizacje znajdowaty swdj wyraz w upadku matych, gtéwnie prywatnych
przedsiebiorstw. Szczego6lnie jednak zacigzyt w omawianym okresie na kon-
dycji i liczebnosci niewielkich podmiotéw gospodarczych wskazany dog-
matyzm polityczny. Jego wyrazem byly m.in. arbitralne restrykcje wobec
sektora prywatnego w miescie (w tym tzw. bitwa o handel) czy proby
szybkiego, nie przygotowanego materialnie i Swiatopoglagdowo skolektywizo-
wania wsig

Skutki tych poczynan znalazty swe odbicie w zatamaniu sie aktywnosci
gospodarczej szerokich rzesz spoteczenstwa. Oczekiwang dynamike i ekspansje
ekonomiczng w praktyce zastepowat pogtebiajgcy sie oportunizm gospodarczy;
przejawiat si¢ on gtéwnie w unikaniu wszelkiej przedsiebiorczosci, ekspansyw-
nosci, stosowaniu sprytnych zabiegow dostosowawczych. W tym wiasnie
okresie pojawita sie, jako wynik sposobu dziatania systemu ekonomicznego,

5 H. Minc, Plan szescioletni rozwoju gospodarczego i budowy podstaw socjalizmu w Polsce, w:
Plan szescioletni, PWG, KiW, Warszawa 1950, s. 55; por. takze B. Bierut, Podstawy ideologiczne
PZPR, Warszawa 1952, s. 40-50.

6 Por. R. Chelinski, Drogi rozwoju gospodarczego Polski Ludowej, KiW, Warszawa 1976, s. 86
i nast.

7 Rocznik Statystyczny 1970, GUS, Warszawa 1970, s. 36.

* Na przyktad pomiedzy 1948 a 1955 rokiem zmniejszyta sie liczba zaktadoéw rzemieslniczych
o0 prawie 40%; jeszcze bardziej znaczacy, o ponad 50%, spadek charakteryzowat jednostki
przemystu prywatnego. Zatrudnienie w nich spadto w latach 1950-1955 az sze$ciokrotnie
(Cz. Niewadzi, Mate przedsiebiorstwoop. cit, s. 189 i nast.).
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nierbwnowaga gospodarcza9 Wyeliminowanych zatem zostalo wiele przed-
stawionych w rozdziale poprzednim warunkéw niezbednych do rozwoju pod-
miotéw o matej skali wytwarzania.

Nastepny z okresow, obejmujacy lata 1956-1970 - rozpoczat sie ,ujaw-
nieniem” skrywanego w okresie poprzednim kryzysu spoteczno-politycznego.
Odbywajacy sie w pierwszym jego roku XX Zjazd KPZR jak i pazdziernikowe
Plenum KC PZPR wplynely na powstanie nowych tendencji strategicznych
w gospodarce, a takze pozwolity sformutowa¢ propozycje dalszych zmian
w systemie gospodarowania, ograniczajgcych stopien jego scentralizowania.
Proces reformowania zatamat sie pod koniec lat piecdziesigtych. Nastagpit
powrét do systemu dyrektywnego w tagodniejszej wersji. Prezentowany okres
konczyt sie tragicznymi wydarzeniami grudniowymi.

Charakteryzujaca go strategie spoteczno-gospodarczg okresli¢c mozna jako
w sumie ekstensywna, z niektorymi intensywniejszymi elementami. Zatozono w niej
istotny wzrost angazowania zasobOw pracy zywej, szersze wykorzystanie zasobow
naturalnych, przyspieszenie procesow industrializacji oraz podnoszenie kwalifikacji
zatrudnionych. Partycypacja akumulacji wdochodzie narodowym podzielonym
osiagneta statystyczne granice Sredniej europejskiej (20-26%), przy znaczacym
udziale inwestycji sfery przemystu (okoto 43%) oraz istotnym wzro$cie udziatu
rolnictwa (zokoto 10% w latach 1949-1955-d o 14-16% w omawianym okresie)l0.

Dokonujgc oceny strategii rozwojowej omawianych lat pod katem tworze-
nia mozliwosci rozwojowych omawianych przedsiebiorstw nalezy wskazac
przede wszystkim, ze:

—nie zaktadata ona gtebszych, istotnych dla matych jednostek przeobrazen
strukturalnych pomimo poczynionych korekt w proporcjach podziatu dochodu
narodowego na rzecz spozycia; w konsekwencji wzrastata inercja spoteczna,
niezdolno$¢ do podejmowania ,,wyzwan” rozwojowych1i,

—tworzyla przestanki do samoutrwalania sie coraz mniej korzystnego
uktadu potencjatu wytwdrczego i inflacjogennej struktury dziatalnosci gos-
podarczej. W praktyce pogarszaty sie relacje pomiedzy wysoko przetworzonymi
wyrobami finalnymi a kapitatochtonng produkcjg wydobywczg i zaopatrzenio-
wal2 Implikowato to m.in. zmniejszanie sie udziatu niewielkich jednostek
w zaopatrywaniu rynku débr konsumpcyjnychi3

9 Por. Wilczynski, Losy i problemy strategu i polityki gospodarczej Polski Ludowej. Referat
wygtoszony na wspoélnym posiedzeniu Rady i Zarzadu Gtéwnego PTE 15 maja 1984 r.

0 Rocznik Statystyczny 1971, GUS, Warszawa 1971, s. 36, 38.

1 Por. M. Mieszczankowski, 40 lat —ewolucja systemu gospodarowania. Przerwane préby
reformy, ,,Zycie Gospodarcze” 1984, nr 27 oraz tegoz autora: Drugi okres dyrektywnego systemu,
.Zycie Gospodarcze” 1984 nr 28.

a Na przyktad w latach 1959-1969 produkcja $rodkéw wytwarzania (grupa A) wzrosta
0 160%, za$ przedmiotow spozycia (grupa B) jedynie 0 90%. (Rocznik Statystyczny, 1970, GUS,
Warszawa 1970, s. 38-39).

1B Na przyktad udziat przemystu drobnego w produkcji catego przemystu uspotecznionego
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Podkresli¢ nalezy, iz jedynie w zatozeniach planu spoteczno-gospodarczego
dla lat 1956-1960 zwrdécono uwage na mozliwosci wykorzystania, do poprawy
zaspokojenia potrzeb ludnosci, panstwowego przemystu terenowego, spotdziel-
czosci oraz rzemiosta i chatupnictwa. W kolejnych planach piecioletnich
~ 1961-1965 i 1966-1970 - w ogo6le nie wspominano o drobnej wytwdrczosci.

Lata 1971-1980 - to okres rozpoczynajacy sie zasadniczymi zmianami
w polityce spoteczno-gospodarczej panstwa (VI Zjazd PZPR), bedacy poczat-
kiem dekompozycji systemu dyrektywnego. Trwat on przez calg dekade lat
siedemdziesiagtych i konczyt sie w r. 1980 wystgpieniem wielkiego kryzysu
gospodarczego. Na podstawie zmian celéw strategicznych wyr6zni¢ mozna
w omawianych latach dwa podokresy. W pierwszym przede wszystkim za-
ktadano przyspieszenie proces6w industrializacji i podniesienie spotecznej
wydajnosci pracy w oparciu o czynniki ekstensywne oraz intensywne. Wsréd
nich preferowano dalszy wzrost zatrudnienia i podniesienie rangi motywacji
pracowniczych, pelniejsze wykorzystanie zasobdéw surowcowych, rozwijanie
postepu technicznego i organizacyjnego oraz aktywniejsze angazowanie sie
w miedzynarodowy podziat pracy. W praktyce nastapit znaczgcy wzrost udziatu
akumulacji w dochodzie narodowym podzielonym —z okoto 25% w r. 1969 do
ponad 36% w 1973 roku} dominujacg pozycje w inwestycjach zajeta sfera
przemystu.

Drugi z podokreséw, obejmujacy lata 1976-1980, charakteryzowata strate-
gia selektywnego rozwoju; istotne znaczenie nadano kompleksowi zywnos-
ciowemu, budownictwu mieszkaniowemu oraz ustugom dla ludnos$ci Realizacja
przyjetych kierunkow dynamizacji gospodarki zostata oparta gtownie na
petniejszym wykorzystaniu funkcjonujacego juz majatku trwatego, postepie
technicznym i organizacyjnym oraz réznorodnych czynnikach spotecznych.
Udziat akumulacji w dochodzie narodowym ulegt w tych latach obnizeniu do
okoto 32%. Istotnie wzrosta partycypacja w srodkach inwestycyjnych gospoda-
rki komunalnej i mieszkaniowej oraz sfery rolnictwa. W przemysle z kolei
nastgpito przegrupowanie naktadoéw, gtéwnie na rzecz branzy weglowej, ener-
getycznej i chemicznejls

Strategia rozwoju spoteczno-ekonomicznego lat siedemdziesigtych stanowi-
ta przedmiot szerokich rozwazan teoretycznychlé W generalnej ocenie obcigza
sie ja woluntarystyczng demagogig gospodarczg, bedacg m.in. rezultatem

wynositw 1965r.-11,7%, za$ w roku 1970- spadtdo 10,9%. (Rocznik Drobnej Wytwdrczosci 1971,
GUS, Warszawa 1971, s. 68, 75).

1 Rocznik Statystyczny 1992, GUS, Warszawa 1992, tab. 1

5 Ibidem, tab. I.

16 Por. np. B. Glifski, Systemfunkcjonowania gospodarki. Logika zmian, PWE, Warszawa 1977
oraz tegoz autora: Zarzadzanie gospodarkg socjalistyczna. Logika postepu, PWE, Warszawa 1980;
B. Glinski, T. Kierczynski, A. Topinski, Zmiany w systemie zarzadzania przemystem, PWE,
Warszawa 1975.
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niedoceniania roli stosunkéw ekonomicznych jako funkcjonalnej podstawy
rozwoju i unowocze$niania ekonomiki kraju. Ze strategicznych celéw nie
wynikaty istotne dla wzrostu pozycji matych przedsiebiorstw zmiany w ukia-
dzie strukturalnym gospodarki. Niemniej zaktadana poprawa warunkow zycia
spoteczenstwa sugerowata potrzebe ich rozwoju. W praktyce dokonywano jej
m.in. poprzez stosowanie irracjonalnych cen wielu doébr i ustug. Zauwazy¢
takze nalezy, iz w planie spoteczno-gospodarczym na lata 1971-1975
wzmiankowano o potrzebie intensyfikacji produkcji drobnych przedsiebiorstw,
podnoszeniu jej jakoSci, a takze o ekonomicznej aktywizacji matych miast
realizowanej gtéwnie poprzez rozwijanie systemu pracy naktadczej. W kolej-
nym planie piecioletnim nie wspomniano o jednostkach niewielkich. Wynikato
to, jak mozna sadzi¢, ze szczeg6lnego preferowania procesow koncentracji;
przejawem tego byto m.in. powszechne wiaczanie matych przedsiebiorstw do
przemystu kluczowego.

Nastepny z okresow obejmuje lata 1981-1989. Juz na jego poczatku
zatozono realizacje kompleksowej reformy gospodarczej; w potowie 1981 r.
przedstawiono jej catoSciowg koncepcje. W oparciu o nig sformutowano wiele
celéw strategicznych; ich realizacja przebiega¢ miata etapowo.

W pierwszym (do kornca 1982 r.) zatlozono zahamowanie tendencji
spadkowych w produkcji oraz poprawe elementarnych warunkéw zycia
ludnosci — m.in. poprzez wzrost wytworczosci towaréw konsumpcyjnych
i ustug, przetamanie regresu w budownictwie mieszkaniowym, wstrzymanie
degradacji w sferze socjalno-kulturalnejl7. Wysoki, ksztattujgcy sie na poziomie
80% byt w tym okresie udziat konsumpcji w dochodzie narodowym po-
dzielonym18

Strategia rozwojowa etapu drugiego ukierunkowana zostata na gteboka
reorientacje strukturalng, poprawe efektywnosci gospodarowania, przy-
wrocenie oraz umocnienie roéwnowagi gospodarczej i w konsekwencji
podwyzszenie szeroko rozumianej stopy zyciowej spoteczenstwa. W rze-
czywisto$ci nastapito zmniejszenie partycypacji konsumpcji w dochodzie
narodowym o prawie 10%I9

Strategicznymi celami w etapie trzecim, obejmujgcym lata 1986-1989, byto
ugruntowanie przebudowy struktury gospodarczej, zapewnienie zrownowazo-
nego wzrostu i zharmonizowanego rozwoju poszczegoOlnych dziatow i galezi
gospodarki oraz uruchomienie oddolnych czynnikéw postepu2) W omawianym
okresie miat miejsce dalszy istotny spadek konsumpcji w dochodzie narodowym
podzielonym (do 57% w roku 1989); zarazem znacznemu zmniejszeniu ulegto,

T7 Szerzej na ten temat zob. W. Baka, Polska reforma gospodarcza, PWE, Warszawa 1982, s. 44.
B Rocznik Statystyczny 1990, GUS Warszawa 1990, s. 128.

1 Ibidem, s. 128.
2 Por. Gospodarka w procesie reformowania, red. J. Pajestka, PWE, Warszawa 1986, s. 40

i nast.
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szczeg6lnie w latach 1988 -1989, angazowanie naktadéw inwestycyjnych w sfe-
rze produkcji materialnej2L

W zatozeniach programowych poszczegolnych etapow reformy gospodar-
czej zwrdcona zostala uwaga na niewielkie przedsiebiorstwa, na ich role
W rozwoju spoteczno-gospodarczym kraju2 Ich znaczenie postrzegane byito
gtéwnie w kontekscie realizacji efektow tzw. podazowych; tgczono je zatem
bezposrednio z rynkiemZ Miato to swe racjonalne uzasadnienie w rzeczywisto-
§ci gospodarczej tego okresu charakteryzujacej sie gteboka nieréwnowaga
popytowa, narastaniem zjawisk inflacyjnych itp.

Posredni wptyw na rozwdj matych przedsiebiorstw wywiera¢ mogty zatozo-
ne w celach strategicznych omawianych lat przeksztatcenia restrukturyzacyjne.
W rzeczywistosci przebieg tych proceséw byt bardzo powolny i istotnie
ograniczony na skutek oddziatywania wielu czynnikéw tamujacych ich dynami-
ke i zakres wystepowania (nasilanie sie procesow inflacyjnych, wysokie za-
dtuzenie za granicg i trudnos$ci jego obstugi, niska efektywno$¢ systemu
ekonomicznego, pogtebianie sie miedzynarodowej konkurencji itp.)24

Podkresli¢ nalezy, iz w prezentowanym okresie wzrosta znaczaco liczebno$é
niewielkich podmiotow w gospodarce polskiej, nastepowat ich dynamiczny
rozwoj, zmieniata sie struktura wiasciwosciowa

2. Cele strategii w okresie przechodzenia do gospodarki rynkowej

Nadrzedne zadanie transformacji systemowej od planowanego do rynko-
wego mechanizmu gospodarowania, zapoczatkowanej w 1990 r., stanowito
wyksztatcenie warunkéw politycznych i ekonomicznych, pozwalajgcych na

21 Rocznik Statystyczny 1990, GUS, Warszawa 1990, s. 128.

2 Por. Kierunki reformy gospodarczej, Warszawa, lipiec 1981, a takze Program realizacyjny 11
etapu reformy gospodarczej, Nowy tekst z modyfikacjami i uzupetnieniami, Harmonogram przed-
miotowy wydany przez Komitet Rady Ministrow ds. Realizacji Reformy Gospodarczej, Warszawa
1988 (Materiat niepublikowany).

2 Por. M. Struzycki, H. Szulce, Orientacja prorynkowa w zarzadzaniu przedsigbiorstwami,
»Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”, 1990 z. 1, s. 129.

24 Szerzej na ten temat zob. A. Karpinski, 40 lat planowania w Polsce: problemy, ludzie, refleksje,
PWN, Warszawa 1986, s. 370-371; J. Sotdaczuk, Handel zagraniczny a polityka restrukturyzacji
gospodarki narodowej, PWE, Warszawa 1986, s. 1-3; J. Staby, P. Szczepankowski, Co dalej
z restrukturyzacji ,,Wektory Gospodarki” 1988 nr 2.

5 W latach 1983-1988 wzrost liczby matych przedsiebiorstw (do 100 zatrudnionych) o panst-
wowej formie wiasnosci wynidstjedynie 458 jednostek (z 524 do 982); w ujeciu wzglednym stanowito
to az 87%. W pozarolniczej gospodarce nieuspoteczniong przybyto 134,4 tys. jednostek, czyli 33%
ich poprzedniego stanu. (Rocznik Statystyczny 1989, GUS, Warszawa 1989, s. 225 i 402. Por. takze
S. Marciniak, Struktura gospodarcza Polski. Optymalne kierunki zmian, PWE, Warszawa 1986,
s. 102-103.).
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podniesienie efektywnos$ci gospodarki, umozliwiajacych trwaly i zrow-
nowazony jest wzrost w kolejnych latach. Jego osiaggniecie implikowa¢ miaty
trzy podstawowe grupy celdw strategicznych: dziatania na rzecz makro-
ekonomicznej stabilizacji gospodarki jako warunku jej dalszego rozwoju,
przeksztatcenia wilasnosciowe oraz przeobrazenia strukturalne, kt6rych
tacznym efektem bytaby mikroekonomizacja potencjatu  wytwoérczegod
Sadzi¢ nalezy, iz w kazdym z nich uwzgledniona winna by¢ potrzeba
dynamizacji sektora o niewielkiej skali wytwarzania. Trudno bowiem
w drodze ku nowemu tadowi ekonomicznemu pomija¢ jego rozwdj,
charakteryzujace go cechy jakosciowe mogace przyspieszyC jej przejscie;
niesposob zarazem nie dostrzega¢ koniecznosci ksztattowania pozycji matych
przedsiebiorstw, jaka zajmujg w Kkrajach funkcjonujgcych na zasadach
rynkowych.

Dziatania stabilizacyjne w gospodarce, odzwierciedlone w tzw. programie
Balcerowicza, obejmowaly przede wszystkim szokowg terapie antyinflacyjng
stuzaca eliminowaniu niedoborédw i radykalnie ograniczajacg tempo inflacji
cenowej. Ich skutek stanowi¢ miato szybkie osiggniecie rownowagi rynkowej;
jej wystgpienie wigzato sie m.in z potrzebg rozwoju malych przedsiebiorstw
funkcjonujacych na ,,wiasciwych” im obszarach gospodarowania. Istotny w tym
kontekscie byt zaktadany sposéb dochodzenia do niej. Oparto go na
liberalizacji cen, co w praktyce grozito znaczng ich eksplozjg. Wyraz jej stanowié
mogta bariera popytu na wiele débr konsumpcyjnych rodzaca trudnosci
w zbycie towardw, wzrost kosztow wytwarzania - odzwierciedlajgce sie
w spadku rentownoscijuz istniejgcych niewielkichjednostek, ich bankructwach,
trudnosciach powstawania nowych przedsiebiorstw. Na istotne zmniejszenie
popytu wplywa¢ mogta zaktadana polityka dochodowa (zamrozenie piac
nominalnych), traktowana jako jeden z giéwnych sposobdéw ograniczania
inflacjiZZ.

Przyjmowana restryktywno$¢ makroekonomicznych dziatan stabilizacyj-
nych (na przyktad na ptaszczyznie monetarnej, fiskalnej) mogta utrudniac¢ lub
wrecz uniemozliwia¢ prowadzenie selektywnej polityki gospodarczej nastawio-
nej m.in. na ,bardziej obfite” zasilanie niezbedne do stymulowania proceséw
rozwojowych sektora matych przedsiebiorstw. Niewystgpienie tej formy pobu-
dzania indywidualnej przedsiebiorczosci mogto nie tylko ogranicza¢ liczebnos$¢
niewielkich podmiotdw, ale i wptywac na realizacje przez nie niektérych jedynie
(pracochtonnych) kierunkéw dziatalnosci oraz w duzej mierze determinowac
sposob ich funkcjonowania.

2 Szerzej na ten temat zob. G. W. Kotodko, Stabilizacja inflacji i rynkowa transformacja.
Doswiadczenia Polski, w: Polityka finansowa, stabilizacja, transformacja, red. G. W. Kotodko,
Instytut Finanséw, Warszawa 1991, s. 5 i nast.

27 Por. M. Gorski, D. Jaszczynski, Ptace w putapce podatkowej, ,,Gazeta Bankowa” 1990, nr 26.
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Przyjecie mechanizmu rynkowego jako podstawy biezacych i alokacyjnych
zachowan gospodarczych poszczegélnych podmiotow wyzwala¢ mogto duza
dynamike powstawania i rozwoju matych firm wchodzgcych wewszelkie nisze
towarowe, zapetniajgcych pojawiajgce sie luki podazowe. Stabilizacyjne dzia-
fanie automatyzmu rynkowego wigzac tez nalezato z pozytywnymi reakcjami
duzych przedsiebiorstw, w postaci wzrostu podazy. Wyzwolone w nich ten-
dencje do mikroekonomizacji mogty z kolei determinowac znaczacy rozwdj
matych przedsiebiorstw, funkcjonujgcych w charakterze kooperantéw czy
spetniajgcych inne typowe dla nich role w procesach ekonomicznej wsp6tpracy.
Zauwazy¢ jednak nalezy, iz gospodarka bedaca w okresie transformacji
systemowej nie ma charakteru w peini rynkowego, stagd przewidywane reakcje
na wskazane dziatania stabilizacyjne mogly by¢ odmienne, niz w krajach
0 rozwinietym rynku2

Otwarcie gospodarki, jako kolejne z nich, majace wzmacnia¢ konkurencje
wewnetrzng, stymulowa¢ winno rozwoj matych, charakteryzujacych sie duzg
elastycznoscig form gospodarowania, szczeg6lnie w sferze importu i handlu
Pogarsza¢ zarazem mogto warunki dziatania niewielkich przedsiebiorstw pro-
dukujacych na rynek wewnetrzny, determinowac ich niekonkurencyjng na nim
pozycje czy wrecz dyskryminowac podaz wszelkich wyrobéw krajowych.

Traktowanie przeksztatcen wiasnosciowych (prywatyzacja, reprywatyzacja),
bedacych kolejnym z celdw strategicznych, jako narzedzia zwigkszania produk-
tywnosci zasobdw, podnoszenia efektywnos$ci gospodarowania w poszczegol-
nych przedsiebiorstwach, tgczyto sie z potrzebg szybkich, radykalnych zmian
w strukturze wielko$ci firm, na korzy$¢ rosnacej w niej pozycji mniejszych
jednostek. Ich dynamiczny przebieg mogitby zatem determinowa¢ wysokie
tempo powstawania niewielkich przedsiebiorstw, bedacych m.in. efektem ,,par-
celacji” nieefektywnych duzych podmiotow3)

Dostosowania strukturalne stanowigce nastepny z celéw strategicznych,
rozumiane w sensie podmiotowym, obok proceséw prywatyzacyjnych warun-
kowaé miato, jak zaktadano, samo istnienie rynku, wyksztatcajgca sie na nim
konkurencja. Przyjmowano, iz sam z siebie pobudzi on angazowanie prywat-
nych kapitatow, spowoduje wyzwolenie indywidualnej przedsiebiorczosci, kt6-
rych wyrazem bytby m.in. dynamiczny rozw6j matych przedsiebiorstw. Nie-
uwzgledniony pozostawat na przyktad problem ekonomicznych umiejetnosci,
kwalifikacji potencjalnych inwestorow, znajomosci przez nich wymogéw gos-

B W rzeczywistosci produkcja sektora uspotecznionego spadta w 1990 r. o okoto 25% (Rocznik
Statystyczny 1992, GUS, Warszawa 1992, tab. ).

D Na przyktad w pierwszych trzech kwartatach 1990 r. przybyto w sektorze prywatnym 106,5
tys. jednostek handlowych; wzrost ten przewyzszat ogdlny ich stan z 1989 r., ktéry wynosit 71,8 tys.
(Komunikat GUS o sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju, Nr 12 z 29.X.1990 r.).

3 Por. J. Mujzel, Polskie reformy gospodarcze i dylemat prywatyzacji, ,,Gospodarka Narodo-
wa” 1990, nr 7-8.
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podarki rynkowej oraz fakt, iz proces adaptacji do nowych warunkéw gos-
podarowania dokonuje sie nie natychmiast, lecz wymaga pewnego okresu;
w nim szczegOlnie moze sie uwidacznia¢ wysoka dynamika bankructw
matych firm3L

W strategu rozwoju spoteczno-gospodarczego ujmowanej w aspekcie rze-
czowym, strukturalnym w wielu z wyrdznionych okresow lat 1944-1991 nie
uwzgledniana byta, jak wynika z dokonanej prezentacji, potrzeba rozwoju
matych przedsiebiorstw dla dynamizacji procesow gospodarowania czy realiza-
cji réznych innych celéw. Miato to swoje, jak wczesniej zauwazono, nie tylko
ekonomiczne, ale i polityczne podioze.

Jak zatem, w warunkach gospodarki scentralizowanej i w okresie jej
transformacji, oddziatywat na omawiane jednostki drugi z aspektéw strategii
- system ekonomiczny? Problem ten bedzie rozpatrzony w kolejnych roz-
dziatach.

8 W 1990 r. uruchomiono 516,2 tys. prywatnych jednostek wytworczych, handlowych
i ustugowych; roéwnoczesnie zlikwidowanych zostato 154,0 tys, a ponad 100 tys. zawiesito
dziatalnos¢. (Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarczych w 1990 r, GUS, Warszawa 1991,
s. 22).



Rozdziat V

Losy matych przedsiebiorstw w latach
1944-1989

1. 1944-1948

W przedstawianym piecioleciu stosunki wiasnosciowe w Polsce byly ksztat-
towane przede wszystkim przez przepisy ustawy nacjonalizacyjnej'. Poszczegdl-
ne jednostki drobnej wytwdérczosci funkcjonowaty w ramach przemystu miejs-
cowego, spotdzielczosci i rzemiosta.

Pierwszy z nich, zarzadzany centralnie (przez Departament Przemystu
Miejscowego Ministerstwa Przemystu), obejmowat mate i Srednie przedsiebiors-
twa produkcyjne upanstwowione ze wzgledu na brak witascicieli badZ z innych
przyczyn okre$lonych w ustawie; w omawianych latach znacznie wzrastata
liczba niewielkich podmiotéw o tej formie wtasnosci2

Dynamicznie odradzata sie i zwiekszata swoj potencjat sp6tdzielczos¢. Jej
jednostki dziataty w ramach réznych central zwigzkowych, ktore realizowaty
funkcje koordynacyjne (niewfadcze) poprzez liczne terenowe agendy, oddziaty
wojewaodzkie i inne organizacje.

Duzg aktywnoscig rozwojowg charakteryzowato sie réwniez rzemiosto. Jego
struktura branzowa upodobniona zostata do istniejgcej w okresie miedzywojen-
nym; najsilniejszg ekonomicznie byta branza spozywcza.

Podstawowych przyczyn szybkiego wzrostu liczby matych przedsiebiorstw
o roznych formach witasnosci i ich dynamizmu rozwojowego, dopatrywaé
nalezy sie w przedstawionych juz wczesniej zatozeniach strategii ekonomiczno-
-spotecznej oraz w przyjetych rozwigzaniach systemowych. Umozliwiaty one
szerokie wigczanie sie niewielkich jednostek do catego uktadu gospodarczego.

1 Ustawa z dnia 3. L 1946 r. o przejsciu na wiasno$¢ Panstwa podstawowych gatezi gospodarki
narodowej, Dziennik Ustaw z 1946 Nr 3, poz. 17.

2 Szerzej na ten temat zob. M. Gonetowa, Przemyst drobny jako element polityki..., op. cit, s.
13-14 oraz Cz. Niewadzi, Mate przedsiebiorstwaop. cit, s. 189 i nast.
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Niewielki stopien dyrektywnosci3 Planu Trzyletniego, bedacego gtdéwnie
odzwierciedleniem projektow asortymentowo-ilosciowych poszczeg6lnych
przedsiebiorstw, tworzyt istotng swobode m.in. w matych jednostkach gos-
podarczych4 Poszerzaly jg jeszcze zatozone w rozwigzaniach systemu duze
mozliwosci partycypacji pracownikdw w zarzgdzaniu zatrudniajgcych ich
podmiotéw5 Wyksztatcona w ten spos6b samodzielno$¢ i samorzadnosc
gwarantowata omawianym przedsiebiorstwom réwnorzedng pozycje we wszel-
kich kontaktach z poszczeg6lnymi podmiotami ich blizszego otoczenia. Ewolu-
ujace od 1947 r. ku nakazowosci rozwigzania systemowe zaczely ograniczajgco
wplywaé na autonomie gospodarcza poszczegdlnych jednostek wykonawczych,
szczegOlnie w sferze decyzyjnej; w mniejszym stopniu dotkneto to omawiane
przedsiebiorstwa.

Sposob zasilania w czynniki produkcji oraz stosowane rozwigzania finan-
sowe nie tworzyly w przedstawianych latach zadnych trudnosci rozwojowych
podmiotéw o matej skali wytwarzania. Mogty one swobodnie wykorzystywac
posiadane srodki pieniezne na realizacje biezacej dziatalnosci badz w procesach
alokacyjnych. Ich aktywno$¢ inwestycyjng pobudzaty roéwniez mozliwosci
finansowania rozwoju w oparciu o zewnetrzne zroda zasilania; istniata bowiem
powszechna dostepnos¢ do kredytow krotko- i dtugookresowych.

Niemniej pod koniec omawianego okresu w matych przedsiebiorstwach
panstwowych eliminowany zostawat sposéb finansowania dziatalnosci roz-
wojowej z zasobéw wilasnych, z wypracowanego zysku. Bylo to wyrazem
postepujacej w sektorze uspotecznionym centralizacji srodkéw finansowych,
przejawem pogiebiajacej sie dyrektywnosci inwestycyjnej.

Pozytywnie oceni¢ mozna stymulowanie aktywnosci gospodarczej nie-
wielkich podmiotow przez rozwigzania systemu regulujgce procesy zasilania
w rzeczowe czynniki wytwércze. Zaopatrzenia w surowce i materialty do-
konywaty wyspecjalizowane jednostki; stanowigc element blizszego otoczenia
omawianych przedsiebiorstw pozostawaty z nimi w stosunkach petnego pa-
rtnerstwa. Przewaga na rynku pracy podazy sity roboczej tworzyta z kolei
mozliwosci zatrudnienia os6b posiadajacych predyspozycje do pracy w nie-
wielkich jednostkach.

Nie rozwigzane w poczagtkowych latach omawianego okresu byty problemy
cenotworstwa. Dopiero od 1948 r. zaczeto ksztattowac system oddziatywania

3 Dyrektywno$¢ planu odniesiono jedynie do dziedzin, w ktérych instrumenty ekonomiczne
nie mogty spetnia¢ regulacyjnych funkcji (Por. M. Mieszczankowski, Ekonomia. Zarys popularny,
KiW, Warszawa 1987, s. 402).

4 Problematyke swobody decyzyjnej w spotdzielczosci w omawianym okresie przedstawia
szczeg6towo S. Surzycki w opracowaniu: Plan Trzyletni w sektorze spétdzielczym, ,.Spoétdzielczy
Przeglad Naukowy” 1947 nr 1-2, s. 29.

5 Por. M. Mieszczankowski, 40 lat —ewolucja systemu gospodarowania. Pierwsze lata 1944-
-1949, ,.Zycie Gospodarcze” 1984 nr 25.
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panstwa na stosunki panujgce na rynku. Swoboda ksztattowania cen przez mate
przedsiebiorstwa rodzita zarowno pozytywnejak i negatywne konsekwencje. Te
pierwsze odzwierciedlaty sie w znacznym wzroscie ich wynikéw ekonomicznych
umozliwiajacych wyzwalanie sie tendencji rozwojowych. Z drugiej za$ strony
ceny nie bedace wielkoSciami ,,danymi” z zewnatrz, w warunkach ograniczonej
konkurencji, rosngcego popytu itp. powodowaty koncentrowanie sie omawia-
nych podmiotéw na produkcji wyrobéw o relatywnie niskich naktadach,
a przynoszacych wysokie zyski; czestokro¢ niedostosowana byta ona do
charakteryzujacych je wiasciwosci Samodzielno$¢ cenowa tworzyta zarazem
dominujgcg pozycje matych przedsiebiorstw w kontaktach z odbiorcami.
Wptywata ona takze na sposéb funkcjonowania kolejnego z elementéw systemu
ekonomicznego - ptac i stosunkéw podziatu.

Charakterystyczny dla pierwszych dwoch lat przedstawianego okresu egali-
taryzm zastepowaty wyksztatcajgce sie dysproporcje w zakresie szeroko rozu-
mianych wynagrodzen. Powodowat je gtdwnie zréznicowany w poszczeg6lnych
przedsiebiorstwach poziom premii, stanowigcej bardzo istotny sktadnik in-
dywidualnych zarobkéw; jej wysokos$¢ uzalezniona byta od wielkosci osigg-
nietego zysku. Rozbieznosci w relacjach ptac wyraznie uwidaczniaty sie pomie-
dzy zatrudnionymi w jednostkach panstwowych i w spétdzielczosci; przewage
tej ostatniej determinowata przede wszystkim partycypacja cztonkéw w stano-
wigcej istotng pozycje w strukturze wynagrodzen czystej nadwyzce. Najwyz-
szymi z kolei dochodami, traktowanymi czesto w omawianych latach jako
spekulacyjne, charakteryzowat sie sektor nieuspoteczniony; relatywnie duza ich
cze$¢ przeznaczana byta na cele konsumpcyjneé6.

Oceny wynikéw gospodarczych - stanowigcych kolejny z elementdw sys-
temu ekonomicznego - dokonywano w oparciu o wypracowany zysk. Jako
podstawowy cel dziatalnosSci niewielkiej jednostki, stawat sie on gidwnym
kryterium biezgcych i rozwojowych decyzji gospodarczych, dostosowanych do
potrzeb rynku i ksztattowanych przez niego warunkéw. Stymulowat tym
samym osigganie maksymalnych, cho¢ w praktyce nie zawsze ,,zastuzonych”
efektow. Juz w drugiej potowie omawianego okresu coraz bardziej ograniczana
byta swoboda w dysponowaniu zyskiem, szczeg6lnie w matych podmiotach
0 panstwowej formie wiasnosci.

Pozytywnie oddziatywal na rozwoj badanych jednostek system podatkowy,
ktérego podstawowe narzedzie stanowit podatek dochodowy. Zasady jego
naliczania byly prawie identyczne w matych uspotecznionych i prywatnych
przedsiebiorstwach; umozliwiaty one pozostawianie relatywnie duzej czesci
nadwyzki finansowej u wytworcow czy ustugodawcow? W zwigzku z po-

6 Pod koniec 1948 r. wprowadzono dla jednostek gospodarki nieuspotecznionej ustawowy
obowigzek oszczedzania.
7 Por. W. lwaszkiewicz, Pigédziesiat.., op. cit, s. 10.
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stepujgca centralizacjg istotnie zaczeta wzrasta¢ progresja podatkowa; jej
negatywne skutki stawaty sie szczeg6lnie odczuwalne w podmiotach przemystu
miejscowego.

W podsumowaniu charakteryzowanego okresu podkresli¢ przede wszyst-
kim nalezy, ze:

- rézne rodzaje wkasnosci wystepujace w ramach sektora uspotecznionego
(panstwowa, spétdzielcza, komunalno-samorzgdowa) oraz sfera prywatnej wy-
twaorczosci (drobny przemyst prywatny, rzemiosto) rodzity, istotng dla wy-
zwalania tendencji rozwojowych niewielkich jednostek, konkurencje rynkowsg;

- rozwigzania systemu ekonomicznego pozwalaly na ich ,,wpasowanie sige”
w realia gospodarcze; wyzwalaty, szczegdlnie w latach 1945-1947, przedsiebior-
czo$¢, stymulowaty aktywnos$¢ i to zaréwno tzw. inicjatywy prywatnej jak
i podmiotéw uspotecznionych;

- dynamicznie rozwijajgce sie mate przedsiebiorstwa w istotnym stopniu
wptynely na pomysing realizacje planu trzyletniego.

Zauwazy(¢ trzeba, iz niski poziom spoteczno-gospodarczy kraju niewielki
potencjat wytwdrczy oraz stosunkowo wysoki popyt konsumpcyjny powodowaty
wiaczanie omawianych jednostek do realizacji réznorodnej, czesto ,,obcej”
z punktu widzenia charakteryzujgcych jg wiasciwosci, dziatalnosci (produkcji
masowej, wielkoseryjnej przynaleznej duzym jednostkom itp.). Powodowato to
ograniczony zakres wystepowania cech jakosciowych matych przedsiebiorstw
zwigzanych z charakterem realizowanej produkcji czy $wiadczonych ustug
i wynikajacych z nich efektow podazowych. Nie osiggano réwniez wigzacych sie
z rozwojem tych podmiotéw efektéw kosztowych; abstrahowano bowiem
w makroskali od zasad racjonalnosci produkcji, od rachunku ekonomicznego.
W ekonomicznych warunkach okresu odbudowy niemozliwe byto przejawianie
sie kolejnych efektow, wynikajgcych zjakosciowych cech matych przedsigbiorstw.

2. 1949-1955

W okresie tym po raz pierwszy sformutowane zostato w przepisach pra-
wnych pojecie ,,drobnej wytworczosci”; okre$lono zarazem podstawowe zada-
nia ekonomiczne uspotecznionej jej czesci8

Postepujgca centralizacja gospodarcza uwidaczniata sie w omawianym
sektorze m.in. w zmianach instytucjonalno-organizacyjnych oraz w poglebiajg-

* Zadania uspotecznionych podmiotéw drobnej wytwdrczosci obejmowaty: wytwarzanie
artykutow masowego spozycia nie produkowanych przez duze jednostki, artykutow dotychczas
importowanych, luksusowych oraz zaspokajajacych indywidualne potrzeby i gusty konsumentow,

a takze utworzenie sieci ustug $wiadczonych dla ludnosci (Uchwata Prezydium Rzadu z dnia 8 XI
1950 r. w sprawie zwiekszenia produkcji artykutbw masowego spozycia wytwarzanej przez
uspotecznione zaktady drobnej wytworczosci, ,,Monitor Polski”, 1950 r. Nr 123).
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cej sie dyrektywizacji zarzadzania. Utworzony w 1950 r. Centralny Urzad
Drobnej Wytwaérczosci przejat bezposredni nadzor nad wszystkimi, niezaleznie
od przynalezno$ci wiasnosciowej, niewielkimi jednostkami. Podobne funkcje
spetniato powstate w roku nastepnym w miejsce CUDW, Ministerstwo Przemy-
stu Drobnego i Rzemiosta. Pojecie ,,drobna wytwdrczo$¢” zastgpione zostato
terminem ,,przemyst drobny i ustugi”.

Przeksztatcenia organizacyjne i instytucjonalne zbiegaly sie ze zmianami
orientacji politycznej na istnienie nieuspotecznionych podmiotéw w ekonomice
kraju. Dazenie do zunifikowania wtasnosci pozbawiato znaczng grupe matych
niepanstwowych przedsiebiorstw nie tylko perspektyw rozwojowych, lecz i mo-
zliwosci funkcjonowania w gospodarce narodowej. Z drugiej za$ strony wzmac-
niato pozycje panstwa w sprawowaniu nad nimi wtadczych funkcji. W prawie
catym przedstawianym okresie, jak juz wczesniej wskazywano, mial miejsce
istotny spadek liczby jednostek przemystu prywatnego oraz podmiotdw rzemie-
SIniczych’.

Nie tylko kwestie organizacyjne czy ideologiczne cigzyty na ich stanie.
W zasadzie zaden z elementéw systemu ekonomicznego nie oddziatywat
pozytywnie w kierunku ksztattowania tendencji rozwojowych omawianych
jednostek, bez wzgledu na ich status wtasnosciowyld Brak swobody decyzyjnej,
ograniczony zakres kompetencji wynikat z zatozenia, iz drobne podmioty moga
funkcjonowac czy nawet rozwija¢ sie w warunkach administracyjnego okres-
lania ich zadan planowych oraz cen realizowanych przez nie wyrobéw i ustug".

W niewielkich przedsigbiorstwach panstwowych cele dziatalnosci byly
czesto nie dostosowane do realiow gospodarczych, nastepowat niewtasciwy
rozdziat Srodkéw, miata miejsce niesprawna dystrybucja wytworzonej produk-
cji, nie wyksztatcaty sie interakcyjne zwiazki pomiedzy nimi a poszczeg6lnymi
elementami blizszego otoczenia.

Rowniez sposob dziatania spotdzielni podporzagdkowano nakazowym regu-
tom systemu. Podstawowe decyzje ekonomiczne skupione zostaty na szczeblu
branzowych lub terytorialnych zwigzk6éw12 ograniczato to w istotny sposob
autonomie poszczegélnych jednostek. Transponowanie centralistycznych roz-

9 W planie szescioletnim (1949 -1955) zatozono jedynie 1% udziat drobnotowarowego rzemio-
sta w produkcji przemystu (F. Wisniewski, Rzemiosto indywidualne w 20-leciu Polski Ludowe;j.
Studium ekonomiczne, PWN, Poznan 1964, s. 24). Udziat ten w 1947 r. wynosit 5,5% (Dochdd
narodowy Polski 1947, GUS, Warszawa 1949, s. 16).

1 Wykazywany w statystyce omawianego okresu wzrost liczby matych przedsiebiorstw
zaréwno panstwowych, jak i spotdzielczych ma swe podstawowe zrédto w procesach uspotecznienia
jednostek prywatnych. Na przyktad w 1950 r. spotdzielczos¢ pracy przejeta az 56,3% zaktadow
rzemieslniczych (Por. szerzej, W. Iwaszkiewicz, Piecdziesiat..., op. cit, s. 14).

1 Por. A. Skowronski, Weztowe zagadnienia matego przedsiebiorstwa przemystowego, w:
Problemy gospodarcze drobnej wytworczosci..., op. cit., s. 58.

2 Por. J. Szczepanski, Funkcje przedsiebiorstwa spétdzielczego w gospodarce socjalistycznej,
Wyd. AE, Poznan 1979, s. 130.
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wigzan systemowych na ich teren eliminowato takze ideowe podstawy ruchu
spotdzielczego, prowadzito wprost do ,,upanistwowienia” podmiotéw o grupo-
wej formie wiasnoscil3

Dyrektywnos$é systemu uwidaczniata sie takze w kolejnych jego elementach.
Scentralizowanie sposobu zasilania przedsiebiorstw w czynniki produkciji,
istotnie ograniczato role zysku w procesie reprodukcji. Znikomy jego poziom
pozostawiony w dyspozycji podmiotéw gospodarczych w zasadzie uniemoz-
liwiat tworzenie funduszow rozwojowych. Stad tez w przedsiebiorstwach panst-
wowych podstawowe zrédto finansowania inwestycji stanowity dotacje budzetu
panstwa; w spotdzielniach - specjalny fundusz inwestycyjny tworzony z wyptat
poszczegolnych jednostek, a gromadzony i administrowany przez ich zwigzki.

Oparte na kredycie finansowanie srodkéw obrotowych rodzito nadrzedng
pozycje stanowigcych element blizszego otoczenia bankéw; mogly one bezpo-
$rednio ingerowaé w kierunki czy poziom produkcji matych przedsiebiorstw.
W omawianym okresie dokonano rowniez centralizacji systemu bankowego.
Zlikwidowanych zostato wiele bankéw funkcjonalnie powigzanych z badanymi
jednostkami (m.in. bank komunalny, komunalna kasa oszczednosci, bank
gospodarstwa spotdzielczego, bank rzemiosta i handlu)l4

Ograniczona coraz bardziej byta gospodarcza rola samorzaddw terytorial-
nych i w konsekwencji mozliwosci udzielania przez nie pomocy w zaopatrzeniu
surowcowo-materiatowym dla matych jednostek zwiazanych dziatalnoscig pro-
dukcyjng lub ustugowg z danym terenemk W dalszym ciggu nie miaty one
takze dostepu do nowoczesnych, matogabarytowych maszyn i urzadzen czy do
nowych technologii dostosowanych do warunkow produkcyjnych drobnego
przemystul6.

Ceny w latach 1949-1955 jedynie w bierny sposdb spetniaty swoje pod-
stawowe funkcje; stanowity one gtdéwnie narzedzie agregacji kosztow. Ich
dwupoziomowo$¢ istotnie ograniczata wyksztatcanie sie funkcjonalnych zwigz-
kéw pomiedzy dostawcami i odbiorcami. Oderwane od rynku, w mysl koncepcji
oddzielenia handlu od producentéw, uniemozliwiaty wystapienie licznych cech
jakosciowych matych przedsiebiorstw (np. elastycznos$ci dostosowanej do zmie-
niajgcego sie popytu, szybkiego reagowaniana réznorodne zdarzenia gospodar-

B Szerzej na ten temat F. Filipiak, M. Przedpetski, Problemy funkcjonowania i rozwoju
spotdzielczosci pracy w polskim modelu gospodarczym, w: Problemy gospodarcze drobnej wytwdrczo-
Sci..., op. cit., s. 96.

U Por. M. Mieszczankowski, 40-lat - ewolucja systemu gospodarowania. Etap dyrektywnego
systemu, ,,Zycie Gospodarcze” 1984, nr 26.

155 Szerzej na ten temat zob. J. Boron, Niektore problemy gospodarcze pafnstwowego przemystu
drobnego, w: Problemy gospodarcze drobnej wytwérczosci..., op. cit., s. 43 oraz Z. Bosiakowski,
Rachunek ekonomiczny tv spotdzielczosci pracy, PWE, Warszawa 1970 s. 155.

B Por. J. Bandurski, P. Karpinski, Uwarunkowania systemowe reformy gospodarczej a rozwgj
drobnej wytwdrczosci, w: Drobna wytworczos¢ w PRL —stan aktualny i uwarunkowania rozwoju,
»Epoka”, Warszawa 1983, s. 24-25.
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cze zachodzgace na rynku). Jednocze$nie bierny charakter cen i administracyjny
sposob ich ustalania nie tworzyty, wérdd podmiotow tzw. kluczowych, zaintere-
sowania powigzaniami kooperacyjnymi z omawianymijednostkami, wykorzys-
taniem generowanych przez nie efektéw kosztowych.

Zasady cenotwdrstwa eliminowaty w przedstawianych latach mozliwosci
aktywnego uczestnictwa matych przedsiebiorstw w zyciu gospodarczym, nie
pozwalaty na wyksztatcenie sie interakcyjnych powigzan miedzy nimi a pod-
miotami blizszego otoczenia, szczegdlnie z odbiorcami Oderwane od rynku
znajdowaty sie w sytuacji ,,na przetrwanie”, a nawet cze$¢ z nich ,na upadek”
(szczegdlniejednostki rzemiesinicze). Kazda wieksza, dokonana odgo6rnie obniz-
ka cen implikowa¢ mogta ich deficytowos¢ prowadzgcg do bankructwa.

Ujednolicony w matych, uspotecznionych przedsiebiorstwach oraz w duzych
jednostkach system wynagrodzen oparty zostat na majagcych w miare stabilny
charakter ptacach podstawowych oraz relatywnie wysokiej ruchomej ich czesci,
zwigzanej bezposrednio ze stopniem wykonania czy przekroczenia planu
produkcji. Taka konstrukcja rozwigzan ptacowych nie stymulowata w zasadzie
reakcji rozwojowych. W negocjacjach ze zwierzchnikami niewielkie jednostki
staraly sie o mozliwie najnizszy przydziat zadan planowych, pozwalajacy
»Zabezpieczy¢” odpowiedni poziom wynagrodzenlZ Ich produkcja wigzata sie
gtéwnie z mozliwosciami zaopatrzenia surowcowo-materiatowego, a nie z zapo-
trzebowaniem rynku. Niezgodnos¢ profilu wytworczego matych przedsie-
biorstw z rzeczywistymi potrzebami ograniczata wystgpienie wielu cech jakos-
ciowych mieszczacych sie w ich efektach podazowych.

Znikome zainteresowanie zyskiem oraz scisle normatywny charakter jego
podzialu w poszczegélnych jednostkach powodowaly symboliczne wprost
znaczenie tego zrédta motywacji pracowniczych. Na przyktad poziom funduszu
zaktadowego wynosit przecietnie w roznej wielkosci przedsiebiorstwach panst-
wowych 3% rocznych wynagrodzen; rownie minimalna byta wielko$¢ tzw.
czystej nadwyzki otrzymywanej przez spotdzielcow8

Podstawowy miernik oceny dziatalnosci gospodarczej w uspotecznionych
jednostkach wytworczych i ustugowych stanowita produkcja globalna. Nie
pobudzata ona matych przedsiebiorstw do efektywnosciowych zachowan wyni-
kajacych z ich wiasciwosci. Nie wyksztatcata w nich na przyktad reakcji
rynkowych pozwalajacych dostosowac strukture asortymentowa do potrzeb
odbiorcow, wprost eliminowata wszelkie zwigzki podazowo-popytowe. Powsze-
chne za$ w dazeniu do maksymalizacji analizatora stawato sie zwiekszanie
réznych rodzajow kosztdw czy nieuzasadnione ekonomicznie podwyzszanie
cen.

T7 Por. A. Karpinski, M. Rakowski, Podstawowe problemy socjalistycznej industrializacji
w Polsce. PWE, Warszawa 1960, s. 65.
B Por. A Czyzewski, Instrumenty kierowania przedsiebiorstwami..., op. cit., s. 12.
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Rowniez rozwiazania podatkowe nie stymulowaty tendencji rozwojowych
matych podmiotéw. Ich dziatanie, zmierzajagce do minimalizowania $rodkow
finansowych pozostajgcych w gestii przedsiebiorstwa, pozwalato wielu z nich na
dokonywanie wytgcznie reprodukcji prostej. Z kolei naktadane na mate i wiek-
sze jednostki prywatne domiary przekraczaty czesto zdolnosci patnicze ich
wiascicieli.

Dokonana charakterystyka systemu ekonomicznego funkcjonujgcego w la-
tach 1949-1955 potwierdza zamieszczone wcze$niej uwagi, iz nie tworzyt on
warunkoéw do rozwoju matych przedsiebiorstw, czesto wrecz ograniczat ich
wystgpienie. Uniemozliwione tym samym zostato przejawianie sie w praktyce
gospodarczej wielu wihasciwosci niewielkich jednostek, warunkujacych ekono-
miczng racje ich bytul9. Stawaty sie one nierentowne, zanikata charakteryzujgca
je operatywnos$¢, dyspozycyjnosc, taczenie wytworczosci z potrzebami, wymaga-
niami rynku itp.

3. 1956-1970

Okres ten nie jest jednolity z punktu widzenia sposobu funkcjonowania
systemu ekonomicznego. W pierwszej jego czesci, trwajacej blisko 3 lata,
dokonywane byty proby reform gospodarczych. Drugi, prawie dziesiecioletni
podokres charakteryzowat sie powrotem do dyrektywnos$ci zarzadzania.

Ograniczana od 1956 r. szczeg6towos$¢ planu centralnego powodowata
istotne zmniejszanie sie liczby wigzacych przedsiebiorstwa dyrektyw. Tym
samym powstawaty warunki do wzrostu ich samodzielnosci, autonomii, opera-
tywnosci. Wymagato to jednak istotnych zmian w sferze instytucjonalno-
-organizacyjnej, utozenia nowych stosunk6w pomiedzy matymi przedsiebiorst-
wami reprezentujgcymi rozne formy wiasnosci a organami nadrzednymi,
sprawujacymi funkcje bezposredniego nadzoru.

Zlikwidowane w 1958 r. Ministerstwo Przemystu Drobnego i Rzemiosta
zastgpit Komitet Drobnej Wytwd6rczosci. W miejsce centralnej instytucji za-
rzgdzajgcej jednostkami niewielkimi powstat organ kolegialny, sktadajacy sie
z przedstawicieli wszystkich pionéw organizacyjnych omawianego sektora2)
Jego podstawowy cel stanowita koordynacja dziatalnosci tych instytucji; one
z kolei zaczely realizowaé funkcje kierownicze w stosunku do zrzeszonych
podmiotéw produkcyjnych i ustugowych.

B Por. Cz. Niewadzi, Mate przedsiebiorstwa przemystowe..., op. cit, s. 146.

2 Pionami organizacyjnymi drobnej wytworczosci w tym czasie byty: rady narodowe (dla
panstwowego przemystu terenowego), centrale organizacji spotdzielczych, Komisja Koordynacji
Dziatalno$ci Gospodarczej Organizacji Spotecznych, Zwigzek 1zb Rzemiedlniczych i Zrzeszenie
Prywatnego Handlu i Ustug.
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Przeksztatcenia te, wraz z obnizajagcym sie stopniem centralizacji systemu
ekonomicznego, wplywaty na rozszerzanie si¢ swobody decyzyjnej matych
przedsiebiorstw - zaréwno jednostek panstwowego przemystu terenowego jak
i niewielkich podmiotdw wigczonych organizacyjnie do tzw. klucza. W pierw-
szych warunkowat jg w istotnej mierze zwiekszajacy sie zakres uprawnien
samorzadowych organéw terytorialnych2l Z kolei matym jednostkom funkc-
jonujacym w ramach przemystu kluczowego stworzono m.in. mozliwosci do
negocjowania z kierownictwem zjednoczen kwestii struktury asortymentowej
wytwarzanych débr oraz jej rozmiarow.

Zmienione od 1960 r. kompetencje centrum i szczebli posrednich ograniczy-
ty znaczaco procesy decentralizacyjne. Na przyktad decyzje produkcyjne znowu
znalazty sie poza wptywem badanych jednostek. Otrzymywaty one coraz wiecej
dyrektywnych wskaznikow; ich liczba doszta z czasem az do czterdziestu2
Dominujgcym zadaniem przedsiebiorstw stata sie maksymalizacja produkcji
planowej. W konsekwencji wyeliminowane zostaty ich istotne z punktu widze-
nia rozwoju niewielkich podmiotéw zwiazki z rynkiem, dziatania oparte
o rachunek ekonomiczny, stowem wszelka racjonalno$¢ w ich ekonomicznych
zachowaniach. Podobne skutki w przedsiebiorstwach panstwowego przemystu
terenowego implikowata postepujgca od poczatku lat szes¢dziesigtych redukcja
uprawnien samorzagdowych organow terytorialnych.

W pierwszym z podokresdw nie bylo w zasadzie jakiejkolwiek ingerencji
panstwa w przebieg procesow decyzyjnych w jednostkach spétdzielczych.
Wzrastajacy w kolejnych latach jego wplyw uwidaczniat sie gtéwnie w poli-
tyce prowadzonej przez centralne zwigzki; zaczely one peini¢ ,,ministerialne
funkcje”, krepujgc poszczeg6lne spotdzielnie szeregiem wskaznikow dyrek-
tywnych, nakazéw i zakaz6w2 Pozostawiony im niewielki zakres swobody
decyzyjnej dotyczyt przede wszystkim samodzielnego ich wptywania na doda-
tkowe zadania gospodarcze, zwiaszcza zwigzane z zaspokojeniem potrzeb
lokalnych. Zaznaczy¢ nalezy, iz pewien wzrost autonomii gospodarczej réz-
nych pionow spotdzielczych i zrzeszajacych je jednostek mial miejsce do
potowy lat szesc¢dziesigtych, za sprawg dokonywanych w nich ,eksperymen-
tow systemowych”4

2L Lokalne organy samorzadowe, poza pozostawieniem istotnej samodzielnosci decyzyjnej,
staraty sie na stworzenie przedsigbiorstwom przemystu terenowego innych mozliwosci rozwoju
- wpostaci preferencyjnego zaopatrzenia w surowce i materiaty, pomocy w pozyskiwaniu lokali itp.
Podobng pomoc realizowaty w stosunku do funkcjonujacego na ich terenie rzemiosta.

2 M. Mieszczankowski, Ekonomia..., op. cit, s. 416.

& Por. J. Szczepanski, Funkcje przedsiebiorstwa sp6tdzielczegoop. cit, s. 130.

2 W latach 1965-1974 w spoétdzielczosci dokonywano wielu eksperymentow, ktorych pod-
stawowym celem byto ,,odpanstwowienie” rozwigzan systemowych - np. eksperyment tzw. ,,produk-
cji rynkowej”, ,,1001 drobiazgow”. (Szerzej na ten temat zob Z Mecker, Funkcjonowanie systemu
ekonomiczno-finansowego zwigzku spotdzielni pracy w Swietle teorii i praktyki, ,Spoétdzielczy
Kwartalnik Naukowy” 1977 nr 4, s. 61 i nast).
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W pierwszej czeSci badanego okresu procesy zasilania przedsiebiorstw
w czynniki produkcji taczyty sie bezposrednio z rosnaca pozycja zyskui Wraz
z czeScig amortyzacji tworzyt on w réznej wielkosci jednostkach panstwowych
fundusz rozwoju, stanowigcy podstawowe zrodto realizacji inwestycji. Za-
stosowanie w kolejnych latach limitowania $srodkow na ten cel, wigzanie ich
wielkosci ze stopniem nowoczesnosci produkcji i réznymi wynikajagcymi z planu
preferencjami asortymentowymi zmniejszato znaczaco mozliwosci dokonywa-
nia proceséw alokacyjnych w matych pafnstwowych jednostkach.

W drugiej potowie lat sze$¢dziesiagtych nastgpity datsze ograniczenia w sa-
modzielnym ksztattowaniu dziatalnosci rozwojowej; dokonano m.in. centraliza-
cji funduszy przeznaczonych na ten cel. W rzeczywistosSci dziatania te nie
przyniosty oczekiwanych efektéw. Rozmiary alokowanych srodkéw nadal
przekraczaty zatozenia planu, pogtebiato sie rozproszenie robdt budowlanych
itp. Wszystko to zmniejszato mozliwosci wigczania sie do planu inwestycyjnego
matym, nie posiadajgcym ,sity przebicia” jednostkom &

Podobne zjawiska uwidocznity sie w drugim z wyréznionych podokreséw,
czyli od poczatku lat szes¢dziesigtych takze i w spdtdzielczosci. Szanse rozwoju
jednostek o grupowej formie witasnosci zwigzane byly, jak i w przedsiebiorst-
wach panstwowych, z otrzymaniem przydziatu $rodkéw; sprawiato ono samo-
dzielnym i samorzgdnym z zatozenia podmiotom wiele trudnosci W niektdrych
z nich mialy miejsce istotne perturbacje w zakresie finansowania biezacej
dziatalnos$ci gospodarczej i pozagospodarczej. Wynikaty one przede wszystkim
ze sposobu funkcjonowania wewnetrznego uktadu zasilaniaZ’.

Od 1960 r. nastepowato w matych przedsiebiorstwach potegowanie sie
trudnosci w zaopatrzeniu w surowce i materiaty. Wiele z nich po raz kolejny
objeto centralnym rozdzielnictwem, pozwalajgcym na zaspokojenie niewielkiej
jedynie czesci rzeczywistych potrzeb. Ograniczane w ten sposdb zostawaty
mozliwosci wytworcze niewielkich jednostek, wybor efektywnych metod wy-
twarzania. Nastepowato nie uzasadnione efektywnoscig zmniejszanie produkcji
rynkowej na rzecz dziatalnosci kooperacyjnej, gdyz odbiorcy utatwiali omawia-
nym podmiotom zaopatrywanie sie w niektdre $rodki produkc;ji.

W poczatkowych latach okresu 1956 -1970 rozwigzania systemu ekonomi-
cznego pozwalaly niektdrym jednostkom gospodarczym, gtownie panstwowym,

5 Por. N. Gajl, Akumulacja i jej podziat tv przedsiebiorstwach uspotecznionych, w: Finanse
Polski Ludowej w trzydziestoleciu, PWE, Warszawa 1978, s. 221 i nast.

2% Na przyktad udziat przemystu drobnego w catosci naktadoéw inwestycyjnych w przemysle
w 1970 r. wynosit 4,7% przy produkcji ksztattujgcej sie na poziomie 10,9% (S. Skowronski, Mate
przedsiebiorstwo..., op. cit., s. 65).

21 Z jednej strony centralne ustalanie cen na wiekszo$¢ spoétdzielczych towardéw i ustug
implikowato niewielkg rentownos¢, z drugiej za$ niewystarczajacy do finansowania dziatalnosci
gospodarczej i pozagospodarczej poziom srodkow finansowych byt skutkiem wysokich $wiadczen
na rzecz panstwa i zwigzkéw spoétdzielczych (Por. H. Nagtowski, Ceny spétdzielczosci pracy,
ZW CRS, Warszawa 1975).
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na w miare swobodne ksztaltowanie cen. Na dobra o podstawowym
znaczeniu byty one ustalane przez organy administracji pafstwowej2 Pewne
mozliwosci cenotwdrcze nie tgczyly sie jednak z dazeniem poszczegblnych
przedsiebiorstw do maksymalizacji zysku. lIstniejacy system finansowy nie
tworzyt bowiem zainteresowania jego wielkoscig®Q Podkresli¢ takze nalezy, iz
w pierwszym z podokreséw nastepowato odchodzenie od cen deficytowych;
wyzwalato to pewne, cho¢ w praktyce niewielkie mozliwosci konkurencji
matych jednostek z duzymi w zakresie ,pozyskiwania” zaopatrzenia surowco-
wo-materiatowego.

Postepujacy w drugim podokresie (1960 -1970) proces dyrektywnosci sys-
temu coraz bardziej ograniczat samodzielno$¢ cenowa niewielkich, uspotecz-
nionych przedsiebiorstw. Zmiany w zasadach ich ksztattowania objety rowniez
podmioty prywatne; zmierzaly one jednak w przeciwnym kierunku - ku
decentralizacji. Od 1961 r. sprawy cen wytwarzanych przez nie wyrobéw i ustug
konsumpcyjnych znalazty sie w kompetencjach organéw terenowych. Coraz
bardziej liberalizowano sposéb ich ksztattowania w odniesieniu do produktow
realizowanych przezjednostki rzemieslnicze na rzecz przedsiebiorstw uspotecz-
nionych. Po 1966 r. niewielkim, prywatnym podmiotom umozliwiono ustalanie
cen na wiele débr rynkowych i ustug dla ludnosci. Trwato to jedynie przez
kilkanascie miesiecy, po raz kolejny bowiem wykryte zostaty ,,nieprawidtowo-
$ci” rozwojowe nieuspotecznionego sektora gospodarki.

W latach 1956-1970 niewielkie zmiany, w poréwnaniu z okresem poprzed-
nim, wystapity w sposobie funkcjonowania rozwigzan ptacowych i w stosun-
kach podziatu. Dziatanie tych elementéw systemu ekonomicznego nie tworzyto
bodzcow do rozwoju matych przedsiebiorstw. W jednostkach panstwowych
i spotdzielczych poziom godzinowych stawek byt bardzo zblizony; wynikato to
z podobnych rozwigzan w zakresie ksztattowania wynagrodzen oraz taryfikacji
pracy. Nie pozwalaty one na wyksztatcenie motywacyjnej funkcji ptacy zaréwno
wsrdd pracownikoéw bezposrednio produkcyjnych jak i wykonawcéw ushug.
»Nie stworzono bodzcow wydajnosci pracy, faktycznie mozna powiedzie¢
- postepowano wrecz przeciwnie” 3 Pozostawato to w wyraznej sprzecznosci
z podstawowymi cechami pracy w malych przedsiebiorstwach Zjawiska te
potegowane byly przez wprowadzong po 1962 r. bankowga kontrole funduszu
ptac. Jeszcze bardziej ograniczone zostaty mozliwosci ich wzrostu, nastepowato
dalsze znieksztatcanie zwigzkdw wynagrodzern z wynikami ekonomicznymi
w badanych przedsiebiorstwach.

W scentralizowany sposob regulowane byly zasady tworzenia i rozdziatu
ruchomej czesci ptacy. Uniemozliwiato to m.in. samodzielno$¢ ksztattowania

“ Por. B. Glinski, Zarzgdzanie gospodarka..., op. cit., s. 75.
2 Por. N. Gajl, Akumulacja ijej podziat.., op. cit., s. 223.
P M. Mieszczankowski, Ekonomia..., op. cit, s. 426.
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przez poszczego6lne spdtdzielnie wyptat z wygospodarowanej tzw. czystej nad-
wyzKi; tym samym znacznie ograniczone zostaty szczegdlne bodzc materialne
wynikajgce z wiasnosci grupowej3al

Ocena wynikdw gospodarczych, stanowigca kolejny element systemu
ekonomicznego, bazowata, podobnie jak i w poprzednim okresie na
miernikach wyspecjalizowanych. Niemniej starano sie wprowadzi¢ w jedno-
stkach panstwowych i spotdzielczych bardziej precyzyjne analizatory oparte
na rentownosci, syntetycznie ujmujace zdarzenia gospodarcze® Powszechne
ich stosowanie, przy istnieniu ekonomicznych warunkéw do ich mak-
symalizacji, powodowatoby - jak nalezy sadzi¢ —korzystanie przez rdznej
wielko$ci podmioty z tzw. efektéw kosztowych generowanych przez mate
przedsiebiorstwa; stanowitoby to bodziec do wyzwalania w nich tendencji
rozwojowych.

Przyjete w omawianych latach zasady podzialu zysku, nawet przy za-
stosowaniu miernikéw syntetycznych, tworzyty dos¢ ograniczone motywacje do
istotnego zwiekszania jego poziomu. Byt to i tak pewien postep w poréwnaniu
z omdéwionym wczes$niej okresem przyspieszonej industrializacji, charakteryzu-
jacym sie zupelnym brakiem zainteresowania zyskiem przez roznej wielkosci
przedsiebiorstwa3

Z punktu widzenia mozliwosci tworzenia bezposrednich interakcji niewiel-
kich jednostek z elementami ich blizszego otoczenia, szczegdlnie z odbiorcami,
pozytywnie oceni¢ mozna préby zmian naliczania podatku obrotowego, za-
stepowanie jego formy kwotowej stawkami procentowymi.

Omawiany okres oceniany jest powszechnie jako lata ,,systemowej husta-
wki”. Dominacja krétkookresowej polityki alokacyjnej, do ktdérej dostosowy-
wano biezgce instrumenty zarzgdzania, nie powodowata powazniejszych prze-
obrazen strukturalnych i tym samym podstaw rozwojowych matych przedsie-
biorstw. W tej ogdlnie negatywnej charakterystyce, dostrzec takze nalezy pewne
pozytywne momenty. Wigzg sie one m.in. z coraz szerszym wigczaniem sie
jednostek spotdzielczych oraz rzemiosta do realizacji efektow okreslonych jako
eksportowe3, pomimo braku systemowych zachet dla tej formy dziatalnosci.
Istotnie ograniczona byta liczba dewiz pozostawionych do dyspozycji przedsie-
biorstwa, bardzo szczegdtowo okreslano sposéb ich wydatkowania itp.

il Por. K. Kleer, Warunki funkcjonowania przedsigbiorstw spétdzielczosci pracy (aspekty
teoretyczne), ,,Spotdzielczy Kwartalnik Naukowy” 1975, nr 3 oraz M. Przedpetski, Placa jako
bodziec materialnego zainteresowania w przemysle spétdzielczosci pracy, Wyd. WSE, Poznan 1962.

2 Szerzej na ten temat zob. Strategia intensywnego rozwoju gospodarki, red. A. Ptocica, PWN,
Warszawa 1970. s. 19-57.
B Por. M. Mieszczankowski, 40 lat - ewolucja systemu gospodarowania. Przerwane proby

reformy, ,,Zycic Gospodarcze” 1984 nr 27.

A W 1970 r. udziat eksportu w ogolnej sprzedazy jednostek spotdzielczosci pracy wynosi
10,4% (H. Morawski, Ogdélna charakterystyka podstawowych kierunkow dziatalnosci gospodarczej
spotdzielczosci pracy, w: Drobna wytwdrczos¢ w PRL..., op. cit, s. 63).
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W prezentowanym okresie, szczeg6lnie za$ w latach 1961 -1965, dostrzezone
zostaty funkcje aktywizacyjne matych jednostek. Czyniono bowiem préby
wykorzystania ich do pobudzania gospodarczego terenéw zaniedbanych, gtow-
nie przez rozw0j naktadztwa i uruchamianie miejscowych rezerw rzeczowych
czynnikéw wytworczych.

4, 1971-1980

W analizie mozliwosci rozwojowych matych przedsiebiorstw tworzonych
przez rozwigzania elementéw systemu ekonomicznego w latach 1971-1980
uwzglednione zostang trzy podokresy: 1971 - | potowa 1975 r., Il potrocze
1975-1979 r. i rok 1980. Zasadno$¢ ich wyrdznienia wynika gtéwnie z

- dokonanych 1 czerwca 1975 r. zmian w strukturze organizacyjnej kraju,
wptywajgcych na szerokie przeobrazenia w sferze niewielkich jednostek;

- wdrazania w tym czasie w spotdzielczosci (po okresie tzw. eksperymentow),
rozwigzan systemowych charakterystycznych dla Wielkich Organizacji Gos-
podarczych (WOG);

- wprowadzenia pod koniec 1979 r. nowego systemu ekonomicznego dla
uspotecznionego przemystu drobnego, zasadniczo rdéznigcego sie od istniejgcego
w pozostatych sektorach gospodarczych

Zaktadana w strategii rozwoju na lata 1971-1975 dynamizacja produkcji
rynkowej niewielkich przedsiebiorstw oraz aktywizacja gospodarcza matych
miast byty za sprawg rozwigzan systemowych i prowadzonej polityki ekonomi-
cznej w znacznym stopniu realizowane. Duza cze$¢ omawianych podmiotdw
(jednostki panstwowego przemystu terenowego, prywatne oraz spotdzielnie)
funkcjonowata w lokalnym uktadzie organizacyjnym; wptywato to na wyksztat-
canie sie ich ekonomicznych zwigzkéw z organami terytorialnymi. Oddziatywa-
ty one na dostosowanie do potrzeb lokalnego rynku profilu produkcyjnego
matych jednostek, na powstawanie nowych i rozbudowe istniejgcych przedsie-
biorstw itp. Wykorzystywaty w tym celu m.in. budzet terenowy oraz po-
szerzajacg sie sie€ instytucji realizujgcych preferencyjne zaopatrzenie surowco-
wo-materiatowe.

Mate uspotecznione przedsiebiorstwa uzyskaty w pierwszym podokresie
dostep do dos¢ znacznych $rodkéw finansowych; pozwalaty one na powigksze-
nie i czeSciowe odtworzenie ich potencjatu wytwdrczo-ustugowego. Zostato to
spowodowane przede wszystkim przez wyzwolong w 1972 r. ekspansje inwesty-
cyjng w gospodarce, zaniechanie koncepcji selektywnego rozwoju, a takze
uproszczenie zasad przyznawania kredytdw bankowych. Rozwd6j omawianych
jednostek odbywat sie wiec niejako ,,na fali’realizowanej polityki alokacyjnej.

Pozytywnie oddziatywato w tym kierunku takze wprowadzanie nowych
zasad wynagrodzen, powodujgce w konsekwencji znaczacy wzrost ich poziomu.
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Nastepowato zrownywanie sie wysokos$ci ptac w matych i duzych przedsigbiors-
twach; eliminowane tym samym zostawaty perturbacje z angazowaniem sity
roboczej do niewielkich, uspotecznionych podmiotéw gospodarczych.

Dokonywane w tym czasie tzw. eksperymenty systemowe w spotdzielniach
wyzwalaty z kolei, istotny dla tworzenia ich mozliwosci rozwojowych, szeroki
zakres swobody decyzyjnej. Nastepowato m.in. zmniejszanie liczby dyrektyw-
nych wskaznikdéw okreslajgcych ekonomiczne zadania poszczeg6lnych jedno-
stek oraz ograniczanie limitowania srodkow stuzacych do ich realizacji.

Dodatnio, w kontekscie mozliwosci rozwoju, oceni¢ nalezy wprowadzenie
zasady wyltacznie posredniego - poprzez system podatkowy - oddzialywania na
sektor nieuspoteczniony; w tym celu dokonano korzystnej nowelizacji wielu
przepiséw prawnych (m.in. wprowadzono zwolnienie od podatkéw i optat
skarbowych dla niektérych nowo powstatych jednostek ustugowych).

Wszystkie te pozytywne dla matych przedsiebiorstw zmiany w rozwigza-
niach systemu w niewielkim stopniu implikowaty dostrzeganie czy docenianie
ich znaczenia dla funkcjonowania gospodarki, dla podwyzszania jej efektywno-
Sci. Realizowane byty one przede wszystkim na marginesie szerokich przeksztat-
cen systemowych zwigzanych z tworzeniem jednostek inicjujgcych, z reguty
Wielkich Organizacji Gospodarczych.

Do dokonujacych sie przeobrazen niewielkie podmioty wigczone zostaty
w 1975 r. Poprzedzaly je, a zarazem w duzym stopniu determinowaty wprowa-
dzone 1. czerwca tego roku zmiany administracyjne - dwustopniowy podziat
terytorialny kraju oraz organdéw terenowych. Spowodowaly one zasadnicze
przeksztatcenia organizacyjne w omawianym sektorze. Przestat istnie¢ panstwo-
wy przemyst terenowy (z wyjatkiem wojewodztwa warszawskiego i katowic-
kiego). Jego jednostki wytwdrcze przekazano odpowiednim ministerstwom
branzowym, ustugowe z kolei spétdzielczoscid ROwniez i ona zobowigzana
zostala do odstgpienia wielu swych podmiotéw produkcyjnych na rzecz tzw.
klucza. Wszystkie mate i duze przedsiebiorstwa panstwowe obowigzywaty
jednolite zasady ekonomiczno-finansowe.

Istotne przeobrazenia organizacyjne wystapity w tym czasie w spotdzielczo-
§ci. Zlikwidowano m.in. organa wojewo0dzkie, a poszczeg6lne jednostki przeka-
zano pod nadzér zwigzkdw branzowych o zasiegu krajowym. Zarazem zaczeto
w niej wprowadzaé, w oparciu o dosSwiadczenia reprezentujgcych gospodarke
panstwowag tzw. jednostek inicjujacych, wiele korekt systemowych.

Charakteryzujace drugg potowe lat 70-tych zmiany, szczegbélnie za$ likwida-
cja panstwowego przemystu terenowego, implikowaty organizacyjny chaos,

K3 Proces przejmowania przez przemyst kluczowy silnych, dobrze wyposazonych techniczni
jednostek panstwowego przemystu terenowego zapoczatkowany zostatjuz w 1972r. - po przejeciu
funkcji koordynacji i nadzoru nad drobna wytworczoscia przez Ministerstwo Handlu Wewnetrz-
nego i Ustug.



ograniczanie wytworczosci itp.; znajdowato to swe odzwierciedlenie na rynku
w postaci pogiebiania sie nierbwnowagi popytowe;j.

W literaturze przedmiotu wskazuje sie, iz tzw. system wogowski sprzeczny
byt ze specyfikg funkcjonowania matych jednostek3® Zauwazy¢ jednak
nalezy, ze nie wszystkie jego teoretyczne zatozenia pozostawaty w konflikcie
z mozliwosciami ich rozwoju. Przyjmowano na przyktad, iz produkcja
dodana, jako miernik oceny dziatalnosci przedsiebiorstwa, zapewni ma-
ksymalny wzrost wytwarzania débr i ich sprzedazy (na rynek krajowy
i eksport). W praktyce mogtoby to powodowacé wystgpienie w niewielkich
jednostkach roznego rodzaju efektywnosciowych reakcji opartych o cha-
rakteryzujace je wiasnosci. Tym bardziej, iz wskazany analizator ,,wzmo-
cniony” byt miernikiem zysku netto potegujagcym, jak zaktadano, zain-
teresowanie maksymalizacjg wartosci sprzedazy. Tendencje rozwojowe ma-
tych przedsigbiorstw wyzwala¢ takze mogto wystapienie przyjmowanej
teoretycznie wysokiej korelacji pomiedzy produkcjg dodang a funduszem
ptac, stymulujacej wzrost wydajnosci pracy, zmniejszanie zuzycia surowcow,
materiatdw itp. Do tak funkcjonujacych, gtdwnie w sferze zatozen, rozwigzan
nie dostosowane byly w podokresie 1975-1979 inne elementy systemu
ekonomicznego, czesto zresztg zmieniane, dopasowywane do biezagcej sytuacji
gospodarczej.

Rozwigzania prawne rodzity proces narastajgcej koncentracji w matych,
panstwowych jednostkach. Pojawiato sie ich ,,ubezwlasnowalnianie” poprzez
administracyjne wigczanie do duzych przedsiebiorstw tzw. klucza; tracity one
operatywnos¢, inicjatywnos$¢, przedsiebiorczos¢. W konsekwencji udziat rzeczy-
wiscie niewielkich, samodzielnych jednostek w uktadzie strukturalnym pod-
miotow gospodarczych znacznie malat. Podobne skutki powodowat system
prawny w spotdzielczosci. Potegujgca sie w niej pozioma i pionowa koncentra-
cja implikowata powstawanie wielkich organizméw gospodarczych. W minima-
Inym jedynie stopniu uwzgledniany zostawat grupowy charakter jej wtasnosci.

Rozwigzania tzw. wogowskie znacznie ograniczaty, wrecz pozbawiaty nie-
wielkie uspotecznione jednostki samodzielnosci decyzyjnej. Stad na przyktad
przy konstruowaniu planéw pomijane byto ich wasne rozeznanie popytu czy
mozliwosci produkcyjnych Przy wyborze rzeczowej struktury produkcji, jej
skali abstrahowano od rachunku ekonomicznego. Jego podstawe stanowity
przyjete na dany rok normatywy, wyznaczone obligatoryjnie zadania, wytyczne
central, zwigzkéw spotdzielczych itp. Uniemozliwiatlo to wystgpienie wielu
charakteryzujgcych omawiane przedsiebiorstwa cech jako$Sciowych3r.

% Por. np. S. Skowronski, Mate przedsiebiorstwo.., op. cit, s. 67.

37 Pewna samodzielnos$¢ decyzyjna wystgpita w spétdzielczosci bezposrednio po wdrozeniu
w 1975 r. nowego systemu ekonomicznego. Podstawy decyzji produkcyjnych poszczegélnych
jednostek nie stanowity jednak potrzeby niezréwnowazonego rynku, lecz maksymalizacja wskaz-
nika rentownosci oraz mozliwosci w zakresie zaopatrzenia surowcowo-materiatowego.
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Wprowadzony w 1975 r. ukiad zasilania réwniez znaczgco ograniczat
autonomie matych jednostek. Podejmowane przez nie decyzje finansowmusiaty
miesci¢ sie w granicach nadrzednie ustalonych regut. Tworzone przez centrale
WOG, zwiazki spotdzielcze czy rady narodowe normatywy i limity, ksztattujgce
Srodki stuzace do realizacji zadan gospodarczych niewielkich podmiotow, do
minimum zmniejszaly ich swobode w zakresie odtwarzania, substytucji czy
powigkszania zasobdéw wytworczych.

Przeniesienie proceséw cenotwdrstwa na posrednie szczeble zarza-
dzania rodzito w poszczeg6lnych jednostkach wytwdérczych i ustugowych
brak wspoétzaleznosci pomiedzy naktadami i efektami, uniemozliwiato
stosowanie rachunku ekonomicznego. Eliminowane zostawaly rynkowe
zachowania malych przedsiebiorstw, za§ w makroskali nastepowato nasila-
nie sie zjawisk inflacyjnych® Rola omawianych podmiotow w tych pro-
cesach sprowadzata sie wylgcznie do skladania propozycji cenowych
organom nadrzednym, pozwalajgcych zapewni¢ wzrost wskaznika produkcji
dodanej.

Dokonane w 1977 r. korekty w systemie ekonomicznym m.in. ograniczaty
mozliwosci Wielkich Organizacji Gospodarczych w ksztattowaniu cen; na-
stepowata dalsza centralizacja tego procesud® Jedynie niektore jednostki spot-
dzielcze realizujgce preferowane w tym czasie rodzaje ustug uzyskaty dos¢
istotng swobode cenowg. Stosunkowo wysokie tempo ich efektéw gospodar-
czych stanowito przede wszystkim rezultat znacznego podniesienia poziomu
cen. Uksztaltowana w nich stopa zysku byla czesto 4-5-krotnie wyzsza
w poréwnaniu ze spoétdzielniami $wiadczacymi ustugi, pozbawionymi samo-
dzielnosci w tym zakresiedd Zauwazy¢ przy tym nalezy, iz osiggnieta rentow-
no$¢ wptywata m.in. na wysokos¢ ruchomej czesci ptacy spotdzielcéw.

Przyjete zasady wynagradzania réwniez nie stymulowaty, w latach 1975-
-1979, rozwoju matych przedsiebiorstw. Zaktadane bezposrednie zwiazki po-
miedzy dynamikg produkcji dodanej a rozmiarami funduszu ptac, w praktyce
regulowane byly przez centralnie ustalane wspdtczynniki. Normatywy okreslaty
takze zaleznos$ci pomiedzy funduszem premiowym kierownictwa a wzrostem
wskaznika zysku. Jedynym w zasadzie przejawem autonomii matych jednostek
w kwestiach podziatu byto okreslanie - i to w porozumieniu z kierownictwem
jednostek nadrzednych - tytutdw nagrdd i premii oraz kryteriow i zasad ich
przyznawania.

a Pod koniec 1975 r. okazato sie, ze wysokie wskazniki wzrostu produkcji dodanej osiggano
poprzez dokonywane przez WOG-i czy zwigzki spdtdzielcze zmiany cen, przyczyniajace sie do
wzrostu inflancji, do powstawania spirali pfac i cen.

P Szerzej na ten temat zob. System ekonomiczno-finansowy w wielkich organizacjach gospodar-
czych, red. K. Cynar, K. Golinowski, PWE, Warszawa 1977.

4 Por. M. Sadren, Zatozenia zmodyfikowanego systemu ekonomiczno-finansowego spétdzielczo-
§ci pracy, Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce, Warszawa 1978, s. 48.
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Rozwigzania systemu plac - kryteria zaszeregowania pracownikéw, godzi-
nowe stawki itp. - w matych przedsiebiorstwach panstwowych i spétdzielczych
byly zblizone. Zasady wynagrodzenia nie oddziatywaty preferencyjnie, poprzez
szczeg6lne bodzce rozwojowe na jednostki o grupowej formie witasnosci,
stanowiace znaczng cze$¢ omawianego sektora gospodarki. Srednia miesieczna
ptaca w spoétdzielniach ksztattowata sie ponizej wynagrodzen otrzymywanych
w niewielkich, panstwowych przedsiebiorstwach4l Symboliczne byty srodki
finansowe przeznaczone na oprocentowanie udziatdéw cztonkowskich, podobnie
jak i partycypacja cztonkdw w funduszu nagrod tworzonym z czesci tzw. czystej
nadwyzki.

Preferencyjne po 1977 r.,jak wskazywano wczesniej, oddziatywanie pafnstwa
na rozwdj ustug spdtdzielczosci pracy oprdcz istotnej swobody cenowej znajdo-
wato swoj wyraz m.in. w zwolnieniach obcigzenia funduszu ptac ustugodawcow,
niedyrektywnym jego charakterze, w nielimitowaniu rozmiaréw zatrudnienia itp.

Stosowane w praktyce gospodarczej omawianego podokresu, czyli w latach
1975-1979, syntetyczne mierniki oceny dziatalnosci przedsiebiorstwa (produk-
cja dodana, rentownos$é netto) tworzy¢ mogly istotne stymulatory rozwojowe
niewielkich jednostek. Jednak wystepujace w rzeczywistosci ograniczenia w ich
autonomii, w mozliwosciach ksztattowania cen, prowadzenia wiasnej polityki
ptacowej itp., a takze panowanie rynku producenta znacznie zmniejszaty role
syntetycznych analizator6w w wyzwalaniu, w matych panstwowych i spotdziel-
czych przedsiebiorstwach, reakcji skierowanych ,,na rozwo6j”.

Pozytywne, z tego punktu widzenia, przeobrazenia systemowe wystgpity
w nieuspotecznionych jednostkach niewielkiej skali. Wigzaty sie one gtéwnie
zdokonanymi w drugiej potowie lat siedemdziesigtych zmianami zasad opodat-
kowania42 polegaty one przede wszystkim na znacznym podwyzszeniu kwoty
dochodu zwolnionego od podatku. W konsekwencji nastapita poprawa ekono-
micznej sytuacji wiekszosci prywatnych podmiotéw gospodarczych.

Pogtebiajacy sie w koicu lat siedemdziesigtych kryzys gospodarczy spowo-
dowat dostrzezenie potrzeby szerszego wykorzystania niektérych z potencjal-
nych cech niewielkich jednostek, zwigzanych gtownie z efektami podazowymi
oraz z eksportem43 rozwdj ich nabrat wprost politycznego charakteru44

4 Rocznik Statystyczny 1977, GUS, Warszawa 1978, s. 90.

£ Reforma systemu podatkowego w sektorze nieuspotecznionym byta skutkiem uchwalonego
wdniu 4 listopada 1976 r. przez Biuro Polityczne KC PZPR, Prezydium CK SD i Prezydium Rzadu
- programu rozwoju ustug i rzemiosta w roku 1977 wraz z zamierzeniami do 1980 r.

5 Przez caly przedstawiany okres obnizat sie udziat matych przedsiebiorstw w krajowym
eksporcie. Nie wystepowaty posrednie preferencje systemowe dla realizacji tego kierunku dziatalno-
&ci gospodarczej; stosowane niekiedy administracyjne oddziatywanie na prowadzenie produkcji
eksportowej wspierane byto utatwieniami zaopatrzeniowymi. (H. Morawski, Ogolna charakterys-
tyka..., op. cit, s. 65).

4 W 1979 r. odbyto sie plenum KC PZPR pos$wiecone po raz pierwszy w historii powojennej
Polski problematyce rozwoju uspotecznionego przemystu drobnego.
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Znalazto to swoj prawny wyraz w uchwale rzagdowej4 ktora zawierata nowe,
zasadniczo odmienne od obowigzujgcych w pozostatych sferach dziatalnosci
rozwigzania w zakresie planowania, systemu zaopatrzenia, zasad wynagradza-
nia, handlu zagranicznego, inwestycji, finansowania, koordynacji dziatalnosci
niewielkich jednostek.

Przepisy tej uchwaly obowigzywaly jedynie kilkanascie miesiecy, stad
bezzasadna wydaje sie bardziej szczegétowa ich interpretacja. Niemniej pod-
kreslenia wymagaja pewne zawarte w jej tresci bagdz z niej wynikajgce kwestie.
Po raz pierwszy bowiem w akcie prawnym zamieszczone zostato kryterium
wyrdzniania przedsiebiorstw przemystu drobnego w oparciu o poziom zatrud-
nienia; przyjeto gérng granice 200 os6b. Umozliwiata ona odtworzenie bezpo-
$rednich zwigzkéw niewielkich jednostek z organami administracji terenowej
oraz uruchamiata procesy rewindykacji wielu pafAstwowych przedsigbiorstw
przemystu terenowego, wiaczonych w poprzednich latach do tzw. klucza.
Naruszata wreszcie zasade jednolitosci podstaw systemowych we wszystkich
sferach dziatalnosci gospodarcze;j.

Z przedstawionych uwag wynika, iz w poszczegbélnych wyrdznionych
podokresach lat 1971-1980 system ekonomiczny w réznym stopniu tworzyt
organizacyjne i funkcjonalne warunki do zwigkszania stanu matych przedsie-
biorstw, do wykorzystania w praktyce gospodarczej charakteryzujgcych je
wiasciwosci. Pozytywne tendencje w tym wzgledzie, jak wykazano, wy-
stepowaly w pierwszym z wyrdznionych podokreséw (1971-1975) oraz
w roku 1980.

Dotychczasowga analize odnoszono do krajowych podmiotéw niewielkigj
skali. Abstrahowano w niej od wystepujacych w polskiej rzeczywistosci gos-
podarczej od 1977 r. tzw. przedsiebiorstw polonijno-zagranicznych. Zajmowaty
bowiem one wprost marginesowg pozycje w ekonomice kraju; do 1980 r. byto
ich okoto 50 i zatrudniaty ogétem nieco ponad 1000 os6b46 Lata 1977 -1980
okreslic mozna jako okres obserwacji i wazenia decyzji przez potencjalnych
inwestorow zagranicznych. Na ich podejmowanie negatywnie oddziatywaty
przede wszystkim luki w regulacjach prawnych oraz ich nieprecyzyjnosé,
szczegllnie w sprawach zwigzanych z otrzymaniem zezwolen na dziatalno$¢
gospodarczg. Zarazem stosunkowo niska byfa ranga aktéw okreslajacych
zasady funkcjonowania matych zagranicznych podmiotéw. Pozytywnie na
decyzje o uruchomieniu inwestycji w Polsce rzutowata z kolei sytuacja ekono-
miczna; wystepujaca nieréwnowaga popytowa gwarantowata nieograniczony
zbyt. Wyrazem tego byto realizowanie przez powstajgce przedsiebiorstwa

% Uchwata nr 167 Rady Ministréow z dnia 31 pazdziernika 1979 r. w sprawie zasad systemu
ekonomiczno-finansowego uspotecznionego przemystu drobnego (nie publikowana).

%6 W. Kudta, Powstanie i rozwdj zagranicznych przedsiebiorstw drobnej wytworczosci, w:
Drobna wytwdérczos¢ w PRL..., op. cit., s. 95-102.
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polonijno-zagraniczne gtéwnie débr konsumpcyjnych na wewnetrzny rynek,
oparte czesto na przestarzatych rozwigzaniach technologicznych. Tymczasem
zaktadano, iz podstawowym przedmiotem ich dziatalnoSci bedzie produkcja
antyimportowa badZz eksportowa, bazujgca na nowoczesnej, zachodnigj
technice.

5. 1981-1989

W okresie tym wystgpita inicjacja oraz uruchomienie procesu reformowania
gospodarki narodowej. Szczegblnego podkreslenia wymaga zaktadane w jego
koncepcji odchodzenie od nakazowo-rozdzielczego sposobu funkcjonowania
w kierunku mechanizmu rynkowego jako powszechnego sposobu alokacji
zasobow w sferze produkcji i podziatu. Dazenie ku aktywnemu wykorzystaniu
stosunkoéw towarowo-pienieznych tworzyto wizje zmian w strukturze pod-
miotow gospodarczych na rzecz zwiekszonej w niej partycypacji niewielkich
jednostek4r.

Na ile wiec w praktyce rozwigzania reformowanego w latach osiem-
dziesigtych systemu i determinowana przez nie polityka ekonomiczna rodzity
mozliwosci do uczestnictwa matych przedsiebiorstw w zyciu gospodarczym
kraju? Przy udzielaniu odpowiedzi dostrzega¢ trzeba duzg dynamike przeob-
razen systemowych. Utrudnia ona wyeksponowanie charakterystycznych,
o w miare jednolitych rozwigzaniach podokreséw badawczych. Wskazane
zmiany wigzaty sie przede wszystkim z procesem pogiebiania sie recentralizacji
gospodarki, rozpoczetym juz w Il potowie 1982 r. i trwajacym do roku 1986;
jego syntetycznym wyrazem byto odchodzenie od rynku i mikroekonomicznych
kryteriéw dziatania. W latach nastepnych stanowity one rezultat tzw. Il etapu
reformy, majagcego w zamysle jego twoércow dokonanie jakoSciowych przeob-
razen systemu, powrotu do podstawowych jej zatozen.

Istotne zainteresowanie podmiotami o niewielkiej skali wytwarzania w okre-
sie prac koncepcyjnych nad reformg wynikato co najmniej z dwdéch istotnych
powodow. Z zatamania sie produkcji duzych przedsiebiorstw panstwowych,
a takze z przekonania, iz poprzez rozw0j tatwiej poddajacych sie decentralizacji
matych jednostek relatywnie szybko bedzie mozna uzyskac istotne efekty
podazowe. Stad w dalszej analizie szczeg6lnie eksponowane zostang tworzone
przez system ekonomiczny mozliwosci prorynkowych zachowan i dziatan
niewielkich przedsiebiorstw. W koncowej czesci charakterystyki omawianego
okresu syntetycznie przedstawiony zostanie wptyw na kolejne efekty matej skali
(kosztowe, postepu technicznego, wymiany zagranicznej).

& Szerzg na ten temat zob. S. Nowacki, Spotdzielczos¢ w spotecznej gospodarce rynkowej,
»Ekonomista” 1990, nr 4-5, s. 521 i nast.
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Zatozony, rynkowy kierunek rozwoju rodzit wiele oczekiwan od rozwigzan
reformy ze strony niewielkich podmiotéw. Przede wszystkim zapewnia¢ miaty
one stabilnos¢ ,,regut gry” i w konsekwencji stato$¢ prowadzonej wzgledem nich
polityki spoteczno-gospodarczej, uwzglednia¢ ich szczeg6lne uwarunkowania
rozwojowe, a takze pozwoli¢ na wyréwnanie z duzg skalg warunkow startu oraz
uczestnictwa w procesach ekonomicznych.

Mate przedsiebiorstwa wigczone w charakterze ,,poligonu doSwiadczalnego”
w drugiej potowie 1981 r., czyli z po6trocznym wyprzedzeniem, w proces
reformowania gospodarkif szybko zaadoptowatly sie do nowych warunkéw
systemowych. Gwarantowaty im one m.in. swobode w planowaniu, szeroka
samodzielno$¢ cenowg i ptacowg, dostepno$¢ do wszystkich zrédet zaopa-
trzenia, bezposrednio$¢ kontaktéw zagranicznych, liberalizacje systemu po-
datkowego.

Nieuzasadnione z poznawczego punktu widzenia bytoby, jak nalezy sadzic,
dokonanie szerszego, odrebnego wnioskowania na temat wptywu zmienionych
rozwigzan systemu na rozwdj niewielkich jednostek. Wynika to z Kkilku
powoddéw, przede wszystkim za$ z krétkiego, pétrocznego jedynie okresu ich
funkcjonowania oraz wytacznie eksperymentalnego charakteru.

Przyznac nalezy, iz mate przedsiebiorstwa uzewnetrznity w tym czasie swoje
atuty - szybko zareagowaty zwiekszeniem podazy wyrobow i ustug prze-
znaczonych na niezrdwnowazony rynek49 Coraz wyzsze byto tempo uzys-
kiwanych przez nie efektéw w kolejnych latach badanego okresu3 Stanowito
ono wyraz szczegélnie dynamicznego rozwoju nieuspotecznionej czesci matej
skali, powodowanego zaréwno przez rozwigzania systemowe jak i wiele innych
przyczyn. Gieboka nieréwnowaga popytowa gwarantujgca zbyt, wysoka infla-
cja i oczekiwany jej wzrost, deprecjacja pienigdza, ,,czarny” rynek itp. rodzity
mozliwos$ci uzyskiwania, nie zawsze w rezultacie bardziej wydajnej i efektywnej
pracy, znacznie wyzszych dochodéw w jednostkach prywatnych; pobudzaly
przedsiebiorczo$¢, gospodarczg inicjatywe. Kolejna przyczyne dynamicznego
rozwoju sektora nieuspotecznionego w latach osiemdziesigtych stanowity ogra-
niczone mozliwosci spotecznie zorganizowanych form produkcji do wzrostu
wytwarczosci, do skutecznego konkurowania swymi wyrobami i ustugami, do
wchodzenia w poszerzajace sie luki towarowe na rynku.

&8 W oparciu o przepisy Uchwaty 112 Rady Ministrow z 8 VI 1981 r. w sprawie rozwoju
drobnej wytworczosci, ,,Monitor Polski” z 1981 r,, Nr 15, poz. 120.

® Przy spadkowej tendencji produkcji przemystu kluczowego w 1981 r. (0 13,2% w pordw-
naniu z rokiem 1980) niewielkie przedsiebiorstwa funkcjonujace w ramach zmienionego systemu
ekonomicznego zwiekszyly wytwarzanie na rynek o 3,5%. (Raport na temat stanu i zakresu
wdrazania reformy gospodarczej w drobnej wytwdérczosci, MHWiU, Warszawa, maj 1982, s. 7).

% Na przyktad dynamika produkcji sprzedanej przemystu prywatnego (mierzona w cenach
statych z 1980 r.) wynosita w 1981 r. - 112,2%, w 1985 r. - 116,2%, w 1989 r. - 112,0%. (Rocznik
Statystyczny 1990, GUS, Warszawa 1990, s. 260).
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Obok znacznego podniesienia sie stanu ,tradycyjnych” jednostek nie-
uspotecznionych (przedsiebiorstwa prywatne, rzemiosto) na podkreslenie za-
stuguje relatywnie szybki w latach osiemdziesigtych wzrost liczby matych
przedsiebiorstw bazujagcych na kapitale obcym5lL Lokowanie $rodkow fi-
nansowych w Polsce przez zagranicznych inwestoréw nie wynikato z po-
budek altruistycznych, lecz implikowane byto kalkulacjag ekonomiczng. Sy-
tuacja gospodarcza ukierunkowywata, podobnie jak i w ostatnich latach
poprzedniego okresu, dziatalno$¢ tych przedsiebiorstw gtéwnie na pod-
stawowe dobra konsumpcyjne i ustugi bez wiekszego, cho¢ wstepnie za-
ktadanego angazowania sie w realizacje produkcji proinnowacyjnej, pro-
eksportowej. Szeroki réwniez byt zakres wystepowania w tym czasie nie-
rejestrowanej, nieformalnej dziatalnosci gospodarczej; szczeg6lnie znaczaca
pozycje zajmowata ona w sferze ustug bytowych3

Wglad w poszczeg6lne elementy systemu ekonomicznego lat osiemdziesia-
tych dokonany zostanie w oparciu o metode stosowang juz przy charakterys-
tyce poprzednich okresdw badawczych. Umozliwi to ciggtos¢ oceny jego
wptywu na stan i tempo powstawania matych przedsiebiorstw. Zréznicowanie
form wiasnosci implikuje z kolei konieczno$¢ prowadzenia ,,dwutorowej”
analizy - oddzielnie do uspotecznionej i prywatnej czesci charakteryzowanych
jednostek.

W podstawach prawnych reformowanego systemu uwzgledniana byta po-
trzeba ich rozwoju, szczeg6lnie pod katem dynamizacji efektow podazowych
oraz wyksztatcania sie réznych uktadoéw wihasnosciowych. Wyraz tego stanowito
uchwalenie licznych ustaw adresowanych bezposrednio do omawianego sektora
gospodarki® Powodowana przez nie znaczna czestotliwos¢ zmian czy korekt
w regulacjach prawnych rodzita wiele negatywnych skutkéw ekonomicznych.
Miato na przyktad miejsce rownolegte funcjonowanie sprzecznych, wprost
wykluczajacych sie przepiséw, stwarzajace wieloptaszczyznowe sytuacje kon-
fliktowe. Jednocze$nie wystepowaly istotne op6znienia w wydawaniu aktow
wykonawczych, powodujace fragmentaryczno$¢ wdrazanych rozwigzan i ogra-
niczong ich skutecznos¢. Stad przedstawiane przedsiebiorstwa, bez wzgledu na

8l Por. Rocznik Statystyczny Przemys$lu 1991, GUS, Warszawa 1991, s. 1

B Szerzej na ten temat zob. M. Wisniewski, Zrédta i rozmiary drugiego obiegu gospodarczego,
»Ekonomista” 1985, nr 6.

) Sposrod aktéw prawnych tworzacych podstawy do funkcjonowania jednostek niewielkich
w latach 1981 -1989 wymieni¢ m.in mozna: cytowangjuz Uchwate 112 Rady Ministréw z 8 VV 11981
r. w sprawie rozwoju drobnej wytworczosci; Ustawe z dnia 6 VII 1982 r. 0 zasadach prowadzenia na
terytorium PRL dziatalno$ci gospodarczej w zakresie drobng wytworczosci przez zagraniczne
osoby prawne i fizyczne, ,,Dziennik Ustaw”, z 1982. Nr 19, poz. 146; Ustawe z dnia 31 1 1985 r.
o drobnej wytworczosci, ,,Dziennik Ustaw” z 1985. Nr 3, poz. 11; Ustawe z dnia 23 XII 1988 r.
o dziatalnosci gospodarczej, ,,Dziennik Ustaw” z 1988 r. Nt 41, poz. 324; Ustawe z dnia 22 11 1989.
o0 rzemioSle, ,,Dziennik Ustaw z 1989 r. Nr 17, poz. 92.
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forme wiasnosci w latach 1981 -1989, nie przetamaty niewiaiy w trwatos¢
regulacji systemowych, zas§ dokonywane relatywnie czesto zmiany skutecznie je
w tej opnii utwierdzaty.

Zaktadana w celach reformy ,,petna” samodzielno$¢ podmiotéw gospodar-
czych generowa powinna istotne przeobrazenia w zastanym, negatywnie juz
wczesniej ocenionym uktadzie organizacyjnym matych przedsiebiorstw, w cha-
rakteryzujacych je powigzaniach pionowych, poziomych itp. Tymczasem w rze-
czywistosci znaczne trudnosci towarzyszyty reaktywowaniu niewielkich jedno-
stek panstwowego przemystu terenowego. Implikowane byly one gitdwnie
brakiem narzedzi systemowych przetamujgcych opory w tym zakresie skupiajg-
cych je duzych przedsiebiorstw, a takze niewystepowaniem pozytywnych
bodzcéw skierowanych do ich potencjalnych pracownikdéw.

Z kolei spotdzielczo$¢, pomimo wynikajacych z zatozen reformy przemian
organizacyjnych, minimalizacji szczebli posrednich, ich ,,sptaszczania”, charak-
teryzowato przez caty omawiany okres znaczne rozbudowanie pionowej i pozio-
mej struktury zwigzkéw. Wystepowanie tych organdw zmuszato poszczegdlne
jednostki do finansowania ich dziatalnoSci. Tymczasem wobec zrzeszonych
spotdzielni przyjmowaty one gtéwnie pasywng postawe. W bardzo ograniczo-
nym stopniu reagowaty na ich potrzeby w postaci pomocy zaopatrzeniowej,
finansowej, w zakresie badan rynku, tagczenia zainteresowanych podmiotow do
realizacji wspolnych zadan itp.

Niewielkie jednostki funkcjonujg gtownie, jak juz wczesniej podkreslano,
w lokalnym uktadzie gospodarczym. Obok realizacji efektow podazowych,
kosztowych itp. stanowi¢ powinny istotne zrédto pienieznego zasilania wiadz
municypalnych czy ogoélnej - szeroko rozumianej zasobno$ci danego terenu.
Wymagato to wystgpienia pomiedzy nimi a administracja okreslonych zalezno-
$ci ekonomicznych.

W latach osiemdziesigtych szczeg6lnie za$ w ich pierwszej potowie miata
miejsce niejasna sytuacja wobec zasad, ram i form wspotdziatania terenowych
organow wiadzy, z reprezentujgcymi r6zng wiasnos¢ przedsiebiorstwami o ma-
tej skali wytwarzania. Szereg stabych ekonomicznie uspotecznionych jednostek
oczekiwato stanowigcej warunek ich przetrwania pomocy ze strony adaminist-
racji. Tymczasem dziatania wiadz regionalnych w tym wzgledzie byly istotnie
ograniczone5t Swiadczyto to o niedostatecznym wyksztatceniu sie powigzan,
tworzacych wspdlnote interesow gospodarczych organéw terenowych i matych
przedsiebiorstw panstwowych oraz spétdzielczych, stuzacych lokalnemu $rodo-
wisku.

Charakterystyka rozwigzan instytucjonalnych w sferze nieuspotecznionej
wymaga wyroznienia dwoch podokreséw. W pierwszym z nich, obejmujacym
lata 1981-1988 coraz bardziej ograniczony stawat sie bezposredni nadzor

5 Por. W. Czternasty, Drobna wytwd6rczos¢ w warunkach..., op. cit., s. 40.
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centralnej administracji gospodarczej nad jednostkami prywatnymi. Jenoczes-
nie wiele regulacyjnych funkcji przejmowaly wiadze terenowe (gtdwnie
w stosunku do rzemiosta, transportu, innych ustug)® Wzrastata takze liczba
organéw samorzadowych w poszczeg6Olnych pionach matej skali. Utrwalita
sie zarazem zasada obligatoryjnej przynaleznosci do nich poszczegdlnych
jednostek. Mozna sadzi¢, iz administracja centralna dazyta do wywierania
wplywu na mate przedsiebiorstwa w sposob posredni, przez kierownictwa
tych organdw.

Skomplikowany uktad instytucjonalny wystepowat w sektorze zagranicz-
nych podmiotoéw gospodarczych Koordynacjg ich dziatan zajmowat sie Petno-
mocnik Rzadu do Spraw Zagranicznych Przedsigbiorstw Drobnej Wytworczo-
Sci. Powigzane takze zostaty one z wojewddzkimi organami administracji
uprawnionymi do wydawania zezwolen na prowadzenie dziatalnosci Sprawy
ich eksportu oraz importu pozostawaty w gestii Ministra Handlu Zagranicz-
nego oraz Handlu Wewnetrznego i Ustug, za$ zasady i warunki dzierzawienia
przez nie nieruchomosci panstwowych okreslat Minister Administracji, Gos-
podarki Terenowej i Ochrony Srodowiska. Ta wielo$¢ powigzah nie prze-
szkadzata jednak we wskazanym juz znacznym wzroscie liczebnosci przedsie-
biorstw zagranicznych oraz w istotnej dynamice ich wytwdrczosci przeznaczo-
nej gtéwnie na rynek wewnetrzny%h

Dokonane w drugim z wyroznionych podokreséw (rok 1989) regulacje
prawne sprowadzaty role administracji terenowej do prowadzenia rejestracji
tworzonych matych jednostek, a takze, w niektérych przypadkach, do petnienia
funkcji tzw. organu koncesyjnego. Zlikwidowana zostata zasada obligatoryjnej
przynaleznosci omawianych przedsiebiorstw do organow samorzadowych;
spowodowato to m.in. wyrazne ograniczenie biurokratycznego charakteru ich
dziatalnosci (na przyktad w cechach rzemie$lniczych) Pewne niekonsekwencje
z kolei towarzyszyly zmianom instytucjonalnym w sektorze podmiotéw za-
granicznych. Funkcje koordynacyjne dla czesci z nich petnity organa terenowe
(urzedy wojewddzkie); dla pozostatych, dziatajgcych w oparciu o zmienione
w 1988 r. przepisy prawne - Agencja d/s Inwestycji Zagranicznychb5/.

Zawarte w zatozeniach reformy gospodarczej 3 ,,S” (samodzielno$¢, samo-
rzadnos¢, samofinansowanie) teoretycznie okreslato sposob podejmowania

% Funkcjonujace w ramach urzedéw wojewodzkich wydziaty drobnej wytworczosci oprocz
wydawania zezwolen na wykonywanie rzemiosta prowadzity polityke lokalizacyjng zwigzang
z rozmieszczeniem zaktaddw, udostepnianiem dziatek, a takze stosowaty ulgi w podatku od
nieruchomosci.

% Szerzej na ten temat zob. A. Catus, J. Marciniuk, G. Wujek, Ocena systemu prawnego
dziatalnosci gospodarczej zagranicznych przedsiebiorstw drobnej wytworczosci, ,,Inter-Polcom”,
nr 12, s. 12.

5 Ustawa z dnia 23 XIlI 1988 r. o dziatalnosci gospodarczej z udziatem podmiotéw
zagranicznych, ,,Dziennik Ustaw” z 1988 Nr 41, poz. 325.
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decyzji przez poszczegélne podmioty gospodarcze. Przyjmowana w tym zakre-
sie swoboda byta w praktyce ograniczona przez wiele r6znorodnych przyczyn®

Procesy decyzyjne w malych uspolecznionych przedsigbiorstwach byty
odnoszone przede wszystkim do krétkich okresow i posiadaty zachowawczy
charakter, oparty na zasadzie minimalizacji ryzyka. Stanowito to nie tylko
wyraz asekuranctwa kadry kierowniczej. Implikowane byto gtdwnie przez
zachowania podmiotéw blizszego otoczenia oraz funkcjonowanie kolejnych
elementéw systemu ekonomicznego. Na przyktad sposdb dziatania odbiorcow
znaczaco ograniczal zwigzki bezposrednich wytworcéw z rynkiem. Z kolei
dostawcy, wptywajgc na zaopatrzenie surowcowo-materiatowe, mogli istotnie
utrudniac realizacje zamierzen dotyczacych charakteru produkcji, kierunkdw jej
zmian, zatozonej technologii itp. Stad punktem wyjscia decyzji wytwérczych
stawaty sie czesto, w warunkach ograniczen zasobowych, mozliwosci dostepu
do poszczegolnych czynnikéw produkcji.

Rozwigzania reformowanego systemu ekonomicznego, rodzgc zaintereso-
wanie niewielkich uspotecznionych jednostek wynikami finansowymi opartymi
0 zysk, nie stymulowaty w zasadzie dgzenia do ich maksymalizacji. Powodowa-
ty, iz zadowalaly sie one osiggnieciem pewnego, wymaganego wzgledami
reprodukcji poziomu rentownosci przy relatywnie nieduzym wysitku i ktopo-
tach. Problem ten zostanie doktadniej przedstawiony w trakcie charakterystyki
sposobu dziatania miernikéw oceny omawianych przedsiebiorstw.

Wskazane zachowawcze reakcje panstwowych i spotdzielczych jednostek
sprowadzaty sie zatem, w syntetycznym ujeciu, do utrzymania dotychczasowej
pozycji na rynku. W praktyce wigzato sie to, jak zauwazono, z realizacjg
asortymentu produkcji okre$lonego przez mozliwosci zaopatrzeniowe i gwaran-
tujgcego wymagana, acz nie maksymalng rentownos¢. Nie tworzyto to zrebdw
do konkurencji, podobnie jak ogromna chtonno$¢ rynku, na ktérym nie
wystepowaty zadne ograniczenia podazowe®

W wiekszosci matych przedsiebiorstw pafnstwowych i spotdzielczych pojawi-
ta sie funkcyjna zalezno$¢ pomiedzy rodzajem dziatalnosci a wysokoscig
osigganego wskaznika rentownosci. Znaczny udziat w niej ustug nie pozwalat
czesto na uzyskiwanie oczekiwanego jego poziomu. Stad tez wiele omawianych
jednostek podjeto decyzje o istotnym ograniczeniu badz zaprzestaniu ich
Swiadczeniaf

B Por. J. Mujzel, System funkcjonowania gospodarki i jego ewolucja, w: Funkcjonowanie
gospodatki polskiej. Doswiadczenia, problemy, tendencje, Red. J. Mujzel, Sz. Jakubowicz, PWE,
Warszawa 1984, s. 49 i nast

P S. Dulski, Quo vadis reformo lat osiemdziesigtych'l, w: Kierunki reformy lat osiemdziesiatych,
Materiaty i Prace IFGN, Wyd. SGPiS, Warszawa 1989, s. 43.

“ W roku 1980 zatrudnienie w uspotecznionych jednostkach realizujagcych ustugi bytowe
wynosito 345,5 tys. oséb, wroku 1985 - 267,7 tys, zas w 1987 r. - 230,0 tys.; spadto wiec w ciggu 7 lat
0 33,4%. (Dziatalno$¢ ustugowa za lata 1980-1988, GUS, Warszawa 1989, s. 112).
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Kryzys w ustugach realizowanych przez uspotecznione przedsiebiorstwa
oceniany byt powszechnie jako rezultat dziatania rozwigzan systemu ekonomi-
cznego. W zwiagzku z tym wskazywano na potrzebe czy wrecz niezbedno$é
stosowania ulg i réznego rodzaju preferencji rozwojowych6l Odmienne stano-
wisko przedstawit Cz. Niewadzi piszac iz ,,...to nie reforma spowodowata regres
w uspotecznionej dziatalnosci ustugowej, lecz wadliwos$¢ i krucho$¢ ekonomicz-
nych podstaw, na jakich bazowat jej rozwdj w systemie nakazowo-rozdziel-
czym”@& Poszczegdlne jednostki - zdaniem cytowanego autora - nie wy-
trzymaty konfrontacji z nowymi regutami gry ekonomicznej, pomimo iz mogty
w miare samodzielnie podejmowa¢ podstawowe decyzje ekonomiczne. Nalezy
zgodzi¢ sie z ta opinig. Jednocze$nie mozna poszerzy¢ liste przyczyn niskiej
rentownosci ustug o réznego rodzaju nieprawidtowos$ci wewnatrzorganizacyjne
prowadzgce do wystepowania szeroko rozumianej niegospodarnosci w omawia-
nych jednostkach&

Roznigce sie od przedstawionych wyzej ekonomiczne zachowania i reakcje
charakteryzowaly przedsiebiorstwa sektora nieuspotecznionego. Wystepujace
motywacje do podejmowania pracy na wiasny rachunek iryzyko, wsparte w miare
liberalnymi rozwigzaniami systemowymi, znajdowaty swéj wyraz w dynamicznym
wzroscie liczby prywatnych jednostek oraz zatrudnionych w nich os6b& Ich
decyzje w zakresie wyboru rodzaju dziatalnosci gospodarczej ksztattowat zarowno
rynek jak i mozliwosci zaopatrzenia sie w czynniki wytworcze. Wskazywane
odchodzenie jednostek uspotecznionych od realizacji ustug stymulowato ekspans-
je prywatnych placéwek w tej wiasnie sferze gospodarki. Réwniez niedobory
zasobowe naktaniaty do podejmowania dziatalno$ci pracochtonnej, wymagajacej
niewielkiego wyposazenia technicznego, ograniczonego zaopatrzenia w srodki
produkcji, matej powierzchni lokalowej itp., czyli do $wiadczenia réznorodnych
ustug. Tendencje te charakteryzowaly caty omawiany okres.

Szczeg6lne promowanie indywidualnej przedsiebiorczosci nastapito pod
koniec 1988 r.; stanowito ono skutek wejscia w zycie wskazanych juz nowych
regulacji prawnych. Zewnetrznym jego wyrazem byta dalsza, znaczna dynamika
powstawania matych przedsiebiorstw, wsrod ktérych dominowaty jednostki

“ W gospodarce wystepowaly niewielkie uspotecznione przedsiebiorstwa $wiadczace ustugi,
ktore osiggaty nie gorsze wyniki (w zakresie rentownosci, poziomu wynagrodzen itp.) od jednostek
typowo produkcyjnych. (Cz. Niewadzi, O ekonomicznych, politycznych i ideologicznych..., op. cit
s. 26).

“ |bidem, s. 25.

@ W latach osiemdziesigtych szczegolnie rozpowszechnione byto nielegalne, prowadzone na
wiasny rachunek $wiadczenie ustug, przy nieodptatnym korzystaniu z narzedzi i czesci zamiennych
przedsiebiorstw. Nastepowato nieformalne, zwigkszajgce atrakcyjno$¢ pracy w omawianych jedno-
stkach podnoszenie wynagrodzen, wpltywajace na nieoptacalno$¢ dziatalnosci ustugowe;j.

MW r. 1980 zatrudnienie w nieuspotecznionych jednostkach realizujacych ustugi bytowe
wynosito 250,0 tys. oséb, w roku 1985 - 329,3 tys., zas w 1987 r. - 352,0 tys.; wzrosto wiec w ciggu
7 lat 0 40,3% (Zr6dto: - jak w przyp. 60).
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realizujgce ustugitb Pod koniec lat osiemdziesigtych w szczegdlnie szybkim
tempie rozwijat sie jeden ich rodzaj —handel.

Niewielki udziat nieuspotecznionych podmiotéw w dziatalnosci produkcyj-
nej w dalszym ciggu powodowany byt przez istotne niedobory czynnikéw
wytwdrczych. Pomimo wigczenia do rozwigzan systemowych stymulatorow
propodazowych, skala brakow zaopatrzeniowych ograniczata ich skutecz-
nos$¢&@ Uwagi te bezposrednio wigzg sie z funkcjonowaniem kolejnego z elemen-
tow systemu ekonomicznego - ze sposobem zasilania w czynniki produkciji.
Determinowal on, jak juz wskazano, istotne perturbacje w realizacji, wielu
teoretycznie przypisanych matym przedsiebiorstwom gospodarczych funkcji6r.

Pomimo przyjeciaw miare jednolitych zasad dostepu do zrodet zaopatrzeniadla
wszystkichjednostek o niewielkiej skali wytwarzania, ich rzeczywiste mozliwosci
w tym zakresie byty bardzo zrdéznicowane@® Istotnej pomocy, na przykiad
w pozyskiwaniu zasobow, podmiotom o panstwowej i grupowej formie wiasnosci
udziela¢ miaty organy nadrzedne. Stad,jak mozna sadzic, przetrwanie catego okresu
przez zwiazki branzowe w spotdzielczosci, stanowito skutek iluzorycznych w duzym
stopniu zatozen, ze rozwiazg problemy zaopatrzenia materiatowo-technicznego
w zrzeszonych w nich jednostkach. W pierwszej potowie lat osiemdziesigtych wdos¢
znacznym zakresie warunkowatjego zabezpieczenie udziat uspotecznionych matych
przedsiebiorstw w realizacji tzw. programow operacyjnych.

Posiadajacy status petnoprawnego partnera podmiotéw panstwowych
i spotdzielczych sektor prywatny korzystat gtéwnie z bezposrednich zakupéw
u producentdw. Czesc¢jego jednostek, o duzej ,.sile przebicia”, charakteryzowaty
niewielkie perturbacje zaopatrzeniowe. Ograniczenia zasobowe wyksztatcity
bowiem czy raczej rozwinety system nielegalnych przyptywow deficytowych
Srodkdw. Takze przedsiebiorstwa zagraniczne bazowaty w latach osiemdziesia-
tych przede wszystkim na krajowych surowcach i materiatach; stad zaktadane
taczenie ich dziatalnosci z importowanymi czynnikami produkcji nie znaj-
dowato odzwierciedlenia w realiach ekonomicznych.

Podkresli¢ nalezy, iz rozwigzania w zakresie sposobu zasilania w latach
1981-1989 nie spowodowaly wystgpienia mechanizmu efektywnej alokacji
zasobow, gwarantujagcego maksymalizacje bezpos$rednich korzysci dla spote-
czenstwa oraz wpltywoéw budzetowych.

Dynamicznie powstajgce mate przedsiebiorstwa koncentrowaly sie przede
wszystkim na biezacej dziatalno$ci gospodarczej. Brak ich zainteresowania

& Na przykifad wskaznik zorientowania nowopowstatych, matych jednostek na produkcje
przemystowg lub przemystowo-ustugowg wyniost w 1989 r. tylko 16,3%.

“ Do stymulatoréw propodazowych nalezaty m.in. gwarancje zaopatrzeniowe (w tym z impor-
tu), preferencje podatkowe oraz cenowe.

8 Por. E. Bittnerowa, P. Gruszka, R. Kaminski, Nowe przedsiebiorstwa uspotecznionego
przemystu drobnego, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1989, z. 3, s. 236 i nast

“ W latach osiemdziesigtych wystepowaty trzy zasadnicze zrddta zaopatrzenia materiatowo-
-technicznego: centralne i terenowe rozdzielnictwo, bezposrednie zaopatrzenie u producentéw oraz
import.
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wihasnym rozwojem wynikat z kilku przyczyn. Duza zmienno$¢ rozwigzan
systemowych generowata niepewno$¢ co do funkcjonowania w kolejnych
latach. W jednostkach uspotecznionych, pomimo oparcia miernikow ich oceny
0 zysk, ograniczone byly mozliwosci tworzenia nadwyzek, a tym samym
samofinansowania proceséw rozwojowych. Utrudniony w duzym stopniu, m.in.
w zwigzku z brakiem wyspecjalizowanych bankdéw, byt réwniez dostep do
zewnetrznych zrédet pienieznych. Dalsze ograniczenia w tym zakresie spowodo-
wata dokonana w 1989 r. reforma systemu bankowego wprowadzajaca rucho-
ma, zmieniang co miesigc stope oprocentowania kredytu. Uniemozliwiata ona
podejmowanie realnych $rednio- czy dtugookresowych decyzji gospodarczych.

Istnienie wielu systemowych i pozasystemowych utrudnied negatywnie
wptywato na zakres i dynamike inwestowania w Polsce przez kapitat zagranicz-
ny (nie wystepowaty na przyktad gwarancje rzagdowe, podwojny byt do 1990 r.
kurs dewiz, miata miejsce niespdjno$¢ przepisow celnych oraz niedostatek
informacji). Nie wyksztatcone byly takze zadne motywacje do wytwarzania
przez przedsiebiorstwa kluczowe matogabarytowych, uniwersalnych maszyn,
urzadzen, przyrzadow niezbednych do realizacji produkcji w matej skali
18wiadczenia ustug. Jednoczesnie bardzo ograniczone byty mozliwosci dokony-
wania bezposredniego importu tych czynnikéw.

W charakterystyce funkcjonowania cen stanowigcych kolejny z elementéw
systemu ekonomicznego szczeg6lnie podkresli¢ nalezy, iz szeroka w latach
osiemdziesigtych samodzielno$¢ ich ksztattowania w warunkach gtebokiej
nieréwnowagi popytowej znaczgco zmniejszata lub wrecz eliminowata motywa-
cje do obnizania kosztow®. Stad racjonalnym z punktu widzenia matego
przedsiebiorstwa dziataniem stawal sie wzrost efektow powodowany pod-
noszeniem cen. Reakcje rynku nie byly w istniejacej rzeczywistosci gospodarczej
gwattowne. Wiasciwie do konica omawianego okresu nie pojawita sie bariera
popytu na produkty realizowane przez niewielkie jednostki; odgrywata ona
réwniez mato znaczgcg role w ustugach bytowych.

Wskazac jednocze$nie mozna, na obserwowane w latach osiemdziesigtych
dos¢ zasadnicze roznice w mozliwosciach dowolnego ustalania cen pomiedzy
wiekszoscig matych przedsiebiorstw a jednostkami duzymi. Byto to skutkiem
presji spotecznej, domagania sie kontrolowania prawidtowosci ich ksztattowa-
nia, szczegélnie w odniesieniu do wyrobow i ustug realizowanych przez
podmioty niewielkiej skali. W sytuacji tej dos¢ typowym ich dziataniem stawato
sie dokonywanie kosztownej kalkulacji cen umownych, uzasadniajgcej ich
wysokos¢ ingerujgcym czesto, roznym zewnetrznym organom kontrolnym.

Wplyw rozwigzan uksztatltowanego w latach osiemdziesigtych systemu ptac
na szeroko rozumiany rozw6j uspotecznionych matych jednostek, scharak-

® Por. W. Grzybowski, Stan nieréwnowagi i czynniki jego przezwycigzania, w: Ekonomisci
gospodarce narodowej, red. W. Grzybowski, Wyd. UMCS, Lublin 1987, s. 23.
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teryzowac¢ mozna nastepujgco: jako podstawowe narzedzie motywacji pracow-
niczych nie stanowit on znaczacej, bezposredniej przyczyny ich niedostatecznej
dynamiki i efektywnos$ci gospodarczej.

Zakodowany byt w nim instrument oddziatywania na relacje: ptace - wyniki
gospodarcze w postaci tzw. obcigzen na Panstwowy Fundusz Aktywizacji
Zawodowej (PFAZ). Jego podstawowym celem bylo wigzanie wzrostu wyna-
grodzen z uzyskanym przez przedsiebiorstwo przyrostem produkcji netto
(produkcji sprzedanej)@ Powinien on zatem tworzyé bodzce do racjonalizacji
zatrudnienia, wzrostu produkcji, wydajnosci pracy, poprawy wykorzystania
surowcow, materiatdw, majatku produkcyjnego itp.

W rzeczywisto$ci gospodarczej omawianego okresu mozliwosci stymulujacego
dziatania wskazanego rozwigzania w matych uspotecznionychjednostkach byty
ograniczone. Bariere stanowity m.in. utrudnienia zaopatrzeniowe nie pozwalajace
na petne wykorzystanie potencjatu wytworczego czy w odniesieniu do ustug
problemy z podwyzszaniem efektéw spowodowane niemozliwosciag skrécenia czasu
ich Swiadczenia (np. ze wzgledow technologicznych). Utrudniaty one w istotnym
stopniu eliminowanie dysproporcji ptacowych pomiedzy duzymi i matymi
przedsiebiorstwami. Konsekwencje niekonkurencyjnego czesto poziomu wynagro-
dzenn w tych ostatnich stanowita m.in. duza fluktuacja kadr czy zupeknie
przypadkowe angazowanie 0sob nie posiadajgcych zadnych predyspozycji do pracy
w niewielkich jednostkach7L Skutkiem tego byfa na przykitad niska w wielu
przypadkachjakos$¢ produkowanych wyrobow, niewtasciwy stosunek do ustugobio-
rey itp.

Bariery wzrostu produkcji czesto powodowaty wystgpienie w matych
uspotecznionych przedsiebiorstwach dziatan zmierzajacych do utrzymania ta-
kiego poziomu szeroko rozumianych plac, ktdry jeszcze pozwalat na stabilizacje
zatrudnienia. Polegaty one na tgczeniu wzrostu dochodéw pracowniczych nie
z efektami, a z rachunkiem nakfadéw. Innymi stowy - wiele elementéw
wynagrodzen, ktérych podstawg powinien by¢ osiggniety przez podmiot gos-
podarczy rezultat, wigczano w koszty? Tworzyto to zarazem ,,0biektywne”

0 Wskaznik obcigzen na PFAZ w przedstawionej postaci zostat wprowadzony od poczatku
1982 r. Jego dziatanie w matych przedsigbiorstwach zostato szczegétowo zinterpretowane w opraco-
waniu: W. Czternasty, Skuteczno$¢ systemu motywacji..., op. cit., s. 25 i nast. W zatozeniach reformy
punktem odniesienia ksztattowania ptac miata by¢ rentownos$¢. Tymczasem w praktyce poziom
wynagrodzen powigzano z tradycyjnymi miernikami produkcji; stanowito to jedng z konsekwencji
wskazanego procesu recentralizacji gospodarki polskiej w latach 1982 -1986.

7N W przeprowadzonych w 1985 r. przez autora badaniach ankietowych najczesciej eks-
ponowanymi przez ustugodawcéw motywami podjecia pracy w matej jednostce byta bliska jej
odlegtos¢ od miejsca zamieszkania oraz zupeiny przypadek. (W. Czternasty, Spoteczne aspekty
rozwoju ustug spotdzielczych, ,,Zeszyty Historyczno-Polityczne Stronnictwa Demokratycznego
19867, z. 3, s. 43 i nast).

7 W poczatkowym okresie wdrazania reformy w sp6tdzielniach wliczano w koszty oprocen-
towanie udziatéw cztonkowskich oraz koszty utrzymania jednostek nadrzednych. P6zniej zdecydo-
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podstawy do wzrostu cen i tym samym eliminowato obawy przed wynikami
czesto dokonywanych w tym zakresie kontroli.

Wyrazem zachodzacych w latach osiemdziesigtych zmian w stosunkach
podziatu byto wzrastanie ekonomicznej pozycji 0s6b zaangazowanych w dyna-
micznie rozwijajagcym sie sektorze prywatnym oraz wykonawcéw wszelkiej
nierejestrowanej dziatalnosci gospodarczej. Przy og6lnym spadku stopy zycio-
wej spoteczenstwa, pogtebiajgcym sie zroznicowaniu dochodéw w sferze uspote-
cznionej i nieuspotecznionej pojawiato sie wiele napie¢ spotecznych. Ich gtéwne
tto stanowita sprzecznosc¢ intereséw pomiedzy zatrudnionymi w obu sektorach
wywotana odmienng skalg wyrzeczen zwiagzanych z wychodzeniem z kryzysu.
Z drugiej zas$ strony rosngca sita ekonomiczna wiascicieli prywatnych przedsie-
biorstw generowata coraz silniejsze artykutowanie przez nich wtasnych intereséw
oraz wzrost ich aktywnosci spotecznej i wplywoéw politycznych. Pomimo
wzrastajgcej pozycji tych grup spoteczenstwa istniejgca sytuacja gospodarcza
(trudnosci z zasilaniem w zasoby, nie wyksztatcony rynek, brak konkurenciji,
inflacja itp.) nie stymulowala proceséw rozwojowych wewnatrz niewielkich
jednostek, opartych na postepie technicznym, szeroko rozumianej innowa-
cyjnosci.

O dziataniu systemu miernikéw w latach osiemdziesigtych kilkakrotnie juz
wspominano. W matych przedsiebiorstwach panstwowych i spétdzielczych, jak
podkreslano, w zasadzie nie wystepowaty bodzce do ich maksymalizacji, mimo iz
podstawe oceny stanowit zysk. Jego poziom kreowaly przede wszystkim zmieniajgce
sieekonomiczne ,,reguty gry”.Juz pod koniec 1982 r, miato miejsce odchodzenie od
rentownoscijako ptaszczyzny odniesienia ksztattowania ptac na rzecz tradycyjnych
miernikéw produkcji. Zarazem progresywny podatek dochodowy czesto wprost
wymuszat osigganie, uznanego z punktu widzenia interesu matej jednostki za
optymalny, relatywnie niskiego poziomu zysku. Jednoczes$nie wzrastajgce mozliwos-
ci samodzielnego ustalania cen stawaty sie, jak wczes$niej pisano, czynnikiem
zmniejszajacym lub wreczeliminujacym dazeniado obnizania kosztow w celujego
wzrostu. Podobne znaczenie posiadato, szczeg6lnie w pierwszych latach przedsta-
wianego okresu, stosowanie wzgledem niewielkich uspotecznionych jednostek
réznorodnych ulgizwolnien. Zauwazy¢ takze nalezy, iz zysk uzyskany wwarunkach
gtebokiej nierownowagi popytowej byt zupetnie nieweryfikowalny przez rynek, nie
wigzatl bowiem dziatalnosci niewielkich przedsiebiorstw z jego potrzebami.

Niewyksztatcenie stymulatorow naktaniajacych do maksymalizacji mier-
nika znajdowato swe odzwierciedlenie w ekonomicznych reakcjach omawia-
nych jednostek - na przetrwanie. Nie dostosowane do ich potrzeb rozwojowych
bylty bowiem mozliwosci tworzenia odpowiednich funduszy.

wana ich wiekszo$¢ zaczeta w nie wigczaC réwniez premie, godzac sie na czesto nizszy, lecz
gwarantowany ich poziom. W niekt6rych jednostkach spoétdzielczych elementem kosztow stawaty
sie takze wyptaty tzw. czystej nadwyzki.
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Znaczace motywacje do wzrostu produkcji, obnizki kosztéw wiasnych itp.
stanowi¢ mogtly rozwigzania systemu podatkowego. Dos¢ istotnie reagowaty na
nie nieuspotecznione mate jednostki. Przyktadem wptywu zmiany skali opodat-
kowania na ich zachowania moze by¢ znaczne zmniejszenie od 1984 r. dynamiki
tworzenia zagranicznych przedsiebiorstw drobnej wytworczosci; stanowito ono
gtéwnie skutek zastosowania wobec nich podwyzszonych stawek podatku
dochodowego w roku poprzednim. Z kolei w miare stabilny rozwd¢j rzemiosta
byt w istotnej mierze rezultatem prowadzonej wobec niego polityki Ministerst-
wa Finanséw. Polegata ona og6lnie na dostosowywaniu rozwigzan podat-
kowych do charakteryzujgcego gospodarke tempa inflacji. W 1989 r. nastgpito
zliberalizowanie zasad opodatkowania niewielkich przedsiebiorstw. Obnizona
zostata skala podatku dochodowego w spotdzielczosci, firmach polonijnych,
spétkach z udziatem kapitatu obcego; uproszczono takze sposobjego naliczania
w rzemiodle. Zmiany te umozliwi¢ mialy realizacje przyjetych w Planie Kon-
solidacji Gospodarki Narodowej dziatan zmierzajacych do stworzenia w petni
réwnorzednych dla wszystkich podmiotdw gospodarczych warunkéw dziatal-
nosci i rozwoju.

W dotychczasowych rozwazaniach oceniano gtéwnie wptyw funkcjonujace-
go w latach osiemdziesigtych systemu ekonomicznego na efekty podazowe
matych podmiotéw gospodarczych. Obecnie zaprezentowana zostanie w syn-
tetycznym ujeciu jego rola w ksztattowaniu innego rodzaju rezultatéw - koope-
racyjnych, w zakresie postepu technicznego i eksportu.

Duze przedsiebiorstwa jedynie w niewielkim stopniu przejawiaty zaintereso-
wanie wspoipraca kooperacyjng z jednostkami niewielkimi, pomimo wielu,
wskazanych juz wczesniej potencjalnych korzysci z niej wynikajacych73d Byto to
spowodowane przede wszystkim niewyksztatceniem przez rozwigzania systemo-
we motywacji do obnizania naktadéw i tworzenia nadwyzek finansowych czy
istnieniem kosztowej formuty ksztatltowania cen. Zarazem nieréwnowaga w za-
kresie zasobdw determinowata czeste kierowanie sie przy wyborze produkcji
mozliwosciami zaopatrzeniowymi, a nie potrzebami rynku. W konsekwenc;ji
wiele identycznych débr wytwarzaty duze i mate przedsiebiorstwa przy wy-
zszym, w porownaniu ze specjalizacja, poziomie kosztow.

Wiele nieuspotecznionych jednostek dazyto do aktywnego uczestniczenia
w procesie kooperacji Nie wynikato to jednak z oddziatlywania rozwigzan
systemowych. W prost przeciwnie, obowigzujgce jeszcze w pierwszej potowie lat
osiemdziesiatych nie dostosowane do realiéw ekonomicznych przepisy prawne

B Zwiazki kooperacyjne duzych i matych przedsiebiorstw polegaty gtéwnie na wytwarzanit
przez te ostatnie prostych w konstrukcji czesci i podzespotow dla producentéw finalnych (np. dla
przemystu samochodowego) badz na Swiadczeniu ustug, przede wszystkim w zakresie obrobki
mechanicznej. Wykonywaty je czesto niewielkie jednostki utworzone przez bytych pracownikéw
duzych przedsiebiorstw uczestniczacych we wspdtpracy. W drugiej potowie lat osiemdziesigtych
przedmiotem kooperacji staty sie rowniez ustugi transportowe.
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tworzyly szereg formalnych ograniczen przy zlecaniu prac prywatnym wykona-
wcom7 Zainteresowanie wspotpracg implikowaty przede wszystkim mozliwo-
§ci zmniejszenia bagdz wyeliminowania perturbacji w zaopatrzeniu surowcowo-
-materiatowym, ktére zapewnial kooperant. Z drugiej za$ strony znaczna
elastycznos$¢ i uniwersalno$¢ aparatu wytwdérczego umozliwiata szybkie do-
stosowanie do wszelkich jego wymagan

W omawianym okresie zaczeta sie takze rozwija¢ wspotpraca kooperacyjna
niektérych niewielkich jednostek z partnerami zagranicznymi; przybierata ona
gtdwnie forme ,,wewnetrznego eksportu” relatywnie taniej w Polsce sity robocze;j.

Angazowanie sie matych jednostek w szeroko rozumiang innowacyjnosé
nastepowa¢ moze w sposéb wymuszony badz stymulowany. Ten pierwszy
implikuje przede wszystkim istnienie w gospodarce konkurencji rynkowej. Nie
miata ona miejsca w prezentowanych latach w Polsce. Tym samym wiec nie
wystepowat podstawowy pozasystemowy bodziec do wdrazania postepu tech-
nicznego, stosowania réznych udoskonalenn technologiczno-organizacyjnych,
podnoszenia nowoczesnosci wytwarzanych wyrobow itp. Stymulowanie przez
panstwo tych proceséw w matych podmiotach gospodarczych wprowadzone
zostato w 1987 r. przepisami Ustawy o jednostkach innowacyjno-wdrozenio-
wych7 Podstawowe narzedzia systemowe majgce wywota¢ ich proinnowacyjne
zachowania stanowity przede wszystkim gwarancje zaopatrzeniowe, preferencje
podatkowe, petna samodzielno$¢ cenowa.

Trudno w zasadzie oceni¢ ich bodZzcowe znaczenie przez pryzmat dynamiki
rozwojowej omawianego typu przedsiebiorstw77. Niewielka ich liczebnos$éw latach
1987-1989 mogta bowiem stanowic¢ nie tylko skutek niedostatecznie motywacyjne-
go oddziatywania zastosowanych narzedzi, lecz i by¢ wyrazem rédznych formalnych
ograniczen. Niemniej funkcjonowanie nielicznych jednostek innowacyjnych
umozliwito wprowadzenie licznych wdrozen do produkcji na wieksza skale; niektére
z nich podjety dziatalno$¢ mieszczacg sie w ramach tzw. wiodgcych branz - np.
w dziedzinie biotechnologii, nowych materiatéw, aparatury medycznej i farmacji7

7 Za przyktad moze postuzy¢ obowiazywanie do potowy lat osiemdziesigtych Ustawy z dnia
28 XII 1957 r. o dostawach, robotach i ustugach na rzecz jednostek pafistwowych, ,Dziennik
Ustaw” z 1958 r. Nr 3, poz. 7.

B Pozytywna role w tworzeniu zwigzkéw kooperacyjnych zaczety petni¢ odbywajace sie
corocznie w Poznaniu Targi Drobnej Wytworczosci.

® Ustawa z dnia 16 VIII 1987 r. o jednostkach innowacyjno-wdrozeniowych, ,,Dziennik
Ustaw” z 1987 r. Nr 22, poz. 126. Podstawowym ich zadaniem byto dokonanie wdrozenia
naukowo-technicznego lub wynalazku i udokumentowanie mozliwosci jego zastosowania w duzej
skali. Dziata¢ one miaty w sferze produkcji, obrotu, organizacji wdrozen.

77 Do potowy 1989 r. zarejestrowane zostaty 602 mate jednostki inwestycyjne, czyli utamek
procenta wszystkich niewielkich przedsiebiorstw - w tym 212 podmiotéw panstwowych, 8 sp6tdzie-
Ini, 44 spotki i 338 jednostek oséb fizycznych. (Materiaty Urzedu d/s Postepu Naukowo-
-Technicznego i Wdrozen).

B Szacuje sig, iz do potowy 1990 r. jednostki wdrozeniowe podjety produkcje 1 523 nowych
wyrobdw i realizacje 234 nowych- ustug. (Materiaty Urzedu d/s Postepu Naukowo-Technicznego
i Wdrozen).
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W omawianym okresie, wzorem krajow wysoko rozwinietych, wprowadzo-
ne zostaty zamowienia rzagdowe. Ich rola w gospodarkach rynkowych sprowa-
dza sie przede wszystkim do stymulowania produkcji nowoczesnych wyrobdéw
opartych na tzw. wysokiej technice, do pobudzania proceséw innowacyjnych.
Tymczasem w naszej gospodarce podstawowy cel zamoéwien rzgdowych stano-
wita poprawa sytuacji rynkowej, umozliwienie zaspokojenia wielu podstawo-
wych potrzeb konsumpcyjnych. W zasadzie zajety one miejsce powszechnie
stosowanych w poprzednich okresach nakazow.

Zniesione zostaty, kierowane do malych przedsigbiorstw w poprzednich
okresach, dyrektywne zadania eksportowe wspierane gwarancjami zaopat-
rzeniowymi. W latach osiemdziesigtych zastgpity je narzedzia posredniego
oddziatywania - kurs walutowy, ulgi w podatku dochodowym i od ponadnor-
matywnych wynagrodzen, rachunek odpiséw dewizowych; zaktadano rowniez
preferencje w zasilaniu surowcowo-materiatowym. W praktyce ich proekspor-
towe oddziatywanie byto niewielkie. Kurs walutowy, oderwany od rzeczywis-
tych warunkéw gospodarowania, nie zapewniat rentownos$ci tego rodzaju
produkcji. Motywacyjna rola ulg w podatku dochodowym, dotyczacym gtéw-
nie podmiotow o uspotecznionych formach wiasnosci, znaczaco byta zmniej-
szona przez nie wystepujagce w nich tendeng'e do maksymalizacji zysku.
Znaczenie rachunku odpiséw dewizowych w pobudzaniu omawianego kierun-
ku dziatalnosci istotnie ostabiat sformalizowany sposéb irelatywnie dtugi okres
realizacji wyptat. Z kolei potencjalne ulgi w podatku od ponadnormatywnych
wyptat wynagrodzen bytyby w wielu przypadkach mniejsze od dodatkowych
naktadéw niezbednych do poprawy jakosci produktéw przeznaczonych na
eksport. Rowniez problemy preferencyjnego zaopatrzenia nie zostaty, w catym
adanym okresie, pozytywnie rozwigzane.

Ograniczony sposob oddziatywania poszczeg6lnych instrumentdw wraz ze
wskazanymi juz wczesniej realiami gospodarczymi lat osiemdziesigtych powo-
dowatly znikome zainteresowanie matych przedsiebiorstw realizacjg charak-
teryzowanego kierunku sprzedazy® Jedynie do$¢ dynamicznie rozwijaly sie
Swiadczone przez nie ustugi eksportowe (gtownie budowlane i transportowe).

W przedstawionej ewolucji rozwigzan systemowych,, obejmujgcej lata 1944-
-1989, wyrdzniono zaréwno pozytywny ich wplyw jak i czesciej ograniczajace
oddziatywania na szeroko rozumiany rozw0j matych przedsiebiorstw. Syntetyczne
usystematyzowanie dokonanych zmian oraz og6lnacharakterystyka wywotanych
nimi ekonomicznych reakcji omawianychjednostek zawarte zostang w koficowej
czesci opracowania. Poprzedzac je bedzie omowienie sposobu dziatania niewiel-
kich podmiotow w warunkach dokonujacej sie transformacji systemowej.

el Dziatalno$¢ eksportowa matych przedsiebiorstw oscylowata w latach osiemdziesigtych
w granicach 2-3% ogo6lnego eksportu; przy charakteryzujagcym je potencjale majgtkowym
i partycypacji w produkcji krajowej wskaznik ten traktowaé mozna jako wprost znikomy.
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Rozdziat VI

Podmioty o malej skali produkcji
w okresie transformacji ustrojowej

1. Proces wdrazania regut gospodarki rynkowej

Realizacja nowego, zmierzajagcego ku mechanizmowi rynkowemu tadu
ekonomicznego wymaga przede wszystkim sformutowania koncepcji zmian
oraz okre$lenia tempa ich dokonywania. Jak juz wczesniej podkreslano powi-
nien by¢ w nich zatozony przyszty podmiotowy ksztatt gospodarki, przewidy-
wana partycypacja roznej wielkosci jednostek wytwdrczych w jej strukturze.
Z kolei uwzglednienie dynamiki przeobrazern moze implikowac obawa, iz zbyt
wolny ich przebieg spowoduje zaistnienie ,,hybrydowego” mechanizmu
funkcjonowania, jeszcze mniej efektywnego od dotychczasowych rozwigzan
nakazowo-rozdzielczych.

Istotne w tym kontekscie staje sie dokonanie sygnalizowanej juz oceny
mozliwosci rozwojowych matych przedsiebiorstw tworzonych przez system
ekonomiczny w okresie dokonujgcej sie jego transformacji. Analizg objete beda
lata 1990-1991. Przeprowadzona zostanie ona w konwencji podobnej do
stosowanej w poprzedniej czesci opracowania, czyli poprzez charakterystyke
sposobu dziatania kazdego z jego elementéw. Poprzedzac ja bedzie wglad
w podstawowe przeobrazenia zachodzace w tym okresie w poszczegdlnych
sferach dziatania niewielkich podmiotéw gospodarczychl

Na rynku débr konsumpcyjnych i ustug wzrastata dominacja jednostek
prywatnych. Na tle wystepujacego z réznym natezeniem w poszczegOlnych

1 Przedstawiane w tym podrozdziale zmiany zachodzace w sektorze matych przedsiebiorstw
znajduja potwierdzenie w nastepujgcych materiatach statystycznych: Zmiany strukturalne grup
podmiotoéw gospodarczych w 1990 r* GUS, Warszawa 1991; Mate i Srednie przedsiebiorstwa w latach
1990-1991, red. L. Zienkowski, Zaktad Badan Statystyczno-Ekonomicznych, GUS-PAN, War-
szawa 1992, z. 206; Podstawowe dane statystyczne o dziatalnosci gospodarczej jednostek matych
o liczbie pracujacych do 5 oséb, GUS, Warszawa 1993.
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branzach spadku produkcji niewielkich przedsiebiorstw panstwowych i sp6-
dzielczych, podmioty nieuspotecznione, pomimo zauwazalnego w 1990 r.
ostabienia ich aktywnosci gospodarczej, uzyskiwaly przyrosty wytwdrczosci
przeznaczonej na rynek. Istotny wzrost jej tempa nastgpit w poczatkowych
miesigcach 1991 r. za sprawg dynamicznego powstawania niewielkich przedsie-
biorstw o charakterze réznego rodzaju spétek. Szczegdblnie widoczny w przed-
stawionych latach byt rozw6j prywatnych jednostek realizujgcych ustugi hand-
lowe oraz roznej wielkosci, bezposrednio zwigzanych z nimi, hurtowni

Znacznie zmieniata sie liczebon$¢ tradycyjnych jednostek rzemieslniczych
o profilu wytwérczym. Wespét bowiem z tendencjami do powstawania nowych,
wystepowaty, i to z duzym natezeniem, procesy ich likwidacji bgdz zawieszenia
dziatalno$ci. W sumie stan tych przedsiebiorstw, w pierwszych dwdch latach
obecnego dziesieciolecia, bezwzglednie obnizyt sie.

Malato zainteresowanie ustugami, przede wszystkim realizowanymi przez
jednostki panstwowe i spdtdzielcze. Szczeg6lnie duzy regres charakteryzowat
przedsiebiorstwa stosujgce przestarzate technologie do ich $wiadczenia oraz te
ich rodzaje, ktdre mozliwe sg do wykonywania w ramach samoobstugi (pral-
nicze, fryzjerskie itp.)2 Pojawity sie zarazem badz rozwingty nowe grupy ushug,
nie wymagajace duzych naktadoéw kapitatowych, a wysoce rentowne (np. biura
ogtoszen, doradztwa, ekspertyz, konsultingu, ustugi kserograficzne, wypozyczal-
nie kaset fono i video).

W 1990 i 1991 r. bardzo ograniczone byto uczestnictwo matych przedsie-
biorstw w szeroko rozumianej dziatalnosci kooperacyjnej. Nie wyksztatcity sie
réwniez tendencje do tej formy wspotpracy pomiedzy duzymi jednostkami. Nie
nastapit takze prawie zaden wzrost aktywno$ci innowacyjnej omawianych
przedsiebiorstw. Niemniej pewng pozytywng role w zakresie dyfuzji postepu
technicznego zaczely odgrywac¢ rozwijajace sie niewielkie przedsiebiorstwa
0 kapitale mieszanym oraz nieliczne spoiki.

Duza aktywnos$¢ charakteryzowata mate jednostki w wymianie zagranicznej.
Szczegdlnie wysoka byta dynamika importu realizowanego przez sektor prywatny;
wptywata ona istotnie na sposob funkcjonowania matych przedsiebiorstw w innych
sferach dziatalnos$ci gospodarczej. Réwniez ich eksport, na tle zmniejszajgcego sie
jego ogodlnego poziomu w skali kraju, wykazywat tendencje wzrostowe.

Rozw0j jednostek o niewielkiej skali produkcji, wzrastajgca ich pozycja na
rynku lokalnym szczego6lnie widoczne byty w duzych centrach miejskich oraz
w matych os$rodkach usytuowanych w ich poblizu. Najnizsza dynamika ich
powstawania miata miejsce w wojewddztwach lezacych na tzw. ,,wschodniej
Scianie” Polski. Roéwniez na terenach wiejskich zaczeta powiekszac¢ sie liczba

2 W stosunkowo najmniejszym stopniu recesja dotkneta w omawianym okresie ustugi
budowlane, motoryzacyjne, naprawy sprzetu gospodarstwa domowego i radiowo-telewizyjnego,
stolarskie.
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placowek ustugowych, przede wszystkim zwigzanych z kompleksowg obstugg
rolnictwa, budownictwem i handlem. Zauwazy¢ nalezy, iz rosnagcy w wielu
regionach potencjat ekonomiczny, spowodowany zwiekszeniem sie stanu oma-
wianych jednostek, nie zawsze mdgt by¢ w petni utozsamiany z istotnym ich
pobudzeniem gospodarczym. Kierunki dziatalnosci matych przedsiebiorstw
w wielu przypadkach nie wigzaly sie bowiem z rzeczywistymi potrzebami
i mozliwosciami lokalnych spotecznosci.

Wyrazem dynamicznego wzrostu ich liczebnosci w omawianych latach
stawalo sie takze zmniejszanie nieréwnowagi na rynku pracy. Szczeg6lnie
wysokie byto angazowanie sie 0s0b pozostajgcych bez zatrudnienia w dziatalno-
$ci handlowej opartej o niewielkie naktady inwestycyjne. Nieproporcjonalnie
maly w stosunku do potrzeb byt zarazem zakres udzielanej przez panstwo
finansowej pomocy bezrobotnym w tworzeniu niewielkich firm. Znaczgco
ograniczone zostaty rowniez preferencje dla matych przedsiebiorstw, ktore
realizowaty - obok produkcji - tzw. funkcje spoteczne (np. zatrudniajgcych ludzi
niepetnosprawnych).

Przedstawione syntetycznie zmiany w strukturze wiasnosciowej matych
przedsiebiorstw w mozliwosciach i preferowanych przez nie kierunkach rozwoju
stanowity rezultat bezposredniego lub posredniego oddziatywania poszczegol-
nych elementéw bedgcego w okresie transformacji systemu ekonomicznego.
W jakim zatem stopniu jego rozwigzania, zblizyty niewielkie jednostki do
rynkowych zasad gospodarowania?

W swoich podstawach prawnych zawierat on, obok uznania wspoét-
wystepowania i réwnorzednej pozycji réznych form wilasnosci (w tym
i opartych o kapitat zagraniczny) znaczgce dla zmiany zachowan omawianych
podmiotow zatozenia zréwnowazenia rynku i oparcia ekonomicznej dzia-
falnosci na jego mechanizmie. Wskazywano w nich takze na niezbednos$c
uruchomienia procesu szybkiej prywatyzacji gospodarki, jako podstawowego
sposobu jej mikroekonomizacji. W rzeczywistosci gospodarczej poczatku
lat dziewiecdziesigtych jej dynamika byta niewielka. Tym samym ograniczone
stawato sie m.in. tempo podziatu czeSci duzych, nieefektywnych w swej
dotychczasowej strukturze organizacyjnej przedsiebiorstw na mniejsze, sprawne
ekonomicznie jednostki. Relatywnie szybciej postepowata tzw. mata pry-
watyzacja; jej zakres podmiotowy dotyczyt jednak prawie wylacznie sfery
handlu i ustug.

Sposdb dziatania mechanizmu rynkowego pozwalat na szersze uwidocz-
nienie sie jedynie niektdrych charakteryzujgcych go funkcji - réwnowazenia
popytu i podazy, weryfikacji oferowanej produkcji poprzez rozmiary i strukture
popytu, sygnalizacji luk w podazy3 W niewielkim za$ stopniu tworzyt klimat

3 Por. szerzej, W. Wilczynski, Transformacja gospodarki scentralizowanej w gospodarke rynkowg
(Polska 1990-1991). Dylematy, przeszkody, rozwigzania, PTE, Poznan 1991, s. 6.
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przymusu ekonomicznego czy wyzwalat wystgpienie bezposredniej odpowie-
dzialno$ci materialnej producentow i sprzedawcow4

Potencjalnych partnerow zagranicznych cechowata duza ostrozno$¢ w an-
gazowaniu kapitatdw w Polsce w omawianych latach. W ograniczonym jedynie
stopniu uczestniczyli oni w realizacji wiekszych, wspélnych dziatan gospodar-
czych. Szerszy byt zakres ich finansowego wigczenia sie do mniejszych przedsie-
wzie¢. W skali globalnej jednak partycypacja ich srodkéw w rozwoju niewiel-
kich jednostek, nie byta znaczgca5h

Sposob  funkcjonowania rozwigzan instytucjonalno-organizacyjnych
uksztattowanych na poczatku lat dziewiecdziesiatych nie w petni sprzyjat malej
przedsiebiorczosci. Pozytywnie nalezy odnies¢ sie do tworzonych przez nie
mozliwosci szybkiej, nieskomplikowanej rejestracji powstajgcych jednostek.
Podobnie oceni¢ mozna zwigkszenie podmiotowych uprawniefn organdw tere-
nowych, poszerzajacych ich role w stymulowaniu dynamiki tworzenia matych
przedsiebiorstw na podlegtym obszarze. W praktyce byto ono ograniczone m.in.
przez brak odpowiednich $rodkéw finansowych czy trudnosci w okre$leniu
szczegbtowej koncepcji rozwoju danego terenu.

Niewielka ,sita przebicia” wiekszosci omawianych jednostek, szczegolnie
widoczna na tle majacej réwniez miejsce w r. 1990 i 1991 dominacji gospodar-
czej duzych przedsiebiorstw, znajdowata swoj wyraz w dazeniu do powotania
dziatajgcej na ich rzecz agencji rzagdowej. Jej rola, wzorem podobnych instytycji
funkcjonujacych w krajach o rozwinietej gospodarce rynkowej6 sprowadzac sie
miata do udzielania r6znorodnej pomocy we wszechstronnym rozwoju matych
przedsiebiorstw, a takze do reprezentowania ich w kontaktach z parlamentem,
rzagdem oraz jego agendami7. Niewystepowanie tej instytucji traktowane byto
jako wyraz niedostosowania rozwigzan instytucjonalnych do catoksztattu
przeobrazen systemowych. Coraz powszechniejsze w zwigzku z tym stawato sie
tworzenie, w oparciu o inicjatywe zainteresowanych, gtdéwnie silniejszych

4 A. Lipowski wskazuje na przyktad, ze naprawde niewiele okolicznosci obiektywnych
przemawia za teza, iz przyszty mechanizm rynkowy w Polsce musi by¢ gorszy nizjego odpowiednik
w innych krajach”. (Mechanizm rynkowy w gospodarce.., op. cit., s. 174).

5 Najbardziej atrakcyjng forma angazowania sie podmiotdw zagranicznych w przedsie-
wzieciach gospodarczych w Polsce byty wr. 1990 i 1991 sp6tki prawa handlowego ijoint ventures,
gtéwnie ze wzgledu na korzysci w postaci ,,wakacji podatkowych”.

6 Specjalne agencje do spraw matych przedsiebiorstw funkcjonujg w wielu krajach roz-
winietych i znaczaco wspomagajg szeroko rozumiany ich rozwgj. Ich rola szczegélnie widoczna jest
w Kanadzie, Japonii, Francji, Finlandii - Innowacje w matych.., op. cit, s. 31 i nast.

7 W przeprowadzonym w 1990 r. badaniu ankietowym obejmujagcym 300 matych przedsie-
biorstw, ponad 70% wskazato na potrzebe szybkiego powotania agencji rzadowej zajmujacej sie ich
sprawami. Szczegodlnie eksponowaly one jej role w rozwigzywaniu problemdéw finansowych,
informacyjnych, w zakresie postepu technicznego, a takze pomocy w prowadzeniu nowoczesnego
marketingu (M. Jagielski, M. Kokocinska, F. Wisniewski, Mate i srednie przedsiebiorstwa w wiodg-
cych gateziach i branzach, Poznan 1990 - maszynopis).
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ekonomicznie podmiotow, réznych zrzeszajacych je organizacji majacych na
celu obrone ich partykularnych intereséw. W poszczegdlnych miastach wojewd-
dzkich powstawaty takze izby przemystowo-handlowe; w ich statutowych
zadaniach wyszczegélnione byty m.in. kierunki i sposéb wspomagania matych
przedsiebiorstw funkcjonujacych na terenie ich dziatania. Podobne cele w skali
ogdlnokrajowej spetnia¢ miat utworzony w Ministerstwie Przemystu urzad
petnomocnika do spraw promowania przedsiebiorczosci. Trudno wjednoznacz-
ny spos6b ustosunkowac sie do jego dziatania; nie funkcjonowat on bowiem
samodzielnie, lecz jako jeden z organdw decyzyjnie podporzadkowanych
ministrowi.

Krytycznie mozna sie odnies¢ do pracy kolejnej, posiadajgcej szerokie, acz
w zasadzie nie kontrolowane uprawnienia instytucji zwigzanej z przedsiebiorst-
wami o niewielkiej skali wytwarzania - Agencji d/s Inwestycji Zagranicznych.
Traktowano jg powszechnie jako jeden z zachowanych podmiotdw protekc-
jonizmu panstwowego, dziatajacy w minionym, typowym dla systemu na-
kazowo-rozdzielczego stylu.

Wszelkie decyzje gospodarcze, w mysl przyjetych na poczatku lat dziewiec-
dziesigtych rozwigzan systemowych, pozostawaly w gestii poszczeg6lnych
jednostek wytwérczych i ustugowych. Posiadana w tym zakresie samodzielnos¢
nie byta jednoznaczna z mozliwosciami w miare precyzyjnego formutowania
przez nie sposobow, kierunkow biezacej dziatalnosci i przysztych ekonomicz-
nych zachowan. Realia gospodarcze utrudniaty im bowiem czy wrecz uniemoz-
liwialy okreslanie strategii gospodarowania na dtuzszg mete, a nawet przygoto-
wanie krétkookresowych ekonomicznych koncepcji. W fazie tworzenia wiele
matych przedsiebiorstw nie potrafito w peini skonkretyzowaé profilu swych
przysztych dziatan. Wyznaczaty je gtownie, podobnie jak i kierunki aktywnosci
gospodarczej juz istniejgcych jednostek, przewidywane mozliwosci uzyskania
szybkich i relatywnie wysokich dochod6éw. Ich ekonomiczne reakcje polegajace
na ,wchodzeniu w kazda nowga okazje” byly przede wszystkim wyrazem tzw.
przedsiebiorczosci doraznej@ W omawianym okresie szczegdlnie uwidocznita
sie ona w rozwoju roznych form prywatnego handlu, btyskawicznie wprost
dostosowujgcego sie do wszelkich czastkowych nieréwnowag popytowych.
W konfrontacji z oferowanymi przez niego, przede wszystkim importowanymi
towarami, mato atrakcyjna stawata sie wytwdrczos¢ niewielkich, uspotecz-
nionych jednostek produkcyjnych. Przy poszerzajgcej sie barierze popytu
kondycja ekonomiczna wielu z nich ulegata statemu obnizaniu; konsekwencje
tego stanowito zmniejszanie sie ich stanu w gospodarce narodowej.

* Tzw. przedsiebiorczo$¢ dorazna, ktorej podstawowa cecha jest czesta zmiana zachowan
wytworcodw nastawionych na biezace jedynie korzysci, w okreslonych warunkach gospodarowania
moze by¢ oceniana pozytywnie. Pozwala ona przedsiebiorstwom m.in. roztozy¢ ryzyko gospodar-
cze, czyni je otwartymi na nowe pomysty. Konsumentom z kolei poszerza mozliwosci zaspokajania
potrzeb.
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Okre$lone zachowania matych przedsiebiorstw w procesie decyzyjnym
warunkowane takze byly w roku 1990 i 1991 brakiem stabilnoSci rozwigzan
systemowych i ,,niewiadomymi” kierunkami przysztych zmian. Wptywaty réw-
niez na nie inercyjne, wyczekujace postawy znacznej czesci duzych, panstwo-
wych jednostek realizujgcych gtownie strategie na przetrwanie (programu
Balcerowicza)9 Jej skutkiem, obok zmniejszania sie wielkosci produkcji, niewy-
ksztatcania wiezi kooperacyjnych, biernosci innowacyjnej, stawaty sie ograni-
czone ich zwigzki z rynkiem. Stymulowato to aktywne gospodarczo mate
przedsiebiorstwa do wchodzenia w powstajgce luki podazowe i tym samym
czeste funkcjonowanie w sferach ,,zarezerwowanych” w krajach rozwinietych
dla wielkich jednostek gospodarczych.

Na margiciesie przedstawianej charakterystyki wspomnie¢ mozna o poja-
wiajgcym sie w niektdrych dynamicznie rozwijajacych sie niewielkich jedno-
stkach tzw. punktu zwrotnego, rodzonego przez bariere umiejetnosci decyzyj-
nych. Od tego momentu sama przedsiebiorczo$¢ wiasciciela nie wystarczata do
ich dalszej aktywnosci gospodarczej; niezbedna stawata sie odpowiednia wiedza
z zakresu zarzadzania firmg1d

Kolejny z elementéw systemu ekonomicznego - zasilanie - w swym aspekcie
rzeczowym nie stanowito utrudnien rozwojowych matych przedsiebiorstw.
Zaopatrzenie w zasoby przestato stanowi¢ w omawianych latach wyktadnik ich
decyzji wytworczych; implikowal je przede wszystkim rynek i pojawiajgca sie na
nim, cho¢ ograniczona prawie wytgcznie do jednostek niewielkich, konkurencja.
Determinowata ona m.in. poszukiwanie przez nie najtanszych zrodet pozys-
kiwania surowcow i materiatdbw. Stanowitje import, m.in. w zwigzku z realnie
obnizajgcymi sie na skutek inflacji, acz nominalnie niezmiennymi kursami
walutowymi. Mniejsza optacalnos¢ korzystania z zaopatrzenia krajowego
pogtebiata gospodarczy marazm wielu duzych przedsiebiorstw oraz czesci
niewielkich jednostek o profilu wytwdérczym.

Zasilanie pieniezne, w odroznieniu od jego rzeczowej postaci, jedynie
w ograniczonym zakresie wyksztatcato tendencje rozwojowe matych przedsie-
biorstw. Niedostateczny byt poziom zasob6w kapitatowych w spoteczenstwie.
W latach 1990-1991 zbyt wolno postepowat proces dekoncentracji i komerc-
jalizacji systemu bankowego, tamujgc w konsekwencji dynamike powstawania
wyspecjalizowanych w obstudze jednostek o niewielkiej skali produkcji, ban-
kow. Zaczynajace pojawia¢ sie specjalne linie kredytowe, do ktorych dostep
wymagat spetnienia wielu warunkdéw rédwniez w niewielkim w stosunku do

9 Szerzej na ten temat zob. M. Dabrowski, Polski program stabilizacyjny. Osiggniecia
i perspektywy, ,,Gospodarka Narodowa” 1990 nr 12; W. Wilczynski, Ktéredy do Europy?,
»Gospodarka Narodowa” 1990 nr 10-11; J. Lipinski, Wptyw recesji na postepowanie przedsiebiorstw
,,.uspotecznionych”, ,,Gospodarka Narodowa” 1991 nr 1-2.

10 Por. L. E. Greiner, Evolution and Revolution Organization Growth, Harvard Business Review,
July-August 1972.
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potrzeb stopniu, finansowo wspieraty szeroko rozumiany rozw6j omawianych
przedsiebiorstw. Relatywnie male, jak juz wcze$niej wskazywano, byto takze
angazowanie kapitatbw w Polsce przez podmioty zagraniczne. Podkresli¢
jednak nalezy, iz wigczanie sie ich do wspotpracy polegato gtownie na realizacji
przedsiewzie¢ o niewielkiej skali.

Kolejng przyczyng ograniczonej roli omawianej formy zasilania w dynami-
zacji procesow rozwojowych matych przedsiebiorstw stanowita polityka banku
centralnego. Utrzymywanie statego kursu walut nie tworzyto, jak juz wskazano,
w warunkach wysokiej inflacji, mozliwosci do konkurencji producentéw krajo-
wych z importerami, nie wyzwalato zarazem tendencji eksportowych. Z drugiej
jednak strony nie zmieniony ich poziom ,wymuszal” efektywnos$ciowe za-
chowania u czesci niewielkich jednostek produkujacych na rynki zagraniczne.
Z kolei dziatanie omawianej polityki w zakresie kredytow, oparte o zasade
faczenia tempa inflacji ze stopg ich oprocentowania, okresli¢ mozna jako
antybodziec do powstawania i rozwoju niewielkich firm. Ograniczone byly
réwniez mozliwosci realizowania w stosunku do nich preferencji finansowych
przez organy administracji terenowej.

Szczegolnie istotna, w konteks$cie dgzenia gospodarki ku nowemu, opartemu
0 mechanizm rynkowy tadowi ekonomicznemu, staje sie ocena funkcjonowania
kolejnego z elementdw systemu - rozwigzan cenowych iiynkull Wyekspono-
waé mozna pewne prawidtowosci w ich wptywaniu na mozliwosci rozwojowe
matych przedsiebiorstw.

Pierwsza z nich wigze sie z niewyksztatceniem w roku 1990 i 1991
de facto realnego rynku, przede wszystkim na skutek ograniczonego przy-
stosowania sie licznych duzych przedsiebiorstw do zmian w warunkach
gospodarowania. W zwigzku z relatywnie niewielkimi przeksztatceniami re-
strukturyzacyjnymi dominujgca w dalszym ciggu pozycja jednostek wielkich,
funkcjonujgcych czesto niezgodnie z nowymi regutami ekonomicznymi, wpty-
wata negatywnie na mozliwosci rynkowych zachowan sie i reakcji pozostatych
podmiotéw gospodarczych. Niedostateczne przystosowanie sie szeregu
duzych przedsiebiorstw do zmienionych zasad systemowych uwidocznito
sie w pierwszych dwodch latach okresu transformacji przede wszystkim w:

- trudnosciach zbytu towaréw po nowych, zliberalizowanych cenach.
Stanowity one wynik nie tylko negatywnej weryfikacji przez rynek socjalistycz-
nej jeszcze produkcji z towarami zagranicznymi. Implikowat je réwniez brak
inicjatywnosci w zmianach profilu produkcji, w poszukiwaniu nowych wyro-
béw, obnizaniu kosztéw czy innych rozwigzaniach obronnych w stosunku do

il Mechanizm tworzenia sie rynku w gospodarkach bedacych w okresie transformacji
systemowej przedstawiony zostat m.in. w nastepujacych pracach: A. Schuller, Soziale Marktwirts-
chaft.., op. cit., Marburg 1990; R. Dombush, Economic Reform in Eastern Europe and Che Soviet
Union - Priorities and Strategy, Centre for Cooperation with the European Economies in
Transition, Paris 1990.
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mechanizmu rynkowegol2 Reakcje niewielkich przedsiebiorstw na te zachowa-
nia stanowito wchodzenie w sfery wytwdérczosci typowej dla jednostek duzych,
niestabilno$¢ i niewyprofilowanie ich produkcji, czeste zmiany dziatalnosSci
nastawionej na efekt, a nie na rozwoj;

- ograniczonej znaczgco partycypacji w konkurencji, a nawet w $wiadome;j
jej eliminacji poprzez inspirowanie wprowadzenia barier importowych (cel-
nych). Sytuacja ta uniemozliwiata wyzwalanie przez male przedsiebiorstwa
petnej gamy ich jakoSciowych cech; szerzej - nie pobudzata do ,rynkowego
wspotzawodnictwa” réznych co do wielkosci podmiotéw gospodarczych.

Kolejng z prawidtowosci charakterystycznych dla omawianego elementu
systemu, sformutowa¢ mozna nastepujgco: na tle niewielkiego zakresu proceséow
dostosowawczych do nowych warunkdéw w wielu duzych przedsiebiorstwach
coraz bardziej widoczne stawaty sie rynkowe reakcje niewielkich jednostek.
Ograniczona podmiotowo prawie wytgcznie do matej skali gospodarowania
konkurencja wymuszata w reprezentujgcych ja podmiotach obnizke cen wyro-
boéw i ustug, racjonalizacje zatrudnienia, zmiany struktury produkcji oraz zrodet
zaopatrzenia.

Dokonujace sie, w omawianych latach, urynkowienie gospodarki zmniejsza-
to mozliwosci funkcjonowania niewielkich, uspotecznionych jednostek realizuja-
cych, obok celéw ekonomicznych, zadania spoteczne (np. sp6tdzielczosci inwali-
déw). ,,Obiektywne” bariery ich biezgcego gospodarowania i rozwoju impliko-
wane byly gtéwnie przez niemozno$¢ konkurencji, ograniczone tempo wzrostu
wynikow gospodarczych, niemozliwo$¢ szerszych przestawien wytworczych.

W syntetycznej ocenia kolejnego z elementéw systemu ekonomicznego
- phac i stosunkow podziatu - charakterystycznego dla niewielkich uspotecz-
nionych przedsiebiorstw na poczatku lat dziewieédziesiatych, szczegdlnie wy-
eksponowac nalezy zasady ksztattowania wynagrodzen. Obok wynikéw produ-
kcyjnych ich poziom determinowany byt poprzez wskaznik indeksacji ros-
nacych kosztow utrzymania oraz podatek od ponadnormatywnego przyrostu
funduszu ptac (tzw. ,,popiwek™). Sposrdd réznych mozliwych kombinacji ksztat-
towania tych parametréw istotne znaczenie dla stymulowania przedsiebiorczo-
$ci, racjonalnosci, aktywnosci ekonomicznej niewielkich uspotecznionych jed-
nostek majg rozwigzania zaktadajgce minimalizacje ich wielkoscilda Whnios-
kowanie to znajduje swe potwierdzenie w konfrontacji z rzeczywistoscig
gospodarczg. Reakcje efektywnosSciowe matych przedsiebiorstw, obejmujace

12 Niektore duze przedsiebiorstwa w omawianym okresie staraty sie utrzymywac relatywnie
wysokie, skalkulowane juz na poczatku realizacji tzw. programu Balcerowicza ceny, usitujagc w ten
spos6b m.in. zachowa¢ wysokos¢ ptac swych pracownikéw oraz dotychczasowy poziom zatrud-
nienia.

B Istotna, acz nie bedaca przedmiotem rozwazan w tym opracowaniu kwestig jest sama
zasadno$¢ stosowania w przedsiebiorstwach uspotecznionych wskaznika indeksacji czy podatku od
ponadnormatywnego przyrostu funduszu pfac.
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m.m. racjonalizacje zatrudnienia, poszukiwanie nowych rynkéw zaopatrzenia,
zmiany asortymentowe produkcji, szczeg6lnie uwidocznity sie w | potowie 1990
r., czyli w okresie stosowania bardzo niskiego, wynoszacego 0,2 wskaznika
indeksacji. Jedynie minimalnie pobudzito aktywno$¢ gospodarcza tych jedno-
stek ,,zmiekczenie” polityki pienieznej, spowodowane jego wzrostem do pozio-
mu 1,0, w Il pdtroczu 1990 r.

Wynikajgce z powszechnej indeksacji podwyzki ptac miaty egalitarny,
oderwany od podstawowych relacji ekonomicznych charakter; nie skorelowane
byty one z nowymi warunkami gospodarowania, z zasadami mechanizmu
rynkowego. Wiele nieefektywnosciowych skutkéw powodowato przyjmowanie
za podstawe obliczania tzw. ,,popiwku” wzrostu Srednich wynagrodzen w miejs-
ce ich globalnego funduszu. Wywotywany przez rozwigzania systemu ptacowe-
go ,marazm ekonomiczny" duzej czesci niewielkich, uspotecznionych przedsie-
biorstw eliminowaty w pewnym stopniu zachodzgce coraz powszechniej procesy
tzw. matej prywatyzaciji.

Podobnie jak w scharakteryzowanych wcze$niej latach osiemdziesigtych
zmiany w stosunkach podziatu przebiegaty w kierunku umacniania ekono-
micznej pozycji 0s6b zaangazowanych w prywatnym sektorze gospodarki;
rosta takze ich aktywno$¢ spoteczna i polityczna. Przy wielu ,,niewiadomych”
co do przysziego ksztattu rozwigzan systemowych zmienialy sie w prywa-
tnych firmach, w poréwnaniu z poprzednim okresem, proporcje podziatu
zysku na korzys$¢ szeroko rozumianej konsumpcji ich wiascicieli. Postepo-
walo takze wyréwnywanie sie poziomow przecietnych wynagrodzen zatru-
dnionych w niewielkich przedsiebiorstwach o roznej przynaleznosci wias-
nosciowej.

Zmodyfikowane na poczatku 1990 r. rozwigzania podatkowe, bedace
nastepnym z elementéw systemu ekonomicznego, na niektérych odcinkach
w og0le nie wptywaly regulacyjnie na dochody. Na innych za$ stosowany wobec
legalnie funkcjonujacych przedsiebiorstw fiskalizm zniechecat do prowadzenia
normalnej dziatalnosci gospodarczej. Negatywne tego skutki w omawianych
latach szczeg6lnie dotknety wytworczo$¢ rzemiesiniczg14

Na tle restrykcyjnej w zasadzie, odbierajgcej szanse rozwoju w oparciu
o samofinansowanie polityki podatkowej prowadzonej wzgledem wielu produ-

u Na przyktad 8-krotny wzrost stawek podatkowych kart rzemieslniczych, kilkudziesiecio-
krotny wzrost optat od nieruchomosci, znaczace podniesienie cen surowcéw, materiatdw, energii
»wymuszaty” istotny wzrost cen wyrobow i ustug. Wraz z obnizajaca sie sitg nabywczg ludnosci
nastepowato zatamanie sie popytu na wytworczos¢ rzemieslnicza; w poczatkowych miesigcach 1990
r. wystapit prawie 40% spadek wolumenu produkcji w tym sektorze oraz zmniejszone zostato
zatrudnienie. Wiele jednostek specjalistycznych zostato zlikwidowanych badZ zawiesito swa dziatal-
no$¢. W konsekwencji znacznie spadty wptywy budzetow terenowych (E. Banachowicz, Czy kleska
matych przedsiebiorstw, ,,Firma” 1990 nr 4, s. 17-18; P. Kapus$cinski, Czy rzemiosto steka stusznie?,
.Zycie Gospodarcze” 1990 nr 20).
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centow i rzemie$lnikéw protekcjonistycznie wprost oceni¢ nalezy obcigzenia
z tego tytutu dziatalnosci handlowej. Funkcjonujgc przede wszystkim w postaci
rozmaitych spdtek prowadzacych rozlegte, nie zawsze czyste interesy, uzyskata
ona poprzez uprzywilejowanie podatkowe i celne swoiscie nadrzedng pozycje
w gospodarce w porownaniu ze sferg produkcji. Nie oznaczato to jednak
uksztattowania sie typowego dla gospodarki rynkowej handlu zdolnego do
wplywania na decyzje i zachowania producentéw; stanowito zarazem jedna
z istotnych przyczyn hamowania procesu prywatyzacji sektora wytwérczegolh
Indywidualizacja rozwigzan fiskalnych przejawiata sie takze w zasadach zwol-
nien z podatku dochodowego krajowych jednostek gospodarczych i podmiotow
z udziatem kapitatu zagranicznego. Te ostatnie powszechnie korzystaty z 3-let-
nich ,,wakacji” podatkowych; firmy polskie jedynie w przypadku realizowania
preferowanej przez panstwo dziatalnosci gospodarczej.

Obok sposobu dziatania poszczeg6lnych elementow systemu ekonomicz-
nego wroku 1990 i 1991 wystepowaty réwniez i inne determinanty ograniczania
tempa zblizania sie do rynku. Nalezaty do nich do$¢ powszechne zgdania
wyltgczenia wielu dziedzin zycia gospodarczego spod dziataniajego mechanizmu
i obowigzujagcych w nim regut, pod hastem potrzeby uwzgledniania tzw.
specyfiki branzowej czy gateziowej. Ich realizacja eliminowataby mozliwosci
wystgpienia wielu istotnych, wigzacych sie z rynkiem warunkéw rozwojowych
niewielkich jednostek.

W uksztattowanych na poczatku lat dziewigecdziesigtych rozwigzanych
systemowych ,,zakodowane” byty, jak wykazano, okre$lone stymulatory roz-
woju matych przedsiebiorstw. Jednak sposob ich rzeczywistego oddziatywania
nie pozwalat na dostosowanie stanu niewielkich jednostek i realizowanych przez
nie funkcji do potrzeb rodzacej sie gospodarki rynkowej. Ich motywacyjng role
ostabiaty takze ekonomiczne reakcje licznych nie dostosowanych do zmian
podmiotoéw tzw. blizszego otoczenia oraz inercja rozwojowa charakteryzujaca
wiele duzych przedsiebiorstw.

Stwierdzenia te rodzg potrzebe ustosunkowania sie¢ do wskazywanej czesto
w literaturze przedmiotu koniecznos$ci tworzenia systemu szczegdlnego wspo-
magania matych jednostek. Przedstawiany jest on gtdwnie w postaci kompilacji
rozwigzan, stosowanych do pobudzania wszechstronnego ich rozwoju w kra-
jach wysoko rozwinietych. Sadzi¢ nalezy, w kontekScie omdéwionej syntetycznie
rzeczywistosci gospodarczej poczatku lat dziewiecdziesigtych, iz wszelkie pro-
pozycje co do sposobu stymulowania winny by¢ bezposrednio skorelowane
z uwagami zawierajagcymi odpowiedzi na pytania - czy i kiedy stosowac
narzedzia wyzwalajgce rozwoj niewielkich przedsiebiorstw. Problemy te beda
stanowity przedmiot rozwazan w kolejnym punkcie opracowania.

i) Szerzej na ten temat zob. W. Wilczynski, Dziedzictwo roku 1990 i jego konsekwencije,
»Gospodarka Narodowa” 1991 nr 1-2, s. 12.
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2. Formy wspomagania rozwoju matych przedsiebiorstw

Proces wspomagania rozwoju matych jednostek interpretowaé mozna
zaroOwno w sensie promowania ich dziatalnosci zalozycielskiej, a takze jako
tworzenie wielu stymulatoréw stuzgcych wyzwalaniu proefektywnosciowych
zachowan i dziatan istniejacych juz przedsigbiorstw. Wyrazem tego bedzie
wystgpienie szerokiej gamy charakteryzujgcych je cech jakoSciowych pozadanych
z punktu widzenia aktualnych i przysztych potrzeb spoteczno-gospodarczych
kraju. Tak rozumiane wspomaganie funkcjonuje w krajach o rozwinietym rynku
juz od ponad 20 lat. Stosowane sg w nich r6znorodne narzedzia stymulujace
i chronigce dziatalno$¢ przedstawianego sektora, doskonali sie nieustannie
instrumenty pobudzania, poszerza zakres wystepowania. Ich istnienie i funkcjo-
nowanie nie powoduje naruszenia podstawowych zasad gry rynkowej.

Coraz intensywniej dostrzegana w badanych latach potrzeba dynamizacji
przemian gospodarczych w Polsce, oparta o szeroki rozwdj niewielkich jedno-
stek implikowata formutowanie réznych koncepcji i propozycji w tym wzgle-
dzie. Wskazywano w nich przede wszystkim na potrzebe ,,zakodowania”
w poszczegolnych elementach systemu ekonomicznego szerokiej gamy narzedzi,
bedacych odpowiednikami instrumentow wspomagajacych mate przedsiebiorst-
wa w panstwach wysoko rozwinietychlg

Optyka per analogiam na sposéb pobudzania rozwoju drobnych pod-
miotow wytworczych i ustugowych budzi istotne zastrzezenia. Wynikajg one nie
tylko z braku, w warunkach transformacji ustrojowej, mozliwosci stosowania
niektérych narzedzi wymagajacych ponoszenia nakfadéw. Watpliwosci im-
plikuje takze wiele kolejnych czynnikéw. Pierwsza ich grupa dotyczy ,,niewiado-
mego” ksztattu przysztych rozwigzan systemowych; drugg wiazac nalezy z od-
mienno$ciami w sposobie funkcjonowania matych przedsiebiorstw w Polsce
i w krajach o gospodarkach rynkowych.

Przeobrazeniom systemu ekonomicznego nie towarzyszy konkretna kon-
cepcja wszechstronnego rozwoju kraju. Niejasno okreslona zostata pozycja
panstwa i zakres jego angazowania sie w przebieg realnych proceséw gospodar-
czychlZ. ,Niewiadomg” stanowi dynamika i zasieg procesow prywatyzacji.
Tymczasem ograniczone ich tempo, umozliwiajgce utrzymywanie sie znaczacej
pozycji sektora panstwowego, znaczaco neutralizowa¢ moze systemowe wspie-
ranie prywatnych drobnych jednostek.

B Szerzej na ten temat zob. E. Banachowicz, Wspieranie rozwoju..., op. cit. oraz M. Kokocinska,
Mate i Srednie przedsiebiorstwa w okresie transformacji gospodarki Polski, Wyd. AE, Poznan 1993, s.
141 i nast.

T7 Trudno proponowac okreslone narzedzia wspierajace rozwdj niewielkich przedsiebiorstw na
przyktad wwarunkach realizacji modelu opartego o liberalny antyinterwencjonizm. Tzw. ingerencja
rébwnowazaca panstwa czy daleko idacy protekcjom ;m generujg z kolei dostr eganie potrzeby
stosowania réznych dziatan pobudzajacych.
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Nastepng nie wyjasniong dotychczas kwestig jest okres dostosowania
sie duzych przedsiebiorstw, ich ekonomicznych zachowan do zmieniajacych
sie warunkéw i zasad gospodarowania - do realizacji aktywnej strategii,
poszukiwania nowych rynkow, dywersyfikacji produkcji, wzrostu jakosci,
obnizki kosztéw, cen itp. Tylko wowczas obok wyksztatcenia sie konkurencji
powstang mozliwosci funkcjonowania matych jednostek na zaprezentowanych
wczesniej, charakterystycznych dla nich obszarach; to z kolei pozwoli na
uzyskanie przez nie szerokiej gamy efektéw wynikajacych ze stosowanych
narzedzi wspomagajacych.

Niewiadomy jest réwniez czas, w ktérym dokona sie przestrojenie mentalno-
$ci i nawykow u podejmujgcych decyzje na rédznych szczeblach gospodarowa-
nia, wérod pracownikéw, cztonkéw lokalnych spotecznosci ku mysleniu katego-
riami rynkowymi i powszechnemu akceptowaniu wcielania w zycie réznych
form przedsiebiorczosci.

Przy proponowaniu rozwigzan wspomagajgcych niewielkie jednostki w Po-
Isce, opartych o wzorce pochodzgce z gospodarek o rozbudowanym rynku
dostrzegane by¢ muszg odmiennosci w sposobie ich funkcjonowania zalezne
od poziomu spoteczno-ekonomicznego rozwoju Kkraju. Dotyczg one przede
wszystkim:

1) odmiennej strategii dziatania. Dla polskich matych przedsiebiorstw
okresli¢ ja mozna jako ,,wchodzenie w kazdg nowg okazje”, za$ dla jednostek
w krajach wysoko rozwinietych jako trwate koncentrowanie sie na waskim,
wyspecjalizowanym segmencie rynku lub odcinku kooperacji. Ta ostatnia,
w odréznieniu od nie bazujgcej na specjalizacji strategii ,,0kazji”, wymusza
przewidywanie przysztosciowych zachowarn odbiorcow, dazenie do poprawy
zaspokajania ich potrzeb poprzez doskonalenie dotychczasowych produktéw,
wprowadzanie nowych ich rodzajéw, opracowywanie opartych na innowacjach
koncepcji realizowania dziatalnosci w kolejnych latach itp.;

2) odrebnych stymulatorow wyzwalania ekspansji. W krajach wysoko
rozwinietych obok oddziatywania szczeg6lnych narzedzi systemowych podsta-
wowy stymulator eksponowanych zachowan matych przedsiebiorstw stanowi
rynek, zas dlajednostek bedgcych poddostawcami - takze okreslone wymagania
kooperantdw. Tymczasem w Polsce sg one przede wszystkim funkcjg gotowosci
niewielkich podmiotéw do podejmowania ryzyka, predyspozycyjnosci do okaz-
jonalnych dziatan o nieznanych czesto efektach tworzonych przez niestabilny
rynek oraz r6znorodne zmiany zachodzgce w otoczeniu omawianego sektoralg

3) roznic w tempie i charakterze przemian tzw. otoczenia matych jednostek.
Charakterystyczna dla krajow o rozwinietym rynku jego stabilno$¢ pozwala na
w miare precyzyjny dobor narzedzi wspierajgcych, dajagcych gwarancje rozwoju

“ ZauwazyC nalezy, iz mate prywatne przedsiebiorstwa o dtugim okresie istnienia, ktore
przeszty rézne koleje losu w scentralizowanym systemie gospodarowania, a takze posiadajgce krotki
staz firmy tzw. rodzinne, charakteryzuje ograniczona dynamika ekspansji ekonomicznej.
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tych przedsigbiorstw. Tymczasem majgca miejsce w polskiej gospodarce duza
zmienno$¢ funkcjonowania poszczegdlnych elementéw otoczenia niewielkich
jednostek utrudnia stosowanie wzglednie stabilnego instrumentarium wspoma-
gania. Z drugiej za$ strony tworzy, nie majagce odzwierciedlenia w krajach
0 rozwinigtej gospodarce rynkowej, mozliwosci rozwojowe podmiotdw o matej
skali wytwarzanial9
4)  innychobszarow dziatania. Konsekwencjg zachodzacej w Polsce prywatyzacji,
demonopolizacji, ograniczonej konkurencji, inercji ekonomicznej czesci przedsie-
biorstw itp. staje sie uczestnictwo matych jednostek w sferach gospodarowania, ktore
w panstwach o rozwinietym rynku charakteryzuje duza koncentrag’a, a nawet
w dziedzinach, do ktérych dostep niewielkich firm jest praktycznie niemozliwy.
Nasuwa sie pytanie o zasadno$¢ wspomagania rozwoju matych przedsie-
biorstw w Polsce w istniejgcych warunkach gospodarczych, przy charakteryzuja-
cym je sposobie funkcjonowania? Jego istotno$¢ wigze sie takze z faktem, iz
w analizowanych latach (1990, 1991) niewielkie jednostki stanowity oaze
ekonomicznej ekspansji i gtdwnie one w miare efektywnie przystosowaly sie do
zasad gry rynkowej. Inng z przyczyn wskazujgcych na zasadno$¢ stawianego
pytania fagczy¢ mozna z obawa, ze wspieranie matych przedsiebiorstw wywota
lawine preferencyjnych zgdan zgtaszanych przez pozostate podmioty gospodarcze.
Pomimo tych zastrzezen i obaw odpowiedz na pytanie o potrzebe wspoma-
gania rozwoju niewielkich jednostek w okresie przechodzenia od gospodarki
planowej do rynkowej powinna by¢ pozytywna. Jest to zdeterminowane
kilkoma przyczynami wigzacymi sie z koniecznoscig szybkiego ,,uruchomienia”
licznych cech jakosciowych, umozliwiajacych dynamizacje niezbednych prze-
mian ekonomicznych i spotecznych; ich wystgpienie, w warunkach nie stosowa-
nia zadnych systemowych bodzcow, bedzie duzo bardziej odlegte.
Szczegdtowa prezentacja przyczyn wspomagania wymaga osobnego wska-
zania tych, ktére bezposrednio dotyczg procesu tworzenia matych firm oraz
rozwoju juz funkcjonujacych jednostek. Pierwsze z nich tgczg sie z poszerzaniem
mozliwosci wchodzenia omawianych podmiotéw do zycia gospodarczego,
preferowaniem okreslonych kierunkdw ich dziatania, stosowanej techniki.
Majgca miejsce na poczatku lat dziewiec¢dziesigtych wysoka w poréwnaniu
z poprzednimi okresami dynamika powstawania matych przedsiebiorstw moze
by¢ oceniana jako niewystarczajgca. W sensie iloSciowym wigze sie to w dal-
szym ciggu z niedostateczng ich partycypacjg w strukturze wszystkich pod-

» Przyktad moga stanowi¢ procesy prywatyzacyjne zmieniajace nie tylko status wiasnosciowy
przedsigbiorstw, lecz czgsto prowadzace do ich podziatu na jednostki mniejsze, kwalifikowane do
niewielkiej skali. Podobne, wigzace sie z podziatem zasobéw duzych podmiotéw skutki moga by¢
rezultatem poczynan demonopolizacyjnych (np. hurt, handel) oraz wynikiem bankructw nierentow-
nych, wielkich przedsiebiorstw. Tymczasem w szeregu krajow o rozwinietej gospodarce rynkowej
zaobserwowa¢ mozna zjawiska odwrotne, polegajace na przejmowaniu (inkorporacje, fuzje itp.)
dynamicznych matych jednostek przez firmy najwieksze.

119



miotow gospodarczych w kraju. W ujeciu jakosciowym - z wyborem identycz-
nych badz zblizonych kierunkoéw dziatalnosci gospodarczej przez znaczng czes¢
powstajgcych jednostek oraz z ich bardzo nierbwnomiernym terytorialnym
rozproszeniem. Tworzone byty przede wszystkim niewielkie, nie doinwestowane
podmioty realizujgce gtdwnie dorazne cele, wykorzystujace jedynie biezaca
koniunkture gospodarczg. Tymczasem aktualne wyzwania rozwojowe obok
dalszego zwiekszania liczby drobnych przedsiebiorstw generujg min. potrzebe
koncentrowania sie nowo powstatych matych jednostek na réznych, wynikaja-
cych z ich wiasciwosci formach dziatalnosci gospodarczej, na ekonomicznej
aktywizacji poszczegblnych regionéw, na neutralizowaniu wielu negatywnych
zjawisk gospodarczych i spolecznych - bezrobocia, nie wyksztatconej kon-
kurencji, zaniku réznych form innowacyjnosci itp.

W bardzo ograniczonym stopniu wyzwaniom tym sprostaé mogg mate,
tworzone czesto niewielkimi naktadami finansowymi, prymitywne technicznie
i organizacyjnie jednostki. Wskazuje to zatem na potrzebe wprowadzania
rozwigzan wspomagajacych nie tylko sam proces powstawania firmy, ale
i warunkujacych spetnianie przez nig wskazanych gospodarczych i spotecznych
oczekiwan, wyzwalajacych jej proefektywnosciowe reakcje i zachowania od
momentu rozpoczecia dziatalnosci.

Tempo rozbudowy sektora o niewielkiej skali wytwarzania determinowaé
moze takze dynamika proceséw prywatyzacyjnych zachodzacych w wielkich
przedsiebiorstwach pafAstwowych. W wielu z nich, jak juz wcze$niej wskazano,
przebieg prywatyzacji musi sie taczy¢ z decentralizacjg dotychczasowej struk-
tury organizacyjnej, z wyodrebnieniem sie z niej poszczegdlnych zaktadow,
przeksztatconych nastepnie w mate, prywatne jednostki.

Podstawowe przyczyny wspierania matych przedsiebiorstw funkcjonujgcych
juz w polskich realiach gospodarczych taczy¢ nalezy przede wszystkim z po-
trzebg wykorzystania ich wtasciwosci do dynamizacji niezbednych na drodze ku
gospodarce rynkowej przeobrazen. Jej efekty w rzeczywistosci ekonomicznej
poczatku lat dziewiecdziesigtych powinny szczeg6lnie uwidocznic sie: w tempie
przeksztatcen whasnosciowychwpltywajacych na zmiany ekonomicznych zacho-
wan podmiotow gospodarczych i samych pracownikéw, w ostabianiu zjawisk
monopolistycznych poprzez wyksztatcanie sie¢ konkurencji pomiedzy roznej
wielkosci jednostkami, w inicjacji restrukturyzacji technologicznej gospodarki,
w tworzeniu nowych, ograniczajacych bezrobocie miejsc pracy.

Aktywnos$¢ uczestnictwa istniejgcych juz matych przedsiebiorstw w pobu-
dzaniu przeobrazen gospodarczych zalezy od zrealizowania wielu dziatan na ich
rzecz, szczegOlnie za$ od:

- pobudzania proceséw ich prywatyzaciji,

- poszerzania zrddet zasilania finansowego i w rzeczowe czynniki producji,

- umozliwienia uruchamiania proceséw innowacyjnych i dokonywania
dyfuzji postepu technicznego,

- tworzenia warunkéw do wspdtpracy z obcym kapitatem,
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- zwiekszenia mozliwosci prowadzenia dziatalnosci eksportowej,

- udzielania pomocy w procesie zarzadzania,

- umozliwienia wigzania rdznych aspektow funkcjonowania z potrzebami
poszczegolnych regiondw.

Wyrazem tych dziatan, obok pobudzania wptywu matych przedsiebiorstw
na tempo niezbednych przeobrazen gospodarczych, bedzie istotna zmiana ich
ekonomicznych zachowan; stworzg one zarazem podstawy do przejmowania
przez nie rol charakterystycznych dla niewielkiej skali produkcji w krajach
0 rozwinietym rynku.

Pojawia sie kolejne z pytan - o instrumentarium wspierania niewielkich
jednostek, ktore nie spowoduje naruszenia przyjetych ,,regut gry” i tym samym
nie ograniczy ekonomicznej pozycji pozostatych podmiotow funkcjonujgcych
w gospodarce. W odpowiedzi na nie zostang uwzglednione przede wszystkim
narzedzia spetniajgce ten warunek, mozliwe zarazem do zastosowania w ist-
niejacych na poczatku lat dziewiecdziesigtych realiach gospodarczych. Utrzy-
mana takze bedzie dotychczasowa konwencja analizy oparta na wyréznionych
elementach systemu ekonomicznego.

Instrumentarium wspomagania rozwoju matych podmiotéw omowione
zostanie na nastepujacych ptaszczyznach: prawnej, instytucjonalnej, decyzyjnej,
zasileniowej i fiskalnej. Jego prezentacje, odniesiong do trzech ostatnich, wraz
z okresleniem wptywu na stan i rozw06j niewielkich jednostek zawiera tabela 7.

Do postulowanych narzedzi utatwiajgcych i podnoszacych umiejetnosci
podejmowania decyzji zaliczono: wyksztatcenie sie systemu informacji i do-
radztwa techniczno-ekonomicznego, opartego na zasadzie ograniczonej od-
ptatnosci przede wszystkim dla tworzgcych sie firm oraz jednostek powstatych
na skutek przeksztatcen prywatyzacyjnych; pozwalajagcego na #gczenie in-
formacji normatywnych (obowigzujgce rozwigzania prawne, finansowe itp.)
z wiedzg o rzeczywistych warunkach i mozliwosciach gospodarowania —w za-
kresie pozyskiwania lokali i terenow budowlanych, zrodet zaopatrzenia, roz-
wigzan technologicznych, zasad kooperacji, realizacji wspolnych przedsiewzieé
gospodarczych itp.

Kolejna grupa instrumentéw zawartych w przedstawianej ptaszczyznie
obejmuje réznorodne formy ksztatcenia kadr zatrudnionych w niewielkich
przedsiebiorstwach, ograniczajace bariere kwalifikacji i umiejetnosci w zakresie
szeroko rozumianego zarzgdzania oraz generujgce mozliwosci do ich wigczenia
sie w przysztosci w europejski system finansowy, sprawozdawczy i kontrolny.

W plaszczyznie zasileniowej wskazano przede wszystkim na tatwo dostepny
kredyt, ktory charakteryzowaé¢ winna relatywnie niewysoka stopa procentowa
lwieloletni okres sptat. Jedynie wowczas moze on stanowi¢ narzedzie wszech-
stronnego dynamizowania matych przedsiebiorstw. Wyszczeg6lniono takze
potrzebe angazowania sie w roznej postaci w gospodarce polskiej kapitatéw
zagranicznych (joint venture, przedsiebiorstwa zagraniczne, kredyty dewizowe
itp.) intensyfikujagcych mozliwosci rozwoju omawianych podmiotéw i doko-
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nywania w nich proceséw innowacyjnych. Zwrdcono uwage na potrzebe
kierowania do niewielkich jednostek zamoéwien rzadowych pozwalajgcych na
dofinansowanie i stymulowanie aktywnosci preferowanych gospodarczo lub
spotecznie, cho¢ nie zawsze rentownych sfer ich dziatalnosci. Wskazano na role
w dynamizowaniu rozwoju matych przedsiebiorstw, wigzaniu ich produkcji
z okre$lonymi podmiotami gospodarczymi oraz lokalnymi spoteczno$ciami
udziatow cztonkowskich. Wyeksponowano takze znaczenie leasingu w utat-
wianiu tworzenia omawianych podmiotéw i poszerzaniu ich mozliwosci wy-
tworczych, w podnoszeniu poziomu technicznego, elastycznosci przestawien
produkcyjnych, pobudzaniu efektywno$ci gospodarowania czynnikami wy-
tworczymi. Uwzgledniono role franchisingu w ksztattowaniu szeroko rozumia-
nej innowacyjnosci niewielkich jednostek oraz promocji ich wyrobow.

W kolejnej z ptaszczyzn jako instrument pobudzania rozwoju matych
przedsiebiorstw wskazane zostaty ulgi podatkowe. Ich preferencyjna role wigza-
no m.in. z neutralizowaniem obaw o efekty finansowe w poczatkowym okresie
funkcjonowania firmy, ze stworzeniem szerszych mozliwosci w zakresie samofi-
nansowania, zwigkszaniem zainteresowania postepem techniczym, tworzeniem
nowych miejsc pracy.

Na szerszg prezentacje narzedzi wspierania matych przesiebiorstw, a takze
warunkéw i sposobow ich tworzenia pozwoli omoOwienie prawnych oraz
instytucjonalnych elementow systemu gospodarczego.

Dziatanie pierwszego z nich igczy sie z dwiema grupami problemow
-z tworzeniem podstaw do emisji omawianych instrumentéw, a takze zmozliwos-
ciamiich absorbcji przez adresatéw ) Na skate kreacjinarzedzi wspierania matych
przedsiebiorstw wplywa przede wszystkim wynikajgca z typu ustroju, znajdujgca
odzwierciedlenie w rozwigzaniach prawnych logika gospodarowania. Oparta
0 mechanizm rynkowy bedzie m.in. wskazywac¢ na potrzebe przezwyciezania
uktaddw monopolistycznych, wyksztatcania proceséw konkurencyjnych w sferze
produkcji, handlu, konsumpcji, bankowosci, w formach wiasnosci, typach
przedsiebiorstw, ksztattowania optymalnej struktury podmiotéw produkcyjnych
lustugowych w ekonomice kraju. Syntetycznym wyrazem mozliwosci absorbcji
narzedzi wspomagajgcych przez stanowigce przedmiot analizy przedsiebiorstwa
bedzie z kolei ustawowo gwarantowana swoboda ich tworzenia i rozwoju
w poszczeg6lnych, uznanych za réwnorzedne formach wiasnosci.

Prezentacja struktury instytucjonalnej wigze sie z udzieleniem odpowiedzi
na pytanie: kto ma wspiera¢ mate przedsiebiorstwa, z wyszczeg6lnieniem
instytucji kreujacych poszczeg6lne narzedzia. W swym postulatywnym ksztat-
cie, wraz z informacjami o sposobie tworzenia instrumentéw oraz wyszczegol-
nieniem form ich przejawiania sie, zostaly one przedstawione w tabeli 8.

D Rozwigzanie wymienionych probleméw miesci sie w kompetencjach instytucji ustawodaw-
czych - Sejmu, Senatu, Prezydenta.
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Tabela 8.

Instytucje oraz kreowane przez nie narzedzia wspomagania matych przedsiebiorstw

Postulowana
struktura
instytucji

promujacych
rozwdéj matych
przedsiebiorstw

1

A. Instytucje wyko-
nawcze

Rzad i jego agendy

Bank centralny

124

Sposob kreacji

Dziatania antycykliczne.

Optymalizowanie struktur gospoda-
rczych.

Tworzenie konkurencji.

Polityka podatkowa.

Angazowanie sie w przedsiewziecia
publiczne.

Rozwijanie wsp6tpracy z zagranica.

Dynamizowanie proceséw innowa-
cyjnych.

Ochrona $rodowiska naturalnego.

Wspieranie  polityki  spoteczno-
-gospodarczej rzadu wobec ma-
tych przedsiebiorstw.

Regulowanie poziomu pienigdza
w instytucjach  depozytowo-
-kredytowych za posrednictwem:
obowigzkowej rezerwy finanso-
wej, wysokosci stopy dyskonto-
wej i redyskontowej, polityki ot-
wartego rynku.

Interwencjonizm w zakresie obro-
téw i transakcji dewizowych.
Nadzor nad bankami komercyjny-

mi.

Wybrane formy przejawiania

Panstwowe gwarancje kredytowe.

Ulgi i okresowe zwolnienia podat-
kowe dla realizatorow preferowa-
nych celéw gospodarczych.

Subsydia podmiotowe i do produk-
cji niektdérych débr.

Finansowe i podatkowe wspieranie
instytucji pobudzajacych rozwoj
matych przedsigbiorstw.

Promocja przedsiewzig¢ inwestycyj-
nych w sektorze o matej skali
wytwarzania.

Elastyczne instrumenty celne dla
matych eksporter6w i importe-
row.

Eliminacja praktyk monopolistycz-
nych.

Regulacja podazy pienigdza w obie-
gu-

Ksztattowanie poziomu stopy pro-
centowej.

Okreslanie kursow walutowych.

Redyskontowanie weksli.



Banki komercyjne

Samorzad lokalny

2

Zabieganie o wzrost doptywu $rod-
kéw obcych i kapitatow wias-
nych.

Zwiekszanie stosunku wkiadow ter-
minowych do wkiladéw na ra-
chunkach biezacych.

Wspétudziat w ksztattowaniu poda-
Zy pienigdza.

Specjalizowanie si¢ w obstudze okre-
$lonych sfer zycia gospodarczego.

Finansowe powigzanie z samorza-
dem lokalnym.

Suwerenne traktowanie wszystkich
jednostek gospodarczych podle-
gajacych w przesztosci réznym
organom zatozycielskim.

Optymalne zagospodarowanie loka-
Inego  potencjatu  osobowego
i rzeczowego.

Prowadzenie dzatalnosci gospodar-
czej w oparciu o wiasno$¢ komu-
nalna.

£ aczenie funkcji pobudzania rozwo-
ju podmiotéw gospodarczych z fi-
nansowymi i rzeczowymi korzys-
ciami dla danego terenu.

Samodzielne dysponowanie osiaga-
nymi dochodami, zgodnie z prefe-
rencjami spotecznosci lokalnej.

cd. tabeli 8.

3

Dostepnos$é kredytow dla matych
przedsiebiorstw na dziatalno$¢
zatozycielskg i rozwojowa.

Preferencyjne kredyty celowe.

Pomoc w korzystaniu z pozaban-
kowych zrédet zasilania.

Whnoszenie udziatow zatozycielskich
do inicjatyw gospodarczych ma-
tych przedsiebiorstw.

Dziatania inspiratorsko-doradcze.

Ocena projektéw przedsiewzie¢ gos-
podarczych i efektywnosci wyko-
rzystywania kredytow.

Informacja o warunkach i mozliwos-
ciach kredytowania projektowa-
nych przedsiewzie¢, o korzystaniu
z zagranicznych zrédet finanso-
wania.

Ulgi podatkowe, utatwienia w pozy-
skiwaniu lokali, nieruchomosci.
Gwarancje kredytowe dla jednostek
podejmujacych preferowane ro-

dzaje dziatalnosci.

Whnoszenie udziatdw na rzecz po-
wstawania i rozwoju matych
przedsigbiorstw.

Dzierzawienie istniejgcych lub two-
rzonych obiektéw produkcyj-
nych, handlowych, ustugowych.

ZamoOwienia samorzadoéw lokal-
nych.

Zaktadanie placowek badawczo-
-rozwojowych stymulujacych
procesy innowacyjne w matych
przedsiebiorstwach.

Udzielanie pozyczek na sflnansowa-
nie przedsiewzie¢ w sferze poste-
pu technicznego.

Powotywanie instytucji pobudzajacych
lokalne inigatywy gospodarcze.
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1 2

Reprezentowanie  ekonomicznych
interesdbw  wszystkich  matych
przedsiebiorstw wobec parlamen-
tu, rzadu, jego agend.

Projektowanie rozwiazan prawnych
stymulujacych rozw6j sektora
o niewielkiej skali wytwarzania.

Realizowane polityki ochrony do-
chodéw matych przedsiebiorstw

Poszukiwanie i koordynowanie zro-
det zasilania finansowego i rze-
czowego prywatnej dziatalnosci
gospodarczej.

Wyszukiwanie innowacyjnych roz-
wigzan technicznych, technologi-
cznych, organizacyjnych w celu
ich dyfuzji do zainteresowanych
niewielkich jednostek.

Tworzenie biur promocji eksportu.

Organizowanie ekonomicznej
wspotpracy z duzymi przedsiebio-
rstwami.

Korzystanie z doswiadczer podob-
nych instytucji w krajach wysoko
rozwinietych.

Agencja
ds. matych
przedsiebiorstw

Realizowanie polityki pobudzania
i ulatwiania tworzenia i rozwoju
matych jednostek.

Stymulowanie procesdéw postepu te-
chnicznego i nowoczesnosci wy-
robow.

Zagospodarowywanie nie uzytkowa-
nego majatku produkcyjnego oraz
nowych Srodkéw inwestycyjnych.

Firmy
leasingowe
i franchisingowe
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cd. tabeli 8.
3

Rozdysponowanie $rodkéw budze-
towych przeznaczonych na roz-
woj smali businessu.

Poreczanie kredytéw na zaktadanie
i rozw0j przedsigbiorstwa.

Wyszukiwanie pozabankowych zro-
det zasilania drobnych wytwor-
cow.

Organizowanie zagospodarowywa-
nia nie wykorzystanych zasobow
ziemi, majatku produkcyjnego, si-
ty roboczej.

Pomoc w pozyskiwaniu zamoéwien
rzagdowych i ich realizacji.

Prowadzenie nowoczesnego marke-
tingu produktéw i ustug matych
jednostek.

Informowanie i udzielanie prawnej
pomocy zainteresowanym wspot-
pracg z niewielkimi przedsiebiors-
twami.

Pomoc w nawigzywaniu kontaktow
zagranicznych i realizowaniu
wspoélnych przedsiewzieé.

Umozliwianie emisji akcji przez ma-
te przedsiebiorstwa.

Rozwijanie wiezi kooperacyjnych
z duzymi podmiotami gospodar-
czymi.

Realizowanie r6znych form doradzt-
wa ekonomicznego i techniczne-
go-

Zasilanie powstajacych i funkcjonu-
jacych matych przedsiebiorstw
w rzeczowe czynniki produkcji.

Korzystne ratalne sptaty eksplo-
atowanego majatku produkcyj-
nego.

Wdrazanie przez niewielkie jedno-
stki nowych technik, technologii,
metod produkcji, produktow.



Firmy
leasingowe
i franchisingowe

Firmy
konsultingowe

I1zby
gospodarcze

Kluby,
stowarzyszenia
przedsiebiorcow

2

Organizowanie kontaktow pomie-
dzy partnerami krajowymi i za-
granicznymi, a takze gield i tar-
géw w zakresie sprzedazy nowo-
czesnych technologii.

Znajomo$¢ aktualnych zagadnien
prawnych, ekonomicznych, orga-
nizacyjnych.

Szerokie korzystanie z deklarowa-
nej, zagranicznej pomocy w dos-
konaleniu wiedzy i umiejetnosci
doradczych.

Reprezentowanie interesow dobro-
wolnie  zrzeszonych  matych
przedsiebiorstw wobec wiadz cen-
tralnych i lokalnych.

Rozwijanie ekonomicznej integracji
pomiedzy cztonkami.

Realizowanie  funkcji gospodar-
czych, doradczych, reprezentacyj-
nych wobec dobrowolnie zrzeszo-
nych cztonkow.

Dziatanie w charakterze forum wy-
miany do$wiadczenn ekonomicz-
nych.

Korzystanie z kontaktow miedzyna-
rodowych, z instytucjami dekla-
rujgcymi pomoc dla polskiego
smali businessu.

cd. tabeli 8.
3

Dzierzawienie marki oraz znakéw
firmowych Swiatowych producen-
tow, w celu promocji wiasnych
wyrobow na rynku wewnetrznym
i w eksporcie.

Doradzanie w sprawach organiza-
cyjnych, technicznych.

Obstugiwanie proceséw prywatyza-
cji matych przedsiebiorstw.

Pomoc w konstruowaniu biznes pla-
noéw, ekonomicznych ocen proje-
ktowanych przedsiewzie¢ gospo-
darczych.

Wyszukiwanie mozliwosci transfe-
réw technologii, metod wytwa-
rzania, produktow.

Wymiana doswiadczen produkcyj-
nych, technologicznych, organi-
zacyjnych.

Organizowanie wspOtpracy koope-
racyjnej.

Pomoc w nawigzywaniu kontaktow
zagranicznych.

Pobudzanie eksportu zrzeszonych
jednostek.

Rézne formy doradztwa ekonomicz-
nego.

Dziatania promocyjne i reklama wy-
robéw zrzeszonych firm.

Wypracowywanie wspélnych stano-
wisk co do mozliwosci i warun-
kéw funkcjonowania matych
przedsiebiorstw.

Pomoc w pozyskiwaniu kredytdw
i réznych form pozyczek.

Kojarzenie interesow polskich i za-
granicznych podmiotow smali
businessu w zakresie rozwoju wy-
miany towarowej, importu mysli
technicznej, innowacji.
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cd. tabeli 8.

1 2 3

Rozwijanie réznych form doradztwa
i edukacji kadr.

Rozpowszechnianie specjalistycznej
literatury zagranicznej oraz cza-
sopism.

Whptywanie na zmiany mentalnosci
spoteczenstwa, ich stosunku do
prywatnej przedsiebiorczosci.

Kluby,
stowarzyszenia
przedsiebiorcéw

B. Instytucje sado- Dokonywanie wyktadni i interpreta- Prawna ochrona interesow matych
wnicze. cji aktéw prawnych. firm.

C. Instytucje kont- Ocenianie zgodnosci funkcjonowa- Kontrolowanie dziatalnosci matych
rolne (NIK, je- nia z prawem instytucji i pod- przedsiebiorstw pod katem prze-
go agendy) miotéw gospodarczych. strzegania prawa.

Zr6dio: Opracowanie wihasne

W poczatkowym okresie transformacji (lata 1990-1991) dziatalno$¢ nie-
ktorych z wymienionych w tabeli 8 instytucji funkcjonalnie powigzanych
z matymi przedsiebiorstwami pozostawata w niewielkim zwigzku z odpowied-
nimi instrumentami wspomagania. Tymczasem, w praktyce dostrzegana byita
potrzeba przyspieszenia rozwoju drobnych form gospodarowania. Prawnie
zagwarantowana zostata réwno$¢ poszczegolnych sektorow i form wiasnosci,
postepowata decentralizacja systemu bankowego oraz poszerzane zostawaty
mozliwosci partycypacji zagranicznego kapitatu w réznorodnych formach
przedsiewzie¢ ekonomicznych; usunieto ograniczenia prawne w zakresie tworze-
nia fundacji, stowarzyszen, réznych organizacji polskich i wspdlnych, po-
stepowat rozw6j samorzadnosci lokalnych.

Z drugiej za$ strony nieuporzadkowane prawnie pozostawaly kwestie
panstwowych gwarancji dla kredytow udzielanych matych firmom, nieroz-
wigzane byly problemy preferencji dla krajowych podmiotéw gospodarczych
zainteresowanych inwestowaniem w mate przedsiebiorstwa czy zagadnienia
dzierzawienia majatku produkcyjnego. Promowanie smali businessu w Polsce
obejmowato na poczatku lat dziewiecdziesigtych przede wszystkim sfere infor-
macyjno-doradczg oraz edukacyjng. Bazowato ono w duzym stopniu na
instytucjach powstatych z inicjatyw zainteresowanych tym matych przedsie-
biorstw badz na organizacjach istniejgcych juz w przesztosci.

Szczegdlnie odczuwalny byt brak instrumentarium wspomagania o charak-
terze zasileniowym. Niedostepny kredyt - trudnosci w korzystaniu z jego
specjalnych linii, niewielka skala partycypacji kapitatu zagranicznego, podatki
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ograniczajgce mozliwosci samofinansowania - to podstawowe przyczyny trud-
nosci rozwojowych sektora o matej skali produkcji na poczatku lat dziewiec¢-
dziesigtych. Dynamiczny wzrost jego stanu w tym okresie, jak wczesniej
zauwazono, nie tgczyt sie z poziomem technicznym i innymi cechami charak-
teryzujacymi niewielkie jednostki w krajach o rozwinietym rynku.

W zamieszczonych w pracy rozwazaniach starano sie ukaza¢ losy matych
przedsiebiorstw w Polsce jako funkcji przeobrazen ustrojowych, systemowych
i regulacyjnych w niemal catym powojennym pdtwieczu. Ich synteryczng
systematyke wraz z okre$leniem podstawowych warunkéw dalszego rozwoju
zawarto w koficzacym rozprawe podsumowaniu.

9 Male przedsiebiorstwa w Polscc



Podsumowanie

Aktualna sytuacja gospodarcza Polski, wyzwania rozwojowe przysztosci
oraz doswiadczenia krajow wysoko rozwinietych wskazuja na potrzebe przeob-
razen strukturalnych. Odnosza sie one m.in. do zmian relacji pomiedzy
przedsiebiorstwami wielkimi i matymi oraz ich pozycji w procesie gospodaro-
wania. Uzasadnienie wzrostu tych ostatnich w ekonomice kraju stanowig
oméwnione w rozprawie ich cechy jakoSciowe, rodzgce réznorodne efekty
gospodarcze i spoteczne.

Mozliwosci partycypacji matych przedsiebiorstw na réznych obszarach
gospodarowania determinuje wiele ,makroregulatoréw”. Wptywajg one, jak
wiadomo, na wyrdznione w opracowaniu ich blizsze otoczenie oraz bezposred-
nio na procesy ekonomiczne zachodzace w poszczegdlnych jednostkach. Wio-
dacg pozycje wsrdd nich zajmuje system ekonomiczny. Jego mutacje, w przyje-
tym okresie badawczym obejmujgcym lata 1944-1991, tworzyty -jak wykazano
- zréznicowane warunki do funkcjonowania matych przedsiebiorstw w gos-
podarce oraz do pobudzania ich rozwoju.

Zasadne wydaje sie w tym miejscu dokonanie syntetycznego podsumowania
przeobrazen systemowych i wynikajacych z nich skutkéw dla rozwoju niewiel-
kich jednostek, a takze wskazanie kierunkéw ich zmian pozwalajgcych na
wzrost ekonomicznej pozycji omawianego sektora w przysztosci. Przedstawiana
synteza zawiera¢ wiec bedzie nie tylko uogdlnienie zawartych w opracowaniu
stwierdzen odniesionych do lat 1944-1991, lecz takze wnioskowanie o charak-
terze projekcyjnym.

1 Odzwierciedlona w prawnych podstawach systemu nakazowo-rozdziel-
czego ,filozofia" gospodarowania preferujgca staly wzrost skali wytwarzania
wespot z dogmatyzmem politycznym wptywatly ograniczajagco na uczestnictwo
matych przedsiebiorstw w ekonomice kraju. Alokacja naktadow przez centralny
osrodek decyzyjny umozliwiata zarazem bezposrednie oddziatywanie panstwa
na pozycje niewielkich jednostek w strukturze podmiotéw gospodarczych.
Dostrzeganie w niektérych okresach przez witadze polityczne i gospodarcze roli
omawianego sektora wigzato sie przede wszystkim z dgzeniem do wykorzys-
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tania funkcji podazowej matych przedsiebiorstw; z traktowaniem ich jako
amortyzatora pogtebiajacej sie nierbwnowagi popytowe;j.

Jednak na niskim poziomie spoteczno-ekonomicznego rozwoju kraju, przy
relatywnie matym potencjale wytwérczym gospodarki niewielkie jednostki
wiaczano do realizacji roznorodnej dziatalnosci, czesto niedostosowanej do
charakteryzujacych ja witasciwosci (produkcji masowej, wielkoseryjnej). Obok
tworzenia przez polityke gospodarcza, w sposob bezposredni, okresowych
mozliwosci rozwoju matych przedsiebiorstw wskaza¢ mozna na wystepowanie
takze innych drég prowadzacych do tego celu. Stanowity je zmiany rozwigzan
prawnych adresowanych do duzych przedsiebiorstw, majace przede wszystkim
prowadzi¢ do zmniejszania stopnia centralizacji gospodarki. Na ich ,fali”
odbywat sie rowniez ograniczony rozwdéj niewielkich jednostek; byt on wyrazem
ich umiejetnosci adaptacyjnych do przeksztatcen systemowych i wywotanych
nimi przemian w sposobie funkcjonowania.

Zwrot ku gospodarce rynkowej znalazt swe odzwierciedlenie w poszerzajg-
cej sie skali wystepowania warunkéw rozwojowych matych przedsiebiorstw.
Niemniej wiele z nich, wynikajgcych z prawnych podstaw systemu ekonomicz-
nego, pozostaje, jak wykazano, w dalszym ciggu w sferze teoretycznej; niektdre
jedynie w ograniczony sposob implikowa¢ moga dynamike ich proceséw
rozwojowych.

Przyszta pozycja malych przedsiebiorstw w polskiej gospodarce, rozpat-
rywana w kontek$cie oddziatywania rozwigzan prawnych, tgczy sie bezposred-
nio z dynamizacjg przemian prywatyzacyjnych, eliminowaniem barier dla
doptywu kapitatdw zagranicznych, wyksztalcaniem samorzadnosci lokalnej,
przyspieszaniem procesow dostosowawczych czesci duzych przedsiebiorstw,
wyzwalaniem ich aktywnych zachowan gospodarczych prowadzacych do szero-
kiej wspotpracy z sektorem o matej skali produkcji.

2. Charakterystyczna dla centralistycznego systemu zarzadzania petryfika-
cja, ,sztywnos$¢” ukiaddéw instytucjonalnych, ich hierarchiczna wieloszczeb-
lowos$¢, rozbudowana struktura organizacyjna, duza dynamika jej zmian itp.
- to istotne, jak wykazano w pracy, antybodzce rozwojowe matych przedsie-
biorstw. Uniemozliwiaty one realizacje opcji rynkowej, samodzielnos$¢ decyzyj-
ng, autonomie gospodarczg, wyzwalanie partnerskich kontaktdw pomiedzy
niewielkimi jednostkami i ich otoczeniem.

Blizszy wglad w rozwigzania instytucjonalno-organizacyjne przyjmowane
w wyrdznionych w rozprawie wariantach systemu nakazowo-rozdzielczego
umozliwit wskazanie na posrednie, okresowe ich oddziatywanie na mozliwosci
rozwojowe omawianego sektora. tgczyly sie one z funkcjonalnym powigzaniem
matych przedsiebiorstw z uktadem lokalnym, a w konsekwencji z ograniczeniem
wielu ich problemdédw w zakresie zasilania rzeczowego i finansowego czy
w kwestiach podatkowych.
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Pozytywnie ocenione zostaty postepujace w czasie reformy systemowej lat
osiemdziesigtych zmiany w zakresie rozwigzan instytucjonalnych. Polegaty one
na sptaszczaniu posrednich struktur organizacyjnych, eliminowaniu funkcji
zarzadczych organdw nadrzednych, umozliwianiu dobrowolnego tgczenia sie
oraz zrzeszania omawianych podmiotéw gospodarczych.

Szczeg6lnie widoczne na poczatku lat dziewiecdziesigtych stawaly sie
instytucje powstate z inicjatywy zainteresowanych tym matych przedsiebiorstw.
Obok ekonomicznego wspierania i ochrony intereséw dobrowolnie zrzeszonych
jednostek stanowity one forum wymiany doswiadczen oraz reprezentowaty je
wobec organow centralnych i lokalnych. Dynamicznie rozwijaty sie réwniez
firmy konsultingowe i inne instytucje doradcze dziatajgce na rzecz niewielkich
jednostek.

Znaczace dla przysztosci matych przedsiebiorstw, dla ich pozycji w ekono-
mice kraju staje sie wyksztatcenie instytucji kreujgcej réznorodne narzedzia
wspomagania, reprezentujgcej interesy ich wszystkich ,,na zewnatrz” (agencji ds.
matych przedsiebiorstw). Wspiera¢ te jednostki powinny takze instytucje wyko-
nawcze (rzad, banki). Aktywne wspomaganie niewielkich firm tgczy¢ réwniez
nalezy z dziatalnoscig samorzaddéw lokalnych.

3. Przeobrazenia instytucjonalno-organizacyjne znajdowaty odzwiercied-
lenie w zmianach zachodzgcych w kolejnym z elementéw systemu ekonomicz-
nego —w strukturze kompetencji i sposobie podejmowania decyzji. Wielo$¢
szczebli organizacyjnych taczyta sie z kreacjg przez nie réznorodnych, niekiedy
sprzecznych decyzji kierowanych do matych przedsiebiorstw. W konsekwencji
stawaly sie one biernym wykonawcag formutowanych ,na zewnatrz” zadan
gospodarczych; rodzito to ich r6zne reakcje obronne (np. falszowanie infor-
macji). Nieuwzglednianie, w warunkach centralizacji decyzyjnej, wiasciwosci
charakteryzujacych niewielkie przedsiebiorstwa odzwierciedlato sie w ich eko-
nomicznych zachowaniach przede wszystkim ,,na przetrwanie”.

Rodzony przez decentralizacje systemu ekonomicznego w latach osiem-
dziesigtych wzrost swobody decyzyjnej matych przedsiebiorstw pozostawat
w niewielkim zwigzku z poszerzaniem ich mozliwosci rozwojowych. Podej-
mowane przez uspotecznione jednostki decyzje, dotyczace gtownie krotkich
okreséw, nazwa¢ mozna zachowawczymi, a nie nakierowanymi na rozwoj. Ich
podstawe stanowita bowiem ograniczona dostepnos$¢ do czynnikéw wytwor-
czych. Z kolei motywy dziatania podmiotéw nieuspotecznionych, przy relatyw-
nej swobodzie decyzyjnej oraz niewiadomej przysztosci, wigzaly sie z uzys-
kaniem szybkich i mozliwie najwyzszych efektow finansowych. Sprzyjato temu
tempo dokonywania przeksztatcen produkcyjnych, tatwiejszy dostep do formal-
nych i nieformalnych zrddet zaopatrzenia, chtonny, pozbawiony wszelkich
popytowych barier rynek. Stymulatorem wskazanych zachowan nie byto wiec
dazenie do szeroko rozumianego rozwoju.
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Samodzielno$¢ decyzyjna w poczatkowych latach transformacji ustrojowej
rébwniez nie iaczyta sie z w miare precyzyjnym okreSlaniem przez mate
przedsiebiorstwa przewidywanych dziatan ekonomicznych, a tym bardziej
z wyznaczaniem dtugookresowej strategii rozwoju. Funkcjonowanie wielu
zaktadanych i juz istniejagcych niewielkich jednostek polegato gtownie na
»wchodzeniu” w pojawiajace sie ,okazje”, bez wizji diugookresowego
dziatania. Tymczasem pozadany z punktu widzenia wyzwan przysztosci
rozw0j matych przedsiebiorstw wymaga jej stworzenia. Wiadome muszg by¢
takze kierunki przysztych zmian oraz dostosowane do nich stabilne roz-
wigzania systemowe.

4. Ograniczana czesto do minimum przez normatywy i limity finansowe
swoboda niewielkich jednostek w zakresie powiekszania czynnikéw wytwor-
czych, ich odtwarzania i substytucji, znikoma lub zadna rola zysku jako Zrodta
reprodukcji, brak specjalistycznych bankdw, niedobory zaopatrzeniowe - to
og6lna charakterystyka procesu zasilania, w systemie nakazowo-rozdzielczym.
Jego rozwigzania nie mogly tworzy¢ warunkéw rozwojowych dla matych
przedsiebiorstw. Niemniej, w niektérych wyréznionych w pracy okresach
(szczegéblnie w latach 1956- 1965) zmiany systemowe powodowaty wzrastajgca
role zysku jako zrodta zasilania; sporadycznie miata réwniez miejsce, istotna dla
ich rozwoju, decentralizacja proceséw inwestycyjnych.

W ocenie procesu zasilania w latach osiemdziesigtych, czyli w okresie
postepujacej decentralizacji, uwzgledni¢ nalezy pobudzajgca rozw6j matych
przedsiebiorstw swobode wyboru zrodet zaopatrzenia oraz poszerzajace sie
mozliwosci samodzielnego dysponowania przez nie cze$cig nadwyzki finan-
sowej. Nierownowaga popytowa pozwalata zarazem na dostosowywanie ich
produkcji, przy istniejagcych niedoborach, do dostepnych zasobdw. Brak stymu-
latoréow determinujgcych maksymalizacje wynikéw ekonomicznych (zysku)
oddziatywat z kolei ograniczajgco na rozwdj matych uspotecznionych jednostek.
Niewielkie byly mozliwosci korzystania z zewnetrznych zrodet finansowania
oraz utrudniony dostep do wypracowanych $rodkow dewizowych i ich wyko-
rzystania na import niezbednych maszyn i urzadzen.

System zasilania w poczatkowych latach transformacji ustrojowej od
strony rzeczowej nie stanowit utrudnien rozwojowych matych przedsie-
biorstw. Zasoby przestaly by¢ podstawg decyzji wytworczych. Ograniczenia
w tworzeniu niewielkich firm i rozwoju juz funkcjonujgcych faczyly sie
z aspektem finansowym zasilania, szczeg6lnie z trudnosSciami w uzyskiwaniu
kredytow.

Przyszto$¢ matych przedsiebiorstw okresli, z punktu widzenia systemu
zasilania, rozwdj instytucji bankowych ukierunkowanych na ich obstuge,
utatwienia w dostepie do kredytu - szczegdlnie do jego specjalnych linii
- wsparte gwarancjami panstwowymi, zaangazowanie kapitatu zagranicznego.
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Kolejne uwarunkowania wzrostu pozycji omawianego sektora w gospodarce
stanowig: poszerzenie mozliwosci finansowego i rzeczowego jego wsparcia przez
samorzady lokalne, tworzenie instytucji utatwiajgcych dostep do nowoczesnych
technologii oraz podmiotdw rozwijajacych rézne formy miedzynarodowej
wspotpracy.

5. Trudno wylacznie negatywnie ocenia¢ oddziatywanie rozwigzan w za-
kresie cen na rozw6j matych przedsiebiorstw w oméwionych mutacjach systemu
nakazowo-rozdzielczego. W latach bezposrednio powojennych, a takze i p6z-
niejszych (1956-1960) posiadaty one istotng swobodg w ich ksztattowaniu.
W kolejnych okresach, az do 1982 r., aktywna, cenotworcza polityka panstwa
wywotywata bierno$¢ poszczegdlnych funkcji cen; dziataty one w roli narzedzia
agregacji kosztow. W konsekwencji nastgpito oderwanie niewielkich jednostek
od rynku, ograniczanie przejawiania sie w praktyce wielu ich jakoSciowych cech.
Taki sposob cenotworstwa nie rodzit istotnego, z punktu widzenia rozwoju
omawianego sektora, zainteresowania kooperacja z duzymi przedsiebiorstwami
oraz uniemozliwial wystepowanie partnerskich wiezi pomiedzy nimi a ich
blizszym otoczeniem.

Zatozona w rozwigzaniach systemu ekonomicznego, w latach osiemdziesia-
tych swoboda ustalania cen ograniczata w niewielkich jednostkach dziatania
zmierzajgce do obnizania kosztow w celu poprawy wynikow gospodarczych.
»Racjonalnym” postepowaniem w warunkach gtebokiej nierownowagi popyto-
wej stawato sie uzyskiwanie wysokiego zysku przy minimum wysitku. Stad
rozwéj matych przedsiebiorstw czesto gczyt sie nie z szeroko rozumianym
wzrostem efektow, a ze statym podwyzszaniem cen.

Postepujace od poczatku lat dziewiecdziesigtych urynkowienie gospodarki
pozostawato w ograniczonym zwigzku z mozliwosciami wyzwalania szerokiej
gamy cech jakosciowych, stanowigcych o rozwoju matych przedsiebiorstw.
Bezposrednie relacje pomiedzy wzrastajgcg rolg rynku a ich rozwojem znie-
ksztatcaty bowiem ekonomiczne zachowania czesci blizszego otoczenia, przede
wszystkim wielu duzych przedsiebiorstw.

Dla przysztoSciowej pozycji gospodarczej sektora o niewielkiej skali wy-
twarzania istotne staje sie zaistnienie mozliwosci ,petnego” wykorzystania
rynku do realizacji proceséw samoregulacyjnych. Musi by¢ on autentyczny;
tworzy¢é podstawy do konkurencji. Jej rzeczywiste wystapienie z kolei im-
plikowane jest wyksztatceniem, poprzez rozwigzania systemu ekonomicznego,
prorynkowych zachowarn czesci duzych podmiotéw gospodarczych.

6. Ograniczone oddziatywanie rozwigzan ptacowych obowigzujacych w roz-
nych mutacjach systemu nakazowo-rozdzielczego wynikato gtéwnie z braku
relacji pomiedzy wynikiem a wynagrodzeniem. Wyrazem tego byto zanizanie
planéw, wyzwalanie si¢ reakcji ,,na przetrwanie”. W miare jednolity pomiedzy
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jednostkami roznej wielkosci poziom plac, ograniczone wystepowanie szczego6l-
nych bodzcéw w jednostkach o grupowej formie wiasnosci itp. - nie wptywaty
pobudzajgco na podejmowanie pracy w matych przedsiebiorstwach. Zarazem
okresowe dziatania panstwa na rzecz ograniczania dochodéw podmiotdw
nieuspotecznionych zmniejszaty mozliwosci realizowania przez nie reprodukcji
rozszerzonej.

Zmiany w sposobie dziatania omawianego elementu dokonane w ramach
reformy systemowej lat osiemdziesigtych polegaty na ,,zakodowaniu” w sys-
temie phac instrumentu ksztaltujgcego bezposredni ich zwigzek z wynikami
gospodarczymi (tzw. obcigzenie na PFAZ). W praktyce bodzcowe jego od-
dziatywanie w uspotecznionych jednostkach o niewielkiej skali natrafiato na
r6znorodne bariery. Powodowaty one m.in. niemozno$¢ ksztattowania kon-
kurencyjnych poziomow ptac, a w konsekwencji duzg fluktuacje kadr, an-
gazowanie niskokwalifikowanych pracownikéw, niedostateczng jako$¢ wyro-
béw, brak dbatosci o klienta.

Wynagrodzenia na poczatku lat dziewiecdziesigtych warunkowane byty
zarowno wynikami produkcyjnymi jak i wskaznikiem indeksacji rosnacych
kosztow utrzymania oraz podatkiem od ponadnormatywnego przyrostu
funduszu ptac. Stwierdzono, iz istotne znaczenie dla stymulowania przedsie-
biorczosci, racjonalnosci gospodarowania w matych uspotecznionych przedsie-
biorstwach, ich rozwoju ma minimalizacja dwoch ostatnich. Nastepujacy
w rzeczywisto$ci gospodarczej ich wzrost znajdowat swe odzwierciedlenie
w pogtebiajgcym sie ,marazmie ekonomicznym” wielu niewielkich, uspotecz-
nionych jednostek; podobne tendencje charakteryzowaty wiele duzych przed-
siebiorstw.

Zaréwno w latach osiemdziesiatych jak i na poczatku kolejnego dziesiecio-
lecia zmiany w stosunkach podzialu przebiegaty w kierunku umocnienia
ekonomicznej pozycji oséb zaangazowanych w szeroko rozumianym sektorze
prywatnym oraz we wszelkiej dziatalnosci nierejestrowanej. Pomimo wzras-
tajgcej sity ekonomicznej pewnych grup spoteczeristwa nie wystgpita w latach
1990-1991 znaczgca dynamizacja dziatalnosci rozwojowej, oparta na szerokim
wykorzystani postepu technicznego, innowacyjnosci; przemiany posiadaty gto-
whnie wymiar ilosciowy, zarowno w odniesieniu do realizowanej dziatalnosci jak
i liczby jednostek.

Wzrost roli wynagrodzen (dochodéw) w ksztattowaniu rozwoju niewielkich
przedsiebiorstw tgczy¢ nalezy przede wszystkim z procesami prywatyzacji;
w sprywatyzowanych jednostkach powinno bowiem mie¢ miejsce bezposrednie
powigzanie wynikow dziatalnosci gospodarczej z poziomem ptac. Kolejny
istotny warunek stanowi sformutowanie rzetelnego, realnego programu rozwoju
podmiotow o niewielkiej skali wytwarzania; jego istnienie wptyng¢ moze na
zmiane dotychczasowych proporcji dokonywanego w nich podziatu zysku na
korzys¢ szeroko rozumianej dziatalnosci rozwojowej.
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7. Sposéb oceniania wynikow gospodarowania w réznych mutacjach
systemu nakazowo-rozdzielczego oparty o wyspecjalizowane analizatory wpty-
wat ograniczajagco na mozliwosci rozwojowe matych przedsiebiorstw. Przejawy
.Zbyt zyskownych” dziatan gospodarczych realizowanych przez jednostki
nieuspotecznione pietnowane byly publicznie, niezaleznie od Zrodet ich po-
chodzenia.

W sektorze panstwowym i o grupowej formie wiasnosci, gtdbwnie w okresie
bezposrednio powojennym, a takze w ramach tzw. eksperymentéw spétdziel-
czych (z lat 1965 -1974), korzystano ze wskaznika zysku jako kryterium wyboru
dziatalnosci gospodarczej ijej oceny.

Charakterystyczny dla prawie wszystkich wyrdznionych w pracy okreséw
centralizacji zarzgdzania wysoki poziom stawek opodatkowania ustalanych
przez panstwo ograniczat znaczagco mozliwosci wewnetrznego zasilania matych
przedsiebiorstw, tym samym negatywnie oddziatywat na skale ich samofinan-
sowania. Stanowit zatem kolejng z barier ich rozwoju.

W latach osiemdziesigtych presja na maksymalizacje stosowanych po-
wszechnie w matych panstwowych i spétdzielczych jednostkach gospodarczych
miernikow syntetycznych (gtéwnie zysku) byta znaczaco ograniczana. Znaj-
dowato to swe odzwierciedlenie w ekonomicznych reakcjach niewielkich uspote-
cznionych przedsigbiorstw ,,na przetrwanie”. Szeroki z kolei zakres mozliwosci
rozwojowych przedsiebiorstw prywatnych umozliwiata postepujgca liberaliza-
cja przepisow podatkowych.

Kilkakrotnie modyfikowany w latach 1990-1991 system podatkowy (i
celny) na niektorych odcinkach dziatat wprost protekcjonistycznie - gtdwnie
w sferze handlu. Na innych fiskalizm wplywat ograniczajgco badz wrecz
restrykcyjnie, odbierajgc szanse rozwoju w oparciu o samofinansowanie drob-
nym producentom, rzemie$lnikom

Dynamiczny rozw6j matych przedsigbiorstw, wyznaczajacy ich pozycje
w przysztosci, wigze sie w istotny sposéb z rozwigzaniami podatkowymi
i celnymi. Preferencje w tym zakresie, tak charakterystyczne na przykfad dla
krajow EWG, stawac sie mogg istotnym narzedziem promocji sektora smali
businessu rowniez w Polsce. Maksymalizacja wptywow z podatkéw wecale nie
musi bowiem taczy¢ sie z podwyzszaniem ich stopy. Sadzi¢ nalezy, iz ratyfiko-
wana umowa o stowarzyszeniu z EWG wptyng¢ powinna na zblizenie do
europejskich wzoréw rozwigzan podatkowych i celnych i w konsekwencji
pobudzi¢ dalszy rozwdj sektora matych przedsiebiorstw.

W analizowanym okresie 1944-1991 ewoluujace od ,,gtebokiej” nakazowo-
$ci ku rynkowi rozwigzania systemu ekonomicznego tworzyty zawsze ograni-
czone warunki rozwoju niewielkich jednostek.

Znaczny wzrost ich liczby w poczatkowych latach transformacji systemowej
(1990-1991) nie znajdowat petnego odzwierciedlenia w przejawianiu sie charak-
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teryzujgcych je jakosciowych cech. Wiele powstajacych i istniejgcych juz
jednostek, czesto o prymitywnym wyposazeniu technicznym, koncentrowato
swa dziatalno$¢ na doraznych efektach, chwilowych korzysciach, bez precyzo-
wania koncepcji postepowania na blizszg metode czy okreslania wilasnej
strategii rozwojowej. Podobnej charakterystyki spodziewac sie bedzie mozna
i w przysztych latach, o ile nie wystgpig korzystniejsze dla matych przedsie-
biorstw rozwigzania systemowe i regulacyjne. Aby tak sie nie stato, konieczne
jest spetnienie postulowanych w rozprawie warunkow wspierajagcych rozwgj

matych przedsiebiorstw w okresie dochodzenia w Polsce do w peini roz-
winietego rynku.



. [138] czysta
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Summary

Throughout the whole bost-war period a slight interest in smali enterprises
in Poland resulted from political dogmas and economic concepts glorifying
the concentration of production. Now, when systemie transformation is
in progress, the consequences of this have become apparent. A dynamie
growth in the number of these enterprises is not sufliciently supported
by scientiiic studies.

The dissertation studies the problems of the sector of smali enterprises both
from the theoretical point of view - in order to widen the existing knowledge and
from the practical point of view which results from the current needs of the
economic policy. Basing on the experience of highly developed countries, the
authorjustifies the need for symbiosis between large and smali enterprises in the
Polish economy. The necessity of co-existence of the latter in the country’s
economy was perceived in the context of their characteristic qualitative features.
It has been shown that in practice a synthetic picture of these features reflects the
improvement in efiectiveness of the whole economy. At the same time the
features in question helped to identify the concept of “smali” enterprises and to
define their development.

According to the assumed hypothesis, the possibilities of development of
smali enterprises which determine their existence in the economic reality are
related to the type of economic system and its characteristic solutions.
Throughout over 40 years of its existence, the command economy was subject to
many transformations which resulted from the attempted economic reforms: the
subsequent, significant changes in the systemie solutions are a consequence of
the systemie transformation which has been in progress sifice the beginning of
the 1990s. How did these transformations influence the functioning and
development of smali enterprises in the past? How do they stimulate the
development of smali enterprises under the transformation period and how
should they proceed in the future?

The dissertation tries to find answers to these questions. Its main aim is to
determine the mechanisms shaping the development of smali enterprises in
Poland, understood as a function of systemie transformations under the
centrally planned economy (1944-1989) and under transition to the market
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economy (1990-1991). In order to achieve this aim the author used first of all
a historic-philosophical interpretation method.

Deflning the systemie determinants of the development of smali enterprises
implied the need to concentrate in the first part of the dissertation (chapters I, I,
I11) on determination ofthe theoretical possibilities ofthe influence ofregulatory
and real elements of the centralised system and the market system. The author
underlined the conditions which should be fulfilled by systemie solutions so that
smali enterprises could develop and inerease the efiectiveness of the economy.

Empirical verification of this was referred to the differentiated mutations of
the command system (1944 -1948, 1949-1955,1956 -1970 and 1971 -1980) and
to subsequent attempts to reform it - 1981 -1989 (chapters 1V -V). This made it
possible to determine the developmental possibilities and limits of smali
enterprises in particular years, to point out their course of development, its logie
and effectiveness-related consequences. Moreover, adaptation servomechanisms
of smali units to the changing solutions of the economic system were revealed.
The author points out that in spite of the glorification of advantages of large
scale production, in the periods of aggravating economic difficulties in the
country, the activity of smali enterprises grew as a result of the measures taken
directly by the state. Indirect ways of the development of smali enterprises were
also indicated; their development took place ,,on the wave” of changes in
systemie regulations addressed to other economic sectors and reflected their
adaptation capabilities. The author underlines that in certain periods oftime the
state noticed the features of smali enterprises, above all their capability of
adaptation to political and economic conditions, which made their existence
and functioning in Poland possible throughout the whole period of economic
centralisation, though often in the background of large units.

Chapter VI is a critical evaluation of the influence of systemie changes from
the beginning of the 1990s on the possibilities of multidirectional development
of smali enterprises. It was pointed out that turning towards the new economic
deal based on the market and its mechanism has not been connected so far with
the creation of complex conditions for development processes. Therefore, the
author indicates the need for the systemie support of smali enterprises,
determines the basie tools necessary to achieve this aim and institutions which
create them.

The summing up presents a systematized synthesis of the situation of smali
enterprises in Poland in the whole post-war period and formulates the
conditions necessary for their further development.

150



S. [151] czysta



s. [152] czysta



Strona

13
13
15
21

139

Waldemar Czternasty, Mate przedsiebiorstwa w Polsce na tle przeobrazen systemowych (1944-1991)

Wiersz

od
od
od
od
od
od
od
od
od
od
od
od
od
od
od
od
od
13 od
14 od
od
od
od
od
od
od
od
od
od
od
od
od
14 od

=

=
gmmmbmmmombopwwmm

=
OCWOWRERLRONNWOWO©

gory
gory
dotu
gory
dotu
gory
gory
gory
gory
gory
gory
dotu
dotu
gory
gory
dotu
gory
gory
dotu
dotu
dotu
gory
gory
gory
dotu
gory
dotu
dotu
gory
dotu
dotu
dotu

ERRATA
Jest

mieraka
mozewystapic¢

B. Hans
,Jukierukowanie”
kooperacja
wielkosci

s?

nstepujaco

€g

skuteczno$

petn

szszczegOlnie
Gospodarczym” Wyd. SGPiS)
odpowiedz

cykl wykonawstwa
szsrzej
elestycznosc
przobrazen
kapializm

PWG, Kiw
PZPR, Warszawa
wewszelkie

bodzc
finansowmusiaty
adaministracji
jenoczesnie
przyptywow
adanym
liczebons¢
synteryczng
panstwoego przemysty
R. Kaminska

Powinno by¢

miernika

moze wystapic

B. Haus
,ukierunkowanie”
kooperacja
wielosci

sie

nastepujaco

Jego

skutecznosci
petng

szczegolnie
Gospodarczym™)
odpowiedzi

cykl wykonawstwa*
szerzej
elastycznos¢
przeobrazen
kapitalizm

PWG

PZPR, KiW, Warszawa
we wszelkie
bodzce

finansowe musiaty
administracji
jednoczesnie
przeptywow
badanym
liczebno$¢
syntetyczng
panstwowego przemystu
R. Kaminski

Errata strona recto nieliczbowana



Errata strona verso nieliczbowana



oktadka tylna recto czysta



AKADEMIA EKONOMICZNA W POZNANIU
Zc*Ejyty Naukowe - Sens li

Ostatnio ukazaly sie nastepujace prace

- W. Sikora,Modele i metody optymalnej dysrryt.jcji dnfct tU s linr 127 . '76
A. Sobczak. Standard mieszkaniCM ,ego rota proc esie d:tetnoici i idnosci
miejskiej w Polsce 2N's linr '28 5 159

- J. Kowaiak, Sterowanie statystycznie optymalne w Hkonomtcznych modelach
wzrostu, ZN e I'nr 129 s. 92
M. Jagielski. Innowacje w sferw usiug s linr 130 5. 1f1
J Olszewski Pcstep *a-hn.c,Tv a przemiany syrt* t*u -acywp >-my,ic ma
przyktadzie przemystu e<f*Hii.rlsszynowf£qo w vojewddztvie poznanskirm
ZNs.llnr 131 i 174
E. Matuszynska Regionalne m>z:i*cawanie >nmxJt>nosci struktm gospodai
czych ZNs, Il nr 132. s 175
M. Kokocihnska Male- 1srednie przedsiebiorstwa v okresie tranfr ma |i gospn
datki Polski, ZN s |Inr 133 s 160

Ksigzki mozna nabywa¢ w PHIf EDUKO <not Akadem* Ekonomicznej
W Poznaniu, 60 967 Poznan al Niepodlegtosci 10 N, 699-261 w ’3-84| oraz
w BHU .INTER-ALMA" (wiezowiec AE 1p<etro <&l 895F’0oznan ul Powslancow
Witelkopotskich 16 te! 52-12-63)

Sprzedaz wysytkowa Wydawnictwo A*aefemn Ekonomiemv«?i w Poznaniu
(60 967 Poznan ul PowMancow Wielkopolskich 16. et 54 31 54tui;54-3> 551,

ISSN 1230-6673



