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WIKTOR ORMICKI.

Problemat ludnoSciowy w Polsce’)

Gospodarka rozwinieta w danym czasie przez czlowieka warunko-
wana ]'est przyrodniczo 1 kultmalno-cywilizacvjnie, przy czym jej
poziom i charadkter wplywaja ksztalttuaco na stosunki ludnoSciowe.
Wyrazem owej ObOpOhleJ zaleznoScl 1 wzajemnego uwarunkowania
jest kazdoczasowa pojemnosé ludnosciowa gospodarstwa spoleczne-
90, zwliazana nierozerwalnie ze sfopq Zyciowq mieszkancow 2).

Pojemno$é ludnoSciowa moze ulegaé¢ wahnieniom, a to zaleznie od
elastycznoS$ci stopy zyciowej, zmian w technice produkcji i wahan
koniunkturalnych. Rozpatrujac zagadnienie pojemnosSci ludnoSciowej
gospodarstwa spolecznego w Swietle jego struktury, rozrézni¢ nale-
zy pojemnoS§¢ gospodarstwa rolno-hodowlanego, warunkowa krajo-

) Rozprawa niniejsza jest rozszerzeniem odczytu wygloszonego w Krakowie
dnia 25.1. 1936 r. z okazji inauguracji uniwersyteckiego cyklu wykladow z dzie-
dziny kolonialnej, zorganizowanego przez Zarzad Okregowy Ligi Morskiej i Ko-
lonialnej. PrzysSwiecaja jej 3 cele. Ma ona zarysowaé caloksztalt problemu lud-
nosciowego w dzisiejszej Polsce przy podkresleniu charakterystycznej regiona-
lizacji, dostarczyé nowych materialow z réwnoczesnym poddaniem fachowej oce-
nie nowozastosowanych metod, oraz uswiadomié¢ palgcg potrzebe skrystalizowa-
nia wytycznych panstwowej polityki ludnos$ciowej.

W czasach reglamentowania wszystkiego i wszedzie nie mozna pogodzi€ sie
z mySla stosowania skrajnego liberalizmu w dziedzinie, ktéra w najwyzszym
stopniu przesadza o przyszloSci panstwa i o doli spoleczenstwa. Jedng z naj-
bardziej palgcych i naglacych koniecznoSei jest powzigcie decyzji czy w intere-
sie panstwa i spoleczefistwa lezy zwigkszanie cisnienia demograficznego czy ra-
czej dgzenie do zachowania liczebnosci spoleczefistwa przy wyraZniejszym niz
-dotad zainteresowaniu sie jakoscia materialu ludzkiego,

Decyzja ta stanowi fundamentalny i nieodzowny punkt wyjscia dla jakiego-
kolwiek szerszego i na dalsza mete zakrojonego panstwowego planu gospodar-
czego, uwzgledniajgcego postulaty wysuwane przez polityke ludnoSciows.

*) Albrecht Penck, Das Hauptproblem der physischen Anthropogeographie,
Zeitschrift f. Geopolitik 1I, str. 331 — 338.
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wymi mozliwosciami aprowizacyjnymi?), od pojemnoSci innych ga-
lezi gospodarstwa spolecznego, ktore o ile przerastaja chtonnosc ryn-
ku wewnetrznego, liczyé sie musza z wplywami miedzynarodowej 1«;0-
niunktury. Z tego tez powodu dyskusja nad problemami ludnoscio-
wymi winna nawiazywaé przede wszystkim do krajowej zdolnosSci
aprowizacyjnej, jako najistotniejszej podstawy dla oceny faktycznej,
maksymalnej wzglednie optymalnej gestoSci zaludnienia *).

Przy rozpatrywaniu krajowej zdolnoSci aprowizacyjnej oprzeé sig
mozna juz to na stosunku, zachodzacym miedzy krajowqg produkcjg
zb0z chlebowych a zaludnieniem, juz to na analogicznie ujetej re-
lacji regionalnej. Ciekawe jest, iz stosunek zachodzacy miedzy lokal-
na produkcja zbéz chlebowych, a miejscowym zapotrzebowaniem,
uklada sie na duzych obszarach w sposob zblizony. Zjawisko wy-
raznie sie regionalizuje (mapa 1). Polska zachodnia 1 péioeno-za-
chodnia, region czarnomorski (potudniowa Lubelszezyzna, potudnio-
wy Wolyn 1 wschodnie Podole) oraz nowogroédzki odznaczaja sie sta-
tymi madwyzkami produkcyjnymi, Polske poludniowa i péinocno-
wschodnia zaliczyé wypada do krain stale niedoborowych, gdy po-
zostale okolice Polski — ujete wspolnym mianem regionu $rodko-
wego — cechuje zmienna wysokoS¢ produkeji zboz chlebowych; jest
ona czesto nastepstwem czynnikéow atmosferycznych, czeSciej jed-
nak skutkiem niedostatecznego wysitku rolnika, przede wszystkim
za§ wchodzi w gre niedostosowanie nakladu pracy, kapitatu oraz po-
ziomu uprawy do nieprzerwanie postepujacego zageszczania ludno-
sci. Ta droga utracil loessowy obszar wyzyny Malopolskiej, (Sando-
mierskie, Proszowskie, Opatowskie, Miechowskie) bedacy jeszcze do
ostatnich lat jednym ze spichrzéow polskich, charakter obszaru stale
nadwyzkowego i wszedl w sklad regionu Srodkowego.

Nastepstwa tego rodzaju niepozadanej i groinej ewolucji gospo-
darczej dochodzg do glosu przy rozpatrywaniu stosunku, zachodza-
cego miedzy krajowa produkcja zboz chlebowych a zaludnieniem, co
odzwierciedla w najprostszej formie kwota zbdz chlebowych na glo-
we ludnosct (tabl. 1).

Tablica 1, )
Konsumcja zboz chlebowych na mieszkatica *).

w latach
1923 1924 1925 1926 1927 1928 1929 1930 1931 1932 1933 1934 1935
przypadalo zb6z chlebowych na 1 mieszkanca w kwintalach

229 139 263 1,70 214 219 227 2929 196 188 227 1.97 19
100— 60,69 114,84 74,23 93,44 95,63 103,49 100'— 85,58 82,09 9912 86.02 8521?

*) Wiktor ’Ormicki, Regionalna pojemnos$é ludnoSciowa a aprowizacyjna sa-
Tnostarczalno.x-c regionu. Zbornik Radova na III Kongresu slovenskich geografa
1 etnografa w Jugoslaviji 1930, str. 187 — 189,

‘) Jozef Poniatowski, Przeludnienie wsi j rolnictwa, Warszawa, 1936, str. 8
1 dalsze, ’ , '

* i 2ot f p - : ’ .
) Obliczenie oparto na poréwnaniu zbéz chlebowych, znajdujacych sie na



Ksztaltowala sie ona w Polsce w latach 1928 — lﬂf’ w
ogromnie charakterystyczny. Oto w roku 1931 zaznaczyl si¢ po raz
plerwszy wyrazny spadek zbéz chlebowych, spadek ktéry w nastep-
nym roku wydatnie sie poglebil. Przyezyn przedstawionege ksztalto-
Wz}nia sie stosunkéw szukaé nalezy w rozbieznosci, jaka ujawnila sie
miedzy produkcja zbéz chlebowych, a ewolucja ludnosei (tabl. 2.).

Tabli
| -
al
| A VR Y ¢ 3
<
=
Krajowa produkcja zb6z chlebowych na 1 mieszkanca w kg 165,9
Wskaznik wzrostu zaludnienia 93,1
SKAZNIK \  produkeji zbdz chlebowych 54,2
Wywoéz wzglednie przywoz (—) zboz chlebowych i maki
(w kg na glowe) 2,61

Zr6dla: Statystyka Rolnicza 1933, J. Lagoda l. c.; Zagadnienia demograficzne

Uwaga: Oparcie przeliczen wskaznikowych na datach z r. 1928/29 spowodo

Pierwsze oznaki zalamania produkeji zb6z chlebowych pojawiaja sie
w roku 1930/31, zaludnienie natomiast nieprzerwanie wzrasta. Za-
réwno redukcja kwoty spozycia, jak i spadek produkceji zbéz chlebo-
wych dokonuja sie w obliczu utrzymywania sie nadwyzki eksportu
zb6z chlebowych, czego nie mozna inaczej tlumaczy¢, anizeli pogle-
biajacym sie zubozeniem tym wiecej, ze zarysowal sie spadek inten-
sywnoéci, oraz powiekszenie obszaru pod uprawami ekstensywnymi
(ziemniak), ktéremu towarzyszylo ograniczenie zasiewow buraka cu-
krowego, jako rosliny o wyzszych wymaganiach nakladowych. Wzrost
ekstensywnoéci gospodarstwa rolnego pozostaje w zgodzie z ogélnym
przebiegiem koniunktury, jak tego dowodzl ksztaltowanie sie kon-
sumcji wegla lub np. importu zagranicznego.

Dokonujacy sie w tym czasie wzrost zaludnienia pociaga za sobz}
nieuchronnie obnizenie stopy zyciowej. Co wigce] mozna:by_ wysunac
teze, ze zdolnosé i wola obnizania stopy zyciowej umozliwily wzrost
~aludnienia. Na przestrzeni lat 1929 — 1933 skurczyla si¢ stopa Zzy-
ciowa w $wietle ograniczenia konsumcji zbo6z chlebowych o 15%,

rynku wewnetrznym po odjeciu wysiewu (16% zbioru), z szacowanym zalud-
nieniem na poczatku kazdego roku kalendarzowego. Do tak ustalonej kwoty
doliczano saldo obrotu maka (70 kg maki = 100 kg zboza).

Zro6dla: L Lagoda, Zasiewy i zbiory w roku 1928/29, Warszawa, 1930,
str. 115 — 116. Statystyka Rolnicza 1935, str. 1lo.
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w Swietle ograniczenia przywozu o 269, w Swietle ograniczenia spo-
zycia wegla o 44% ).

Powodem obnizenia stopy zyciowe] jest niesharmonizowanie gospo-
darstwa spotecznego z przyrostem ludnosci, ktory wyprzedza kumu-
:acje kapitalu w ogéle, a produkeyjnie inwestowanego w szczegdl-

nosci.
eig - 2.
| Voo
)
-
[\ ]
290-—| 222,2 | 250,7 | 253,3 ; 284,7 | 294,2 | 261,44 | 231,7 | 283,3 | 2568,7 | 258,1
94,5 | 96,2 97,3 98,6 | 100,0 | 101,1 | 102,5 | 104,1 | 105,6 | 106,8 | 108,1
96,3 | 75,1 | 857 | 87,7 100,0 | 1045 | 90,5 | 8471051 | 97,1 | 98,0
—18,81f 15,64, —5,6 | —10,87 —0,21} 11,22| 15,06 6,63 10,87/ 19,75 21,64|

Polski — Warszawa 1936, str. 15, tab. 12.

wane zostalo ulepszeniem, od tego roku poczawszy, metod statystyki rolniczej.

(3

Bilans gospodarczych mastepstw liczebnego rozwoju zaludnienia
ksztaltuje sie ujemnie i groznie, poniewaz wytworczo$¢ rolnicza w za-
kresie zb6z chlebowych nie nadaza za rzeczywistym przyrostem lud-
nosci co pociagga za soba spadek przecietnej kwoty zbéz chlebowych
na mieszkafca. Ten, sam przez sie, niekorzystny stan ulega dalszemu
pogorszeniu na skutek wywozu zb6z chlebowych 1 magki, spowodowa-
nego niewatpliwie ,,glodowg” podazs.

Demograficzne skutki niedorozwoju gospodarczego sa zbyt znane,
by zachodzila potrzeba szerszego ich: roztrzgsania.

Niedozywienie ®), cherlactwo, spadek spolecznej kondycji fizycz-
nej ’), a co za tym idzie zmniejszenie i ograniczenie zdolnoSci do wy-
sitku, zmiany w ustosunkowaniu zawodowo czynnych do zawodowo
biernych, wzrost analfabetyzmu i upadek o§wiaty, rozluZnienie we-
zlo6w rodzinnych, ogélny upadek moralnoSci i wzrost t. zw. przestep-

®) Maly Rocznik Statystyczny 1935, str. 92.

1) Pisze o nim w pelnych tragizmu stowach Ludwik Krzywicki we wstepie do
dziela p, t. ,,Struktura spoleczna polskiej wsi”, Warszawa 1937, str. V i dalsze.

") Jan Mydlarski, Budowa fizyczna mlodziezy meskiej rocznikéw 1906 — 1909
w Swietle materialéw Komisyj Poborowych, Lekarz Wojskowy XXII. Nr. 1 — 4
(mapy 1, 2 i szczeg6lnie 3).

Franciszek Waga, Stan zdrowotny poborowych, Lekarz Wojskowy XXIII,
Nr. 8 — 10, str. 6 — 17 i opracowanie kartograficzne.
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Mapa 1.
Rozmieszczenie nadwyzek i niedoboréw zbéz chlebowych.
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Zro6dta: Rys. Dr I. Ormicka.
Ernst Jan — Regiony geograficzno-rolnicze Polski. Czacopismo Geograficzne
1932, z. 4.

Lieberfreund H. — Caloksztalt polskiej gospodarki zytem w r. 1927, Wiado-
mosci Geograficzne 1929, str, 94.

Oliwianka Maria. — Zyto w Polsce w latach 1925 — 1934, rekopis w zbio-
rach Inst. Geogr. U. J.

Pasek Florian. — Pszenica w Polsce w latach 1925 — 1933. Rekopis w zbio-
rach Inst. Geogr. U. J.

Piekaltkiewicz Jan — Rutkowski Stanistaw. — Qkregi gospodarcze Polski.
Kwartalnik Statystyczny 1927, z. 3.

Sliwa Stanistaw. — Okregi zbozowe w Polsce w Swietle cyfr statystyki prze-
wozow kolejowych za rok 1929. Kwartalnik Statystyczny 1930, z. 3.

Sliwa Stanistaw. — Okregi zbozowe Polski. (Statystyka Polski B. 2). War-
szawa, 1932.

Sliwa Stanistaw. — Nadwyzki i niedobory zbéz chlebowych w Swietle sta-
tystyki przewozdéw kolejowych i wodnych. Rolnictwo.
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czoSci ekonomicznej 8) nie liczac wzrostu pobudliwosci i podatnoSeci
na 1adykaln1e3sze ideologie — oto nleuchronny lancuch nastepstw
poglebiajacego si¢ przeludnienia.

Walka z przeludnieniem ®) moze byé prowadzona w dwéch plaszczy-
znach — ekonomicznej lub demograficznej. Mozna bowiem dazyé do
rozszerzenia i poglebienia gospodarki w zamiarze wydatnego i ko-
niecznie rosnacego zwiekszania jej pojemno$ci ludno$ciowej, albo tez
dostrzegaé mozliwoSei opanowania sytuacji w drodze ingerencji na
uklad i dynamike stosunkéw demograficznych. Interwencja ekono-
miczna — jakkolwiek trudniejsza — jest niewatpliwie dzialaniem
o cechach wybitnie twérczych, konstruktywnych i produkcyjnych,
natomiast akcja w dziedzinie stosunkéw demograficznych wymaga nie
tylko troskliwego 1 uwaznego przemyslenia ale szczegélnie ostroznego
postepowania, by w zagadnieniach najistotniejszych nie wywolaé wie-
cej szkdd 1 spustoszenia moralnego anizeli watpliwych korzysei.

Drogi ingerencjt w dziedzinie demograficznej. Ingerencja w sto-
sunki demograficzne ma na oku zmniejszenie gestoSci zaludnie-
nia. Wychodzi sie z zalozenia, ze jak stabilizacja gesto$ei za-
Iudnienia jest réwnoznaczna z zahamowaniem dalszego obniza-
nia stopy zyciowej, tak odprowadzenie nadwyzek ludnoéciowych wply-
wa na poprawe lokalnych stosunkéw gospodarczych. W obu jednak
wypadkach dzialanie toczy sie po linii uszezuplania Zywych sit spo-
lecznych, co wywoluje z roznych stron zastrzezenia. Niemniej Wyma-
ga, ono rozpatrzenia.

Przedtem jednak rzut oka na rozmieszczenie gesto$ci zaludnienia
w Polsce (m. 2). NajgeSciej skupit sie czlowiek na poludniowym za-
chodzie w okregu przemystowym, gdzie na km. kw. zyje z gorg 200
0sob. Cala Polska poludniowa z wyjatkiem okolic gorzystych wykazu-
je gesto$é przekraczajacal 80, 100, 125 1 150 os6b na km. kw. zaleznie
od polozenia, lokalnych warunkéw i t.d. Wyzyne Malopolska polud-
niowe Mazowsze, duze szmaty Lubelskiego i Wolynia réwniez zali-
czy¢ nalezy do gesto zasiedlonych. Na tym tle wyraznie uwypukla sie
slabe zaludnienia Wielkopolski, Pomorza, Polski wschodniej 1 po-
ludniowo-wschodniej, przy czym pamietaé¢ malezy o roznicach tak
w poziomie gospodarki jak w w uzytkowaniu gruntéow ornych 1 wwy-
maganiach zyciowych ludnoS$ci.

Sama zatem gesto$¢ zaludnienia nie moze byé uwazana za kryte-

*) Leon Radzinowicz, Przestepczo$¢ w Polsce 'w latach 1924 — 1933, Warsza-
wa 1935, str, 84 i dalsze.

®) Geografiag przeludnienia zajatem sie w notatce p. t. ,,Mapa przeludnienia
wsi w Polsce emigracyjnej” (Rolnictwo 1936, IV, str. 5§ — 16) wyroézniajac na
obszarze Polski okolice przeludnione, zagrozone przeludnieniem i niedoludnione,
oraz przeprowadzajgc podzial Panstwa na teren emigracji i imigracji wewnetrznej.

Niektére z zapatrywan zostaly zakwestionowane przez J, Poniatowskiego (,,Roz-
miary przeludnienia rolnictwa w Swietle krytyki”. ,,Rolnictwo” 1936. IV. str. 43).



Mapa 2.
Gesto$é zaludnienia w Polsce w r. m
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Uwaga:

Przy obliczaniu gestosei zaludnienia nie uwzgledniono miast wydzielonych,
t. zn. pominieto zaludnienie miast: Warszawa, 146dzZ, Czestochowa, Sosnowiec,
Lublin, Bialystok, Wilno, Bydgoszcz, Gniezno, - Inowroctaw, Poznan, Gdymia,
Grudziadz, Torun, Bielsko, Krakow Lwow.

Rys. Dr 1. Ormicka.

rium oceny stosunkéw ludnosciowo-gospodarczych. Wymaga ona rzu-
towania na podklad istniejacej gospodarki przy uwzglednieniu sto-
Py zyciowej mieszkancéw — co w schematycznym zarysie podaje ma-
pa 1. Poréwnanie jej z rozmieszczeniem gestosci zaludnienia dowodzi,
ze niedobér zbo6z chlebowych pojawia sie réwniez dobrze w okolicach
o zaludnieniu wyzej 200 jak 1 nizej 40 osob na km. kw.
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W rzedzie drog wiodacych do przywrocenia zwichnietej rownowa-
g1 miedzy gospodarstwem spotecznym a liczebnoScia zaludnienia dwie
stoja przede wszystkim otworem, a mianowicie — regulacja urodzin
1 emigracja ze wszystkimi jej odmianami.

Regulacja urodzen © przyrost naturalny. Zwolennlcy 1 propagato—
rzy regulacji urodzen wychodza z zalozenia, ze zmniejszenie liczby
urodzen odciazy w przyszlo§ci rynek pracy, pozwoli automatycznie
na podniesienie stopy zvciowej, zwiekszy dobrobyt spoteczny i umo-
zliwl staranniejsze wychowanie potomstwa, wplywajac eo ipso na
Jjakos$¢é materialu ludzkiego.

Przeciwnicy kontroli urodzen sa zdania, ze zmniejszenie liczby uro-
dzen odciazy byé moze w przyszloSei rynek pracy, wywrze jednak
natychmiastowy ujemny skutek na ksztaltowanie sie gospodarstwa
spotecznego wskutek ograniczenia zapotrzebowania, potegujac w na-
stepstwie bezrobocie. Wskazuja na nieuchronne przeobrazenia w spo-
lecznej strukturze wiekowej w sensie zaniku mlodszych rocznikéw na
korzySé starszych, co grozi w przyszloSci niedoborem sit produkeyj-
nych przy zwiekszonych kosztach opieki spotecznej. ,, Junctim” mie-
dzy poziomem stopy zyciowej, staranniejszym wychowaniem mtode-
go pokolenia i t. d. a natezeniem urodzen spada, ich zdaniem, wylacz-
nie na karb wadliwej polityki ludno§ciowej (lub w ogéle jej braku)
tym wiecej, ze panstwo 1 spoteczenstwo moga przeciwdziataé¢ paupery-
zacji rodzin wielodzietnych. Nie mata wage posiada wreszcie argu-
ment o charakterze biologicznym, dowodzacy ze jako§¢é materiatu
ludzkiego z malzenstw jedno lub dwudzietnych jest w przecieciu niz-
sza pod wzgledem fizycznym z powodéw fiziologicznych i pod wzgle-
dem wychowania z powodu braku doSwiadczenia pedagogicznego.

Ponad to regulacja urodzin propagowana w dzisiejszej formie sze-
rzy niewatpliwie spustoszenie etyczne, podcinajac wiez rodzinna.
Z, punktu widzenia miedzynarodowej walki o byt prowadzi do nie-
bezpiecznego oslabienia szans, grozac liczebnym oskrzydleniem przez
sasiadow, a w kazdym razie niekorzystng zmiana stosunkéw. Trudno
wreszcie pominaé milczeniem, iz ruch regulacji urodzen nie trafia
w te sfery spoleczenstwa, gdzie w ostatecznos§ei mialby moze i racje
bytu, a lamie sile liczebna warstw kulturalnie wyzej stojacych.

Pomijajac jednak sprawe oceny regulacji urodzen, warto zasta-
nowic¢ sie, czy zachodzi w Polsce potrzeba propagowania regulacji.
Faktem jest, ze od roku 1923 liczba urodzen nieprzerwanie spada.
Ich stopa obnizyla sie z 36° /oo w roku 1923 do 26,2°/,, w roku 1936, co
odpowiada Sredniej rocznej redukeji o 0,75°/,. Rzeez inna, iz nasile-
nie spadku stopniowo stabnie. I tak w Iatach 1923 — 1927 obnizala
sie stopa urodzen §rednio rocznie o 1,1°/,, (odpowiada to jej zmniej-
szeniu sie w okresie pieciolecia 0 12,2%), w latach 1928 — 1932 wy-
nosil Sredni roczny spadek stopy urodzen 0,87°/,, (10,89,), w ostat-
nim natomiast czteroleciu (1933 — 1936) juz tylko 0 ,07°/ 4. Tenden-
CJa do stabilizacj1 stopy urodzen na obnizonym poziomie zarysowu]e
sie z calg wyrazistoScig. Fakt ten zastuguje na baczng uwage, ponie-



88 Wiktor Ormicki :

waz — jak to wynika ze studiow S. Szulea 1°) — Polske mozna trak-
towaé jako opozniona w przebiegu proceséow demograficznych o 20
lat w porownaniu z zachodem.

Obnizanie sie liczby 1 stopy urodzen, obserwowane zreszta od pew-
nego czasu na calym $wiecie, ma w naszych warunkach inna wymo-
we. Geograficzne rozmieszezenie znizki urodzen wskazuje, ze gdy
w latach 1896 — 1900 maksymalne natezenie urodzen lokalizowalo
sle w wojewodztwach zachodnich '), to obecnie stoja one na ostat-
nim miejscu, prymat za$§ nalezyv do wojewdédztw wschodnich. We-
wnetrzno-polityeznej dontostoSei tego rodzaju zmian nie wolno prze-
oczac **). Oczywiscie, ze role duzo znaczacego regulatora gra Smier-
telnosé, tym wyzsza im wyzsza jest plodnosé.

Pamieta¢ jednak nalezy, ze procesy ruchu naturalnego ludnosei,
Jakkolwiek rozpatrywane w liczbach wzglednych, majq wage bez-
wzgledng. Wyrazaja sie iloScia glow. Tak np. liczba urodzeh w Niem-
czecr wynosita w r. 1933 przy stopie 14,7°/,, 957 tysiecy. W Pol-
sce natomiast, przy stopie prawie dwa razv wyzszej (26.5°/.,) 869
tysiecv. Urodzenia niemieckie dalty nadwyzke nad zgonami w wvso-
kosei 228 tys. gléw, polskie za$§ 403 tys., przy stopach 3,5°/0,1 12,3°/..,.

Analiza liczb bezwzglednych ruchu naturalnego w Polsce wykazuje
sredni roezny spadek przyrostu naturalnego o 11200 oséb (1925 —
1936), zwiazany przede wszystkim ze zmniejszeniem liczby urodzen,
srednio rocznie o 1200 gléw. UmieralnoSé zmniejszyla sie w tym sa-
mym czasie o 800 oséb Srednio rocznie. Bardziej szczegdétowy wglad
w ksztalttowanie sle spélezynnikéw ruchu naturalnego zapewnia
tablica 3. ‘

T adda ela 5

Zmiany w nateieniu ruchu naturalnego ludnosci
(Srednie roczne)

Sredni roczny spadek (—) wzglednie wzrost () liczby:
g K R B S i

urodzen 7 ~ZgONoOw przyrostu natural.
wynosil w poszczegélnych okresach
1925 — 1927 — 25700 -+ 11130 — 36830
1928 — 1932 — 11240 — 3520 — 7720
1933 — 1936 -+ 5900 — 4100 | — 1800

%) Stefan Szule, Ruch naturalny ludnosci w latach 1895 — 1935. Zagadnienie
demograficzne Polski, Warszawa 1936, str. 38.

) Maly Rocznik Statystyeczny — 1936, str. 24.

) Sprawie tej poswiecilem dwie notatki: ,,Szanse zmian w strukturze wyzna-
niowej w Polsce”, Wiadomosci Geograficzne, 1936, z. 1 — 2. O demograficzna
podbudowe osadnictwa wewnetrznego, Ekonomista 1936 t. III, nr. 61.
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W tych warunkach nie wydaje sie, azeby propaganda samorzutnie
juz postepujacej regulacji urodzen, jakkolwiek tchnaca najszlachet-
niejszym humanitaryzmem, byla postepowaniem rozwaznym lub ra-
cjonalnym. Ze strony ludzi dalej patrzacych musi ona wywolywacé
ostre zastrzezenie. Wolaniom o regulacje urodzen nalezy przeciwsta-
wié opieke nad dzieckiem. Straty poniesione tylko na skutek niedo-
statecznej opieki nad niemowleciem mozna szacowaé najostrozniej
na okoto 130,5 milion. zt. za okres 1919 — 1936, tj. okolo 7,2 mil. zl.
Srednio rocznie, przyjmujac generalnie koszt wydania noworodka na
Swiat na 200 zt 3). Zwolennikom regulacji mozna tu przypomnie¢, ze
sam fakt odchowania dziecka stanowi pewien hamulec w powolywa-
niu dalszych do zycia. Proécz opieki nad dzieckiem nalezy pomysSleé
o ustawodawstwie odciazajacym rodziny wielodzietne.

Majac na uwadze, ze warunkiem utrzymania liczebno$ci spoleczen-
stwa w nienaruszonym stanie, jest odchowanie przez dzietne malzen-
stwa trojga dzieci poza 5-ty rok zycia *), jakotez ze stopa przyro-
stu naturalnego moze sie w ciagu 24 lat statecznie obnizy¢ o 145 swej
wartoSci, bez uszczuplenia przyrostu bezwzglednego **), dochodzi sie
do wnioskéw nastepujacych:

1. Ewolucja naturalnego ruchu ludnosSci w Polsce idzie w kierun-
ku mogacym budzié obawy co do uksztaltowania sie w przy-
szloSci sily liczebnej spoleczenstwa, jego struktury wiekowej, li-
czebnoS§ci produktywnych klas wieku oraz ich stosunku do reszty
spoleczenstwa.

2. Zaobserwowany w latach 1925 — 1934 spadek przyrostu natu-
ralnego jest zjawiskiem niepokojacym i groznym z powodu nasi-
lenia jakie wykazal i tendencji do utrzymania ok))nizonego po-
ziomu. .

3. Zmniejszenie przyrostu naturalnego spada na karb przede
wszystkim ograniczenia liczby urodzen, co stawia pod znakiem
zapytania celowoS¢é propagandy za regulacja urodzen.

4. Pewne, acz nieznaczne, opanowanie spadku przyrostu natural-
nego zawdziacza sie obnizeniu umieralno$ci niemowlat i prze-
dluzeniu przecietnego trwania zycia.

5. Dalszemu obnizaniu ogélnej umieralno$ci przeciwstawiaja sie
niekorzystne warunki gospodarcze.

6. Celem opanowania dalszego spadku przyrostu naturalnego na-
lezy:

a) wzmocnié opieke nad niemowleciem i dzieckiem,

b) wdrozyé akcje na korzysé rodzin 3 i 4-dzietnych uznajac tym
samym liczniejsze rodziny za mniej pozadane z punktu wi-
dzenia ludnoSciowego 1 gospodarczego.

2y Umieralnosé niemowlat utrzymuje sie w Polsce katastrofalnie wysoko. Mi-

niony rok (1936) zaznaczy! si¢ ponownym jej wzrostem.
") Paul Mombert, Bevolkerungslehre, Jena 1929, str, 323.

) L. c. str. 279.
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Emigracja otwiera rowniez pewne mozliwosci odcigzenia gospodar-
stwa spolecznego, zaleznie od charakteru (stala, osadnicza, sezonowa,
zarobkowa) ; zdradza ona juz to rysy wlaSciwe ingerowaniu w sfe-
re stosunkéw demograficznych, juz tez wykazuje znamiona cechuja-
ce interwencje $ci§le ekonomiczna. W obu jednak wypadkach sprowa-
dza sie niewatpliwie do redukowania gestoSci zaludnienia badZz to
okresowo, badz tez na stale, co przemawia za rozpatrywaniem jej
w plaszezyznie dzialania na uklad stosunkéw demograficznych. For-
ma bardzo radykalna jest wychodztwo osadnicze, lagodniejszg se-
zonowe. Wychodztwo osadnicze odcigza gospodarstwo spoleczne na
state z elementu ludnosciowego, obcigza je jednak powaznymi kwota-
mi, o ile akcja osadnicza prowadzona jest planowo. W najlepszym ra-
zie, t. zn. jezell by szlo o minimum nakladéw pienieznych pogodzié
sie tu trzeba z wywozem skapitalizowanego majatku wychodzeéw, do
czego dochodza straty z tytulu kosztéw przejazdu obeymi flotami.
Znaczenie wychodztwa sezonowego polega na okresowym zmmniejsze-
niu  gestosct zaludnienia 1 na zasilaniu gospodarstwa spolecznego
oszczednoSciami zagranicznymi.

Ostatnie lata przyniosly daleko idace ograniczenia w postaci pra-
wie zupelnego zamkniecia terenéw imigracji stalej 1 dotkliwego zaha-
mowania wychodztwa sezonowego. Okoliczno$ci te zaciazyly nad pol-
skim zyciem, znajdujac wyraz w niekorzystnym uksztaltowaniu sie
bilansu emigracyjnego tak ludnoSciowego, jak platniczego.

Nastepstwem ograniczenr emigracyjnych, wzglednie rozwiniecia sie
silnych pradéw reemigracyjnych, bylo podniesienie sie przyrostu rze-
czywistego (tabl. 4.), ktéry mimo spadku urodzef wykazal w latach
1931 — 1932 wieksze nasilenie, anizeli w czasach liczniejszych uro-
dzin, ale przy korzystniejszej koniunkturze emigracyjnej. Ogdlem
emigrowato z Polski w latach 1918 — 1936 poza granice panstwa
1886 tys. osob, powrédcilo 967 tys. Strata z tytutu wychodztwa wy-
raza sie tedy kwotqg 919 tys. giéw. Odpowiada to obnizeniu gestosci
zaludnienia o 2,36 mieszkancéw na km/kw. Analogiczne obliczenie
dla okresu miedzyspisowego (1922 — 1931) wskazuje, Ze emigracja
uszczuplita przyrost rzeczywisty o 785300 glow, co odpowiada stra-
cie 2,01 oséb km/kw., a jest rO6wnoznaczne ze zmniejszeniem przy-
rostu rzeczywistego, ktéry wyniost 12,7 oséb na km. kw. o 15,82%.
Réwnie wyraznie wystepuje rola wychodztwa jako czynnika demo-
graficznego w oS§wietleniu S. Fogelsona ®), ktory stosunkuje saldo
migracyj zagranicznych do przyrostu naturalnego. Z badan jego wy-
nika, ze w latach 1926 — 1929 — 1930 nadwyzka emigracji odpowia-
dala 24,6, 29,2 i 22% kazdorocznego przyrostu naturalnego podczas,
gdy nadwyzka imigracji lat 1931 1 1932 przedstawiala réwnowartosé
2,49, i 3,8% O6wczesnego przyrostu naturalnego.

! \
%) S. Fogelson, Wedréwki miedzynarodowe na tle kryzysu gospodarczego, Sta-
tystyka Pracy, str. 28.
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. Tablica 4.

Ksztaltowanie sig przyrostu rzeczywistego w Polsce
w latach 1925 — 1936 (w tysigcach 0sob).

RIS I 5131318 |2 3|8 |33 |2
= %%%%aaa!aaalaa
Przyrost
naturalny 544 | 456 433 487| 475| 534 471| 445| 403 402 406| 41
Saldo migracyj g
zagranicznych |—60|—112| —68 | —68 |[—139|—117|-}+11(4-17|—17|— 9 — 1—11
Przyrost
rzeczywisty 484 344I 65| 419| 336/ 427 482 462i 386| 393l 405l 39

Zrodla: Wiadomosci Statystyczne 1935 z 30; — 1937. z. 8.

W kazdym razie, potrzeby, celowoSci, oraz koniecznosci emigracji
nikt juz dzisiaj nie kwestionuje. Zagadnieniem sa w tej chwili for-
my, w jakie ruch ten malezalo by ujaé, jako tez wybdr i nabycie te-
renow, na ktéore winien sie zwrécié, zaleznie od charakteru wy-
chodztwa. W §lad za tym wylaniaja sie¢ kwestie uméw miedzynaro-
dowych celem ochrony emigracji sezonowej, koncesjowania zagra-
nicznej, a w ogdle ochrony naszych intereséw zagranica.

O ile jednak zagadnienia wychodztwa sezonowego sprowadzaja
sie w zasadzie do zapewnienia ochrony godnos$ci ludzkiej i pracy,
lacznie ze sprawami rekrutacji i przejazdu, o tyle zdobycie koncesji
osadniczej otwiera szereg probleméw zwiazanych z doborem emi-
grantéw, ich przygotowaniem fachowym, przewozem, zagospodaro-
waniem, opieka kulturalna i materialna, oraz z utrzymaniem lacz-
noSci z macierza, a nade wszystko z finansowaniem catej akeji. Na-
klad Srodkéw materialnych podejmowany przez Panstwo, czy orga-
nizacje spoteczno-gospodarcze nadaje akeji osadniczej charakter dzia-
lalno$ci ekonomicznej. Dlatego tez dobra polityka emigracyjna mie
jest kwestiqg humanitarnosct, lecz dobrze rozumianego obopdlnego in-
teresu wychodzcow i macierzy 7).

Pomijajac dalsza dyskusje nad zagadnieniami zwiazanymi z emi-
gracja, a dotyczacymi skladu narodowoSciowego, wyznaniowego,
struktury zawodowej, wiekowej i plciowej, stosunku zawodowo czyn-
nych do biernych jakotez kierunkéw emigracji i ich wplywu na ksztal-
towanie sie wyzej wymienionych proceséw, jako probleméw mniej
bezpoSrednio zwiazanych z tematem — nalezy zwrécié uwage na
geograficzne rozmieszczenie nasilenia emigracji, chociaz material sto-
j(acytr)l d50) dyspozyeji nie pozwala na zejScie ponizej wojewddztw

tabl. 5).

") Adam Jarzyna, Polityka Emigracyjna, Lwéw 1933, str. 111 — 118.
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Tablica, 5.

rvv:—;v—v.v -

]

Wzgledne nasilenie emigracji.

Liczba emigrantoéow
w odsetkach gesto-

Wojewoddztwo I‘;Z:lg(;i f(l)f:;ii: 1 krl:;kw. Sci Z?.hll%%ifnia z
Polska 823991 117713 0,3 0,36
Warszawa M. 21166 3024 25,39 0,26
Warszawskie 33151 4736 0,16 0,18
¥.6dzkie 204994 29285 1,53 1,10
Kieleckie 103831 14833 0,57 0,49
Lubelskie 28815 4116 0,13 0,16
Bialostockie 29253 4179 0,12 0,23
Wilenskie 34336 4905 0,16 0,36
Nowogrodzkie 12695 1813 0,07 0,15
Poleskie 19856 2836 0,07 0,22
Wolynskie 29828 4261 0,11 0,19
Poznanskie 64779 9254 0,34 0,42
Pomorskie 8440 1205 0,07 0,10
Slaskie 4065 581 0,13 0,04
Krakowskie 62219 8888 0,51 0,38
Lwowskie 99185 14169 0,49 0,44
Stanistawow. 22226 3175 0,18 0,20
Tarnopolskie 41684 5955 0,36 0,37

Rzut oka na mape (p. m. 3) poucza, ze ma sie w Polsce do czy-
nienia z dwoma szczegélnie ostro i wyraznie zarysowanymi teryto-
riami emigracyjnymi. Pierwsze, poludniowo-zachodnie, obejmuje
obszar wojew6dztw poznanskiego, krakowskiego, lodzkiego, Kkielec-
kiego i lwowskiego, drugie pélnocno-wschodnie zalega wojewo6dztwo
bialostockie, poleskie i wilefiskie. W latach 1928 — 1934 dostarczyt
obszar poludniowo-wschodni 64,9% og6lu emigracji polskiej, obszar
polnocno-wschodni 10,12¢;,. Zauwazyé jednak trzeba, ze wydzielenie
obszaré6w emigracji oparto nie na bezpoSredniej liczbie wychodzZcéow,
a na stosunku, zachodzacym miedzy nasileniem emigracji a liczebno-
Scig zaludnienia. Kierunki wychodztwa z poszczegdlnych obszaréw
i wojewddztw sg rézne i zmienne. Analogicznym zmianom podlega
i nasilenie ruchu, a w §lad za nim ogélna struktura masy emigra-
cyjnej — co wywoluje znamienne nastepstwa w ukladzie narodo-
wosciowym, wiekowym, zawodowym itp. pozostalego spolecze-
stwa.
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Mapa 3.

Nasilenie emigracji zagranicznej (w % gestosci zaludnienia z r. 1931).

E

7
,.}’ 4 y V'f ;
Ry " 1 S0
‘1{ "'Q‘Hq,w 1 T lx
A
_ ] :
t
3 o 1
ﬂ L '\ ‘ | | ‘ ]‘3
‘L‘L, ll | 4 . IJ
p ® ]
< v
d
<UL £
DS
SRR L
b y
a c s""‘ < s
'
Rys. Dr 1. Ormicka.
Objasnieni a:
¢ — emigracja wzglednie najsilniejsza (1,10% ogé6lu zaludnienia)
b — Py 2 — 8 razy slabsza
a — s 5 razy slabsza.
U wag a:

Na podstawie serii 1928 — 1934 obliczono $rednig roczng cmigracje z km/kw.
powmgz:gclhm ogodlnej, wyrazajac ja nastepnie w odsetkach gesto§ei zaludnienia
zr 1l !

Analiza demograficznej roli wychodztwa wykazuje ze:

1.

1o

emigracja bez wzgledu na charakter posiada decydujace zna-
czenie w walce z przeludnieniem, przy czym, —

odnosi sig¢ to W szczegolnosci do emigracji sezonowej jako tan-
szej, poniewaz:

emigracja osadnicza wymaga uplynnienia powaznych kapita-
6w 1 planowej akcjl organizacyjnej.

Znaczne korzysci (tabl. 6) plynace z nalezycie zorganizowanego
wychodztwa, lacznie z nieuchronng narazie koniecznoS$cia wy-
wozu zywych sit ludnoSciowych — wysuwaja sprawe emigra-
cji na jedno z pierwszych miejsc w rzedzie najaktualniejszych
probleméw panstwowych.

Regulacja wrodzin « emigracja. Z dwéch drog dostepnych dla in-
gerencji w stosunki demograficzne kazda ma inna warto$§¢é i inne
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Tablica 6.
Bilans platniczy emigracii polskiej
(w swietle publikacy; G. U. S.) w mlionach zi.

= _—?
R ~H Yo o) (00] (=] o 4 (o] ] < L
(@2} (e2] < (=2} (=2} (=} < (=2} (=} (op] D (=] (=]
= Lan| = = i i 4 i = o | = i =

Ujete przycho-
dy biezgce [136,4/157,6/258,0\241,1/242,7|255,8/277,8/291,5(274,3(206,6/151,8(151,6/168

Ujete rozcho-
dy blezgce | 24,2| 28,9(134,2 62,4 53,6| 61,1| 68,7 52,2| 18,3 84| 17,8] 42,6| 64,0

Saldo 112,2)128,7(123,8/{178,7/189,1|194,7209,11239,3|256,0|198,2/134,0/1109,0|124,5

~.

znaczenie. Wskazanie emigracji jako koniecznoSci nie pozostaje
W sprzecznoSci z przestrzeganiem przed propagands regulacji uro-
dzen, ani z nawolywaniem do zywszego zainteresowania sie przebie-
giem ewolucji naturalnego ruchu ludno$ci. Utrzymanie liczebnosci
spoleczenistwa, to kardynalny warunek zachowania znaczenia politycz-
nego i sil produkeyjnych, popieranie emigracji, to wyraz dazen na
rzecz nie tylko poprawy bytu i dobrobytu w drodze zmniejszenia ge-
stoSci zaludnieria, ale i organizowania nowych podstaw dla gospo-
darki indywidualnej i spolecznej. Nie ulega tez zadnej watpliwosci,
ze m. in. i na tym polu musi byé poszukiwane i znalezione rozwigza-
nie problemu ludnosSciowego.

Drogi ingerencji w dziedzinie stosunkéw ekonomicznych sg bez
porownania liczniejsze od mozliwosei ksztaltowania stosunkéw demo-
graficznych. Tam mozna bylo wyraznie okre§lié kierunek i wskazaé
charakter pozadanego dzialania — tutaj natomiast, to jest w sferze
pociggnie¢ ekonomicznych, duze trudnoSci nastreczy ustalenie hie-
rarchii zadan i kolejnoSci posunie¢ reorganizacyjnych, ktére czesto
moga byé¢ wdrazane indywidualnie, czesto jednak wymagaja raczej
zespolowego wprowadzania w zZycie,

Poza tym nie nalezy zapominaé, Zze posuniecla ekonomiczne znaj-
duja oddzwiek w dziedzinie populacyjnej, chociazby w sensie wzma-
gania lub ostabiania tetna naturalnego ruchu ludnosei, albo tez stwa-
rzania warunkéw dla powstawania i utrzymywania sie¢ mniej lub wie-
cej specyficznych komplekséw ludnoSciowych pod wzgledem struktu-
ry wiekowej, plciowej, wyznaniowej, zawodowej 1 t. p.

Program dzialalno$ci ekonomicznej, zmierzajace] do zwiekszenia
pojemnosci ludno$ciowej gospodarstwa spolecznego sprowadza sie do
kilku podstawowych punktéw, z ktorych kazdy sam dla siebie repre-
zentuje splot doniostych, trudnych i czesto skomplikowanych proble-
moéw. Naczelna role wsréd nich graja: sprawa posiadania ziemi, po-
ziomu gospodarki, umiastowienia, uprzemystowienia i komunikacji.

Sprawa posiadania ziemi. Polska jest krajem gospodarstw karlo-
watych i latyfundiéw. Gospodarstwa nizej 5 ha stanowia 64,7% ogo-
lu gospodarstw (r. 1921), a obejmuja zaledwie 14,9¢, ich powierz-
chni ogolnej. Prawie polowa, bo 44,8%, ogdolnej powierzchni gospo-
darstw nalezy do wielkiej wilasno$ci, reprezentujgcej 0,69, ogélu go-
spodarstw. Nieregularnie rozrzucone po panstwie dobra niewloSciaf-
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skie réznia si¢ miedzy soba regionalnie sposobami uzytkowania zie-
mi. 100 ha ziemi uzytkowej rolniczo sklada sie na zachodzie panstwa
conajmniej w 60% z gruntéw ornych, podczas gdy na Polesiu np.
udzial gruntéw ornych nie dochodzi nawet 259.

Geograficznym wyrazem stosunku ludnoS$ci rolniczej do ziemi jest
gestosé specyficzna. OkreSla ona ilo§é ludnoSci rolniczej, przypada-
jacej na kazde 100 ha uzytkéw rolnych. Jej odwrotno§é podaje ilosé
uzytkéw rolnych w ha na gtowe ludnoS$ci rolniczej (wzglednie zamiesz-
katej na wsi) 1¢). Pamietaé jednak nalezy, ze réwna ilo§¢ ha uzytkow
rolnych na glowe przedstawia¢ moze najzupehiej rézng wartoS¢ go-
spodarcza, ze wzgledu na rézna jakoSé gleb, r6zng rentownosé, wzgle-
dnie rozmaity stosunek uzytkéw rolnych.

Generalnie biorae, dzieli sie Polska na dwie zasadnicze czeSci (p.
m. 4): poludniowa o gestoSci penad 100 os6b zamieszkalych na wsi,
oraz poinocna, o stabszym, zaludnieniu.

W czeSci poludniowe] wyrézniaja sie powiaty, zachodniego okre-
gu przemystowego (ponad 200 i 400 os6b zamieszkatych na wsi na
100 ha uzytkéw rolnych), dalej powiaty Wielun, Czestochowa, Lub-
liniec, Olkusz, Zawiercie, Konskie, Kielce, Pulawy, powiaty goérskie
1 pogorskie po San, Przemys§l, Dobromil oraz Stanislawéw, Tlumacz
1 Kolomyja. W powiatach tych, podobnie jak w l6dzkim, wypada na
glowe ludno$ci zamieszkalej na wsi conajwyzej 0,75 ha powierzchni
rolniczo-uzytkowanej. (N. b. wokél wiekszych oSrodkéw przemysto-
wych 1 w sasiedztwie wiekszych miast spora liczba ludno$ci zamiesz-
kalej na wsi oddaje sie zajeciom nierolnym).

W czeSci péinocnej réwniez wyrézni¢é mozna z latwoscig kilka re-
gionow. Przede wszystkim wspomnieé trzeba, Ze na znacznych obsza-
rach gesto$¢ niezadiugo przekroczy 100 oséb na 100 ha uzytkéw rol-
nych. (Wolyn Srodkowy, lewy brzeg Bugu, zachodnie Podlasie, dalsza
okolica Warszawy od wschodu, na zachodzie Kujawy, poludniowe
skrawki Wielkopolski i niektore okolice Pomorza). Poza tym uderza
fakt, ze na ogromnych obszarach wschodniej Polski i w znacznej cze-
Sci Wielkopolski ludnosé zamieszkata na wsi zyje w analogicznej re-
lacji do powierzchni uzytkéw rolnych.

Poréwnujac te stosunki pamieta¢ nalezy z jednej strony o wzmian-
kowanych juz réinicach w uzytkowaniu ziemi, z drugiej natomiast
o silnym wystepowaniu wielkiej wilasno$ei rolnej na zachodzie Pol-
ski, co powoduje niewlasciwa repartycje dochodu spolecznego, a cze-
go wyrazem jest wiasnie nieoczekiwanie niska gestoSé wielkopolskiej
ludnosci zamieszkalej na wsi. .

Gestosé kwalifikowana (p. m. 5) przyjeta za podstawe dalszej ana-
lizy, rézni sie od poprzedniej ograniczeniem powierzchni odniesienia
do wtoscianiskich gruntow ornych. Podaje ona zatem ilo$é oséb za-

! |
: f
. . . , r o, -) ;

¥) Zasadniczo nalezy wzig¢ pod uwage ludno$é rolniczg. Stanat temu na prze-

szkodzie brak dat.
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( Mapa 4.
Ludno$§é zamieszkala na wsi a powierzchnia uzytkéw rolnych (1931).
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Rys. Dr I. Ormicka.
Zrodtla:

Skorowidz Gmin Rzeczypospolite] Polskiej, czes¢é I — III, Warszawa, 1933.
Statystyka Rolna, Warszawa 1931, 1932.
Uwag a:

Podana w legendzie liczba oséb zamieszkalych na wsi, przypadajacych na
100 ha ziemi uzytkowanej rolniczo (mniej niz 50 — 66,6 — 100 — 133,383 — 200
i wiecej) jest odwrotna iloScl ha na mieszkanca, (na 1 mieszkahca wsi przypada
w ,00 1 mniej).

mieszkalych na wsi na 100 ha wloScianskich gruntéw ornych. Wpraw-
dzie i w tym wypadku zachowuja walor réznice w jakosci gleb 1 do-
chodowosci gospodarki, niemniej jednak zarysowuja sie ostrzej za-
rowno warunki zyciowe jak i tlo rynku pracy.
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‘ Mapa 6.
_* Ludno$§¢ zamieszkala na wsi a powierzchnia wloScianskich gruntéow
ornych (1931).
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Rys. Dr 1. Ormicka.

Zré6dt a:
Skorowidz ‘Gmin Rzeczypospolitej Polskiej, cze$¢ 1 — III, Warszawa 1933.
Statystyka Rolnicza 1930/31 — 1931/32, Warszawa 1931, 1932.

Uwag a:

Podana w legendzie liczba osob przypadajgcych na 100 ha gruntéw ornych
w posiadaniu wloéciafiskim jest odwrotnosScig iloSci gruntu przypadajacego na
mieszkafica.

W szezegélnosci uderza wysoka gestoS¢ w Polsce poludniowej, znaj-
dujaca odpowiednik na Polesiu, wzdluz jury krakowsko-czestochow-
skiej, oraz w okolicach podmiejskich. Polska zachodnia wykazuje zde-
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cydowany dwudzial na poludniowa o wyzszej gestoSci 1 pélnocna o ge-
stoSci slabszej.

Dowodem ekonomicznego znaczenia stosunku ludnosei rolniczej do
ziemi uzytkowanej rolniczo jest m. in. fakt ze nasilenie emigracji
wewnetrzne) — uwazanej przez niektérych badaczy za symptom prze-
ludnienia — pozostaje w wyrainym zwigzku z gestosciqg specyficznag
i rozmieszczeniem gruntow ornych wielkiey wtasnoser. (tabl. 7).

Tablica 7
Gestosé specyficzna, wielka wltasnosé a emigracia wewnetrzna
w latach 1921 — 1931.
Polska: czesé emigracyjna *).

Emigracja wewnetrzna z km?
powierzchni ogoélnej
ZIRINGE TS UK. g | 10 | 12 | 14

m ie s z k a n e¢ 6 w

Gestosé specyficzna 96,2 198,82 | 96,7 | 95,7 |100,5 {101,56 |114,2
Grunty orne wielkiej wlasno$-
ci'w % ogoétu gruntéw ornych 19,4 |23,2 24,6 | 25,6 2731 30,5 | 34,6
Emigracja w %
gestosci specyficznej 208 404 | 621 835 | 10 11,82} 12,25

Analiza migracji wewnetrznych na obszarze calego panstwa pozwa-
la na postawienie tezy, ze 1) odplyw ludnosci z km/kw. powierzchni
ogolnej jest wprost proporcjonalny do gestoSci specyficznej, oraz ze
2) rosnacemu udzialowi gruntéw ornych wielkiej wlasnosci towarzy-
Szy rosnace nasilenie emigracji z km/kw. powierzchni ogolnej.

Znaczenie reformy rolnej polega na przeciwdzialaniu zgubnym skut-
kom ekonomicznym i ludnoéciowym wadliwej struktury agrarnej.
Akcja parcelacji, komasacji, likwidowania siuzebno$ci lacznie z osad-
nictwem wewnetrznym stanowi niewgtpliwie jedna z wazme.]szych
drég, wiodacych do przebudo“ y ubtro,]u rolnego. Wielkim jednak
bledem byloby tudzenie sie, iz najszerzej nawet pojeta i najradykalniej
przeprowadzona reforma rolna moze rozwiqgzaé zagadnienie przelud-
nienia wsi polskiej. Brak po temu, poza. nleodzownvml kapltalaml
dostatecznego zapasu ziemi *°), tym wiecej, Zze wprowadzone w swoim

*) Zagadnienie podzialu Polski na okregi mig‘ra\q,j'r wewnetrznych omowilem
szerzej w czasopiS$mie ,Rolnictwo” (1936 t. IV, z. 1).

¥) Struktura spoleczna wsi polskiej, Warszawa 1937. Dodatek do tego dzie-
la zatytulowany ,,Mozliwosci akeji parcelacyjnej” podaje nader interesujace obli-
czenia. Ludwik Grodzicki, Kilka stéw o mozliwosciach kolonizacyjnyeh Polesia
obecnie i po przeprowadzeniu melioracji, Rocznik Ziem Wschodnich 1937, War-
szawa 1936. Stefan Rychlowski, Dzisiejszy stan problemu melioracji Polesia,

Warszawa 1937. Legenda o pojemnosci kolon: zacyjnej Polesia, Kurier Poranny
1936 z dn. 21 wrzesnia.
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czasie w zycie rolnicze ustawodawstwo oddituzeniowe, szczegélnie
wzgledne dla wielkiej wiasnoS$ci, uchylilo mozliwo$§é przejecia przez
panstwo ziem latyfundialnych z tytulu krociowych zalegloSci podat-
kowych a luki i niedociagniecia natury prawnej, istniejace 2°) z roz-
maitych zreszta powodéw w mnaszym ustawodawstwie rolnym para-
lizujg w wysokim stopniu dorobek wysitkéw reformatorskich.

Sprawa poziomu gospodarki. Nie negujac doniostoSci poczynan
zmierzajacych do przeobrazenia ustroju rolnego, tym wyraZniej za-
akcentowaé nalezy oczekiwania, zwigzane z podniesieniem poziomu
gospodarki rolnej. Juz mapa intensywnosci gospodarki rolnej (p. m. 6)
wskazuje w jakich granicach waha sie w Polsce naklad pracy 1 ka-
pitalu, mierzony wysoko$cig zbioru pieciu gtéwnych ziemioptodow.

Region zachodni o zbiorach ponad 18 q/ha obejmuje Wielkopolske,
Pomorze, Kujawy i §rodkowe dorzecze Warty. Region $rodkowy ze
zbiorem ponad 16 q/ha siega na potudniu po Wisle, na wschodzie po
Bug, obejmujac na poludniowym wschodzie Podole. Polozone w jego
obrebie Sandomierskie i Lubelskie stanowig subregion, zblizajacy sie
wysokoScia zbioréw do regionu zachodniego. Region potudniowy, gor-
ski i podgorski, wykazuje wieksze zbiory, anizeli wschodnt, na terenie
ktorego plony ku poéilnocy spadaja do minimum.

Cecha charakterystyczna jest spadek zbior6w ku wchodowi z po-
wodu réznic w poziomie gospodarki, oraz ku péinocnemu wschodomi
ze wzgledow klimatycznych. Okoliczno$é ta gra takze pewng role na
potudniu Polski w obszarach gérkich.

Jeszcze wyrazniej zaznacza sie odrebnoSé poszezegolnych regionow
w Polsce w §wietle zbioréw z km/kw powierzchni ogdlnej (p. m. 7).

Z uwagi na przecietng wysoko§é zbioréw z km/kw. powierzchni
ogélnej wydzieli¢ mozna w Polsce 4 regiony.

Region zachodni o niklym odsetku laséw i daleko posunietym ornym
wyzyskaniu ziemi przy wysokiej kulturze technicznej daje conajmniej
880 q z km/kw. Obejmuje on poludniowe Pomorze, Wielkopolske, Ku-
jawy 1 wkracza gleboko na Mazowsze.

Region $rodkowy dochodzi na potudniu do Wisty. Na wschéd od Kra-
kowa przekracza ja, zalega nizine krakowsko-sandomiersks, wciska-
jac sie gleboko w Pogérze. Na wschodzie wchodzi w jego sklad wy-
zyna Lubelska tak, ze w ogélnym zarysie dochodzi do, Bugu. Prze-

'

Studia L, Grodzickiego i St. Rychlowskiego nad realnymi mozliwoSciami osad-
nictwa wewnetrznego na Polesiu §wiadcza, ze maksymalna chionnoéé tej krainy
po calkowitym zmeliorowaniu i upelnorolnieniu miejscowego wioScianstwa nie
przekracza % mil. o$6b (t. zn. nieco wigcej niz 2 jednorocznego przyrostu na-
turalnego (zakladajac 10 ha gospodarstwa i 5,2 osobowe rodziny, co odpowiada
zapasowi ziemi w granicach od 400 — 500.000 ha.

™) Niektére z nich zostaly w czasie ostatniej sesji Izb Ustawodawczych badz
usuniete, badZz tez czeSciowo chociaz ograniczone (sprawa wolnego obrotu zie-
mis, pochodzacg z parcelacji, czgSciowe przyjecie zasady niepodzielnofci itd.).
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Mapa 6. | B b
Intensywnoéé gospodarki rolnej w Polsce. - Y
(Srednia za okres 1920 — 1929).
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Rys. Dr 1. Ormicka.
Legend a:

Sredni zbiér 5-ciu gléwnych ziemiorlodéw z 1 ha powierzchni zajetej pod
ich uprawa wynosi w odsetkach $redniego najwyiszego zbioru notowanego
w Polsce (25,35 q)

-

a = 30 — 40 d= 61— 170 g = wiecej anizeli 90%.
b = 41 — 50 e = 71 — 80
¢ = 51 — 60 f =81 — 90
Zré6dt a:
Suderéwna Stanistawa, Intensywnoéé gospodarki rolnej w Polsce w latach

1920 — 1929. (Rekopis w Zbiorach Inst. Geogr. U. J.).
Ormicki Wiktor, Mapa intensywnoéci gospodarki rolnej w Polsce, Wiadomosei
Geograficzne 1929, z. 4.
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cietna produkcja regionu centralnego waha sie w granicach od 590
— 880 q z km/kw.

Na terenie regionu §rodkowego zastluguje na wyréznienie kilka
wysp dodatnich (Miech6éw, Janéw Lubelski) i kilka ujemnych (Wio-
szczowa, Zawiercie, Czestochowa, Konskie, Gory Swietokrzyskie itp.).

Region po’udniowy obejmuje pozostale okolice Polski potudniowo-
zachodniej, Karpaty Wschodnie, znaczne obszary zachodniego Podo-
la, dochodzac az po Wolyn poludniowy. Wyréiniaja sie tu jako ob-
szary minimalnej produktywnosci Karpaty Wschodnie; Podole stepo-
we zbliza sig¢ dzigki wysokim zbiorom z km /kw. do regionu centralne-
g0, a nawet zachodniego.

Pozostaly potezny szmat ziemi Polski wschodniej obejmujemy na-
zwa regionu wschodniego. Wykazuje on jedynie na pélmocnym Pod-
lasiu, na pojezierzu Augustowskim i na Wyzynie Nowogrédzkiej nie-
co wyzsza produktywnos$é 300 — 590 q z km/kw. Poza tym km/kw.
powlerzchni ogélnej nie daje tu wiecej jak 300 q. Przyczyn szukaé na-
lezy w malym odsetku gruntéw ornych, w silnym zalesieniu, w wyste-
powaniu duzych obszarow lakowo-pastwiskowych, w Warunkach kli-
matycznych 1 zacofanych systemach gospodarki rolnej (np. tréjpo-
lowka).

Z regionem wschodnim korensponduje na zachodzie péinocne Po-
morze.

Analiza map wskazuje niedwuznacznie, ze zagadnienie intensyfi-
kacji rolnictwa polskiego wymaga. kilkotorowej akeji, poleoajacej na:
1) rozszerzeniu powierzchni uzytkéw rolnych w drodze juz to za-
gespodarowania nieuzytkéw, juz tez wdrozenia melioracji calkow1te;|
2) wydatniejszym wyzyskaniu obszaru rolnego (melioracja czescio-
wa, intensyfikacja upraw 1 hodowli) oraz na 3) odpowiednim nasta-
wieniu calego warsztatu produkeji rolnej i zwierzecej (racjonaliza-
cja lacznie z uprzemyslowieniem rolniczym i regionalizacjg upraw
i hodowli), co prowadzi w konsekwencji do wzmozenia conajmniej
nakiadu pracy i podniesienia produkcji 2t).

) Wysuniete] wyzej potrzeby intensyfikacji nie nalezy wigzaé z zagadnienia-
mi zbytu handlowego. Takie podejscie do sprawy zrozumiale w wiekszych go-
spodarstwach wloScianskich i wSréd wielkiej wlasnoSci nie wydaje sie uzasadnio-
nym w odniesieniu do malorolnych i bezrolnych, ktérzy lacznie z ludnosciag miej-
ska zainteresowani sa przede wszystkim w niskiej cenie ziemioplodéw. Inten-
syfikacja w moim rozumieniu polegaé¢ winna w pierwszym etapie na wydatnym
zwigkszeniw. nakladu pracy recznej. Zabieg ten nie wymaga kapitaléw i zasad-
piczo nie stol mu nic na przeszkodzie z zastrzezeniem, ze nadwyiki produkcyjne
zostang skonsumowane na miejscu. Tym samym odpada obawa niekorzystnego
dzialania na rynek ziemioplodéw a spoleczenstwo odiywia sig lepiej. Zwiekszenie
konsumcji jednostkowej jest zatem rzecza mozliwg nawet w dzisiejszych warun-
kach, o ile organizacja samorzadu gospodarczego zechc1alaby sprawie tej po-
Swiecié wiece] wagi.

Wzglad na konsumcje, jej ilos¢ 1 jakos¢ moze w niektorych wypadkach prowa-
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Akcja majaca na celu dZwigniecie poziomu gospodarki, apeluje do
fachowego przygotowania ludnosci rolniczej, jako jednego z najistot-
niejszych warunkéw powodzenia. I dlatego problem zawodowego szkol-
nictwa rolniczego, pozornie odlegly i niezwiazany z dyskutowanymi
zagadnieniami wysuwa sie sila faktu na naczelne miejsce 1 gra do-
minujaca role. Sprowadzajac dyskusje nad podniesieniem poziomu
gospodarstwa rolnego w Polsce do przygotowania fachowego i pel-
nowartosciowego pracownika, z czym wiaze sie sprawa wzmozenia
jego stopy zvciowe] 1 do podniesienia bonitacji ziemi, kierowano sie
mysla uwzgledniania wylgcznie istniejacych mozliwosci i potrzeb we-
wnetrznych. Pominieto natomiast rozmyS§lnie ewentualny wplyw zby-
tu zagranicznego na rozwoj rolnictwa. Dlatego gléwny nacisk spoczal
na podkreSleniu roli jaka przy podniesieniu poziomu gospodarstwa
rolnego odegra¢ moze wzmozenie nakladu pracy recznej umozliwiaja-
ce naszemu wloscianinowi nie tylko ratowanie sie przed coraz wiek-
sza nedza, ale nawet do pewnego stopnia poprawe stopy zZyciowej.

Uprzemystowienie. Wzmozenie produkcji rolnej i podniesienie wy-
tworczoSci warsztatéw rolniczych wplynie niewatpliwie dodatnio na
zwiekszenie pojemnosci ludnosSciowej tej galezi gospodarstwa, Spo-
lecznego, chociaz rosnace potrzeby indywidualne, sumujac sie, prze-
ciw dzmlaja, pomieszczeniu catej ludno$ci rolnicze] w dotychezaso-
wym zawodzie. Z drugiej jednak strony, wlasnie w zwiazku z wyzszy-
mi wymaganiami zyciowymi rolnika redukujacymi pojemno$§é ludno-
Sciowa podnoszacego sie rolnictwa — wolno oczekiwaé ozywczego
wplywu wzrastajacej konsumcji artykuléw przemyslowych na po-
prawe koniunktury przemystowej, co winno utatwié proces wchiania-
nia nadwyzek ludno$ci rolniczej.

Dokonujace sie w ten sposéb przeobrazenie spotecznej struktury
zawodowe] byloby zbiezne z odciazeniem wsi, a oznaczaloby powola-
nie do zycia nowych szerokich rzesz konsumentéw, ogoélne podniesie-
nie stopy zyciowej, realny wzrost dochodu spotecznego na glowe,
zwiekszenie szans kapitalizacji wewnetrznej, zmiane struktury han-
dlu zagranicznego szczegélnie w dziale eksportu i stworzenie — za-
leznie od zasadniczych wytycznyvch polityki osadniczo-przemystowe;j
— wiekszych lub mniejszych rynkéw zbytu na plody rolne, co mu-
sialo by zawazyé dodatnio na rentownosci rolnictwa.

Ale warunki uprzemystowienia nie ukiadaja sie w Polsce pomyS$inie.

dzié do staré z zapedami pozornej racjonalizacji. I tak jest faktem ogdélnie zna-
nym, ze wieSniak okolic podmiejskich odzywia sie gorzej, a niZeli analogicznie
sytuowany, ale w okolicach pozbawionych mozliwosci zbytu. Podobnie ma sie rzecz
ze spoéldzielniami mleczarskimi, ktére o ile opieraja sie na gospodarstwach o jed-
nej krowie mlecznej, daja wprawdzie pewne wyniki handlowe, ale wyrzadzaja
niepomiernie wieksze szkody spoteczne na skutek bardzo czesto zupelnego niemal
ograniczenia konsumcji mleka. W takich wypadkach racja stanu (wzglad na
fizyczna jako$é zywej sily spolecznej) nakazuje przeciwstawic sie krotkowzrocznej

polityce gospodarczej. , U T FIey
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Mapa 7. .
Produktywnosé gospodarki rolnej w Polsce.
(Srednia za okres 1920 — 1929).

Wedlug E. Ozimelk-Plochockiej
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Rys. Dr 1. Ormicka.
Objasnieni a:

Sredni zbiér 5-ciu gléownych ziemioplodéw z 1 km/kw. powierzchni ogdlnej
wynosi w odsetkach Sredniego najwyiszego zbioru notowanego w Polsce

(1445 q):
a = mniej anizeli 10 d =31 — 40 g =61 — 170
b= 10 — 20 e = 41 — 50 h=171— 80
c =21 — 30 f = 51 — 60 1 = 81 i wiecej
Zro6dt a:

E. Ozimek-Plochocka, Produlitywnoéé rolna w Polsce w latach 1920/29. (Reko-
pis w Zbiorach Inst. Geogr, U. J.).

Wiktor Ormicki, Produktywno$¢ rolna w Polsce, Wiadomodci Geograficzne
1930, str. 14. '
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Niedostateczna liczba kwalifikowanych sit ludzkich mimo ogromnej
podazy rak do pracy, brak kapitalu oraz niewystarczajace uposaze-
nie przyrodnicze w surowce organiczne i nieorganiczne, nie upowaz-
niaja do wysuwania zbyt optymistycznych horoskopéw tym wiecej, ze
ani rolniczo-surowcowy charakter wytworezosSci krajowej, ani istnie-
jace a dotkliwe ograniczenia eksportowe, ani zadluzenie zagranica,
ani tez skape mozliwoSci kapitalizacji wewnetrznej nie rokuja ani
latwej ani szybkiej zmiany stosunkéw na lepsze.

Duza role w pobudzeniu industralizacji moglyby odegraé celowo
przedsiewziete wielkie roboty publiczne 22). Dyskusja przeprowadzo-
na przez Zdz. Ludkiewicza **) na temat zapewnienia raz wdrozonej
akejl ciaglosSci otwiera szerokie horyzonty.

Wyrazem zdecydowanej woli pokonania trudnoSci, pietrzacych sie
przed industralizacja sa prace zwiazane z podniesieniem rzemiosia,
drobnego przemyshu i chatupnictwa, ktérych rozwdj uzalezniony jest
w wysokim stopniu od zaopatrzenia mozliwie duzych okregéw w ta-
nig energie elektryczna. Wystarczy tu przypomnieé, jaka role odegrat
w ramach sowjeckiego planu gospodarczego — elektryfikacyjny pro-
gram Krzyzanowskiego **) albo zwréci¢ uwage na dorobek Czechosto-
wac])l w dziedzinie elektryfikacji wsi czeskiej i morawskiej.

Z tego tez powodu posiada zagadnrienie rozmieszczenia Zrodel ener
git motorycznej donioste znaczenie rle tylko jako zasadniczy waru-
nek mechanizacji rolnictwa 1 rozszerzenia mozliwoSci rzemiosta ale
1 z uwagi na dekoncentracje przemystu, ktora winna stanowié przed-
miot szczegolnej troski przy szczegétowym planowaniu. Za rozprosze-
niem przemystu przemawiaja w rownej mierze wzgledy obrony pan-
stwa (unikanie latwych do paralizowania duzych skupien przemysto-
vych) jak i momenty demograficzno-gospodarcze (Zrédia zarobkowa-
nis dla ludnoSci bezrolnej 1 malorolnej).

Unvestowienie (urbanizacja). Rozwo] przemystu, niezaleznie od te-
go, czy zlokalizuje sie w istniejacych miastach, czy tez obejmie wies,
wysuwa zagadnienie urbanizacji. Co wiecej nawet, poniewaz prze-
myst polski jest z reguly zlokalizowany po miastach, stad prawdo-
podobna wydaje sie rownolegloSé procesu industralizacji i urbaniza-
cji. Oba procesy, jak dotad chetnie identyfikowane, stanowia inte-
gralna cze$¢ programu zwigkszenia pojemnosSci ludnoSciowe]j polskiego
gospodarstwa spolecznego.

*) Opinie te podziela takze Rzad Rzeczypospolitej, powodowany zresztag wielu
innymi wzgledami; §wiadcza o tym przeméwienia ministréw resortowych w zwigz-
ku z wielkim planem inwestycyj pafistwowych, p. Ku przebudowie gospodarczej,
Wytyczne inwestycyj panstwowych, Warszawa 1937.

®) Zdz. Ludkiewicz, Polityka wielkich rob6t publicznych, Warszawa 1936, str.
98 i dalsze.

*) M. Krischanowski, Die Planwirtschaftsarbeit in der Sovietunion, Berlin
1927, str. 21 — 22,
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O ile jednak zagadnienie uprzemystowienia dotyka raczej spraw
zwiazanych ze strukturg zawodowsg spoteczenstwa, o tyle proces umia-
stowienia laczy sie §ciSle z procesami przemieszczenia ludnoSci, otwie-
rajac perspektywy dla, powotania do zycia nowych wewnetrznych
rynkow zbytu i wdrozenia szeregu czynnoSci i prac inwestycyjnych,
bez przeprowadzenia ktorych trudno jest sobie wyobrazié¢ dzisiaj licz-
niejsze skupienia ludnosSci na maltym obszarze.

Wspominajac potrzeby inwestycyjne, dotyka sie jednej z najdo-
tkliwszych bolaczek polskiego gospodarstwa spolecznego, polegajacej
na istnieniu ogromnej iloSci miast i miasteczek, osad fabrycznych itp.
pozbawionych najprymitywniejszych urzadzen cywilizacyjnych. Sa-
ma tylko akcja nad ich unowocze$nieniem byla by wladna rozniecié
znacznie zywsze tetno gospodarcze, czego dowodem ostatnie dwa lata
komunalnej polityki inwestycyjnej, prowadzonej w porozumieniu
z Funduszem Pracy.

W innej, nieco odmiennej plaszczyznie, leza zadania zwigzane
z rozbudowa istniejacych a budowa nowych miast i osiedli. Wpraw-
dzie, gdy idzie o uzbrojenie terenéw budowlanych i ulic to réznice sa
nieznaczne, jednakze punkt ciezkosci przesuwa sie ku zagadnieniom
budownictwa mieszkaniowego w jego rozlicznych postaciach.

Z uwagil na stosunek do rolnictwa i przeludnienia wsi, przedstawia
proces urbanizacji podwéjne znaczenie. Tlhumaczy sie ono z jednej
strony odplywem nadwyzek ludnoSciowych, z drugiej podniesieniem
rentownosci rolnictwa na skutek powstania oSrodkéw zbytu. W tej
plaszezyinie rozpatrywane zagadnienie urbanizacji wysuwa sie na
czolo calej akeji podniesienia rolnictwa 1 poprawy stosunkéw zbytu.
Odnosi sie to w pierwszym rzedzie do rozleglych obszaréw wschod-
niej Polski. Albowiem w §lad za postepami urbanizacji oczekiwaé na-
lezy wzrostu renty gruntowej, jej zréinicowania geograficznego 2°)
. oraz wplywu na terytorialne rozmieszczenie naplywajacego elementu
1 nowozakladanych przedsiebiorstw.

Umiastowienie (m. 8) poczynito w Polscew latach 1921 — 1931 du-
ze postepy. Ogétem wcehlonely miasta lacznie z terenami inkorporo-
wanymi 30% przyrostu rzeczywistego. Najsilniejszy rozwo6j wykaza-
ly miasta o zaludnieniu wyzej 20.000 mieszkancow, do ktorych skie-
rowalo sie 80,89, przyrostu miejskiego. Przebieg urbanizacji Wyka-
zuje zdecydowana regionalizacje (tabl 8). Najwyrazne] zaznaczyl sie
ped do miast na zachodzie, poludniu i pélnocnym wschodzie panstwa,
w stanie zblizonym do 1'6wnowagi utrzymal sie w wojewoddztwach :
warszawskim, lubelskim 1 wolynskim, natomiast na terenie woje-
wodztw : bialostockiego, nowogrodzkiego 1 poleskiego zarysowal sie
wzgledny niedorozwd4) miast.

Poza tym, jest rzecza godna uwagi, ze o ile w regionie najsilniej-
szej urbanizacji na zachodzie i1 poludniu imigracja objela miasts

) Sowinski Mieczystaw, Rolnictwo wloScianskie w zarysie statystyczno-tery-
torialnym, Warszawa 1933, str. 64 — 67. f
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mniejsze, o tyle w Polsce Srodkowe) 1 wschodniej ograniczyla sie ra-
cze] do miast wielkich.

Poréwnanie mapy wskaznika urbanizacji z mapami emigracji
1 emigracji wewnetrznej ?¢) wskazuje nie tylko na zaleznoS¢ miedzy
omawianymi zjawiskami, ale pozwala na wykrycie 1 ustalenie ich
przyczyn, oraz na zwiazanie wymienionych proceséw z ogdlnym sta-
nem gospodarczym panstwa.

Tablica 8.
Nasilenie procesu urbanizacyjnego w Polsce w latach 1921 — 1931.
I Srednie zaludnie- | Rzeczywisty przy-| .
| rost ludnoséi miej-] Wskaznik na-
skiej silenia procesu

Wojewodztwo urbanizacji

W odsetkach a

Sredniego zalud- | ogdélnego rzecz. (?)
nienia 1921—1931 |przyrostu ludnosci

(b) 1921—1931 (a)
Polska 26,43 34,31 1,29
Warszawskie 22,77 25,37 1,11
Y.6dzkie 40,44 61,51 1,52
Kieleckie 24,87 35,30 1,41
Lubelskie 17,42 19,72 1,13
Bialostockie 24,32 22,564 0,92
Wilenskie 18,94 34,96 1,84
Nowogrodzkie 9,99 7,80 0,78
Poleskie 13,76 10,18 0,73
Wotyfiskie 11,98 13,16 1,09
Poznanskie 37,66 108,31 2,87
Pomorskie 28,59 66,06 2,31 l
Krakowskie 25,42 33,72 1,32
Lwowskie 24,29 37.25 1,53
Stanislawowskie 19,79 19,12 0,97
Tarnopolskie 15,55 20,98 1,34

Sprawae aparatu komunikacyjnego. W caloksztalcie zagadnien lud-
no$ciowvch i1 gospodarczych przypada komunikacji znacznie wazniej-
sza funkcja, nizby sie tego na pierwszy rzut oka mozna spodziewac.
Odnosi sie to zaréwno do komunikeji ladowej, jak 1 morskiej.

W zakresie komunikacji ladowej faktem jest, ze o ile miasto 1 wies
nie posiadaja dobrego polaczenia, to nadzieje budowane na rozwoju
skupien ludnoSci przemystowej i rekodzielniczej, jako nowopowsta-
Jacych rynkéw zbytu dla wytwoérezoSei rolniczej, musza okazaé sie

*) Wiktor Ormicki, Nasilenie wedréwek wewnetrznych w Polsce, Wiadomosci
Geograficzne 1932, str. 119,
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plonne i zawodne. Droga jest czynnikiem decydujacym o mozliwoSci
wplywu miasta na rentowno§é gospodarki rolnej, jej obecno§é warun-
kuje tez nalezyty rozwdj osadnictwa wewnetrznego. Zarowno wiec
pomys§lnoS¢é miast, jak powodzenie wsi zwiazane jest z rozbudowa
aparatu komunikacyjnego ulatwiajacego dowéz surowca i aprowiza-
cji, a wywoz fabrykatéw. Zwigzanie obszaru produkeji rolnej z miej-
skimi rynkami zbytu, oraz miejskich oSrodkéw produkecji przemysto-
we] 1 wymiany handlowej z wiejskim obszarem spozycia jest kardy-
nalnym warunkiem zapewnienia gospodarstwu spolecznemu docho-
dowoSci. 1
Mapa 8.
Geograficzne rozmieszczenie wskaznika natezenia urbanizacji w la-
tach 1921 — 1931. (Wskaznik dla Polski 1,29).
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Rys. Dr I. Ormicka.
Objasnieni a:
% = Iioniie{' 19 ((:1 = 11242 11%(()) = wiecej anizeli 1,60
— — 11 —
Uwaga:

Wskaznik nasilenia procesu urbamzaCJl oparto na poréwnaniu rzeczywistego
przyrostu ludnosci miejskiej, ktéry wyrazono w % ogoélnego przyrostu rzeczy-
wistego ze $rednim zaludnieniem miast (wyrazonym w % ogélnego Sredniego

zaludnienia).

Nalezyta ocena spoleczno-gospodarcze] roli komunikacji sklania do
wysuniecia w planie rozbudowy ladowej komunikacji bitej dwdéeh
zasad: 1) rozpoczynania budowy dr(’)gw kierunkach od$rodkowych od
miast, oraz 2) nie powolywania do zycia zadnego osiedla przed
uprzednim polaczeniem go nowoczesna arteria komunikacyjna z naj-

blizszym rynkiem.
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Okreslenie strat ponoszonych przez gospodarstwo spoleczne wsku-
tek niedorozwoju aparatu komunikacyjnego zdaje sie w ogole prze-
kraczaé ramy mozliwoSci, poniewaz Zle utrzymane drogi i bezdroza
pociagaja za soba procz dotkliwych szkéd bezposrednich bez poréw-
nania wieksze posrednie, polegajace na obnizeniu poziomu i dochowo-
Sci calej gospodarki we wszystkich dziedzinach 27). Stosunkowo naj-
latwie] daja sie okresli¢ straty wynikle z powodu nienalezycie posta-
wione] komunikacji morskiej. Przykladowe znaczenie ma pod tym
wzgledem Gdansk, ktory wedlug bardzo ostroznyvch obliczenh G. U. S.
inkasuje z tytulu posrednictwa handlowego i ustug komunikacyjnych
w stosunku do Polski okolo 4,5¢ warto$ei przewozonego towaru 28).

Globalny koszt obcego poSrednictwa transportowego w naszym
handlu morskim szacuje Dr A. Gazel?®) na 63 do 180 milionéw zi.
rocznie. W tym $wietle jasno rysuje sie istotne znaczenie wlasnej flo-
ty handlowej i wlasnego kupiectwa, jako waznych i niezastapionych
instrumentéw panstwowej polityki gospodarczej, dazacej do potanie-
nia importowanych surowcéw, ograniczenia dajacego sie uniknaé wy-
wozu dewiz 1 ogélnego podniesienia gospodarstwa spolecznego.

W formie pewnika wysunaé mozna twierdzenie, iz bez rozbudowy
komunikacjt nie ma mowy o skutecznej walce z przeludnieniem, a po-
stadanie witasnej floty handlowej jest nieodzownym warunkiem utrzy-
mania w panstwie powainych kapitaléw, ktore moga byé wyzyskane
w interesie wewnetrznej rozbudowy gospodarczej, co jest réwnoznacz-
ne z ogolnym zwiekszeniem pojemnosci ludnosciowej gospodarstwa
spolecznego.

Potrzeba polityki ludnosciowej. Wszelkie wysitki w kierunku pro-
duktywnego wyzyskania elementu ludnoSciowego i wszystkie proby
aktywizacji gospodarczej natrafia niewatpliwie na trudnosci warun-
kowane, niezaleznie od przyczyn strukturalnych i koniunkturalnych,
historycznie jak niedorozwéj przemyslowy, katastrofalne wyniszeze-
nie wojenne, odmienna psychologia ludno$ci it.d. Przelamanie ich
1 zwalczenie mozliwe jest jedynie i wylacznie w drodze skoordynowa-
nej akeji realizujacej coprawda cele gospodarcze ale w mys$l zalozen
1 postulatéw polityki ludnoSciowej.

Odrzucenie my§li o szukaniu wyjScia poprzez regulacje urodzen
przy rownoczesnym wzieciu w rachube emigracji i reorganizacji go-
spodarstwa spolecznego jest rownoczesne z uznaniem konieczno$ci
prowadzenia zdecydowanej polityki ludnosciowe) ,,jako dzialania

“) Prébe zbilansowania strat, wynikajacych z komunikacji po bezdrozu daje
L. Bobrowski w rozprawie p. t. ,,Komunikacje ladowe w wojewodztwach wscho-
dnich”, Prace Instytutu Badania Gospodarczego Ziem Wschodnich 1., Warszawa
1927, str, 20 — 24,

*) Opracowania bilanséw platniczych Polski za lata 1926 — 1929, Warszawa
G. U. S.

®) A. Gazel, Szacunek wartosci ustug morskich, Referat wygloszony na posie-
dzeniu Komisji Morskiej Instytutu Baltyckiego.
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Zwroconego w kierunku utrzymania réwnowagi miedzy zaludr}ieniem
a gospodarstwem krajowym w drodze celowego przedsiebrania pew- °
nych krokéw ustawodawczych, harmonizujgcych ekonomiczne naster_)T
stwa rozwoju ludno$ci z demograficznymi konsekwencjami ewolucji
gospodarczej”.

W slad za owym ogdélnym okresleniem zadan i celow polityki ludno-
Sciowej musi i8¢ dokladne poznanie wspélczesnych stosunkéw demo-
graficznych i gospodarczych, poglebione znajomosScia dynamiki ana-
lizowanych proceséw a zmierzajace do postawienia w centrum zain-
teresowan jako obiektu probierczego, ktorego potrzebom winny od-
powiadaé wszelkie pociagniecia gospodarcze, ludno§ci — Zywego Zro-
dia mySli i sily Panstwa.
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