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JOZEF PONIATOWSKIL.

Przestanki geograficzno - gospodarcze
dla polityki produkeji w rolnictwie’).

Jest faktem dostatecznie zrozumiatym, Ze wszystkie zjawiska go-
spodarcze odbywaja si¢ w pewnych warunkach geograficzno-gospo-
darczych w najszerszem znaczeniu z jednej strony, a znaczna ich cze$¢
odbywa si¢ pod wpltywem swiadomej dziatalnosci pafstwa lub innych
zwigzkow spolecznych z drugiej. Wplywy te nie moga by¢ uzna-
ne za rownorzedne. Niepodobna wyobrazi¢ sobie zadnego zjawiska,
niezaleznego od warunkéw geograficzno-gospodarczych, ale ‘mozemy
sobie tatwo wyobrazi¢ odbywanie si¢ réznorodnych zjawisk bez wply-
wu jakiejkolwiek polityki gospodarczej. Moze to mie¢ miejsce nietylko
przy nieistnieniu polityki, ale i wowczas, gdyby jej roézne zarzadzenia
wzajemnie si¢ niwelowaly w stosunku do danego zjawiska. Nazwijmy
przebieg jakiegokolwiek zjawiska gospodarczego w czasie, nie-
zaleznie od dziatania polityki gospodarczej, jego ,,ewolucja naturalng“.
Termin ten jest o tyle nieszczeSliwy, Ze moze nasuwaé przypuszczenie
niezalezno$ci zjawiska nietylko od polityki panstwa i zwigzkéw spo-
fecznych, ale wogole od dzialalnosci czlowieka, co odejmowaloby mu
znaczenie ekonomiczne. Nie bedg go wigc broni¢, jezeliby kto$ zapro-
ponowal lepszy.

Kazde dzialanie polityki gospodarczej mozna rozpatrywaé jako
modyfikacj¢ ewolucji naturalnej zjawisk, ktérych dzialanie to dotyczy.
Zdolnos¢ modyfikacyjna jest r6zna w roZnych dziedzinach. W tak mato
opanowanej przez planowa dziatalno$¢ czlowieka galezi gospodarstwa,
jak rolnictwo, ta zdolno$¢ jest oczywiscie mniejsza, niz np. w przemy-

1) Artykul ninieiszy odpowiada w przyblizeniu treSci odczytu, wygloszo-
nego w Tow. Ekonomistéw i Statystykéw Polskich w dn. 20 stycznia 1930 r.



90 Jozef Poniatowski

Sle przetworczym. Ponadto jest ona mniejsza w krajach ubogich, niz
w krajach bogatych i mniejsza w panstwach demokratycznych. W z a-
sadzie panstwo ma moznos¢ regulowania produkcji w szerokim za-
kresie przy pomocy podatkow, taryf, cet i ulg celnych, zakazow, regla-
mentacji cen — moze zniszczy¢ kazda grupg interesow, moze stwo-
rzy¢ dla innej warunki cieplarniane. W praktyce jednak dzialania,
niezgodne z naturalng tendencjg ewolucyjna, sa badz tak kosztowne,
badz wywotujg wsréd zainteresowanych tak silne opory, ze zdolnosc
do takich posunig¢ jest silnie ograniczona nawet w panstwie faszystow-
skiem lub socjalistycznem. W Polsce, przy dotychczasowem ubdstwie
skarbu i spoteczenstwa, mozna moéwic¢ jedynie o uzupetnianiu w szcze-
gotach ewolucji naturalnej rolnictwa, o jej ulatwianiu, o tagodzeniu
czasem jej brutalnosci. Wszelkie proby przeciwstawienia si¢ tej ewolu-
cjii bedg nierealne, natomiast mogg byé¢ kosztowne. Rownie
kosztowna i malo skuteczna bylaby polityka, ktéraby nie brata wogole
pod uwage tendencji naturalnej, albo oparta si¢ na btednej djagnozie.

Zaleznos$¢ zjawisk gospodarczych od warunkéw geograficznvch
jest tak zrozumiata i niewgtpliwa, Ze powyzsze tezy moglyby by¢ uzna-
ne za wybijanie drzwi otwartych. Niech mi jednak wolno bedzie zauwa-
zy¢, ze nietylko w dyskusji prasowej, fachowej i niefachowej, tak bar-
dzo ostatniemi czasy ozywionej w zakresie zwlaszcza polityki zbozo-
wej, ale takze w uchwatach powaznych organizacji rolniczych, w me-
morjatach, sktadanych przez te organizacje, wreszcie w motywacji urze-
dowej projektéw ustaw i rozporzadzen — zaleznos¢ powyzsza nietyl-
ko nie jest doceniona, ale wogole najczesciej bywa pomijana. Dla tezy,
Zze posunigcia polityki rolniczej moga by¢ sku-
tecznie projektowane i krytykowane tylko na
tle naturalnych tendencji, wynikajgacych z wa-
runkow geograficzno-gospodarczych, dla tef tezy
drzwi sg dotgd przewaznie zamknicte. Natomiast panuje jaskrawa ten-
dencja do przeceniania dodatnich lub ujemnych skutkow polityki
gospodarczej w zakresie produkcji rolnej. Taka tendencija panuje za-
rowno wsrod tych, ktérzy polityke gospodarczg stosuja, jak i wsrod
tych, ktérych ona dotyka. Szczegolnie pouczajacy jest przyklad tej
dziedziny produkcji rolnej, w ktérej polityka panstwowa na przestrzeni
ubiegtych lat 11-tu byfa szczegélnie aktywna — produkcji zboz. Poli-
tyka zbozowa byta prowadzona kollektywnie, — gdyby wi¢c nawet po-
szczegolne resorty usitowaly ja opiera¢ na djagnozie ewolucji natural-
nej, djagnoza ta nie mogta by¢ jednolita. Jedne zarzadzenia szly wigc
w kierunku jej ulatwiania, inne — hamowania, a wyniki musialy by¢
nikfe. W istocie, chociaz nie brak glosoéw, przypisujacych panstwowej
polityce zbozowej nawet wywolanie ostrego kryzysu rynkowego, albo
wierzacych, ze interwencja tej polityki moze przerwaé kryzys, faktycz-
nie trudno byloby udowodni¢, ze ewolucja naszej polityki zboZowej
w ciggu 11-tu lat niepodleglosci zostata w ktérymkolwiek wazniej-
szym punkcie zmodyfikowana przez posunigcia polityki zbozowe;j.

W niektérych dziatach polityki rolniczej ewolucja naturalna jest tak
wyrazna, wysuwa potrzeby tak jaskrawe, Ze djagnoza, oparta na uwzgled-
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nienin warunkow geograficzno-gospodarczych, moze by¢ sporna tylko
w szczegotach. Tak np. potrzeba krzewienia oSwiaty na wsi jest do te-
go stopnia niewatpliwa, ze skuteczno$¢ polityki oSwiatowej w rolnictwie
zalezy bardziej od ilo$ci srodkéw, jakiemi rozporzadza, niz od djagno-
zy polozenia. Jest wprawdzie bardzo waine, czy potozymy nacisk
wigkszy na oswiate szkolng, czy pozaszkolng — czy na ogolna, czy tez na
zawodowg i t. d., jednakze mozliwe w tej dziedzinie omytki tylko zmniej-
szaja skutecznos¢ pracy, nie mogac jej zupetnie zmarnowac. Podobnie
utatwione zadanie ma polityka agrarna w wezszem znaczeniu, gdzie zy-
cie wysuwa palace potrzeby, a polityk musi si¢ zastanawiac¢ juz najcze-
Sciej tylko nad sposobem ich zaspokojenia. To tez polska polityka agrar-
na moze si¢ poszczyci¢ w ostatnich latach pigknemi zdobyczami, prze-
dewszytkiem w zakresie likwidacji serwitutéw i szachownic, poczesci
takze i w zakresie uzupetnienia kartowatych gospodarstw, jakkolwick
ten ostatni dziat reform napotyka szczegoélne trudnosci.

Polityka produkcji ma zadanie szczegoélnie utrudnione w krajach,
jak Polska, o charakterze z wielu wzgledow przejsciowym i trudnym
do zdefinjowania, gdzie kierunki produkcji nie narzucaja si¢ z rowng
jaskrawoscia, jak w krajach stepowych, albo w krajach klimatu $réd-
ziemnomorskiego. Zadanie jest tem trudniejsze, ze posiadamy bardzo
krotki okres obserwacji w obecnych warunkach, to jest w warunkach
niepodlegtego bytu panstwowego, zjednoczenia trzech dzielnic i ustabili-
zowanej waluty. Dalszem utrudnieniem djagnozy jest fakt, ze polska
produkcja rolna znajduje si¢ w fazie ewolucyjnej przetomu, niejako
u rozstajnych drog, a zatem kierunek ewolucji staje sie watpliwy,
a w kazdym razie nie rzuca si¢ w oczy. OkreSlenie tego kierunku nie
przestaje jednak byc¢ niezbednym warunkiem celowej polityki gospo-
darczej.

Wyczerpujace oznaczenie tendencji ewolucyjnych wszystkich ga-
tezi rolnictwa i wyprowadzenie stad wszechstronnego i szczegotowego
programu polityki produkcji w rolnictwie wydaje mi sig zadaniem nie
na jednego cztowieka i nie na jeden rok. To tez swoje =zadanie
pojmuje tylko jako probe zilustrowania na konkretnym przykiadzie
paru aktualnych zagadnien tej zasadnicze] i zupelnie elementarnej tezy,
ze polityka produkcji w rolnictwie musi si¢ opiera¢ o analize kazdo-
czesnego zespofu warukow geograficzno-gospodarczych, zupelnie po-
dobnie, jak musi si¢ opiera¢ o znajomos$¢ dynamiki zjawisk, ktére ma
regulowac.

Jako pierwszy i gtowny przyktad wybieram trzy kardynalne za-
gadnienia polityki zbozowej: 1) kwestje celwywozowych, 2) cet
przywozowych, 3) premji wywozowych. Wszystkie trzy
wchodzg réwnoczesnie w zakres polityki celnej — pomimo to nie przesta-
ja by¢ zagadnieniami produkcji.

Dla djagnozy polozenia uwazam za niezbedne wyodregbnienie
wsrod mnogosci warunkow geograficzno-gospodarczych nastepujacych
momentow:

1) Klimat polski, surowszy, niz w krajach Europy srodkowej i za-
chodniej, wywotuje tez znaczniejsze wahania plo-
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n6w; jest natomiast tagodniejszy, niz w Rosji, na Ukrainie,
w Rumunji i stepowych krajach pozacuropejskich, gdzie zno-
wu wahania urodzaju sa silniejsze, niz u nas. Klimat nie zmu-
sza nas do jednostronno$ci produkcji, wlasciwej krajom czy-
sto-ladowym, ale tez nie daje tej skali wyboru, jaka maja
kraje, potozone bardziej na zachéd i na potudnie. Jako§é
ziarna zb6z chlebowych znacznie ustgpuje
jakosci ziarna z obszaréw kontynental-
nych; natomiast jeczmiert browarniany, wymagajacy klimatu
lagodnego, jeszcze si¢ w Polsce udaje, wprawdzie w nienaj-
wyzszych gatunkach. Co do otrzymywanej energji stonecznej,
Polska wsrod krajow rolniczych nalezy do najbardziej upo-
sledzonych.

Z wyjatkiem potudniowego wschodu Polska posiada gleby ty-
powe dla obszaru, ktorego powierzchnia zostala w okresie
dyluwjalnym zmodyfikowana przez wielki lodowiec skandy-
nawski, a wigc ubogie w sktadniki pokarmowe i niestychanie
zrOznicowane nawet na niewielkich obszarach. Ze wzgledu
na te roznorodno$¢ i przewage gleb zytnich nad pszennemi
Polske mozna poréwnac z Niemcami, ktore jednak géruja le-
piej uregulowanemi stosunkami wodnemi gleby i jej wyzsza
kultura.

Przeludnienie rolnicze stanowi jeden z najwazniejszych pro-
bleméw Polski, przy braku terendéw odpowiednich dla odpiywu.
Zar6wno brak zatrudnienia, jak i o$wiaty, powoduja malg wy-
dajnos¢ pracy polskiego rolnika, jego niskie zarobki i niska
stope zyciowa. Gospodarka naturalna odgrywa jeszcze wiel-
ka role, zwlaszcza na wschodzie kraju.

Sie¢ drég wszystkich rodzajow jest niedostateczna, a na
obszarze b. zaboru rosyjskiego wrecz katastrofalna. Drogi
wodne odgrywajg minimalng role. Stad duza rozpigto§¢ mig-
dzy cenami tych samych produktéw w rdéznych czesciach
kraju.

Przewazna cz¢S$¢ ziemi ornej nalezy do gospodarstw drobnych
i bardzo drobnych, powierzchnia wigkszych obszaréw jest
w okresie kurczenia sie.

Organizacja zbytu produktéw rolnych istnieje, praktycznie
biorgc, tylko w b. dzielnicy pruskiej.

Obszarami nadmiaru zb6z sa: zach6d i pétnocny zachod,
a w znacznie mniejszym stopniu — potudniowy wschéd
Polski.

Produkcja pszenicy zaledwie w latach duzego urodzaju wy-
starcza dla zaspokojenia potrzeb rynku wewnetrznego, lub zo-
stawia niewielkie nadmiary. Produkcja jeczmienia stale po-
zostawia nadwyzki wywozowe, obrot zytem i owsem ma cha-
rakter niezdecydowany: w jednych latach przewaza import,
w innych — eksport.
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10) Sasiadujemy od wschodu i potudnio-wschodu z krajami ste-
powemi o ogromnej, ekstensywnej produkcji zbdz i gwaltow-
nych wahaniach urodzaju. Od zachodu i potudnia sgsiaduje-
my z krajami przemystowemi, o gestem zaludnieniu, biernym
obrocie zbozem, wysokiej protekcji.celnej i premjach ekspor-
towych.

Z koniecznoéci, w ramach artykutu, musze si¢ ograniczy¢ do.tego
pobieznego szkicu warunkow geograficznych, pomijajac cyfry podziatu
uzytkéw rolnych, powierzchnie zajete przez poszczegélne uprawy, wy-
dajnosé i rozmiary zbioréw i wiele innych istotnych momentow.

Dalsza ewolucja polskiego rolnictwa teoretycznie prowadzi¢ moze
badz do statej lub czg¢stej nadprodukcji zboz, badz do ich niedoboru,
badz tez do t. zw. samowystarczalnosci bez nadmiaru. Co do pierwsze-
go kierunku ewolucji, t. j. eksportu zb0z, szersza motywacj¢ jego nie-
realnosci zamiesScitem w tomie H , Ekonomisty” z roku 1929 (str.
54—66), ogranicze si¢ wiec obecnie do stwierdzenia, ze krajami ekspor-
tu zbdz glownych, wyjawszy jeczmien browarniany, sa dzis wytacz-
nie kraje o zyznych glebach stepowych, surowym klimacie i rzadkim
przewaznie zaludnieniu, niepozwalajacym na réznicowanie upraw, o zu-
petnie ekstensywnej i przewaznie rabunkowej produkcji. Dzigki niskiej
rencie gruntowej i niewielkim wydatkom na uprawe¢ i nawozenie, kraje
te sa w stanie produkowac o tyle taniej od krajow o uprawie intensyw-
nej, Ze te ostatnie nietylko zostaly wyparte z rynku swiatowego, ale sa
zmuszotte do wysokiej ochrony celnej rynkéw walsnych. W istocie,
w ciagu XIX wieku widzimy w wielu krajach europejskich ewolucje, po-~
legajaca na utracie samodzielnosci w zaopatrywaniu wlasnego rynku
zbozowego i nastg¢pujacej potem energicznej intensyfikacji rolnictwa
w atmosferze wysokich cen schronionego rynku. '

W Polsce, w razie obnizenia intensywnosci uprawy do poziomu
krajow stepowych, produkcja zbdz w przewaznej cze¢sci kraju wogdle
nie bylaby mozliwa, przytem wzgledy spoleczne (przeludnienie) zmu-
szajg do intensyfikowania produkcji. Istnieje wprawdzie teorja, ktérej
zwolennicy moga si¢ powota¢ m. in. na taki autorytet, jak prof. L. Bren-
tano, ze mozliwe jest podnoszenie intensywnos$ci, przy utrzymywaniu,
albo nawet obnizaniu, kosztow produkcji. Teorja ta niewatpliwie jest
stuszna w odniesieniu do indywidualnych gospodarstw. Natomiast pod-
niesienie intensywnosci uprawy bez zwigkszenia kosztéw produkcji w ca-
tym kraju mogtoby si¢ odby¢ tylko dwiema drogami: dzieki nowym
wynalazkom w technice produkcji, albo tez przez stopniowe usprawnie-
nie warsztatow, lepszy ptodozmian, selekcje nasion, zwalczanie chordb
i szkodnikow i wogdle rozpowszechnienie juz znanych zdobyczy nauki.
Co do pierwszej alternatywy, jezeli jaki§ wynalazek umozliwilby znacz-
ne zwiekszenie produkcji bez powigkszenia kosztow, tem samem kraje
obecnie deficytowe pod wzgledem zbozowym zyskalyby mozno$¢ unie-
zaleznienia si¢ od obcych dostawcéw. Natomiast potozenie eksporterow
mogloby jedynie ulec zaostrzeniu. Co za$ do usprawnienia produkcji, to
praca w tym kierunku jest prowadzona w calym S$wiecie, postep rol-
nictwa jest widoczny, a jednak koszty produkcji przecietne dla calych
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krajow wzrastaja, bo réwnoczes$nie wzrasta renta gruntowa, ptaca ro-
bocza i t. d. Stad cla zbozowe nigdzie nie moga mie¢ charakteru cet
wychowawczych. Osiagnigcie tego stopnia sprawnosci, jaki dzi$ maja
gospodarstwa niemieckie, moze by¢ dla nas ideatem na dugie jeszcze
lata, a przeciez skarza si¢ one na kryzys zbozowy przy cenach o 30 do
509% wyzszych od tych, ktére otrzymuje rolnik polski. Warto pamigtac,
ze Polska za wywozone zboze nie jest w stanie otrzymywac nawet cen,
ptaconych wielkim eksporterom, nietylko z powodu gorszej organizacji
handlowej i braku moznosci kredytowania, ale takZe z powodu nizszosci
jakosciowej naszego zboza.

Tak wiec: mozliwoéc¢ trwatego eksportu zbodz
z Polskinieistnieje.

Tak zwana samowystarczalno$§¢ bez cksportu
w warunkach krajow o duzych wahaniach urodzaju nie oznacza nic in-
nego, jak stan, w ktorym import i eksport w przeciagu kilku lat si¢
réwnowazg. Ten stan mamy wiasnie obecnie w stosunku do zyta I owsa.
Miala go wiekszos¢ krajow Europy w okresie przejsciowym od czynne-
go ku biernému bilansowi zbozowemu. Nigdzie si¢ nie utrwalif i utrwalic
nie mogh, poniewaz oznacza on nieuchronnie stantrwatego prze-
silenia zbozowego, sprowadzajac roéwnoczesnie zarowno ujemne
konsekwencje biernego, jak i czynnego obrotu zbozem. W latach nie-
urodzaju ceny nasladuja tendencje rynkéw importujacych, w latach zas
urodzaju musza si¢ dostosowa¢ do najtafiszych rynkéw eksportujacych,
powodujac katastrofalne wstrzasnienia cen i udaremniajgc wszelkd ra-
cjonalng organizacje produkcji.

Stwierdzenie tego stanu rzeczy doprowadza nas do oznaczenia
stadjum ewolucyjnego, w ktorym znajduje si¢ polska produkeja zbozo-
wa. Jest to okres przewleklego przesilenia struktu-
ralnego, ktorego funkcja fizjologicznag jest do-
stosowanie produkcji zboz do rozmiaréw, umozli-
wiajacychtrwatyichimport Nie jest rzecza przypadku, ze
ostre stadja tego przesilenia zbiegaja si¢ z depresjami rynku $wiatowego
i zostaja tembardziej pogiebione, jak to widzimy obecnie, poniewaz ko-
relacja migdzy wydajnoscia zbioréw u gléownych producentow decydu-
jacego dla nas zboza — zyta, jest niewgtpliwie dodatnia. Zapewne
whasnie zaleznos$¢ od rynkow S$wiatowych zaciemnia charakter przesile-
nia, powodujac duza réznorodno$¢ w jego definicjach i niepopularnosc
tej prostej koncepcji, jaka powyzej usitowatem uzasadni¢. Czynnikiem,
utrudniajacym uzgodnienie opinji w sprawie przesilenia, jest takze jego
przerywany charakter. Tak np. pomyslne ksztattowanie si¢ cen zbozo-
wych w okresie niewielkiego deficytu, jaki mieliSmy w latach 1926/27
i 1927/28, pozwala blednie mniema¢, jakoby przesilenie mogto by¢ tyl-
ko przejsciowem zakloceniem normalnego stanu pomysinosci. Dopoki
import nie jest stalym regulatorem naszej ceny wewnetrznej, nie moze
by¢ normg pomyslne potozenie rynku zboZowego.

Wynikiem powyzszych rozwazan jest zatem teza, Ze naturalna
ewolucja produkcji rolnej doprowadzi Polske do stanu
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rynku importowego w zakresie zb6z, z wyjatkiem
jeczmienia browarnianego. Nie wydaje si¢ mozliwe okre-
Slenie a priori, jak predko Polska przejdzie do nast¢pnego stadjum ewo-
lucyjnego — rynku zbozowego o cenach, regulowanych przez import.
Bedzie to zalezato zarowno od przypadkowego zbiegu lat urodzajnych
albo nieurodzajnych, jak rowniez od polityki gospodarczej i od szybko-
sci reagowania rzesz rolniczych na straty, ponoszone w latach nadpro-
dukcji zb6z, a wreszcie od zdolnosci rozwojowe] spozycia wewnetrzne-
go. Mozna i warto natomiast zastanowic si¢, jakie zmiany w produkcji
musza w tym celu nastapic.

Nadmiar zyta, wywieziony w 1925/26 r., po najwyzszych dotad po
wojnie zbiorach, wyniost (lacznie z maka, przeliczong na ziarno) 340
tys. tonn, co stanowito okoto 5% produkcji. By¢ moze, ze ten sam sto-
sunek zostanie osiggniety w roku 1929/30. Jego przekroczenie wydaje
si¢ jednak watpliwe. Stad wniosek, ze, przy utrzymanym poziomie spo-
zycia, zmniejszenie 0 5% produkeji zyta zabezpieczy nas od konieczno-
§ci wywozu. Dla owsa konieczna redukcja wyniesie roéwniez 4—5%.
Pszenicy wywiezlismy w r. 1925/26 ponad 8% w stosunku do produk-
cji, ale byt to jedyny rok w ostatniem szescioleciu, w ktorym rozporza-
dzalismy jej nadmiarem. Przytem spozycie pszenicy posiada duze mozli-
wosci rozwojowe, by¢ wiec moze, ze powierzchnia obsiewana tem zbo-
zem oprze sie redukcji, albo si¢ podda tylko w nieznacznym stopniu.
Wreszcie wywoz jeczmienia siega kilkunastu procent produkeji i jest
najbardziej staly, jednakie produkcja tego zboza moze sie utrzymac,
pod warunkiem stopniowego jej przesuwania z jeczmienia przemiato-
wego na browarniany, ktorego wywdéz moze si¢ trwale oplaca¢ z powo-
du niezdolnosci konkurencyjnej w tym zakresic obszaréw stepowych.
Podane stosunki sg tylko orjentacyjne. Wyniki bowiem statystyczne, na
ktorych zostaty oparte, nie s3 pewne, a ponadto trudno jest oznaczyc
cyfrowo przyszle zmiany spozycia. W kazdym razie jest widoczne, ze
przesuniccia, jakie wywota¢ musi obecne przesilenie, nie si¢gaja zadnych
cyfr astronomicznych. Wobec malo elastycznego reagowania produkcii
rolnej na konjunkturg, mozna si¢ nawet obawia¢ w razie dalszego ostre-
go przebiegu kryzysu, ze spoézniona reakcja producentéw wyrazi sie¢
w zbyt silnem skurczeniu produkeji.

Zmniejszenie wytworczosci zbozowej moze nastgpi¢ badz w dro-
dze zredukowania powierzchni zasiewu zyta i owsa, badz tez w drodze
zmniejszenia intensywnodci ich uprawy, a zatem i wydajnosci z ha. Ta
druga droga jest latwiejsza i faktycznie w b. dzielnicy pruskiej, posia-
dajgcej najwyzszg intensywno$c, fatwo skonstatowad cofanie sie tej in-
tensywnosci nietylko w stosunku do okresu przedwojennego, ale
i w okresie obecnego ostrego stadjum przesilenia. Wyraza si¢ ono prze-
dewszystkiem w gwattownym spadku uzycia nawozow sztucznych w tej
dzielnicy. Jezeli nastapi skurczenie si¢ obszaréw zasiewu, cofanie sie
intensywnosci bedzie moglo by¢ zatrzymane, a nawet z chwila natural-
nego wyjscia z przesilenia powstang warunki dla ponownego wzrostu
intensywnosci w miare zwigkszania si¢ spoiycia. Gdyby$Smy chcieli
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zwigkszac przecigtna wydajnos¢ z ha szybciej, niz wzrasta spozycie,
w takim razie redukcja obszaru uprawy musiataby by¢ znaczniejsza.
Nalezy pamigtac, ze nieuniknione i potrzebne podniesienie cen zboza be-
dzie czynnikiem hamujacym rozw6j konsumcji. Wydaje sie niewatpli-
we, Ze wplyw polityki gospodarczj winien iS¢ w tym kierunku, by ma-
lat raczej obszar uprawy zbo6z, a nie wydajnos¢ z ha.

Nie mniej od polityki panstwa i zwiazkow spofecznych zalczeé
bedzie w znacznej mierze los, jaki spotka te p6t miljona ha, z ktérych
si¢ wycofa produkoja Zyta i owsa. We Francji, gdzie powodem prze-
silenia rolniczego jest miedzy innemi wysoki koszt uprawy pszenicy,
spowodowany przez brak rak roboczych, pola pszenne zostaly na wigk-
szg, niz u nas skale, bo ponad poitora miljona ha, zastgpione przez
pastwiska, przewaznie ekstensywne, i odiogi. W Polsce, gdzie produkty
zwierzece, mimo przejsciowych trudnosci, maja tatwiejszy zbyt, niz zbo-
ze, taki kierunek ewolucji nie jest sam przez si¢ wylaczony, jednakze
lezy w interesie spoteczenstwa, by zboza byly zastepowane raczej przez
uprawy bardziej intensywne. Nawet w okresie przesilenia, zanim po-
wstang warunki dla ogolnej intensyfikacji produkcji zb 62z, mogtaby
w ten spos6b postgpowal intensyfikacja rolnictwa, jako calosci.
Do zwigzanych z tem zagadnien jeszcze powroce—chciatbym tylko pod-
kresli¢, ze od mozliwosci ich rozwiazania wcale nie zalezy sama reduk-
cja wytworczosci zbozowe], ktora wydaje si¢ nieuchronna, nawet, gdy-
by miata nastgpi¢ chwilowo kosztem intensywnos$ci, albo gdyby cate
5% pol, zasianych obecnie Zytem i owsem, mialo pozostac odtogiem.

Spréobujmy teraz wyciagna¢ z tej, z koniecznosci zbjrt pobieznej,
proby djagnozy wnioski konkretne dla zagadnien polityki gospodarczej,
ktore wyzej wymienitem. R

Zaczng od 1) cet wywozowych. W zaloZeniu nie sa one
sprzeczne z naturalng tendencjg ewolucyjna: — prowadza rowniez do
zmniejszenia eksportu zbdz. O ile jednak zmniejszenie eksportu przez
zmniejszenie produkciji, a wigc i podazy, albo przez zwickszenie spo-
zycia bedzie stanowifo o istotnej likwidacji kryzysu, to jasne jest, ze
zatrzymanie wywozu nadwyzki, juz wytworzonej i obciazajacej rynek,
byloby leczeniem jednego z objawéw choroby, zaostrzajacym sam jej
przebieg. Moznaby widzie¢ posrednie oddzialywanie ograniczen wywo-
zu na produkcje¢ poprzez obnizenie cen wewnetrznych ~-ale takie sztucz-
ne zaostrzanie kryzysow, ktorych przebieg jest i bez tego nader ostry
i cigzki, przypomina zarzynanie pacjenta, azeby nie chorowal. Powo-
duje przytem tak silne odpory calej opinji publicznej, ktéra zazwyczaj
w okresie kryzysu rolniczego solidaryzuje sie z rolnictwem, ze faktycz-
nie zwykle w okresach, gdy nadmiar podazy jest tak wielki i wyrazny,
ze eksport mogiby przybra¢ wigksze rozmiary, nie udaje si¢ ograniczen
lub cet wywozowych utrzymac. Obowiazujac natomiast w okresach, gdy
eksport i tak nie moglby si¢ rozwinaé¢, pozwalaja rolnikowi mniemad,
ze to polityka panstwowa powoduje znizke cen—i odwracaja uwage od
szukania istotnych przyczyn przesilenia. Doda¢ nalezy, ze o polskich
ctach wywozowych decydowaly dotad wzgledy, dalekie od opierania sig
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na analizie potrzeb ewolucyjnych rolnictwa, co przy czestych zmianach
zarzadzen powodowalto duzy chaos w pojecia spoleczenistwa. Ten sro-
dek jaskrawy i brutalny, a jednak o watpliwej skutecznosci, wypada
w kazdym razie odrzucic.

2) Cta przywozowe. Twierdzac, ze nieunikniona ewolucja
prowadzi Polske do stanu chronionego rynku importowego dla zbdz,
trudno jest zwalcza¢ cla importowe, ktére wydaja si¢ niezbedne dla
stworzenia atmosfery optacalnosci intensywnej produkcji. Pozostajg
jednakze dwa wazne zagadnienia z tem zwijzane: Kkiedy nalezy cla
wprowadzac i w jakiej wysokosci?

Rozwazamy najpierw sprawe wysokos$ci cel W zyciu go-
spodarczem wogoéle pozadane jest tagodne i stopniowe przechodzenie
etapow ewolucyjnych. Nietylko nagle pogorszenie warunkéw optacal-
nosci, ale i zbyt nagta ich poprawa mie jest pozadana, bo przystoso-
wanie sie do najlepszego wyzyskania istniejacych warunkow zawsze
wymaga czasu. Procesy przystosowania w rolnictwie s3 szczegélnie
powolne—i dlatego nie moze tu by¢ pozadane zastapienie okresu rynku
przeciazonego i prohibicji wywozowej bezposrednio przez okres wyso-
kiej protekcji, o ileby naturalnie ta ostatnia miata by¢ skuteczna. Nagly
wzrost optacalnosci zboz mogtby sprowadzi¢ objawy, zbliZone do
,,boom‘u“ przemystowego, wywotujac nastepnie, podobnie jak ,,boom*,
trudny do uniknigcia kryzys. Nalezy bowiem pamigtaé, Ze atmosfera
wysokich cen nietylko rozwija produkcje, ale tez powoduje kompresje
spozycia, doprowadzajac do ponownego pojawienia sie nadmiaru na
rynku wewnetrznym, co zkolei paralizuje skutecznos¢ cet i wywotuje
katastrofalny dla rolnictwa przebieg procesu wyréwnawczego. Nawia-
sem dodam, Ze obecne polozenie w Niemczech i Czechostowacji wydaje
mi sie ponickad urzeczywistnieniem takiego kryzysu zbozowego i ze
w przeciwiefistwie do naszego kryzysu strukturalnego nosi on niejakie
podobiefistwo do zjawisk konjunkturalnych, a przedewszystkiem moze
sie powtarza¢. Rozmy$lnie omijam tu rozpatrywanie wysokich cet zbo-
zowych z punktu widzenia konsumenta i podziatu dochodu spotecznego,
poniewaz wydaje mi sie, ze szkodliwo§¢ nadmiernej protekcji z punktu
widzenia interesow samej produkcji, rozumianych na dtuiszg mete, jest
argumentem wystarczajacym. By¢ moze, z czasem nadejdzie potrzeba
zwigkszenia ochrony, ale niewatpliwie zdrowsze sg dla rolnictwa stawki
nizsze, w razie koniecznosci p6zniej zwigckszane, niz stawki zbyt wy-
sokie, ktoreby sie mogly utrzymac.

Codoczasu wprowadzeniacel, clo importowe jest sku-
teczne oczywiscie tylko wtedy, gdy import moglby si¢ odbywac. Jezeli
kraj znajduje si¢ w polozeniu trwalego eksportera, istnienie lub nie-
istnienie cet przywozowych jest prawie obojg¢tne. Gdy jednak cto obo-
wiazuje w kraju, gdzie obrét jest na zmiang czynny i bierny, jak to ma
miejsce w Polsce w obecnem przejSciowem stadjum ewolucyjnem, clo
importowe dziala potegujaco na wahania cen, ktore i tak muszg by¢
wowczas zbyt gwaltowne. W latach bowiem urodzajnych i w okresach
jesiennych lat mniej urodzajnych cta nie dziatajg weale lub dziala tylko

Ekonomisia. Tom I. 7



98 Jozei Poniatowski

mata cz¢$¢ stawki 2); w okresach za§ braku zboza petna wysoko$é
stawki stuzy dla podniesienia cen. Na zwyzce tej zyskujg raczej po-
srednicy, niz wytworey, z posréd ktorych tylko zasobniejsi  posiadaja
wowczas ziarno na sprzedaz. Jezeli za$ cla te moglyby wyraznie wpty-
na¢ na poprawe¢ polozenia rolnikdow — w takim razie bylyby czynni-
kiem hamujgcym przystosowywanie si¢ rolnictwa do wskazan, wyptywa-
jacych z przesilenia, a zatem przedtuzatyby jego trwanie. Nalezy mnie-
ma¢, Ze zazwyczaj w pierwszej potowie okresu przejsciowego i podczas
wiasciwego przesilenia cla importowe od zb6z, produkowanych w nad-
miarze, rolnikom nie pomoga, natomiast poOzniej, w okresie likwidacji
przesilenia, moga ten proces zatrzymywacd, utrudniajac przejscie do na-
stepnej fazy ewolucyjnej. Stad jestem zwolennikiem zaprowadzania cet
przywozowych dopiero po ukoriczonym procesie przystosowania sig, gdy
powierzchnie zasiewu odpowiednich zboz o tyle sie skurcza, ze pojawi
si¢ moznos¢ intensyfikacji bez obawy wywotania nadprodukcji. Obecnie
wiec byly usprawiedliwione cta od przywozu pszenicy, obojetne sa cta
od jeczmienia, natomiast cta od zyta i owsa mogg si¢ okazac szkodliwe,
mianowicie wtedy, gdyby stawki byty zbyt wysokie, a stosunki rynkowe
ulegly powazniejszej poprawie, zawsze jednak przejsciowej, zanim pro-
ces przystosowania zostanie zakoriczony. Grozitoby to powtoérzeniem
przesilenia po kitku latach.

Oddzielnie wspomnie¢ wypada o ctach amntidumpingo-
wych, poniewaz wlasnie obrong przed dumpingiem motywowano
wprowadzenie w Polsce cet od importu zyta i warto$¢ owczesna niemiec-
kich ,,Einfurscheinow** postuzyla dla okreslenia stawek celnych, obowig-
zujgcych obecnie dla wszystkich czterech zboz glownych. Istotnie, liczac
si¢ z warunkami geograficznemi, ksztaltujagcemi ceny zboz w r6inych
krajach, musimy bra¢ pod uwage takze i sztuczne srodki, moggce wply-
n3c na ich zdolno$¢ konkurencyjng. Jednakze popularna u nas teza, ja-
koby cta antidumpingowe musiaty posiada¢ wysokos$¢, rowna premjom
zagranicznym, umozliwiajacym dumping, nie bierze wcale pod
uwage pozostatych warunkow gospodarczych, a nawet skutkéw dum-
pingu dla krajow, ktore go stosuja. Przy roznicy cen zyta w Polsce
i Niemczech, rzadko nizsze] od wartosci niemieckich Swiadectw przy-
wozowych, juz bez ochrony celnej w Polsce import z Niemiec mogiby
si¢ odbywac tylko wyjatkowo i w bardzo matych rozmiarach, jak to
widzieliSmy w jesieni 1928 r. Clo za§ paruztotowe, w polaczeniu z kosz-
tami przewozu i koniecznym zyskiem poSrednika, niewatpliwie trzebaby
tu juz uwazac¢ za prohibicyjne. Dopiero w nastepnej fazie ewolucyjnej,
gdy warunki nasze upodobnig si¢ do warunkéw krajéow importujacych,
okaze si¢ potrzeba wyzszych stawek antidumpingowych. Teoretycznie
moznaby sobie nawet wyobrazi¢ potrzebe wyzszych stawek, niz wartosé
obecnych premji, mianowicie wtedy, gdyby warunki geograficzno-gospo-

?) Abstrahuje od mozliwosci uzupelnienia systemu celnego przez system
premji eksportowych, taka bowiem mozliwo§¢é uwazam na dluzsza mete za nie-
realna, o czem nizej. J. P.
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saarcze zmmszaly do stosowania tgcznie stawki antidumpingowej i zwyk-
lej wyrownawczej. Podobny stan rzeczy istnieje obecnie w Niemczech
w stosunku do Polski, a dla Polski mogtby on mie¢ miejsce w przyszio-
Sci w stosunkn do dumpingu rosyjskiego. W kazdym jednak razie wy-
sokos¢ ochrony celnej nie powinna zachgca¢ do wzrostu produkcji szyb-
.szego od wzrostu pojemnosci rynku wewngtrznego. Powinna natomiast
istnie¢ mozliwos< tatwego i szybkiego wzmocnienia $rodkéw ochronnych
na wypadek zaostrzenia dumpingowanej konkurencji ze strony panstw
~obcych.

3) Premje wywozowe. Gdyby ten $rodek mogt trwale
przynosi¢ skutki, jakich si¢ rolnictwo po nim spodziewa, to wszystko,
£0 wyzej napisatem, znalazioby jaskrawe zaprzeczenie. Okazatoby sig,
ze albo djagnoza byla biedna, albo tez zabieg polityki panstwowe] jest
w stanie radykalnie zmieni¢, niemal odwrociC, przebieg naturalnej ewo-
Jucji rolnictwa. Jednakze stan, w ktérym, obok krajéw o taniej produkceji
zbo6z na eksport i krajow importujacych, o drozszej produkcji, chronio-
nej przez cta przywozowe, istniatby jeden na calej kuli ziemskiej kraj,
produkujacy po wysokich cenach chronionego rynku nadmiary zboza,
lokowane nastepnie po niskich cenach, dzigki doptatom ze Skarbu Pan-
stwa—stan taki nie jest ani mozliwy, ani bytby pozgdany. Czasowe zas
wstrzymanie ewolucji jest wprawdzie mozliwe drogg wielkich ofiar, ale
spowodowaltoby tem cigzszy kryzys, opoOzniajgc mozliwo$¢ zdrowego
rozwoju. Proba zatrzymania ewolucji na fazie gospodarki jednostronnie
zbozowej bylaby tem szkodliwsza, im akcja bytaby prowadzona ener-
giczniej i wytrwalej. Mniej szkody mogg przynie$¢ premje wywozowe,
zastosowane jako Srodek dorazny dla zlagodzenia zbyt ostrych obja-
wow kryzysu. Tu si¢ nasuwa analogja z dawkg morfiny, zastrzykiwa-
nej choremu nie dla wyleczenia go, ale dla ztagodzenia bolu. W stostn-
ku do tego Srodka nalezy tez zajag¢ to samo stanowisko, co i wzgledem
morfiny: o ile moznosci obchodzi¢ si¢ bez zastrzykow.

Znakomity artykut prof. Wojciechowskiego, zamieszczony niedawno
w miesicczniku ,,Rolnictwo® ®) w sprawie organizacji zbytu zboia,
gdzie autor, po szeregu glebokich rozwazan, dotyczgcych stosunkow
amerykanskich, dochodzi do analogicznych wnioskow w sprawic bez-
-skuteczno$ci premji wywozowych, zastosowanych na wigkszg skale i na
Jluzsza mete¢, zwalnia mnie od obowigzku bardziej drobiazgowej ana-
lizy tego ciekawego zagadnienia.

W ten sposob przyktad zastosowania djagnozy geograficzno-go-
'spodarczej dla oceny zarzadzen polityki rolniczej doprowadzt we
wszystkich trzech zagadnieniach do odpowiedzi konkretnych, przytem
roznych od wnioskow tworcow omawianych zarzadzen, a z wyjatkiem
sprawy cel wywozowych, réznych takze od oficjalnej opinji reprezen-
tantow produkeji, zadajacych, jak wiadomo, utrzymania juz obecnie dla
wszystkich zboz ochrony celnej conajmniej w obecnej wysoko$ci (dla

3) Ob. ,,Rolnictwo* z grudnia 1929 r., str. 5—26.
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pszenicy wyzszych), a takze trwalego systemu premji od wywozu zboz,.
w wysokosci, rownej ctom przywozowym.

Postawiona wyzej dla rozwigzania naszego przykladu djagnoza
pozwoli réwniez, przynajmniej czesciowo, odpowiedzie¢ na pytanie: czem
moze by¢ zastgpione zmniejszenie produkcji Zyta i owsa? Wyzej wspom-
niatem, ze nawet niemoznos¢ znalezienia odpowiedzi na to pytanie nie
wstrzymataby ewolucji: pola zostalyby odlogiem, albo tez nastgpi-
toby obnizenie intensywnosci. Istnieje prawdopodobienstwo, ze tego
rodzaju proces wyrGwnawczy juz w pewnej mierze nastgpil. Lezy oczy-
wiscie w interesie spofeczeristwa, aby poziom intensywnosci zostat co-
najmniej utrzymany, a redukcja wytworczosci zostata zastgpiona przez
odpowiedni wzrost w innych galteziach. W kotach rolniczych panuje
duzy sceptycyzm co do mozliwosci takiego zastgpicunia. Sceptycyzm
ten opiera si¢ na obserwacji kryzysow, wystepujacych we wszystkich
gateziach produkcji, zresztg nietylko rolniczej. Utarte jest zdamie, Ze
zastgpienie nadprodukcji zb6z przez inng produkcje wywota analogiczny
kryzys w odpowiedniej gat¢zi. Jednakze takie uproszczenie nie wytrzy-
muje blizszej krytyki. Powtarzanie si¢ kryzyséw o charakterze konjunk-
turalnym jest konieczno$cig, wynikajaca z niemozliwosci idealnie pro-
porcjonalnego rozwoju wytwoérczosci i spozycia. Kryzysy fe mogg przy-
czyniac straty odpowiednim galeziom produkcji, ale bytoby szalenistwem
twierdzi¢, ze galezie produkcji, w ktérych zdarzajg sie kryzysy, nie
powinny by¢ rozwijane. Z istnientem Kryzysow konjunkturalnych nalezy
si¢ liczy¢, lagodzi¢ ich przebieg i zabezpieczal przed stratami, ktore
przynoszg. Inaczej rzecz si¢ ma z kryzysem strukturalnym, o ile jego
likwidacja nie jest mozliwa bez ograniczenia wzrostu tempa produkcji.
Konkurowa¢ zbozem nie mozemy, bo kraje o lepszych warunkach przy-
rodzonych sg w stanie dostarczy¢ krajom importujgcym cata potrzebna
im ilo$¢. Istnieje przeciez jednak szereg produktow, ktére nie moga byc
wytwarzane w nadmiarze w krajach, posiadajacych znacznie lepsze od
naszego warunki geograficzno-gospodarcze, choc¢by z powodu braku
rak. Sprobujmy majpierw okresli¢, w. jakich kierunkach nalezy szukaé
owych produkcji, posiadajacych jeszcze dostateczng zdolnos$¢ rozwo-
jowa. Musza to by¢ wytwory: a) odpowiadajace naszym glebom i kli-
matowi, b) ktérych produkcja krajowa jest badZz znacznie niewystar-
czajaca, badz istnieja pojemne rynki zbytu zagranica, c) znoszace fatwo
transport, o ile muszg by¢ eksportowane. Pozadane jest, aby w kosztach
produkcji tych artykutow grat mozliwie mata rolg kapital, a mozliwie
wielkag — praca. Po ustaleniu tych przestanek wydaje mi si¢, ze mozna
odrzuci¢ odrazu niektore proponowane kierunki rozwojowe. Tak np.
modne jeszcze niedawno hasto zastepowania zyta przez
pszenice¢ oznaczymy odrazu jako niebezpieczne w Swietle
okreslonej przed chwilg ewolucji. Skoro bowiem juz w ostatniem szescio-
leciu urodzaj 1925 r., pozwolit na wywo6z pszenicy, a w obu ostatnich
latach gospodarczych zbior w przyblizeniu odpowiada potrzebom
i stawka ochronna dziala tylko czescig swej wysokoSci, jest widoczne,
ze juz niewielkie zwigkszenie produkcji da nadmiar, nie mieszczacy sig
na rynku i wywota depresj¢ cen. Mozna si¢ obawia¢, Ze juz wyjatkowa
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-gozpietosC migdzy cenami Zyta i pszenicy, jaka miata miejsce
w 1928/29 r.,, mogla wywola¢ wzrost uprawy pszenicy, ktory w razie
urodzaju mogiby zagraza¢ stanowi rynku w r. 1930/31. Wprawdzie
spozycie tego zboza nioZe wzrasta¢ szybciej, niz spozycie zyta, brak
jednak danych, aby nie bylo mozna jeszcze przez czas dluziszy zapew-
ni¢ conajimniej dostatecznego tempa wzrostu produkeji droga samej in-
tensyfikacji.

Podobnie nie mozna uwazac za realne pojawiajacych si¢ od czasu
do czasu projektow znacznego zwigkszenia hodowli owiec. Jest
bowiem jasne, Ze wobec konkurencji suchych obszaréw stepowych,
mogacych tanio dostarczy¢ fatwy do przewozu artykut, jakim jest weina,
intensywna hodowla owiec moze si¢ optacac tylko w krajach, posiadaja-
cych pojemne rynki zbytu migsa baraniego. Do takich krajow Polska,

jak wiadomo, nie nalezy. .
Mozna ogolnie przewidywa¢ dwa zasadnicze kierunki rozwojowe:
roznicowanie produkcji rosSlinnej i zwigkszanie

produkcji zwierzecej. Postep w obu tych kierunkach nie be-
dzie rownolegly. Zréznicowana produkcja roslinna musi liczy¢ bardziej
na rynek wewnetrzny, bedzie sie wigc mogla rozwija¢ wraz ze wzrostem
dobrobytu, ktory pozwoli réwniez réznicowac spozycie. Ponadto zrézni-
cowana produkcja rolna jest trudniejsza, wigcej wymaga od producenta,
czesto jest zwigzana z wigkszem ryzykiem, dlztego bedzie sig rozwijata
powoli, natomiast posiada ona szanse wielkiej trwalosci i coraz wigkszej
pomysinosci na dalszg przyszio§¢. Wzrost produkceji zwierzecej faktycz-
nie juz si¢ odbywa i pozwole sobie rzuci¢ par¢ cyfr, ktore chyba upra-
whniajag do pewnego optymizmu i pozwalaja si¢ spodziewaé, Ze zasta-
pienie tych 120 — 150 miljonow ztotych wartosci, majacej ulec redukcji
wytworczosci zbozowej, nie jest niemozliwoscia.

Wartos¢ wywozu trzody chlewnej w stanie zywym, bitym i przetwo-
rzonym wyniosta *) w 1924 r. okoto 72 miljn. zi, w 1925 r. okolo 130
miljn., w 1926 r. okoto 120 miljn., w 1927 r. 216 miljn., w 1928 r. 264
miln., w 1929 r. 265 miljn. Mimo chwilowych wahan wywoéz ten ma wi-
doki dalszego rozwoju, mianowicie w formie stopniowego wkraczania na
rynek angielski naszych bekonéw, a takze wywozu wedlin i innych
przetworow. Wartos¢ wywozu jaj w tych samych latach wyniosta
28,79, 129, 168, 145, 143 miljn. zl; jego zahamowanie w ostatnich latach
nie moze by¢ thumaczone jako brak 'zdolnosci rozwojowej, zmusza jedy-
nie do reorganizacji produkcji i eksportu w kierunku dostarczania towaru
bardziej jednolitego i 0 wyzszej jakosci; na te droge Polska juz od roku
wkroczyta. Wywoz bydta, ktéry sie na lat kilka skurczyt, ponownie wy-
kazuje tendencje wzrostu, a wedtug opinji znakomitego znawcy, prof.
Adametz‘a, migso bydta czerwono-polskiego przy odpowiednim wychowie
moze si¢ nie obawia¢ zadnej konkurencji. Najbardziej moze optymistycz-
‘ny obraz daja liczby wywozu masta: w 1924 r. i 1925 r. saldo ujemne,
potem nieprzerwany wzrost, az w 1929 r. eksport osiaga wartos¢ 88

) Wszystkie warto$ci w przeliczenin na zlote parytetowe 1927 r.
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miljn. ztotych. Masto nasze ma de zwalczania konkurencj¢ krajow
o tagodniejszym klimacie i stad lepszych pastwiskach, ale za to o dro-
zyznie ziemi, drozyZnie pasz i drozyznie rak roboczych. Robimy dopie-
ro pierwsze kroki w kierunku poprawy jakosci i jednorodnosci, a takie
opakowania naszych produktow zwierzgcych, a zatem konkurencje jako-
scia dopiero rozpoczynamy. Objektywnie- powaznych przeszkod ten kie—
runek rozwojowy nie spotka jeszcze przez dlugie lata, jakkolwiek spotka.
jeszcze wielokrotnie przej$ciowe trudnosci. Do nich zaliczycby mozna
grozace w niedalekiej przysztosci przesileniu na rynku trzody chlewmej
oraz wzmozong polityke protekcyjna wielu rynkéw importujacych.

Na zakorczenie ostatnie zagadnienie: czy wobec kryzysu struktu-
ralnego, ktory przyniosta nieunikniona ewolucja, stwierdzenie, ze polityka.
panstwowa nie moze i nie powinna ewolucji zatrzymywac lub odwracac,
czy to stwierdzenie skazuje polityke gospodarczg panstwa na bezczyn-
no$¢, albo na wspoéldziatanie z ewolucjg przez zaostrzanie kryzysu? —
Tak zle, na szczgscie, nie jest. Polityka panstwowa poza stata praca
okolo oswiaty rolniczej, naprawy ustroju rolnego i t. d. ma pelng moznos¢
uzycia tych szczuptych $rodkow, jakiemi na ten cel rozporzgdza, w calosci
na zlagodzenie kryzysu rolniczego bez niweczenia jego skutkéw, a mawet
przy$pieszajac mozliwosé likwidacji. Tu nalezy poparcie wszelkich wy-
silkéw, majacych na celu zastapienie produkcji zboZzowej, albo zwicksze—
nie konsumcji zb6z; a takze obnizenie kosztéw produkcji, popieranie:
hodowli nasion i ich reprodukcji, rozwbdju ogrodnictwa i sadcownictwa
w szerokim znaczeniu, zakladania stawow rybnych, wszelkie kroki ku
zwigkszeniu spozycia spirytusu technicznego, ku udostepnieniu i pota=
nieniu kredytu rolniczego i t. d. Jesli juz nawet koniecznie premjowac
wywoz — poprzec te jego formy, ktore majg przysztosc. Zwrot cef od
Zyta stanowi obecnie okoto 30% ad valorem, gdy zwrot cet od bekonow
okoto 5%, od masta 3 — 5%, od przetworow migsnych 2 — 5%, od
jaj, bydla, trzody, gesi i t. d. zwrotu cet niema. By¢ moze, nie jest on po—
trzebny. Nie mam zamiaru zach¢ca¢ w tej chwili do rozwoju systemw
dumpingowego. W kazdym jednak razie stwierdzam, ze suma, udzielo-
na na premjowanie wywozu zboza i zbyt mata dla osiagniecia efektu,
bylaby az nadto wystarczajaca dla olbrzymiego poparcia wywozu zwie-
rzgcego, ktory zkolei ulatwitby spozycie nadmiaru zboz i ziemmiakow.
Premjowanie wywozu zyta jest doptacaniem krajom konkurujgcym na
rynku zwierzecym z naszym eksportem do nabywanych przez mie pasz,.
posrednio kurczy rynek zbytu dla naszych artykutow zwierzeg-
cych, a zatem i dla moznosci wigkszego skarmiania zb6z. Stara zasada
polityki celnej: chroni¢ bardziej wyroby gotowe, niz surowce, kaze po-
piera¢ raczej wywoz produkcji roslinnej po jej przerobieniu na mieso,
niz wywdz zboza — surowca.

Ostateczne rozwiazanie dotychezas spornych zagadnien polityki
produkcji, ktére tu, z koniecznosci, nie mogly by¢ potraktowane w spo-
sGb wyczerpujacy, wymaga obszerniejszej i bardziej wszechstronnej
analizy. By¢ moze, ze w jej Swietle postawione wyzej tezy trzeba bedzie
podda¢ pewnym modyfikacjom, zwlaszcza w ostatniej czeSci, pozytywnej,
poruszonej zupelnie pobieznie. Gtéwmem zadaniem rozwazan bylo
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uwypuklenie naczelnego postulatu, ze nie wolno planowacd
lub decydowa¢ jakichkolwiek posunigé polityki
gospodarczej w zastosowaniu do produkcji rol-
nej, choéby skierowanych ku usunigeciu doraiz-
nych bolaczek, bez doktadnego zdania sobie
sprawy ze stosunku, w jakim stoja projekto-
wane posunigcia do zasadniczej linji ewolucyj-
nej rolnictwa, rozumianej na dluzZszg mete i uwa-
runkowanej przez zespo6t warunkow geograficz-
no - gospodarczych. To nie jest abstrakcyjne teoretyzowanie,
to jest zupelnie konkretne dazenie do zapewnienia polityce gospodarczej
maksymum skutecznosei i Zyciu gospodarczemu najwyzszego z tej poli-
tyki pozytku.
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