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rzecznik ubezpieczeniowy przed rozprawa przygotije
pisemny projekt motywoéw rozstrzygniecia, aby roz-
prawa odbywala si¢ na podstawie pelnego materjatu
prawnego i przygotowanych juz ostatecznie tez.

Odwotanie od wyroku sadu pracy, wydanego w
tym trybie, miatoby jedynie charakter kasacyjny
i przechodzitoby wprost do Trybunatu Ubezpieczenio-
wego,

Wysuwajac t¢ koncepcje jako projekt dyskusyj-

ny, pragniemy wyrazi¢ poglad, ze proponowana refor-
ma odbytaby sie w obopélnym interesie. Sadownictwo
pracy samo przez si¢ jest instytucja dosé watla w tem
znaczeniu, iz liczba sporéw w tych sadach stopniowo
maleje dzigki ustaleniu zasad orzecznictwa i wprowa-
dzeniu pewnej praworzadnosci w tej dziedzinie. Tak
np., o ile w latach 1929 — 1931 liczba spraw rocznie
rozpatrzonych w sadach pracy wynosila kolejno
28.600, 30.000 i 30.200, o tyle w r. 1932 spadia do
21.000, zas w r. 1933 wyniosta tylko 18.000. Sytuacja
ta spowodowaé moze konieczno$é nawet zlikwidowa-
nia niektérych prowincjonalnych samodzielnych sa-

déw pracy jako nieoplacalnych, tak jak np. sfuzjono-
wany juz zostal osobny sad pracy w Dabrowie Gérni-
czej z sadem w Sosnowcu. Zasilenie sadownictwa pra-
cy nowym kontyngentem spraw podniesie tg instytu-
cje. Z drugiej strony orzecznictwo ubezpieczeniowe
weszloby do gotowego aparatu orzeczniczego, réwno-
miernie rozprowadzonego po calym obszarze parnstwa
i droga niewielkich kosztéw bedzie moglo uzyskaé
osobng sie¢ sadow, w ktérych sprawy ubezpieczeniowe
w zadnym razie nie bylyby majoryzowane, lecz miaty-
by charakter wspoélgospodarczy. Pozwoli to skoncentro-
waé cala uwage organizacyjna nad uruchomieniem w
sposob nalezyty naczelnej instancji orzeczniczej w
sprawach ubezpieczeniowych.

Konkluzja jest prosta — sadownictwo pracy moze
ztozyé oferte przyjecia orzecznictwa ubezpieczenio-
wego. Zycie pokaze, w jakiej mierze oferta ta zosta-
nie przyjeta.

W kazdym razie, ci, ktérzy ja odrzuca,
duza na siebie odpowiedzialnosé,

wezmag

JERZY PIOTROWSKI

UBEZPIECZALNIA KRAJOWA W POZNANIU
PO USTAWIE SCALENIOWEJ

Ustawa o ubezpieczeniu spolecznem 2z dnia 28
marca 1933 r. ograniczyla zakres dziatania Ubezpie-
czalni Krajowej w Poznaniu do ubezpieczenia pra-
cownikéw rolnych na wypadek niezdolnosci do pracy,
$émierci i na starosé. Spowodowalo to, poza bezpo-
éredniem zmniejszeniem zakresu dzialania, takze
zwigkszenie trudnego potozenia, w jakiem Ubezpieczal-
nia Krajowa znajdowala sie jeszcze przed wejsciem
w zycie ustawy scaleniowej. Z jednej bowiem strony
Ubezpieczalnia Krajowa pozbawiona zostala najlep-
szej kategorji swych ubezpieczonych, t. j. robotnikow
nierolnych, ktérych przejal Zaklad Ubezpieczenia
Emerytalnego Robotnikéw, z drugiej staneta wobec
koniecznoséci rozwiazania wielu zagadnier, przede-
wszystkiem zagadnienia réwnowagi finansowej, ktére
przez wiele lat odraczane byly w tej nadziei, Ze znaj-
da rozwiazanie w ustawie o ubezpieczeniu spotecznem.
Aby lepiej zobrazowaé sytuacje obecna trzeba naj-
pierw krétko przypomnieé rozwéj historyczny Ubez-
pieczalni Krajowej.

Ubezpieczalnia Krajowa w Poznaniu zorganizo-
wana zostala w roku 1890 dla wykonywania ubezpie-
czenia inwalidzkiego robotnikéw w dawnej prowincji
poznanskiej, ktérej obszar réwnal sie mniejwigcej
obecnemu obszarowi wojewddztwa poznanskiego. Na
mocy rozporzadzenia Ministra b. dzielnicy pruskie; z
dnia 2 sierpnia 1920 r, zakres dziatania Ubezpieczalni
Krajowej zostal rozszerzony na caly obszar b. dziel-
nicy pruskiej (z wyjatkiem G. Slaska), a wiec na wo-
jewédztwa poznanskie i pomorskie. Ustawa, na ktérej
opierato sie ubezpieczenie inwalidzkie robotnikéw,
przewidywala az do roku 1911 wylacznie $wiadczenia
dla ubezpieczonych. Nowela z roku 1911, kodyfikuja-
ca réwnoczesnie ustawodawstwo ubezpieczend spolecz-

nych w Niemczech, rozszerzyla zakres swiadczer na
pozostalych po ubezpieczonym: wdowy i sieroty.,
Ustawa ta, t. j. ordynacja ubezpieczeniowa Rze-
szy z dnia 19 lipca 1911 r. obowigzywala w zakresie
ubezpieczenia inwalidzkiego (emerytalnego) robotni-
kéw do korica roku 1933 na terenie calej b. dzielnicy
pruskiej, prawie bez zadnych zmian, i chowiazuje w
tym brzmieniu do dzisiaj w zakresie ubezpieczenia

emerytalnego robotnikéw rolnych, wykonywanego na-
.dal przez Ubezpieczalni¢ Krajowa. Nie nowelizowana

od roku 1911, poza kilku zmianami waloryzujacemi
kwoty, stanowiace podstawe wymiaru skladek i swiad-
czen, nie sprawdzana co do stusznosci swych zatozen
technicznych, ustawa ta zawiera wiele postanowien
nieprzystosowanych do obecnych warunkéw gospodar-
czych, co w rezultacie spowodowalo bardzo trudnag
sytuacje finansowa Ubezpieczalni, Dos¢ powiedzieéd,
ze obliczenia techniczno-asekuracyjne, przeprowadzo-
ne w roku 1932, stwierdzily bardzo powazny nie-
dobér w zabezpieczeniu kapitatowem $wiadczen plyn-
nych i pochodnych oraz ekspektatyw ubezpieczo-
nych. Wedlug powtérnych wyliczen dokonanych
wedlug stanu rent z poczatkiem roku 1934 po-
krycie kapitalowe na same tylko renty robotnikéw
rolnych i na §wiadczenia pochodne dla wdéw i siero!
po tych rentobiorcach powinno wynosi¢ 42,8 miljonéw
zlotych, podczas gdy w tym czasie suma funduszéw
Ubezpieczalni Krajowej po podziale majatku miedzy
Ubezpieczalnie Krajowa i Zaktad Ubezpieczenia Eme-
rytalnego Robotnikéw w mysl art. 243 ustawy scale-
niowei wynosita niecale 21 miljonéw ztotych.

Na tak zly stan rezerw zlozylo sie szereg czynni-
kow. Przedewszystkiem wigc dewaluacja kapitatu ze-
branego przez dawna ,Landesversicherungsanstalt".
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Kapitaly tej ostatniej wynosity w koricu 1917 r. 33.121
tysiecy marek. Na skutek dewaluacji pieniedzy, zbie-
ranych ze sktadek oraz ulokowanych w papierach nie-
mieckich majgtek Ubezpieczalni po waloryzacii w roku
1924 wynosit tylko 5.617 tysiecy ztotych. Nalezy za-
znaczy¢, ze przekazane przez Rzesz¢ Niemiecka 125
milj. marek na pokrycie swiadczen, przejetych przez
Ubezpieczalnie Krajowa od zakladéw niemieckich
réwaiez ulegly dewaluacji i otrzymana kwota nie stala
w Zadnym stosunku do przejetych zobowiazan. A zo-
bowigzania te byty bardzo duze. Ubezpieczalnia Kra-
jowa bowiem przejmowala na wlasny rachunek wy-
ptate wszystkich rent, ktérych odbiorcy mieszkali na
terenie Wielkopolski i Pomorza w okresie przejmowa-
nia wladzy polskiej. W rezultacie, kiedy w roku 1918
wyplacono 44.733 rent, to w roku 1924 byto ich 68.600.
W tym samym za$ czasie byta Ubezpieczalnia Krajo-
wa obcigzona conajmniej pieciokrotnie liczniejszemi
ekspektatywami. W okresie od 1915 do 1924 przyzna-
no przeszlo 20 tys. rent, spowodowanych $miercig lub
uszkodzeniem na woijnie, a wiec swiadczen dla stosun-
kowo mtodych inwalidéw, wdéw 1 sierot.

Od roku 1924 do 1929 stan rent nie ulegal znacz-
niejszym zmianom i logicznie wydawalo sig, biorac pod
uwage czas trwania (35 lat) ubezpieczenia, ze nasta-
pil stan nasycenia, w ktérym ilo$¢ rent corocznie przy-
znawanych réwnowazy ilos¢ rent wygasajacych. Do-
piero zaostrzajacy sie od roku 1930 kryzys gospodar-

czy spowodowal nowy wzrost rent, wywolany zarow-
no przez obnizenie kryterjéw niezdolnoséci do pracy,
jak i przez to, ze po rente zglaszajg si¢ wszyscy, kté-
rzy maja jakiekolwiek nadzieje na jej uzyskanie. Od
roku 1930 zaznacza sie wiec staly wzrost rent, trwa-
jacy jeszcze dotad. I tak stan rent na koniec roku wy-
nosil:

w roku 1929 — 67.976

" 1930 — 71.489
" 1931 — 74.856
" 1932 — 76.879
1" 1933 — 78.849.

Roéwnolegle z tym procesem na wzrost wydatkow
rentowych wplywa zwigkszenie si¢ kwoty przecigtnych
renf, poniewaz po $wiadczenia zglaszaja sie ubezpie-
czeni po przebyciu coraz to dtuzszych okreséw ubez-
pieczenia, przyczem mniejszy wplyw na wymiar rent
maja skladki optacane w okresie dewaluacji pienia-
dza, przeliczane stosunkowo nisko.

Roéwnoczesnie zas osoby, ktére sa jeszcze czynmne
w pracy zarobkowej, wplacajg coraz to nizsze sktadki
z powodu obnizenia zarobkéw i kurczenia si¢ rynkow
pracy.

W ostatniem dziesiecioleciu 1924—1933 wplywy
ze sktadek i wydatkéw na renty ksztaltowaly sie naste-
pujaco:

) N adwy z k a
W roku :XYS:,:I:; zx‘gf;gzk S Ktadek | rent ogdtu dochodow
nad rentami l nad skladkami | nad wydatkami
1924 5219024,37 6849732,49 1630708,12 — 1420819,68
1925 6 998 536,24 10770 759,14 3772222,90 — 3736 261,01
1926 573436797 10 620 042,67 4885 674,70 — 4505 205,50
1927 6 975 205,36 11637 207,01 4662001,65 — 4755 862.40
1928 8005 620,67 13768 941,14 5763 320,47 — 6301 677.57
1929 9433 446,09 13934 963,09 450151700 — 5537 376,07
1930 917222261 12 462 216,98 3289,994,37 — 4219 295,85
1931 10 400 872,67 10 969 ©80,05 569 107,38 — 2787 576,48
1932 10 650 272,80 9293 622,98 — 1 356 649,82 117 192,21
Niedobér
1933 - 11161 950,30 8761 432,65 — 2 400517,65 1006 847.43 I

Na taki uklad stosunkéw niemaly wplyw mia}
réwniez sposob ustalenia w zlotych kwot, stanowia-
cych podstawe wymiaru skladek i swiadczen. Kwoty
te wyrazone w ordynacji ubezpleczemowe] w mar-
kach, zostaty w roku 1924 i 1925 zwaloryzowane
i ustalone w zlotych. Wéwczas jednak wysokosé skta-
dek i rent ustalona zostala przypadkowo lub tez pod
wplywem wzgledéw ubocznych, niewiele wspdlnego
ma]qcych z utworzeniem zdrowych podstaw ubezpie-
czenia.

Juz Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 26 czerwca 1924 r. o zastosowaniu zlotego do
obliczania wkladek jakotez swiadczed pienigznych
i o przerachowaniu na ztote dawnych zobowiagzan ren-
towych w ubezpieczeniu inwalidzkiem w b. dzielnicy
pruskiej (D. U. R. P. Nr, 55, poz. 549) nie bylo oparte

¢!

na obliczeniach technicznych, ani tez nie uwzglednilo
nalezycie zmienionych warunkéw spotecznych i zarob-
kowvych, lecz zastosowalo w przyblizeniu ogolne zasa-
dy waloryzacyjne. Rozporzadzenie to jednak przerzu-
cito na Ubezpieczalnie Krajowa wyptate kwot doplat
Skarbu Panstwa za renty uchwalane przed 1 maja
1924 r. wbrew wyraznym postanowieniom ordynacji
ubezpieczeniowej!). Stan ten zmienila ustawa z dnia
13 maja 1925 r. (D. U. R. P. Nr. 65, poz. 452) zmie-

1) Wedlug ordynacji ubezpieczeniowej renta sklada sie
z cze$ci pokrywanej przez Ubezpieczalnie Krajowa oraz z do-
platy Skarbu Parnstwa. Rozporzadzenie waloryzacyjne Prezy-
denta Rzeczypospolitej ustalito wysoko§é tysh doplat do rent
inwalidzkich, starczych i wdowich oraz odpraw wdowich na
50 zt., do rent sierocych na 25 zl., do odpraw sierocych na 15 zi.
rocznie; kwoty te dotychczas obowiazuja.



niajaca to rozporzadzenie; ustalila ona obowiazek
Skarbu Paristwa doplat do wszystkich rent, réwnocze-
$nie jednak zmniejszyta bardzo skladki ubezpieczenio-
we, pozostavwa]qc dotychczasowy wymiar rent. Pro-
jekt tych zmian wyszedl z grona postéw, ktérych in-
tencja bylo wlasnie uzyskanie znizki skladek a nie
wzglad na dobro ubezpieczenia. W artykule omawia-
jacym te zmiany, wnioskodawca projektu oraz refe-
rent kom'syjny i sejmowy ustawy stwierdza: ,,Sadze,
Ze osiagnatem maksimum ustepstw narazie wylacznie
ze strony Rzadu. Zadaniem dalszem bedzie konsek-

wentnie i silnie akcentowaé anomalja ciezaréw socjal-

nych, jakie ciaza na naszej produkcji krajowej i wy-
korzystywaé kazda sposobnos$é¢ do naprawy stosunkow.
Pierwszy wylom jest niewatpliwie wykonany”. Takie
podejscie do zagadnienia nie moglo oczywiscie przy-
nie§é rezultatéw pomyslnych. To tez Zarzad Ubezpie-
czalni Krajowej podejmowal kilkakrotnie préby uzy-
skania podwyzki sktadek albo bezposrednio, albo
przez zmiane grup zarobkowych. Préby te pozostaly
dotad bez rezultatu.

A préby te podejmowane byly nietylko dla
wzmocnienia rezerw Ubezpieczalni Krajowej. Chodzi-
lo przytem réwnoczesnie o polepszenie $wiadczed ja-
kie ubezpieczenie inwalidzkie daje.

Przedewszystkiem o podwyzszenie rent. Przeciet-
na renta bez doplat paistwowych i dodatkow na dzie-
ci wedtug stanu z roku 1930 wynosita: inwalidzka
14,05 zi., wdowia 3,47 zl., sieroca 2,55 zt. Kwoty te
moéwia bez komentarza.

Powtére wymagaly zmian zbyt rygorystyczne
przepisy, okreslajace warunki utrzymania praw do
swiadczen. Wedlug ordynacji warunkiem utrzymania
prawa do $wiadczen jest oplacanie w ckresach dwu-
letnich conajmniej 20 sktadek. Zaniedbanie tego obo-
wiazku powoduje utrate prawa do swiadczen nieza-
leznie od ilosci oplaconych sktadek. W rezultacie wie-
le oséb zwlaszcza starszych, ktérym trudniej o uzy-
skanie pracy, traci prawo do $éwiadczerdn mimo oplace-
nia niekiedy pélora tysiaca sktadek tygodniowych,
zwlaszcza, Ze zaliczeniu podlegaly tylko sktadki rze-
czywiscie zaplacone, a wigc wiele oséb tracilo rowniez
uprawnienie z winy pracodawcow zalegajacych z opla-
tami. Przepisy te w ubezpieczeniu inwalidzkiem na
G. Slasku, opartem réwniez na postanowieniach ordy-
nacji ubezpieczeniowej, zostaly bardzo =zlagodzone
ustawami Sejmu Slaskiego.

Tak wiec ustawa scaleniowa zastala Ubezpieczal-
ni¢ Krajowa w sytuacji bardzo powaznej: z niedobo-
rem kapitalu na zabezpieczenie Swiadczen i ekspekta-
tyw, z niedoborem budzetowem oraz koniecznoscia
spoteczna zwigkszenia wydatkow przez podwyzszenie
rent i umozliwienia szerszemu zakresowi oséb korzy-
stania ze $wiadczen przez zlagodzenie odpowiednich
przepiséw ordynacji.

Te problemy zaostrzyly sie po wejsciu w zycie
ustawy scaleniowej, jezeli chodzi o Ubezpieczalnie
Krajowa, po ograniczeniu jej dzialalnosci do ubezpie-
czenia inwalidzkiego robotnikéw rolnych na terenie
wojewo6dztw poznanskiego i pomorskiego.

A wiec problem podwyzszenia rent. Kilkakrotne
projekty podwyzszenia swiadczen w rozmaitych fa-
zach bywaly odraczane w oczekiwaniu polskiej usta-
wy o ubezpieczeniu spolecznem. Jednak ustawa sca-
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leniowa nie objeta pelnego zakresu dzialania Ubez-
pieczalni i pozostawila bez zmiany przepisy ustawo-
we w ubezpieczeniu inwalidzkiem robotnikéw rolnych.
Nie podwyzszyla coprawda réwniez rent przyznanych
na podstawie ordvnacji ubezpieczeniowej ubezpieczo-
nym nierolnym (t. zw. niescisle przemyslowym), lecz
stworzyla w artykule 301 podstawe do tego podwyz-
szenia, tembardziej, ze wiele rent, przyznanych na
podstawie ordynacji, jest nizszych niz zasitki przy-
znawane z art. 302 i 303 ustawy. Wysokosé bowiem
tvch zasitkéw ustalit Minister Opieki Spotecznej na
20 zt. dla inwalidy, 10 zt. dla wdowy i 4 zl. dla siero-
ty. Z posréd 49.256 rent, ktore nadal wyptaca Ubez-
pieczalnia Krajowa robotnikom reclnym, ponad 36 ty-
siecy rent tacznie z udzialem panstwa nie osiaga pozio-
mu tych zasitkéw. Poniewaz renty wyplacane sa na
podstawie przewaznie kilkudziesigcioletniego przebie-
gu ubezpieczenia, a zasilki otrzymuja osoby, ktére nie
sktadkowaty, -z drugiej zas§ strony polozenie rento-
biorcow pogarsza sie stale,
ograniczyt bardzo mozliwo$é pomocy rentobiorcom ze
strony rodzin, oséb trzecich, a nawet instytucyj opieki
spolecznej — podwyzszenie rent wydaje sie 1 stuszne
i konieczne conajmniej do poziomu tych zasitkow. Bio-
rac za podstawe cyfry z polowy roku 1934, takie pod-
wyzszenie rent obcigzyloby Ubezpieczalnie Krajows
kwota okoto 1,7 milj. ztotych rocznie. Za podwyzsze-
niem rent, w razie analogicznego podwyzszenia
rent przejetych przez Zakiad Ubezpieczenia Emery-
talnego Robotnikéw, przemawialby réwniez wzglad,
abv nie dawa¢ réznych $wiadczen osobom, kiére prze-
byly ubezpieczenie w tym samym zakladzie i na pod-
stawie tych samych przepisow.

Koniecznos¢ wydania przepiséw umozliwiajacych
restytucje uprawnienn oséb, ktére je utracily na skutek
zbyt surowych postanowiern ordynacji jest powszech-
nie odczuwana, zwlaszcza obecnie w okresie trudnosci
gospodarczych. Problem jest powazniejszy jezeli cho-
dzi o robotnikéw rolnych, z ktérych wielu pracuje se-
zonowo. Ponadto pracodawcy rolni bardzo zalegaja
z wplatami; a od rzeczywistego wplacenia sktadki,
$cisle uzaleznione jest jej zaliczenie. Ta ostatnia spra-
wa zostala w czesci ztagodzona przez ustawe z dnia
15 marca 1934 r. o ulgach w splacie zaleglosm ubez-
p eczemowych poniewaz wedlug przepisu tej ustawy
zalicza sie do ustalenia prawa do renty oraz do jej wy-
miaru sktadki ujawnione za okres do 1 lipca 1932 r.,
niezaleznie od tego, czy zostaly one zaplacone czy nie.
Ale takie rozwigzanie
Ubezpieczalni.

Tymczasem Ubezpieczalnia Krajowa
zdota podolaé ciezarom na nig nalozonym.

Art. 243 ustawy o ubezpieczeniu spolecznem po-
stanawial, ze podzial majatku i zobowiazan Ubezpie-
czalni Krajowej miedzy Ubezpieczalnie Krajowa i Za-
ktad Ubezpieczenia Emerytalnego Robotnikéw ma byé
dokonany w stosunku odpowiadajacym
rent rolnych do pozostatych wyplacanych przez Ubez-
pieczalnie Krajowa. Po obliczeniu kapitatowej warto-
$ci tych rent, na Ubezpieczalnie Krajowa przypas¢ ma
okolo 58% kapitalowej ich wartosci, a wiec réwniez
tyle majatku i innych zobowiazan. Jednak suma kwot
miesiecznych rent, pozostajacych przy Ubezpieczalni
wynosi 59,3%, a co stanowi 62,3% liczby ogélu rent.

zaledwie

gdyz kryzys gospodarczy

stanowi nowe obciazenie dla

stosunkowi’



Zaktadajac, ze renty wyplacane sa reprezenta-
cyjne dla ekspektatyw i sktadu ubezpieczonych, jakby
to wynikato z ustawowego sformulowania zasad po-
dzialu Ubezpieczalni, — stosunek liczbowy rent wi-
nien odpowiada¢ mniejwiecej stosunkowi liczby ubez-
pieczonych, co mniejwiecej zresztg szacunkowe cyiry
potwierdzajg. Wrydawatoby sie jednak, Ze stosunek
kwot rentowych winien odpowiada¢ w przyblizeniu
stosunkowi sum sktadkowych, ktére stanowia podsta-
we¢ wymiaru rent. Tymczasem rzeczywisto$é nie po-
twierdza tego przypuszczenia. Kiedy bowiem, nasku-
tek rozdziatu Ubezpieczalni Krajowej wydatki rento-
we zmniejszyly sig o okoto 40% w stosunku do roku
1933, to wpltyw ze sktadek zmniejszy! sie o blisko 54 %,
przy, pamigtajmy, juz poprzednio isiniejgcym niedo-
borze. Rezultatem tego stanu rzeczy bedzie niedobor
siegajacy okoto 3 miljonéw zlotych, ktora to kwote
trzeba bedzie odpisaé od kapitalu, wynoszacego za-
ledwie 21 milj. zI. Taki tez mniejwiecej niedobér zapo-
wiada sie na rok 1935.

Dzuﬂa;q tu, poza przyczynami juz wymienionemi,
jeszcze inne, zwiazane z ograniczeniem zakresu dzia-
tania Ubepieczalni Krajowej do robotnikéw rolnych.

Pierwsza przyczyna, jaka sie narzuca uwadze, to
wysoki stosunkowo stan zaleglosci pracodawcéw rol-
nych. Wedlug stanu na dzien 6 lutego 1934 r. zaleglo-
$ci stwierdzone przy kontroli u pracodawcéw wynosi-
ty tacznie z odsetkami ogdltem 5.094.709,72 z1., z cze-
go na rolnictwo przypadalo 4.118.557,30 zi., a wiec
ponad %/.. Potwierdza to fakt ogéln'e wiadomy, ze
pracodawcy rolni sa zlymi platnikami w ubezpiecze-
niach. Wykazany wyzej stosunek zwiekszy sie, jezeli
uwzglednié, ze robotnicy rolni placa najnizsze sktadki,
a przemystowi sktadki najwyzsze. Na taki rezultat
wplynely niewatpliwie niskie ceny produ'k’cow rolnych
w duzym jednak stopniu oddzialala tu réwn’ez opie-
szalo$é 1 negatywny stosunek pracodawcéw rolnych
do ubezpieczen. Jak wykazuje rok 1934 zwolnienie
pracodawcéw rolnych od oplat na ubezpieczenie cho-
robowe, nie wplyneto na wzrost ich wyptacalnosci wo-
bec ubezpieczenia emerytalnego. Wobec szerokich ulg
w splacie zaleglosci udzielonych rolnictwu, $ciaganie
naleznoéci nie daje zbyt wielkich rezultatéw, a ich
utrudniona egzekucja oddzialywa na wzrost kosztow
administracyjnych, przez rozbudowe aparatu kon-
trolnego i egzekucyjnego.

Pozatem jednak na tak znaczny spadek wplywow
oddziatal fakt, Ze ubezpieczeni rolni, jako robotnicy o
najnizszych ptacach, oplacaja mnajnizsze skladki.
Sk*adki ubezpieczeniowe, pobierane przez Ubezpie-
czalni¢ Krajowa dziela si¢ na pie¢ klas i wynosza ty-
godniowo w kl. I — 30 gr., w kl. II — 45 gr.,, w kl.
III — 60 gr., w kl. IV — 75 ¢gr., w kl. V — 90 ¢gr.
Otoéz, jezeli chodzi o robotnikéw rolnych nalezeli oni
do niedawna, bo do kwietnia 1932 r. przewaznie do
klas IT 1 IV. Od tego czasu przesuneli sie oni w ogrom-
nej wigkszoéci do kl. I wzglednie III. Przesuniecie to
jest nietyle wynikiem zmniejszen‘a effektvwnvch za-
robkéw, ile zmniejszenia szacunkowej wartosci wyna-
grodzenia w naturaljach, stanowiacego wigksza czesé
wynagrodzema robotnikéw rolnych. Trzeba jednak
przyznaé, ze zmniejszenie wartosci wynagrodzenia w
naturaljach jest wynikiem ogélnego spadku cen pro-

duktéw rolnych, a wiec wyraza znizke plac nominal-
nych. W rzeczywistosci wiec najwyzsza klasa sktad-
kowa w Ubezpieczalni Krajowej jest klasa III, nie li-
czac stosunkowd znikomej liczby lepiej wynagradza-
nej stuzby dworskiej jak kucharek, szoferéw, bonit. p.

Spadek zarobkéw wplynal oczywiscie réwniez na
spadek w klasach ubezpieczeniowych robotnikow prze-
mystowych, nie wyrazito sig to jednak tak silnie, po-
niewaz najwyzsza granica zarobkowa wyznaczona by-
ia wynagrodzeniem 100 zI. a wiec i tak juz bardzo ni-
skiem zarobkiem. Tutaj jednak silniej odbilo sie
zmniejszenie stanu zatrudnienia.

Analizujac doktadniej przyczyny tak znacznego
zmniejszenia sie skladek dochodzimy do wniosku, ze
to zmniejszenie wplywow nie jest przejsciowe. Stan
zatrudnienia na rolnym rynku pracy ulegt hoprawda
réwniez zmniejszeniu, ale w stosunku do zmn'ejszenia
sie stanu zatrudnienia w przemysle wykazuje z roku
na rok wieksza stalosé. Zmniejszenie bowiem stanu
zatrudnienia na roli dotyczy przedewszystk’em robot-
nikéw sezonowych, a wiec zatrudnianych tylko przez
czesé roku.

System znaczkowy wnoszenia optat, stosowany w
Ubezpieczalni Krajowej nie pozwala na $ciste ustale-
nie ani liczby ubezpieczonych ani sktadek naleznyzh,
t. zn. przypisu sktadek jako réwnoznacznika wymiaru
i nie wplywu.

Dla ustalenia wiec tych cyfr trzeba postugiwaé sie
réznemi materjalami pomocniczemi.

A wiec najpierw dane co do liczby robotnikéw
rolnych. Moze ich dostarczyé, jednak takze tylko w
przyblizeniu, zwiazek robotnikéw rolnych i lesnych.
Mozna réwniez wn'oskowaé z danych, dotyczacych
ilosci gospodarstw rolnych i lesnych oraz ich rozmiaru
oraz z danvch, okresla1acy h normalna liczhe z po-
dziatem na kategor]e nalemny ch robotnikéw w gospo-
darstwach réznej wielkosci i rodzaju. Materiatéw do-
starczyly pozatem Kasy Chorych wojewédztwa po-
znanskiego 1 pomorskiego z wykazéw oséb, ktorych
cbowiazek ubezpieczenia chorobowego jako pracowni-
kéw rolnych ustat w listopadzie 1933 r. Wreszcie cy-
fry otrzymane z tych réznych Zrédel, mozna byto po-
réwnaé z szacunkiem liczby ubezpieczonych, opartym
na ilosci sprzedanych w ciagu roku znaczkéw sktad-
kowych, podzielonych przez okreslona iloéé tygodni
sktadkowych (36), co naprzyklad stanowilo podstawe
szacunku liczby ubezpieczonych przy matematycznych
obliczeniach techniczo-asekuracyjnych przeprowadzo-
nych w roku 1932. Poniewaz cyfry uzyskane z tych
réznych Zrédel byly do sieb’e bardzo zblizone, mozna
przyjaé, ze liczba robotnikéw rolnych, ktérzy powinni
byé w Ubezpieczalni Krajowej w Poznaniu ubezpiecze-
ni wynosi okolo 236 tys.

Na podstawie wymien‘onych materjaléw mozna,
réwniez w przyblizeniu, ustalié¢ podzial tej liczby na
poszczegélne kategorje robotnikéw rolnych. Poniewaz
za$§ wynagrodzenie robotnikéw rolnych w wojewoddz-
twach poznanskiem i pomorskiem wyznaczone jest w
umowach zbiorowych, zawierajacych taryfe plac dla
poszczegclnych ich kategoryj, mozna, znajac powyz-
sze cylry, ustalié w przyblizeniu takze podzial tych
ubezpieczonych wedlug klas sktadkowych. Uzyskane
w ten sposéb dane przedstawiaja sie nastepujaco:
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85 tys.

115 zaciagu, z czego 110 tys.
i 5

6 . robotnikéw sezonowych,
z czego 1 tys.
45 .
05 .
30 , stuzby i robotnikow stale

zatrudnionych w gospo-
darstwach drobnych, z czego
21 tys,
2
4
3

Wyliczony na tej podstawie pelny wymiar skla-
dek, z uwzglednieniem pétrocznego tylko zatrudnia-
nia pracownikéw sezonowych, oparty na dotychczaso-
wych grupach zarobkowych oraz wysokosci sktadek
daje pelny przypis roczny z tytutu sktadek biezacych
okolo 5.169 tys. zt. Na podstawie danych do korica li-
stopada 1934 r. mozna obliczaé, ze wplyw ze sktadek
biezacych, t. zn. z wquczeniem sktadek $ciagnietych w
drodze egzekuciji, wynosi¢ bedzie w roku 1934 okoto
3,5 milj. zlotych, t. zn. ok. 67% kwoty. jaka powinna
byé wplacona. Nie bierzemy, oczyw1s"1e, pod uwage,
ze znaczki wlepiane sa przewaznie ze znacznem, rocz-
nem, czesto dtuzszem, opdZnieniem, poniewaz przy sy-
stemie znaczkowym obowigzujacym w Ubezpieczalni
mozna to ustalié¢ jedynie przez indywidualna kontrole.
Taki wigc odsetek przypisu, jak na warunki wypta-
calnosci rolnikéw, nie bylby najgorszy.

Natomiast roczna suma wydatkéw rentowych
przypadajacych na Ubezpieczalnie Krajowa (renty
rolne) wvnosi okoto 6.750 tys. zlotych. Réznica wiec
miedzy dochodami ze skladek i wydatkami na renty
stanowi niedobér 3.250 tys. zl, Po doliczeniu do po-
danych wyzei kwot skladek i rent, innych wplywéw
i wvdatkow Ubezpieczalni Kraiowej niedobdr wynosié
bedzie réwniez ponad 3 milj. zi. rocznie; a nawet gdy-
bv w dochodach wstawié¢ pelna kwote przypisu pozo-
statbv niedobér roczny w kwocie 1,5 milj ztotych.

Konieczne wiec okazuie sie podwyzszeme skla-
dek. Aby jednak przez podwyzszenie skladek osia-
gnaé nie nadwvzke nawet lecz wyréwnanie budzetu
musialyby sktadki byé podwyzszone bardzo znacznie,
bo mniejwiecei o 90%, zakladaiac dotychczasowy sto-
pieri ich optacania. Przv tak znacznem podwyzszemu
sktadek trudno byloby nie polepszyé swiadczen w omé-
wionych juz kierunkach podwyzZszenia rent i zlagodze-
nia postanowienn o utrzymaniu praw do Swiadczen.
Wéwcezas jednak skladki musialyby by¢ znaczniej pod-
wyzszone dla zachowania réwnowagi budzetowej, bo
okolo 180% ; nie daloby to jednak zadnej nadwyzki.

Powyisze wyliczenia, jakkolwiek oparte na nich
przewidywania sa bardzo pesymistyczne, sa racze1 op-
tymalne. Nie uwzgledniaja one bowiem przesunieé¢ w
skladzie ubezpieczonych, na skutek zastapienia robot-

ordynarjuszy i deputatnikow nalezacych do klasy skiadkowej III
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nikéw kategorji lepiej uposazonej (ordynarjuszy i de-
putatnikéw) robotnikami tanszymi (sezonowymi i za-
cigznikami), co moze nastapi¢, szczegédlnie pod wply-
wem podwyzszenia skladek. Nie uwzgledniaja takze
te wyliczenia spadku splacalnosei naleznosei sktadko-
wych. Pozatem wyliczenia te moga ulec znaczniejszym
odchyleniom, poniewaz sa wynikiem nie opartym na
$cistych danych, lecz z powodu ich braku, wyrozumo-
wanym na podstawie materjaléw i ustalen réwniez
tylko prawdopodobnych.

Z powvyzszych przedstawierh narzuca sie jako pil-
na koniecznosé nowelizacji ubezpieczenia wykonywa-
nego przez Ubezpieczalnie Krajowa. Nowelizacja ta
moze byé dokonana albo w drodze zmian ordynacji
ubezpieczeniowej, o ile stan obecny mialtby by¢ utrzy-
many przez kilka lat, albo w drodze zastapienia ordy-
nacji ubezpieczeniowej ustawa, zapowiedziana w arty-
kule 7 ustawy scaleniowej, ktéra ma unormowaé na
terenie calego paristwa ubezpieczenie robotnikéw rol-
nych na wypadek niezdolnosci do zarobkowania i na
wypadek $mierci. Niewatpliwie drugie rozwigzanie w
mniejszym stopniu obcigzaloby rolnictwo wojewédztw
zachodnich — termin jednak jego realizacji wydaje
sig, szczegblnie wobec ostatnich daleko idgcych wysil-
kéw sanacji rolnictwa, dosé odlegly. Tymczasem liczyé
sig nalezy z tem, ze Ubezpieczalnia Krajowa moze na-
potkaé¢ na powazne trudnosci ptatnicze, o ile nie znaj-
dzie drog uplynnienia rezerw kapitalowych w dosta-
tecznej wysokosci Liczyc sig rowniez nalezy z dal-
szym pogorszeniem si¢ tej sytuacji przez przyrost rent
rolnych, z powodu niedostatecznej pomocy leczniczej,
udzielanej przez pracodawcéw rolnych zatrudnlanym
u nich robotnikom, zwlaszcza starszym, ktérzy maja
moznoé¢ starania sie o renty inwalidzkie. Dotyczy to

zaréwno choréb bardzo powaznych i przewlektych jak

i choréb mniejszych, ale w skutkach swoich powodu-
)acych niezdolnos$é do zarobkowania, dajacych sig usu-
naé¢ jak np. przy daleko posunigtej krotkowzrocznosci
przez dostarczenie okularéw. W tych wypadkach ma
Ubezpieczalnia Krajowa wybér miedzy zwigkszeniem
wydatkéw na leczenie zapobiegawcze lub wydatkéw
na renty. W kazdym jednak przypadku powoduje to
wzrost wydatkow i wzrost niedoboru.
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