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Komunikaty Biura Samorzqdowego.

Urlop Dyrektora Biura Samorzadowego

Dyrektor Biura Samorzadowego i Redaktor
,, Wiadomosci Samorzadowych* Dr. Dalbor wy-
jezdza kolo 20 czerwca rb. na miesieczny urlop.
Rewizjami kas komunalnych kierowaé bedzie
przez ten czas p. Dyrektor Komunalnego Ban-
ku Kredytowego Adamczewski; opieke za$ nad
biezacemi sprawami porad prawnych obejmie
p. Kazimierz Motylifiski, referendarz Magistra-
tu m. Poznania.

Wyptata dodatku komunalnego do idealnego
podatku przemystowego

W élad za naszym komunikatem w poprze-
dnim numerze donosimy, ze wedlug zawiado-
mienia Zwigzku Miast Polskich Ministerstwao
Skarbu pismem z 30 marca rb. do Izby Skar-
bowej w Poznaniu Nr. 2845 rozstwzygnelo od-
wolanie Dyrekeji Kolejowej w Poznaniu prze-
Ciw wymiarowi omawianego podatku, przesla-
ne przez Wielkopolska Izbe Skarbowa do Mi-
nisterstwa Skarbu w dniu 15. 1. 1927 T.
L. 23510/26 11. b.

Wobec tego ustapila przeszkoda, ktéra nie
pozwalala Dyrekcji Kolei Panstwowych w Po-
znaniu wyplaci¢é komunom reszty powyzszego
podatku. Miasta, ktére dodatku tego dotychczas
nie otrzymaly, winny zatem ponowié swoje
wnioski do Dyrekeji Kolei Panstwowych o

(Na te rubryke zwracamy szczegding uwage)

przekazanie odno$nych sum do Kas Skarbo-
wych celem wyplaty komunom i powolaé sie
przytem na te wiadomos$é.

W razie gdyby przekazanie sum nie na-
stapilo w przeciagu miesiaca od ponowienia
wniosku, prosimy nam o tem donie$¢, a wtedy
zwrécimy si¢ do Ministerstwa Komunikacji.

ll-gi Ogélno-Panistwowy Zjazd Meljoracyjny
Zjazd sie zbiera w Warszawie i obradowaé
bedzie od 17 do 20 czerwca w Gmachu Poli-
techniki Warszawskiej. Jest przewidywany przy-
jazd licznych goéci z panstw slowianskich. Po
zjezdzie odbedzie sie szereg wycieczek do Pu-
law, na Wystawe Krajowa w Poznaniu, stad
do Krakowa, Wieliczki oraz Grebowa, w celu
zwiedzenia meljoracyjnych torfowisk. Wyciecz-
ka trwaé bedzie od 20 do 23 czerwca. Udzial
czlonkowski w Zjezdzie wynosi 15 zl.. Mozna
je wplaci¢é w dniu Zjazdu w Biurze.
Blizszych szczegélow o Zjeidzie udzielaja:
1. Sekretarjat Komitetu Organizacyjnego
Zjazdu w Warszawie. Adres: Krajowe Towa-
rzystwo Meljoracyjne, ul. Kopernika 30, tel.
miastowy 158-01 1 telefon miedzymiastowy
158-39. %
2. Sprawy prasowe zalatwia: Biuro Urza-
dzefi Rolnych Kélek Rolniczych w Warsza-
wie. Adres — ul. Zielna 19, telefon miastowy
i miedzymiastowy 131-89.
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Wystawa Samorzadowa na P. W. K,
Wystawa samorzadowa na Powszechnej cze§¢ siebie samego, a spoleczenstwo widzieé

Wystawie Krajowej ma dla samorzadu wielkie
znaczenie, jeszcze wieksze moze, niz dla innych
dzialéw. Ma znaczenie dla dzialalno$ci samego
samorzadu, jako rachunek sumienia z pierwsze-
go dziesieciolecia spojrzenie wstecz 1 Wwycia-
gniecie wnioskéw z wyniku na przyszlodé oraz
wykazanie dorobku swego przed spoleczen-
stwem — t. zn. te cele, jak kazdy inny dzial
pracy publicznej, a w szczegé6lnoéci takze organy
pahnstwowe. Ponadto jednak dolaczaja sie przy
samorzaﬂue dwa wzgledy, ktére podnosza waz-
no$¢ tego pokazu: najpierw, ze samorzad po-
kazuje swéj dorobek nietylko tam, gdzie daw-
niej na czele jego stali obcy, ale nawet tam,
gdzie go wogdble dawniej nie bylo; po druvle
ze samorzad w Polsce przechodzi przesilenie:
kryzys ustrojowy i kryzys ideowy, zasadniczy;
ze dalej coraz $mielsze sa krytyki na rzekome
zbytnie sieganie do kieszeni obywateli na wy-
datki komunalne, co czyni wszystkich podat-
niejszemi na dawaniu ucha twierdzeniom o prze-
zyciu sie samorzadu, zaciera jasne pojecia o je-
go niezbednos$ci.

Niechze, kto ma takie watpliwosci, pdj-
dzie na wystawe samorzadowa i przygladajac
sie tym wszystkim dzialom i dziedzinom pracy,
temu szalonemu postepowi w wielu z nich, tym
vielkim dzielom i akcjom, a przedewszystluem
temu ogromowi zadan, ktére c1¢za na samorza-
dzie i ktére c1ag1e na niego sug zwalaja 1 za-
pyta sie: Czy jest mozliwe méwié o zmierzchu,
czy nawet o jakiemkolwiek ograniczeniu samo-
rzadu, skoro zadania jego ciagle rosna i coraz
wigcej z postepem demokratyzaCJl i cywilizacji
od niego sie¢ wymaga? Czy mozna sobie dalej
wyobrazi¢, ze gdyby odebrano swobode decyzji
spoleczefistwu miejscowemu w tych poczyna-
niach, czy chocby je bardzo ograniczono, ktoé
inny, a moglaby to by¢ tylko biurokracja pan-
stwowa,. zrobilby to wszystko tafiszym kosztem,
predzej i celowiej? Zdaje sie, ze ktokolwiek
cho¢ troche przyglada sie¢ zyciu publicznemu,
ten powie, ze w wielkim i dlatego ciezkim za-
rzadzie panstwowym kosztowaloby to wszyst-
ko daleko wiecej, byloby w wyniku daleko
mniejsze, a wykonanie przewlekaloby sie wsku-
tek licznych instancyj i watpliwoéci w mnie-
skonczono$é.

Wiec albo ujaé zadan samorzadowii wstizy-
maé postep cywilizacji, albo powiedzie¢ sobie
1 innym raz stanowcze, ze samorzad to nie wy-
mys!t ani forma tylko, ale istotna konieczno$¢,
ktéra sie miczem nie da zastapi¢, bo on jest
pierwsza komorka. pracy publicznej, pierwsza
potrzeba spoleczenstwa, a zatem podstawag pan-
stwa; Ze zatem panstwo musi uwazaé go za

w nim najblizsza komoérke panstwowa.

Nalezy tez podnie$é z wielkiem zadowole-
niem, ze publiczno$é, zwiedzajaca P. W. K., od-
wiedza licznie pawilon wystawy samorzad)weJ
widocznie wyczuwa sama jej znaczenie. Ogrom
prac dokonanych i ich réznorodno$¢ zatrzymu-
je zwiedzajacych na dlugo w pawilonie, kazdy
przytem szuka swoich stron i poréwnywa ich
urzadzema z urzadzeniami innych miejsco-
wosci. Widaé osoby sto]ace dlugo przy. jednem
stoisku, przygladajace sie z zainteresowaniem
pewnym eksponatom. Wartos¢ zatem wystawy
samorzadowej pod wzgledem u$wiadamiania
spoleczenstwa jest olbrzymia.

Obecna polska wystawa samorzadowa jest
prawie wylacznie pokazem prac -dokonanych
1 oslag 111<;teoo postepu. Nie o metody pracy,
nie o ustrdj, nawet nie o stale wzory na razie
chodzilo, ale o wykazanie, kto co zrobil i jak
to zrobil. Takze nie o to, co kto z dawnych
czaséw mial i ma, tylko co si¢ zmienilo w cza-
sach polskich. Dlatego wystawa jest jednolita
bez uwzgledniania dzielnic i dlatego usiluje
wykazaé prawie wszedzie wylacznie postep, a
caly stan posiadania tylko tam, gdzie chodzi o
ocenienie, ile brak jeszcze do koniecznego mi-
nimum,

Wystawa Samorzadowa jest organicznie
zwigzana z VVystawa_ Rzadowa, pomieszczona
w gléwnej czeSci w wielkim gmachu rzadowym
naprzeciw. Wielkie dzialy administracji samo-
1zadowej, jak przedewszystkiem: opieka spo-
Teczna, szkolnictwo, rolnictwo, drogi, wychowa-
nie fizyczne, sa cze$cia- administracji- panstwo-
wej i znajduja swoja nadbudowe w minister-
stwach. Wskutek tego wystawa rzadowa i sa-
morzadowa mu51aly by¢ uzgadnlane iz.0.ale
chodzi o dane ogélne, znajduja si¢ one gléwnie
w wystawach poszczegélnych ministerstw.

Wystawa poszczegélnych samorzadéw, cho-
ciaz widocznem jest, ze kierowala sie  temi-
samemi celami przewodniemi, wykazuje duze
r6znice tak w opracowaniu poszczegblnych dzia-
16w, jak w stosowaniu $rodkéw pokazowych
i ich wykonamu Jest to dla wystawy korzystine,
bo rozwiniéto wszedzie osobna pomyslowosc
i dano w wyniku caly szereg wzoréw: lepszych
i gorszych. Ocene tych wzoréw, konieczna dla
przyszlych podobnych poczynaf i techniki wy-
stawowe], odlozy¢ nalezy na pézniej. Dzi$ trze-
ba przedewszystkiem da¢ poglad na rzecz istot-
na, t. j. na ogrom wystawionej pracy samorza-
dowej. ,

Wystawa dzieli sie na nastepujace grupy:

. Wspélna wystawa miast.

2. Osobne sale miast wielkich i przedzlaly

miast $rednich.
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3. Samorzady pbwiatowe i komunalne ka-

sy oszczedno$ci z bankami komunal- -

nemi.

4. Samorzady wojewddzkie Ziem Zachod-
nich.

Przedstawimy je w kolejnym porzadku.

Wspélna wystawa miast

zorganizowana przez Biuro Zwiazku Miast Pol-
skich, zajmuje wielki przedsionek pawilonu, o-
zdobiony u géry pieknym fryzem z herbami kil-
kudziesiecu miast polskich. Wykonal go p. Wil-
helm Rudy z Poznania, w ktérego atelier pla-
stycznem wykonana tez zostala wiekszo$é mo-
deli oraz obrazowa statystyka (malowana na
drzewie w rozmaitych kolorach) w salach Zwiaz-
ku Miast, Biura Zjazdéw Samorzadu Ziem-
skiego oraz Samorzadéw Wojewddzkich. Na
¢cianach przedsionka kilimy z Pokucia i tablice
2z og6lna statystyka finanséw miejskich; dalej

dochody i wydatki wedlug dzialéw gospodarki

komunalnej.

Gléwna wspélna wystawa miast znajduje
sie w tyle pawilonu na lewo od. wejscia glow-
nego w duzej sali, pelnej eksponatow.

Zwracaja uwage $liczne, jak zabawki, mo-
dele z- jasnego drzewa miasta’ Radomia: ga-

zownia, rzeznia miejska, wieza ci$niefi oraz wiel-
ki plan plastyczny miasta. Kielce wystawily du-
zy projekt stadjonu, Kolomyja — elektrownie,
Fowicz — r1zeinie, Piotrkéw miejska hale tar-
gowa, Leszno — gmach strazy pozarnej i plan
miasta, Wrzesnia —. rozmaite eksponaty, To-
rufi (oprécz wlasnej wystawy) — ogréd Jor-
danowski i miejska hale targowa, .Tczew —
domy mijeszkalne, Koscian — gimnazjum; dalej
rozmaite eksponaty wystawily Zgierz, Olkusz,
Pszczyna, Tomaszéw Mazowiecki i Ostrow Ma-
zowiecki. Pozatem przedstawil . Zwiazek Miast
Polskich statystyke ogélna dzialalno$ci miast
w obrazach, przezroczach, fotografjach i wy-
kresach, .a zatem tramwaje, elektrownie, gazo-
wnie, rzeznie, hale targowe, targowiska, ce-
gielnie, laznie, gmachy administracyjne, drogi,
bruki, ulice 1 mosty; sierocince i przytulki,
716bki, szpitale, laznie, studnie, parki, kapie-
liska, szkélki drzewek, personel lekarski, szkol-
nictwo, przedszkola, wzrost szkél i budynkéw
szkolnych, teatry miejskie i kina, daty.z roz-
budowy miast, z ruchu ludnosci itd.

Kino Zwiazku Miast pokazuje widoki miast
calej Polski, a osobny katalog wystawy obej-
muje calo§¢ eksponatéw. (C.d.n.) W.D.

Kary za spozniane zglaszanie pracownikow do kasy chorych.
Odsetki za zwloke w oplacie skladek.

Wedlug art. 15 ustawy z dnia 19. V 19207T.
o obowigzkowem ubezpieczeniu na wypadek
choroby pracodawcy obowiazani sa w ciagu 3
wzgl. 5 dni od daty przyjecia lub zwolnienia
cownika zawiadomié o tem pisemnie zarzad
kasy chorych. Tyczy si¢ to réwniez samorzadéw
odnoénie do ich pracownikéw, podlegajacych
temu ubezpieczeniu. Je§li pracodawca przepi-
sowi temu nie uczyni zado$¢, to na podstawie
art. 16 i w zwiazku z art. 51 ust. I. zarzad
kasy ma prawo $ciagna¢ skladki nietylko za
czas faktycznego zatrudnienia, lecz az do dnia
w kiérym dowiedzial sie o niezgloszeniu. Précz
tego kasa ma prawo nalozy¢é na pracodawce
obowiazek zaplacenia jedno- do pigciokrotne]
kwoty zaleglych skladek, jako pewien szcze-
g6lny rodzaj kary.

W praktyce wynikaja z tego takie oto,
wprost nieprawdopodobne ciezary: Przypusémy,
ze ktoé zatrudnia chociaz tylko przez przeciag
jednego dnia 1-go pracownika za wynagro-
dzeniem o zI. Skladke w my$l art. 51 ust. L
oblicza sie zawsze za pelny tydzied i wynosi
ona (grupa XII) w caloéci 4,44 zl. Przypusémy
jednak, ze przez zapomnienie pracownika tego
nie zgloszono do ubezpieczenia, a kasa cho-
rych dowiaduje sie o tem dopiero po 3 la-
tach. Wtenczsa oblicza sie skladke nie za czas

faktycznego zatrudnienia danego pracownika,
ani nie za jeden tydzien, lecz az do czasuy
w ktérym kasa dowiedziala si¢ o niezglo-
szeniu, czyli za 3 lata, mimo Ze czas faktycz-
nego zatrudnienia wynosil tylko jeden dziefr.
Skladka wynosi wtedy 4,44 zl X 156 tygodni
— 692,64 zi. Nadto tytulem dalszej kary za
niezgloszenie zarzad kasy pobiera skladki do-
datkowe od jedno- do pieciokrotnej kwoty
skladki zasadniczej, czyli 692,64 z} X 5 .=
3463,20 z1. Ogélem placi si¢ wtenczas 692,64 zt
1 3463,20 zI = 4155,84 3. Drugi przyklad:
Pewien przedsigbiorca krawiecki przyjal w dro-
dze przetargu publicznego prace krawieckie za.
uméwiona cene od wykonanej sztuki.  Prace
rozdzielil pomiedzy szereg krawcow, zatrudnia-
jac ich przytem parg tygodni, niektérych na-
wet tylko kilka dni, jednak z pominieciem
ubezpieczenia. Kasa chorych dopatruje si¢ tu
stosunku najmu pracy i wzywa pracodawce do
oplaty sktadek. Skladki, gdyby byly obliczone
za czas faktycznego zatrudnienia, wynioslyby
w sumie zaledwie pareset zlotych. Kasa jednak
oblicza sobie skladki az do czasu,.w ktérym
dowiedziala sie o miezgloszeniu, a poniewaz
dowiedziala sie o tem doéé p6zno, wiec skladka
pojedyficza opiewala na sumeg przeszlo 20.000
zlotych. Do tego doliczono tytulem zaniedbania
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obowiazku zgloszenia j5-krotna kwote dodat-
kowa w sumie przeszlo 100.000 zl, tak, ze
ogélna ,skladka® : wyniosla lawinowa kwote
przeszto 120.000 zl.

Podobne ciezary wynikaja z zaniedbania
wzgl. zapomnienia odmeldowania pracownikéw
z kasy chorych w terminie przepisanym. We-
dlug art. 51 ust. I. skladki nalezy placid nie
do czasu faktycznego zaprzestania pracy przez
ubezpieczonego, lecz az do dnia odmeldowania
go z kasy. Przepis ten (przejety z ustaw nie-
nieckich) jest niewatpliwie celowy, a przede-
wszystkiem konieczny dla utrzymania porzadku
rejestracyjnego w; kasie oraz ,w celu zapo-
biezenia bezprawnemu korzystaniu ze §wiadczef
kasy. Do jakich konsekwencji prowadzi to je-
dnak w praktyce, zwlaszcza jezeli kasa chorych
nie kieruje sie ostroznoécia i umiarkowaniem
przy korzystaniu z tego prawa. Przyklad: Praco-
dawca przyjal pracownika A.i zglosil go w
terminie przepisanym do ubezpieczenia. Po
tygodniu stosunek roboczy zostaje rozwiazany
1 w miejsce pracownika A. przyjmuje sie no-
wego pracownika B. Po krétkim czasie pra-
cownik B. odchodzi i w miejsce jego angazuje
si¢ znéw innego pracownika C. Pracodawca
zglosit do kasy tylko pierwszego pracownika
A. Pracownikéw B. i C. nie zglosil, lecz réw-
niez nie odmeldowal! pracownika A. a placil
za niego w dalszym ciagu skladki poprzez
czas zatrudniania pracownika B. a potem i praco-
wnika C. Pracodawca w tym wypadku nie po-
krzywdzil kasy finansowo, poniewaz mimo zmian
personalnych placil regularnie skladki za fak-
tycznie zatrudniana tylko jedna osobe, a nie-
dokonanie formalnego obowiazku przemeldo-
wania jest wykroczeniem (jezeli tak to wogéle
nazwa¢ mozna) raczej tylko natury porzad-
kowej. Co jednak czynia w takich wypadkach
kasy chorych? Otéz poniewaz skladki nalezy
placi¢ az do dnia zawiadomienia kasy o za-
przestaniu przez ubezpieczonego pracy, kasa
pobiera za pracownika A. skladki az do dnia
nadejécia formalnego odmeldowania. Mimo
wiec, ze pracownik ten faktycznie, zatrudniony
byl tylko jeden tydzien, dzieki nieodmeldo-
wania go, skladki trzeba placi¢ nadal az do
(art. 34 ust.1.) i to nawet w takich wypadkach,
czasu ustawowego przedawnienia, tj. do 3 lat
gdyby pracownik ten w miedzyczasie stal sie
czlonkiem innej kasy chorych. Niezaleznie od
tego zada kasa formalnego zameldowania na-
stepnych pracownikéw B.i C. Tych ostatnich
zglasza si¢ w takich wypadkach oczywiécie za-
pézno, wobec czego kasa na podstawie art. 16
za obu pracownikéw pobiera osobno skladki
za czas od rozpoczecia pracy az do dnia, w
ktérym dowiedziala si¢ o miezgloszeniu, a po-
nadto jeszcze skladki dodatkowe od jedno do.
pieciokrotnej.
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Tymczasem gdy z jednej strony kasa
chorych ma prawo pobieraé skladki az do
dnia formalnego odmeldowania danego pracow-
nika, bez wzgledu na to, jak dlugo trwal
faktyczny stosunek sluzbowy wzgl. roboczy,
to z drugiej strony czlonkostwo, a zatem
1 prawo do $wiadczen, ustaje juz z chwily
zaprzestania pracy (art. 13). Kasa moze wieq
nawet za 3 lata pobiera¢ skladki, nie majaq
z tego tytulu zadnych obowiazkéw.

Co si¢ tyczy prawa pobierania przez kase
chorych, w razie spéZnionego zgloszenia, jedno
do pigciokrotnej kwoty dodatkowych skladek,
to przedewszystkiem zaznaczyé nalezy, ze nie
jest to zadna nowoscia w prawie polskiem;
jak sie czesto mylnie sadzi. Wlanie przepis
ten jest wzorowany na niem. ordynacji ubezp.
z 1911 1. Jedli pracodawca wedlug tych prze-
piséw dawniej nie zglosil pracownika w prze-
pisanym czasie (réwniez 3 dni) do kasy cho-
rych, podlegal ukaraniu grzywna przez urzad
ubezpieczenn na podstawie § 530, ktéry brzmi:

Wer seiner Pflicht zuwider Versiche-
rungspflichtige nicht anmeldet, kann, falls
er vorsatzlich handelt, mit Geldstrafe bis
zu dreihundert Mark, und falls er fahr-
lissig handelt, mit Geldstrafe bis zu ein-
hundert Mark bestraft werden.*

Przepis powyzszy przejety jest prawie do-
stownie w ustawie polskiej w art. 93, ktéry
postanawia: :

»»Za miezawiadomienie kasy przez praco-
dawce w terminie, wskazanym w art. 15
ust. I. o przyjeciu do pracy oséb, podle-
gajacych obowiazkowi ub >zpieczenia, Urzad
Ubezpieczen na wniosek Zarzadu Kasy,
moze orzekal, w  razie umyélnego wy-
kroczenia kary pieniezne do 300 mk, w ra-
zie zad niedbalstwa do 100 mk.“

Dalej przepisuje zaraz nastepny § 531
niem. ordynacji:

»Sie (kasa) kann dem Bestraften ausser-
dem die Zahlung des Ein- bis Fiinffachen
der riickstindigen Beitrige auferlegen.*
Ten przepis jest znowu odpowiednikiem

art. 16 ustawy polskie;j.

Nie wiadomo jednak, czy z powodu nie-
dostatecznego wglebienia sie’ w przepisy nie-
mieckie, czy tez z innych powodéw, nie po-
Taczono w ustawie polskiej postanowien kar-
nych (art. 95) z przepisami o skladkach do-
datkowych (art. 16) tak, jak je laczyla niem.
ordynacja. Mianowicie prawo nakladania na
codawcéw jedno do pieciokrotnej kwoty dodat-
kowych skladek na podstawie § 531 (art. 16
ustawy polskiej) uzaleznione bylo od uprzed-
niego - prawomocnego ukarania pracodawcy
grzywna w mysl § 530 (art. 95 ustawy polskiej).
Wynikalo to z wyraZnego brzmienia § 331,
ze kasa moze mnalozyé skladki dodatkowe
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s
dent Bestraften. Takie polaczenie obu sank-
éyj karnych bylo sluszne, albowiem nalezalo
wpierw W _postepowaniu karnem ustalié, czy
racodawca, nie zglaszajac danego pracownika
do kasy chorych wogdle, wzgl. czyniac to w
terminie sp6znionym, dzialal ,,vorsatzlich®, czy
_fahrlissig*, czy tez nie zachodzilo ani jedno
ani drugie. Je$li nie mozna bylo pracodawcy
udowodnié ani rozmy$lnego wykroczenia (vor-
sitzlich) ani niedbalstwa (fahrldssig), wtenczas
odpadalo ukaranie, a temsamem 1 prawo po-
bierania przez kase skladek dodatkowych.
Dzieki takiemu ujeciu kwestji nakladanie do-
datkowych oplat bylo dawniej rzadkoscia, co
stwierdzamy na podstawie praktyki, zwlaszcza
;e nawet w wypadkach niewatpliwego faktu
wykroczenia przeciw obowiazkom meldunko-
wym urzad ubezpieczen mdgt, a nie musial ka-
ra¢ za to pracodawcy grzywna, a temsamem
dawaé kasie podstawy do wymierzania dodat-
kowych oplat, podobnie jak obecnie wedlug
art. 95 ustawy polskiej wladza odwolawcza
moze, a nie musi wymierza¢ tego rodzaju kar.

Wedlug ustawy polskiej jednak w razie
uchybienia przepisom meldunkowym kasa cho-
rych moze dowolnie albo nalozy¢ mna praco-
dawce obowiazek zaplacenia jedno- do piecio-
krotnej kwoty skladek dodatkowych na pod-
stawie art. 16 albo wnie$¢ o ukaranie go grzy-
wna na podstawie art. 95, a nawet skorzysta¢
2z obydwu sankcyj karnych i to bez potrzeby
kierowania sie przytem pewna zasada kolej-
noéci, jak to przewidywalo prawo niemieckie
i jak to niewatpliwie ustawodawca polski chcial
réwniez unormowaé. Art. 16 bowiem pozwala
kasie éciaga¢ skladki dodatkowe, przyczem ani
slowem nie wspomina o tem, kiedy to moze
nastapi¢, czy dopiero po ukaraniu pracodawcy
grzywna na podstawie art. 95, czy przedtem,
czy wogéle niezaleznie od ukarania. W takim
stanie rzeczy slusznie orzekl Najw. Tryb. Adm.
w dniu 8. 2. 1928 r. (1. rej. 5106/26):

,Z postanowienia art. 16 ustawy o ka-
sach chorych wynika, ze Zarzad Kasy ma
prawo wedlug swego uznania nakladaé na
wszystkich pracodawcéw bez wyjatku, kto6-
rzy nie zglosili pracownikéw do kasy cho-
rych w ustawowym terminie, obowiazek
zaplacenia jedno- do pieciokrotnej kwoty
zaleglych skladek, ze zatem nalozenie przez
Zarzad Kasy na pracodawce tego obowiaz-
ku uzaleznione jest jedynie od faktu nie-
zgloszenia  podlegajacego ~ubezpieczeniu
pracownika w ustawowym terminie, nie
za$, jak tego wymaga art. 95 ustawy dla
kar tam wymiénionych, od ustalenia winy
wzglednie zlej woli lub niedbalstwa ze
strony pracodawcy".

Aby wiec méc na podstawie art. 95 nalo-

zy¢ na pracodawce, za uchybienie przepisom

meldunkowym, grzywne, ktéra obecnie wynoss
1 wzgl. 3 zlote, potrzeba dopiero ustalenia wi-
ny, zlej woli lub niedbalstwa, gdy tymczasem
do nalozenia pieciokrotnej kwoty dodatkowych
skladek, wynoszacych czesto tysiace zlotych,
wystarcza sam fakt niezgloszenia. Niekonsek-
wencja ta, ktéra popelnil ustawodawca, nie-
écidle wzorujac sie na przepisach niemieckich,
daje sie odczuwac pracodawcom czesto bardzo
dotkliwie, zwlaszcza, ze kasy chorych, wobec
swej niezaprzeczalnie trudnej sytuacji finanso-
wej, traktuja w licznych wypadkach prawo na-
kladania dodatkowych oplat nie jako S$rodek
przeciw wykroczeniom meldunkowym, lecz jako
srédio dochodu. Nie mozna przeciez uwazaé
za kare administracyjna kwoty 1800 zlotych,
7adanej od ubogiego rzemie$lnika obok okole
15 ztotych skladki normalnej!

Nalezy zaznaczyé, ze skladki dodatkotve
obliczaja kasy chorych w bardzo licznych wy-"
padkach w sposéb, wskazany na wstepie, kto-
ry jest sprzeczny z ustawa. O ile chodzi o skiad-
ke zasadnicza, to w granicach 3-letniego okresu
przedawnienia (art. 54) kasa ma niewatpliwie
prawo pobiera¢ ja za czas od dnia rozpoczecia
przez dana osobe pracy az do dnia zglo-
szenia jej na czlonka wzglednie do dnia
powziecia wiadomosci o niezgloszeniu, bez
wzgledu na to, jak dlugo trwal faktyczny
stosunek roboczy wzgl. sluzbowy. Natomiast
sktadki dodatkowe od jedno- do pieciokrot-
nej moze kasa pobieraé tylko za czas faktyczne-
go zatrudnienia. Wynika to z wyraznego brzmie-
nia art. 16, ktérego ostatnie zdanie brzmi:
,,Précz tego Zarzad Kasy ma prawo nalozy€
na pracodawce obowiazek zaplacenia jedno-
do pieciokrotnej kwoty zalegtych skladek®.

Przyktadowe obliczenie.

Robotnik byl zatrudniony w czasie od t do
14 stycznia 1929 r., czyli przez 2 tygodnie, za
wynagrodzeniem 50 zl tygodniowo. Skladka
(grupa XI) wynosi za jeden tydzien 3,87 zl,
czyli za 2 tygodnie 3,87 zt X 2 = 7,74 zt.

Zgloszenia nie dokonano i kasa dowiaduje
sie o tem dopiero 1 czerwca, czyli po uplywie
22 tygodni od rozpoczecia pracy.

Kasa ma prawo pobraé skladke za czas od
rozpoczecia pracy, tj. od I stycznia, az do dnia
powziecia wiadomosci o niezgloszeniu, czyli do
1 czerwca. Skladke zasadnicza placi sie wten-
czas za 22 tygodnie po 3,87 zl tygodniowo,
czyli 22 % 3,87 = 85,14 zL.

Précz tego przystuguje kasie prawo po-
brania 5-krotnej kwoty skladek zalegtych. Za-
legla skladke stanowi kwota nalezna kasie za
czas faktycznego zatrudnienia, t. j. za czas od
1 do 14 stycznia w sumie 7,74 zl. Pieciokrotna
kwota zaleglych skladek wynosi 7,74 zI x 5
— 38,70. Og6lem nalezy sie zatem kasie 123,84 z%.
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© "' Kasy’chorych tymczasem obliczaja swe na-
leznoéci naStepujaco: L ' ’

Gdyby robotnik zostal zgloszony w prze-
pisanym terminie (3 wzgl. 5 dni), skladke po-
bralaby kasa za czas faktycznego zatrudnienia,
czyli za 2 tygodnie, (od 1—14 stycznia) po 3,87
zlotych  tygodniowo x 2 = ; By e )

Poniewaz zgloszenia nie dokona-
no,-kasie nalezy sie skladka za 22
tygodnie po 3,87 zl tygodniowo =

Pieciokrotna kwote skladek do-
datkowych policza sobie kasa réwniez
za 22 tygodnie, czyli 85,14 zI X 5= 425,70 z}

Ogdtem zatem policza sobie kasa 510,84 z,
zamiast 123,84 zt!

Jezeli kasa chorych w stosunku do 7,74 z]
skladki zalegtej zada 425,70 zl oplat dodatko-
wych, to kwota tych dodatkowych oplat nie
jest 5-krotna, lecz 55-krotna (42570 :774 = 55).

85,14 z}

Nalezy przytem zwrécié uwage na jeszcze
jedna, wazna okolicznoéé. Nakladanie dodat-
kowych opiat dokonuja kasy chorych zwykle
w nastepujacy, bardzo uproszczony sposéb. Po
stwierdzeniu faktu niezgloszenia pracownika
wzgl. zgloszenia go w terminie spéznionym,
sprawe przedstawia sie dyrektorowi kasy. Ten
wydaje osobiScie zarzadzenie do nalozenia na
pracodawce dodatkowych oplat, okredla ich wy-
sokoé¢, podpisuje wraz z jednym czlonkiem
zarzadu nakaz platniczy, ktéry potem dorecza
sie¢ bez wszystkiego stronie. Tego rodzaju na-
kazy platnicze nalezy zaczepiaé z powodu bra-
kow jormainych. Wedlug art. 76 p. c) o obo-
_ wiazku placenia skladek dodatkowych na pod-
stawie art. 16 orzeka zarzqd kasy. Nie wy-
starcza zatem, ze nakaz platniczy jest pod-
pisany w imieniu zarzadu przez dyrektora kasy
1 jednego czlonka zarzadu, lecz dla wainosci
orzeczenia kasa winna udowodnié, ze skladek
dodatkowych zada si¢ ma podstawie uchwatly
zarzadu, dolaczajac do orzeczenia oryginalny
lub po$wiadczony za zgodno$¢ protokédl z po-
siedzenia zarzadu. Nalezy przytem zwazaé, aby
z protokélu wynikaio jasno przedewszystkiem:
kto ma placié, za kogo, za jaki czas i ilekrotna
kwote. Zdarza sie bowiem, ze kasa dolacza do
orzeczenia karnego wyciag z protokélu posie-
dzenia zarzadu tej tresci:

s ;Wi sprawach: od 1-++17 - nalezono -piecio-
krotna kwote''. ST sitsbyw  slals :
v Wi koficu - nalezy: sjeszcze wyjasni¢: -wazng
kwestje odsetek za zwloke w wiszczaniu skladek
ubezpieczeniowych. Art. 54 ust. II. postanawia,
ze od zaleglych skladek ubezpieczeniowych na-
lezy uisci¢ kasie chorych odsetki zwloki w wy-
sokosci 6 od sta za rok.- Obowiazany do za-
platy staje si¢ winnym zwloki w zaplacie, je-
zeli nie uisci naleznosci za odno$ny okres plat-
nosci w ciagu nastepnego miesiaca i nie otrzy- .
ma zezwolenia na odroczenie z wyraznem zwol-
nieniem od odsetek zwloki.

Do powyzszego przepisu Okregowy Urzad
Ubezpieczen w Poznaniu pod data 29 lutego
1924 1. (1. dz. O. U. 844/24) wydal takie oto
zarzadzenie dla kas chorych w wojewd6dztwach
poznafiskiem i pomorskiem, w zwiazku z usta-
wa z dnia 6. 12. 1923 r. 0 zastosowaniu stalej
jednostki do obliczania danin, niekt6rych in-
nych dochodéw publicznych oraz kredytéw, u-
dzielanych przez instytucje pafstwowe i samo-
rzadowe (Dz. U., poz. 1044):

,, Termin zwloki pozostaje nadal jak dotad,
jezeli dluznik nie uiSci naleino$ci za odnoény
okres platnodci, w ciagu nastepnego miesiaca
i nie otrzyma zezwolenia na odroczenie z wyraz-
nem zwolnieniem od odsetek zwloki (art. 54
ust. II ustawy z dnia 19. 5. 1920 r1.).

Po uplywie miesiagca stanowiacego o ter-
zwloki, kasy winny pobiera¢ 204 w stosunku
miesiecznym jako odsetki zwloki, a to na pod-
stawie art. 10 ustawy z dnia 6 grudnia 1923 r.
Bz U RaP. Nr. 127, poz. 1044)".

Powyisze zarzadzenie Okregowego Urzedu
Ubezpieczeh jest niezgodne z przepisami pra-
winemi. Powolany w zarzadzeniu przepis arty-
kulu 10-go ustawy z dnia 6. 12. 1923 r., ktéry
zreszta z dniem 1. 8. 1924 r .zniosla ustawa
z dnia 31 lipca 1924 r. (Dz. U. poz .721), méwi
wprawdzie o odsetkach za zwloke w wysokoéci
29 miesiecznie, lecz od danin, a nie od skla-
dek do kas chorych. -

Zatem kasy chorych, o ile pobieraja za
zwloke w oplacie skladek ubezpieczeniowych
odsetki wyzsze od przewidzianych w art. 54
ust. I ustawy z dnia 19. 5. 1920 r. o obowiaz-
kowem ubezpieczeniu na wypadek choroby, tj.
wiece] niz 6% w stosunku rocznym, czynia to
bezprawnie. - W, 6

Nasza gmina wiejska a nowe ustawodawstwo.

Od kilku lat toczy sie na lamach prasy fa-
chowej dyskusja na temat ustroju przyszlej
gminy wiejskie] w Polsce, przyczem wysuwane
sa dwie koncepcje: gmina zbiorowa, jaka ist-
nieje w b. zaborze rosyjskim, a z drugiej strony
— gmina jednostkowa, istniejaca w innych
czeéciach Pafistwa. Mimo, ze kwestja ta do-

tychczas jest jeszcze otwarta i ze jednolity typ
gminy wiejskiej nie zostal jeszcze wprowadzony
w calem Pafistwie, ustawodawstwo nasze je-
dnak od czasu odzyskania niepodlegioici prze-
sadza ustréj gminy w calem Pahstwie na ko-
rzy$¢ gminy zbiorowej.
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Bo czyz moze by¢ inaczej, skoro Zzadna
rawie ustawa czy rozporzadzenie, o ile nie sa
specjalnie .Wydarqle'dla b. dzielnicy pruskiej,
pie liczy sie z odmiennym ustrojem gmin wiej-
ckich, istniejacym na. terenie poszczegdlnych
b. zaboréw, lecz jednakowo traktuja prawa i.o-
powiazki gmin wiejskich zbiorowych i jednost-
kowych, -obejmujac je jednem mianem ,,gmi-
na”. Gdy jakakolwiek ustawe lub rozporzadze-
pie, w ktérych mowa o gminie, rozpatrzymy
pod katem widzenia organizacji gminy, to prze-
konamy sie, e dostosowane sa one do
warunkéw gmin zbiorowych, a natomiast nie
odpowiadaja warunkom naszych gmin jednost-
kowych.

Nadio ustawodawstwo nie liczy si¢ zupel-
nie z instytucjami dawniejszych naszych komi-
sarjatéw obwodowych, a dzisiejszych woéjtostw,
ktéore w naszych warunkach nadawalyby sig
lepiej, niz gminy do spelniania zadan t. zw.
poruczonego zakresu dzialania gmin, gdyz pod
tym wzgledem wojtostwa sa podobne do gmin
zbiorowych i posiadaja przedewszystkiem po-
dobny aparat urzedowy. Podobnie zapomina sig
czesto w ustawach o istniejacych u nas obsza-
rach dworskich, ktére sa przeciez samoistne-
mi jednostkami administracyjnemi naréwni z
gminami.

Jako stykajacy sie bezposrednio z zyciem
praktycznem naszych gmin, musz¢ zaznaczyc¢,
7e traktowanie przez ustawodawstwo gminy jed-
nostkowej naréwni z gmina zbiorowa, stanowi
u nas w praktyce najwieksza dzi$ bolaczke nie-
tylko administracji samorzadowej, ale i pan-
stwowe].

Wiemy, ze gmina jednostkowa, jaka ist-
nieje u nas, a gmina zbiorowa w b. zaborze
rosyjskim, sa to jednostki o odmiennym ustroju
i zakresie dzialania i mimo wspélnej nazwy
r6é7nia sie miedzy soba zasadniczo. Gmina zbio-
rowa, jako gmina duza, o kilku tysiacach mie-
szkancéw i skladajaca sie z kilku czy kilku-
nastu wsi (osad), posiada wlasny aparat urze-
dowy z kilku stalymi pracownikami, posiada-
jacymi odpowiednie kwalifikacje. Zgola inaczej
przedstawia sie nasza gmina jednostkowa czyli
jednowioskowa, ktéra jest naogél mala, finan-
sowo i gospodarczo slaba, nie posiada zad-
nego aparatu urzedowego i ani jednej sily za-
wodowej. Gmina nasza odpowiada wsi czy osa-
dzie w b. zaborze rosyjskim, ktéra reprezentuje
soltys 1 gromada.

Soltys, ktéry wylacznie zalatwia wszelkie
urzedowe sprawy gminy, jest urzednikiem ho-
norowym, wybieranym z grona czlonkéw gmi-
ny zasadniczo na lat trzy. Soltys jest nieplatny,
otrzymuje tylko odszkodowanie (platnego mo-
7na ustanowi¢ jedynie w gminach ponad 2.000
mieszkaficéw, co nalezy do wyjatkéw). Gléw-
nem zajeciem soltysa jest jego osobisty zawéd,
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z ktbrego ma utrzymanie, urzad za$ stanowr je-
go zajecie uboczne; ktéremu moze sie oddawa¢
tylko w chwilach wolnych od pracy.

Tych istotnych i glebokich réznic nie mo-
sna pomijaé w ustawodawstwie, jezeli nie ma
na tem ucierpie¢ wzglednie zupelnie upasé spra-
wnoé¢ administracji. ;

Dla poparcia moich wywodéw, ze ustawo-
dawstwo dostosowane jest do warunkéw gmi-
ny zbiorowej, a nie odpowiada ustrojowi gmin
jednostkowych, przytaczam kilka przykladéw.
Ustawa z dnia 22. 11. 1925 o nadzorze
parstwowym nad buhajami w art. 11 postana-
wia: ,,Termin wprowadzenia w Zzycie postano-
wieh ustawy na obszarze poszczegdlnych po-
wiatéw lub czeéci powiatéw okresli rozporza-
dzenie Ministra Rolnictwa ogloszone w Dzien-
niku Ustaw, wydane na podstawie wniosku
wlaéciwego zwiazku powiatowego samorzadu te-
rytorjalnego, powzigtego po zasiegnieciu opi-
nij rad gminnych wszystkich gmin, na ktérych
obszarze zamierzone jest wprowadzenie w zycie
postanowief niniejszej ustawy..." Gdyby zatem
chodzilo o wprowadzenie w Zzycie te] ustawv
na terenie calego powiatu, nalezaloby — we-
dlug postanowien ustawy -— zasiegna¢ opinij
rad gminnych wszystkich gmia w powiecie.
Wynika z tego, jakoby rady gminne istnialy
we wszystkich gminach i jakoby byly one wy-
razicielem ludnoéci calego powiatu; niewatpli-
wie tak jest, jezeli chodzi o gminy w b. zaborze
rosyjskim. Tymczasem u nas rady gminne ist-
nieja tylko w wiekszych gminach i to w tych,
w ktérych liczba uprawnionych do glosowania
wynosi ponad sto 0s6éb; gmin takich jest np.
w powiecie obornickim 42 na ogblna liczbe
114, w pozostalych gminach jako ciata uchwa-
lajace sa zgromadzenia gminne, 0 ktérych usta-
wa milczy, tak samo, jak nie zada opini] obsza-
réw dworskich, niemniej w tej sprawie zain-
teresowanych. Roéwniez rozporzadzenie wyko-
nawcze do powyiszej ustawy oraz Wwzory kwe-
stjonarjuszy dostosowane sa do warunkéw gmi-
ny zbiorowej.

Rozporzadzenie z dnia 28 marca 1927 0
hasowosci i rachunkowosci zwiazkéw komunal-
nych przekracza w znacznej mierze zdolnosci
techniczne naszych gmin wiejskich, ktérych o-
broty finansowe zreszta bynajmniej nie uzasad-
nialy wprowadzenia tego rodzaju kasowodci i
rachunkowoéci, znienawidzonej poprostu przez
naszych soltyséw. Nadmieni¢ nalezy, ze daw-
niejszy przepls w tym przedmiocie, § 120 or-
dynacji wiejskiej, odpowiadajacy warunkom na-
szych gmin, postanawial: ,,Ueber alle Einnah-
men und Ausgaben der- Gemeinde muss ein
nach Vorschrift angelegtes ~Gemeinderech-
nungsbuch gefithrt werden®. Obecnie zaé do
czynnoéci  rachunkowych gmin nalezy: prowa-
dzenie dziennika kasowego, ksiegi kontowej,
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ksiegi sum przechodnich, ksiegi polecen cgze-
kucyjnych, ksiegi 'bierczej, ksigegi inwentarzo-
wej itp. rzeczy, ktére wedlug zdania kazdego
znawcy naszych stosunkéw sa zupelnie zbedne
i stanowia balast biurokratyczny bez moznoSci
przeprowadzenia go w rzeczywistosci. 'Podobne
prowadzenie kasowo$ci i rachunkowo$ci mozli-
we i celowe byé moze tylko w wiekszych zwiaz-
kach komunalnych i w gminach, ktére posia-
daja aparat urzedowy i sily zawodowe odpo-
wiednio kwalifikowane.

Ustawa drogowa z 1o grudnia 1920 moéwi
o gminach z radami gminnemi jako cialami
uchwalajacemi, a zupeinie nie wspomina o obo-
wiazku budowy i utrzymania drég, polozonych
w obrebie obszaréw dworskich, z czego wynika,
ze oparta jest na stosunkach i ustroju gmin
w b. zaborze rosyjskim.

Wediug ustawy o powszechnym obowigzku
stuzby wojskowej z dnia 23 maja 1924 gminy
obowiazane sa do prowadzenia ksiegi meldun-
kowej rezerwistéw, rejestru 18-letnich, spisu
poborowych, a w my$l rozporzadzenia z dnia
8 lipca 1927 o obowiazku odstepowania zwie-
rzqt pociagowych, wozéw i pojazdéw mecha-
nicznych dla celéw obrony Panstwa, gminy o-
bowiazane sa do prowadzenia ewidencji koni,
do pelnienia czynnos$ci pomocniczych przy spi-
sach, spedach, przegladach i poborze koni.
Wykonywanie tych czynnosci przez gminy
zbiorowe, posiadajace aparat urzedowy nie
moze nastrecza¢ trudnosci, lecz czy mo-
zna wymagaé¢ od soltyséw sprostania tak roz-
licznym obowiazkom? Instrukcje wydane w po-
wyzszym przedmiocie méwia zreszta o prowa-
dzeniu tych czynno$ci przez urzedy gminne;
gminy nasze za$ nie posiadaja urzedéw gmin-
nych w &cislem tego slowa znaczeniu, sprawy
urzedowe zalatwia soltys w swem prywatnem
mieszkaniu. Urzedom gminnym w b. zaborze
rosyjskim odpowiadaja raczej nasze wéjtostwa,
ktére posiadaja podobny aparat urzedowy. I w
tym przedmiocie przepisy pomijaja zupelnie ob-
szary dworskie. Kto zatem obowiazany jest
do wykonywania tych czynno$ci na terenie ob-
szar6w dworskich?

Rozporzadzenie z dnia 28 marca 1928 r.
0 postepowaniu przymusowem w administracji
w art. 8§ przewiduje jako organa egzekucyjne
organa panstwowe i gminne, nie wspomina-
jac nic o powiatowych organach egzekucyj-
nych, jakie istnieja dotychczas u nas (przewaz-
nie przy wéjtostwach). O ile w gminach zbioro-
wych egzekutorzy moga mie¢ racje bytu, o tyle
wprowadzenie takich stanowisk w naszych gmi-
nach, a raczej wioskach, byloby rzecza zhyt
kosztowna i niecelowa. Przedewszystkiem gmi-
na jednostkowa nie bylaby w stanie utrzymad
platnego egzekutora, ktéry bylby zreszta nic-
wyzyskany, gdyby za$§ tym organem egzeku-

cyjnym mial by¢ soltys, to czyzby byl w stanie

‘jako urzednik honorowy, nie posiadajacy do

kladnej znajomosci przepiséw prawnych, wy

‘konywaé te wazne czynno$ci? Pozatem ktés
‘mialby wykonywac te czynnoSci na terenie ob.

szar6w dworskich, co do ktérych rozporzadze
nie zawiera luke?

Z tych kilku tylko przytoczonych przy-
kladéw wynika, jak wielkie trudnoéci w pra-
ktyce nastrecza u nas ustawodawstwo, oparte
na stosunkach i ustroju gmin zbiorowych, a
nieodpowiadajace warunkom gmin jednostko-
wych. W jakim stopniu odbija si¢ to ujemnie
na naszej administracji, o tem kazdy z nas pra-
ktykéw dobrze wie. To tez dla usprawnienia
naszej administracji i dostosowania jej do wy-
mogo6w zycia nieodzowna staje si¢ reforma do-
tychczasowego stanu, do czego, zdaniem mo-
jem, prowadza dwie drogi.

Za najodpowiedniejsze i najpraktyczniej-
sze rozwiazanie powyzszego zagadnienia uwa-
zam utworzenie u nas wiekszych gmin wiej-
skich i to na spos6b, wskazany w art. p. Dra
Dalbora p. t. ,,Zasadniczy ustréj terytorjainy
i zakres dzialania jednostek samorzadowych™
(Wiadomo$ct Samorzadowe nr. 6 z r. 1929).
Zmiana ustroju bowiem naszych gmin jest tem-
bardziej konieczna, ze pozostaje ona w zwiazku
ze zniesieniem obszaréw dworskich oraz Wwoj-
tostw, ktére dla naszego ustawodawstwa wcale
prawie nie istnieja i wskutek tego kompeten-
cje ich coraz to wiecej sie zmniejszaja.

Ze wzgledu jednak na to, ze reforma u-
stroju naszych jednostek administracyjnych wy-
maga. dluzszego czasu 1 nie jest jeszcze bliska
realizacji, sprawa za$ usprawnienia i uproszcze-
nia nasze] administracji jest palaca — nasuwa
sie konieczno$¢ tymczasowej innej drogi wyj-
Scia.

To tez przedewszystkiem uwazalbym  za
wskazane, aby, jezeli nie same ustawy, to przy-
najmniej rozporzadzenia wykonawcze uwzgled-
nialy odmienny ustréj najnizszych jednostek
administracyjnych na terenie poszczegdlnych
b. zaboréw, dostosowujac wykonanie ustawy do
wymogéw zycia praktycznego i warunkéw da-
nej administracji. W ten spos6b moznaby nie-
raz usuwal nastreczajace sie tak czesto trud-
noéci i watpliwoéci prawne, powstale na tle
odmiennego ustroju administracji, co w znacz-
nym stopniu przyczyniloby si¢ do podniesicnia
sprawno$ci administracji.

Pozatem celem uproszczenia naszej admi-
nistracji gminnej 4 odciazenia gmin od spelnia-
nia obowiazkéw, ktére badito ze wzgledéw
technicznych, badZ tez {finansowo - gospodar-
czych, spelnia¢ ich nie sa w stanie, byloby
wskazane nietylko np. uproszczenie przepisow
kasowo-rachunkowych, budzetowych dla gmin
wiejskich, co jest rzecza konieczna i wprost
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" naglaca, ale i wydanie ustawy, zawierajacej ge-
peralne upowaznienie dla Ministréw do prze-
noszenia z gmin na wdjtostwa niektdrych za-
daii t. zw. poruczonego zdkresu dzialania gmin,
a z gmin na powiatowe zwiqzki komunalne
sadan t. zw. wiasnego, samorzadowego zakresu
dzialania, majacych charakter inwestycyj.
Takie zmiany w zakresie dzialania nie wy-
wolaby w praktyce — mojem zdaniem — trud-
noéci, gdyz i dzi$ juz wéjtostwa czesto prowa-
dza za gminy réine wykazy, rejestry, ewiden-
cje, a jezeli chodzi o zadania inwestycyjne, to
calkowicie przerastaja one zdolnoé¢ finansowg
gmin i pozostana zawsze tylko na papierze.
Natomiast zmiana taka przyczynilaby sie do-
rasnie do usuniecia dzisiejszych bolaczek naszej
administracji, do znacznego usprawnienia jej,
czego w interesie nietylko samorzadu, alei Pan-
stwa powinniémy sie bezwarunkowo domagac.

Antoni Fraszczynski
sekr. Wydz. Pow. w Obornikach.

Przypisek Redakcji. Powyisza kwestje u-
wazamy za palaca: nierozwazne nakladanie na
nasze gminy wiejskie obowiazkéw, wymaga-
jacych odpowiedniego aparatu, paralizuje
wprost niektére czynnosci administracyjne, a
wladze administracvine I-ej, a nawet I1I-ej in-
stancji sa bezsilne, nie majac podstawy prawnej
do przejecia tych funkcyj na wydzialy powia-
towe lub woéjtostwa, t. zn. zastosowania nie-
odzownego ~tymczasowego sposobu, a jak w
artykule zaznaczono siusznie. fatwo wykonal-
nego, byleby ustawa wzgl. rozp. wykonawcze
sposéb ten przewidywalo.

Oprécz wymienionych przykladéw przyto-

_czymy jeszcze jeden typowy, bardzo aktualny,

a mianowicie projekt rozp. wyk. do rozp. Pr.
Rz. o opiekunach spolecznych i komisjach o-
pieki spolecznej z 6. 3. 1928 (Dz. U. poz. 267).
Projekt rozp. wykon. przewiduje dla kazde]
z naszych malych gmin osobnego opiekuna,
a ze wzgledu na brzmienie ustawy, nie liczace]j
sie zupelnie z ustrojem naszej gminy, nie moze
przewidywaé okregow komisji opieki spoleczne]j
w okregach wéjtowskich, przedewszystkiem za$
musi obszary dworskie pozostawi¢ bez opieku-
néw spolecznych, bo ustawa o nich nic nie
wspominal Wtlaczanie potrzeb zyciowych w
malo przemys$lane formy prawne.

Nie jeste$my za rozbudowywaniem obecnie
aparatu naszych wéjtostw. Instytucje tesa nie-
tylko tymczasowe, ale zupelnie przypadkowo
zorganizowane, o wielkoéci okregdéw w rozmai-
tych powiatach zasadniczo réinej, o obsadzie
przypadkowej, a w wigkszoéci niekwalifikowa-
nej 1 dlatego w tym stanie rzeczy uwazalibys-
my za nowa kleske dla wsi przyjmowanie no-
wych stalych urzednik6w jako pomocnikéw woj-
ta, podwyzszanie im plac itd., do czego juz
bardzo silne zauwaza sie tendencje. Najpierw
trzeba zadecydowaé ustr6j gminy, a potem do-
piero rozszerzaé aparat, inaczej po zmianie ustro-
ju trzeba go bedzie zmieniaé¢ lub usuwaé, a o-
becnie do takiej instytucji tymczasowe] zaden
dobry urzednik sie nie zglosi.

Jednakowoz, jesli juz te wojtostwa sa, to
nawet przyv dzisiejszvmm aparacie, przybrawszy
sobie najwyzej pisarzy kontraktowych (nie eta-
towych!) moglyby sie zaja¢ wielu rzeczami, dla
ktérych gminy nasze sa za male.

Z zagadnien na dobie.

Jakie dodatki moga pobiera¢ czlonkowie

Zarzadu i urzednicy samorzadowi, ktérym

rozp. Prez-Rz. z 30 XIl. 1924 pozostawilo
dawne wyisze pobory?

(Interpretacja § 25 rozporzadzenia Prezy-
denta Rzplitej z dnia 30 grudnia 1929 r. o do-
stosowaniu uposazenia czlonkéw zarzadu i pra-
cownikéw zwiazkéw komunalnych do uposa-
zenia funkcjonarjuszéw panstwowych).

Paragraf 25 powyzszego rozporzadzenia
méwi: ,,Czlonkowie zarzadu zwiazkéw komu-
nalnych w wojewé6dztwach: pomorskiem i po-
Znariskiem, urzedujacy w chwili wejécia w zycie
niniejszego rozporzadzenia, zatrzymuja dotych-
czasowe place az do uplywu okresu urzedo-
wania, na ktéry zostali wybrani lub ustano-
wieni.*

~ Do tego postanowienia niema zadnego
blizszego wyjaénienia ani w samem rozporza-

dzeniu Prez. Rz. ani tez w zadnym okdlniku
Min. Spraw Wewn.

Jedynie co do pracownikéw komunalnych
zawiera ustep 3-ci tego §-u Scilejsze okresle-
nie, ze ,zatrzymuja dotychczasowe uposazenie
stuzbowe tak dlugo, poki uposazenie naleine
im obecnie na zasadzie postanowien niniejszego
rozporzadzenia nie zréwna si¢ wskutek awan-
su lub posuniecia do wyzszych szczebli plac
z uposazeniem dotychczas pobieranem.”

Z wyrazenia si¢ ustawy ,dotychczasowe
place” wzgl. ,dotychczasowe uposazenie sluz-
bowe* wynika calkiem jasno, ze jeéli te ,,place™
czy ,uposazenie’ unormowane jest wedlug
grup i szczebli uposazen urzednikéw panst-
wowych, otrzymuje czlonek zarzadu czy pra-
cownik nadal wszystkie pobory, jakie do danej
grupy 1 szczebla w danym czasie sa przy-
wigzane, tj. ze wszystkiemi dodatkami, jak:
mieszkaniowy, rodzinny, 100o-owy, I50%0-0Wy,
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przyznane urzednikom panstwowym. Jest to
rzecza ‘jasna, najpierw ze wzgledéw formalno-
prawnych, poniewaz czlonek zarzadu byl wy-
brany, a pracownik mianowany w pewnej grupie
1 szczeblu poboréw i ma on prawo wobec ko-
muny do poboréw kazdorazowo naleznych do
tej grupy i szczebla, a nie do jakiej$ sumy
stalej, ktérej przy wyborze wzgl. mianowaniu
w ogoéle si¢ nie wymienia. Samo rozp. Prez.
Rz. w § 1 powiada: ,,pobory platnych czlon-
kéw zarzadu 1 pracownikéw zwiazkéw komu-
nalnych oblicza sie na tych samych zasadach,
na jakich sie oblicza pobory funkcjonarjuszéw
panstwowych.” To tez rozporzadzenie Prez. Rz.
przy placach czlonkéw . zarzadu, ktérzy pod-
czas kadencji w zasadzie w grupach nie awan-
suja, nie daje zadnych dalszych objasnien, na-
tomiast czyni je przy poborach pracownikéw,
zabraniajac efektywnego podwyzszania pobo-
r6w mna skutek awansu (otrzymanie wyzszej
grupy) lub posuniecia do wyzszych szczebli
plac, a to az do wyréwnania z poborami do-
puszczalnemi na przysziodé¢ wedlug rozp. Prez.

Rzplitej.

Inne postanowienie kwestji, a mianowicie
unieruchomienie cyfrowej sumy poboréw mu-
sialoby doprowadzi¢ do niedopuszczalnej nie-
slusznoéci wzgl. niedorzecznoéci. W razie bo-
wiem dewaluacji albo nadzwyczajnego wzrostu
drozyzny, ktére to rzeczy sa dzi$§ powszechnie
znane z doswiadczenia i przyznane wskutek tego
podwyzszenia poboréw czy dodatkéw drozyznia-
nych ogélowi urzednikéw, otrzymacéby mogl np.
nowy czlonek zarzadu o poborach o dwie grupy
nizszych, wskutek dodatkéw drozyznianych,
nadzwyczajnych czy innych, wyzsze pobory od
swego starszego kolegi, ktéremu ustawa ,,po-
zostawila wyzsze pobory.

Wobec tego taka interpretacja zdaniem
naszem jest niedopuszczalna i jesteSmy prze-
konani, ze Najw. Tryb. Adm. musialby u-
wzglednié kazda skarge interesowanego czlon-
ka zarzadu przeciw zarzadzeniu wladz nadzor-
czych, ktéreby nie dopuszczalo wyplaty przez
komune normalnych dodatkéw do odno$nych
grup 1 szczebli, a przyznanvch urzednikom
panstwowym.

¥ o 1/
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Z tychsamych powodéw mylne jest pra-
wnie naszem zdaniem orzeczenie okélnika nr.
97 Min. ‘Spraw® Wewn.  z ‘1" maja 1929 Nr.
SS 24 w tym punkcie ostatniego ustepu, w kto-
rym moéwi o niedopuszczalno$ci - przyznawania
do poprzednich wyzszych poboréw pracownikow
samorzadowych ,,ogélnej podwyzki ‘uposazen
(dotychezas 1090 1 159 podwyzka uposazen)*.
Ok6lnik, wyrazajac. sie przytem slowami: ,co
sie samo przez sie rozumie,” staje w jaskrawej
sprzecznoéci z postanowieniami ustepu 3-go
§ 25 rozp. Prez. Rz. ktéry méwi wyraznige:
,,wskutek awansu lub posuniecia do wyzszych
szczebli plac” i — nic wiecej. Juz z samego
charakteru ustawy specjalnej (lex specialis),
jaka jest ustawa, ograniczajaca swobode samo-
rzadu do oznaczenia plac pracownikéw, wynika,
ze ograniczen ustawowych w niej zawartych
interpretacjia rozszerza¢ nie mozna; przede-
podwyzszenia poboréw jako przedmiot wyrdw-
nania.

Tesame powody przemawiaja za nasza in-
terpretacja pierwszego ustepu § 25 co do cgzlon-

. k6w zarzadu. Nawet interpretacja, ze czlon-

kom zarzadu, pobierajacym wyzsze place, nie
mozna przyznawaé wyzszych szczebli w grupie,
ktéra maja, nasuwalaby bardzo powazne wat-
pliwoéci, bo majac przyznane pobory wedlug
grup urzednikéw panstwowych, maja prawo do
posuwania w szczeblach, a rozp. Prez. Rz. nic
o tem ograniczeniu nie wspomina, ani tez nie
moéwi o zadnem ,,zréwnaniu® poboréw wskutek
posuniecia do wyzszych szczebli, jak przy pra-
cownikach.. Co za$§ do ogélnej podwyzki po-
boréw wedlug grup i szczebli, ktére sa re-
gulacja poboréw w tymsamym systemile plac,
nie mozna jej wylaczaé ani na podstawie kon-
kretnych przepiséw ustawy, ani z ogdlnego
ujecia jej, poniewaz nigdzie w ustawie nie ma
wzmianki o cyfrowych placach, lecz wszedzie
jest mowa. jedynie o grupach poboréw we-
diug ustawy uposazeniowej o urzednikach
panhstwowych. 3

Wywody powyzsze przestaliémy centrainym
organizacjom samorzadowym Zwiazkéw Miast
1 Biura Samorzadu Ziemskiego w Warszawie
z prosba o interwencje w Min. Spraw Wewn.
celem sprostowania miarodajnej interpretacji.

Ankieta w sprawie administracyjnego podzialu panstwa.

Komisja dla usprawnienia administracji publicznej, dzialajaca przy Prezesie Rady Ministréw, 2 w szczeg6lnosci
jedna z jej sekcyj, zajmujaca si¢ specjalnie opracowaniem zasad, na ktérych opieraé sie winien podzial administracyjny
Pafistwa, rozestala ponizej zamieszczong ankiete do szeregu oséb, o ktérych wiedziata, ze interesuja sie wspomnianem
zagadnieniem i przez swoja opinje przyczyni¢ si¢ moga do naiezytego postawienia i rozstrzygniecia tego podstawowego
problemu administracji publicznej.

Przez rozestanie ankiety kolo oséb, ktére w danej sprawie maja co$ wazkiego do powiedzenia, nie zostalo
wyczerpane. Dlatego sekcja zwraca sie ta drogg do wszystkich, zajmujacych sie zagadnieniem podzialu administracyj-
nego z jakiegokolwiek badZz punktu widzenia, z gorgca prosba o zabranie glosu czy to w formie dyskusji na famach
mydg\;vqict)w perjodycznych; czy tez w formie odpowiedzi na ankiete, nadestanej do Komisji (Warszawa, Patac Rady

inistrow).
Kwestjonarjusz ponizszy jest tylko prostem wyliczeniem zagadniefi, dotyczacych podzialu administracyjnego

Pafistwa. Nie jest on obowigzujacy ani co do zakresu, ani co do ujecia kwestii.
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sivin wobowog  dovinsznoy
" A. Og6lne tezy dla podzialu Pafistwa dla
celéw administracji -ogélne] samorzadowej.

1. Wielostopniowo$¢ podzialu,

Czy tréjstopniowy - podzial na wojewédz:
twa, powiaty 1 gminy, przewidziany przez art
65 Konstytuciji, odpowiada warunkom - admi-
nistracyjnym  Panstwa Polskiego; czy tez bylo-
by wskazane wprowadzi¢ podzial dwustopnio-
wy wzgl. czterostopniowy? W tym ostatnim
emou ®) Aqeperwi Ioyyereyd el — nypedim
jednostka terytorjalna? (Czy bylaby jednoczes-
nie jednostka samorzadu terytorjalnego? Jaka
wladza i o jakim zakresie dzialania stalaby na
czele tej jednostki terytorjalnej?).

II. Wielkoéé i sita gospodarcza gmin, po-
wiatéw 1 wojewddztw?

1. Wielkoé¢ wojewédztw, powiatéw i gmin,
jako jednostek terytorjalnych dla celéw admi-
nistracji ogolnej.

a) Wielkoé¢ wojewédztw, powiatéw i gmin

pod wzgledem obszaru i zaludnienia.

b) Jaki wplyw na okreélenie wielko$ci wo-
jewédztw 1 powiatéw mie¢ powinny
miejscowe warunki komunikacyjne? (O-
moéwié¢ terytorjalnie).

c) Jaka role w komunikacji odgrywa roz-
wijajacy sie obecnie ruch samochodo-
wy? Czy i o ile droga bita, jako arte-
rja ruchu samochodowego, zaczyna za-
stepowad linje kolejowa w komunikacji
osobowe]j i transporcie towaréw?

2. Wielko$é wojewddztw, powiatéw i gmin,

jako jednostek samorzadu terytorjalnego.

a) Rozgraniczenie zakresu dzialania mie-
dzy Pafnstwem i innemi zwiazkami pra-
wno-publicznemi a zwiazkami komunal-
nemi.

b) Rozgraniczenie zakresu dzialania zwiaz-
kéw komunalnych wojewédzkich, po-
wiatowych i gminnych.

(Czy obecne rozgraniczenie zakre-
su dzialania miedzy zwiazkami komu-
nalnemi, jakie istnieje na obszarach by-
lych trzech zabordw, jest celowe i czy
odpowiada naszym warunkom admini-
stracyjnym, czy tez byloby pozadane
wprowadzenie zmian i jakich? Czy sa-
morzad wojewédzki w przyszlym jedno-
litym ustroju samorzadu terytorjalnego
ma by¢ nadbudowa samorzadu terytor-
jalnego, t. zn. ma podejmowal te tyl-
ko zadania, ktére przekraczaja mozli-
woéci finansowe poszczegélnych powia-
towych zwiazkéw komunalnych, czy tez
ma miel pierwszefistwo przed samorza-
dem powiatowym w podejmowaniu za-
dan, ktére dotycza calego wojewddztwa
lub jego wigkszej czeéci? Analogiczne
rozgraniczenie zakresu dzialania mie-

dzy powiatowemi, zyiazkami. komunal-
nemi. a..Sminami). = psoir , -

c) W. zwiazku z rozstrzygnieciem. powyz-
szego zagadnienia — jaki ma. by¢ sto.
~sunek samorzadu terytorjalnego wyz-
szego i nizszego rzedu pod wzgledem
jego wielkoéci i sily gospodarczej (np.
problem: gmina jednowioskowa — ma-

ly powiat — male wojewédztwo ceuy
tez gmina wielowioskowa ~— duzy po-
wiat — duze wojewddztwo).

d) Wplyw rozwoju gospodarczego dane-
go obszaru na wielko$¢ wojewddztw,
powiatéw i gmin. (Problem: czy wyi-
szy stopiefi rozwoju gospodarczego da-
nego obszaru ze wzgledu na wieksza
wydajnoéé¢ zrédel podatkowych pozwala
na tworzenie zwiazkéw komunalnych o
mniejszym obszarze i zaludnieniu czy
tez przeciwnie — wyzszy rozwdj go-
spodarczy naklada na samorzad tery-
torjalny wieksze obowiazki, wymaga pe-
wnej koncentracji $rodkéw finanso-
wych, a wiec — zwiazkéw komunal-
nych o wiekszym obszarze?).

fII. Warunki regjonalne podzialu admi-

nistracyjnego Panstwa.

1. Warunki, wynikajace z ustroju gospo-

darczego ziem Polski.

a) Jakie sa ujemne strony obecnego po-
dzialu administracyjnego Panstwa dla
zycia gospodarczego Polski? :

b) Ktére z nich wynikaja z wadliwego roz-
graniczenia wojew6dztw, a ktére z nie-
uzgodnienia podzialu dla celéw admini-
stracji og6lnej (wojewédztwa 1 powiaty
z  podzialem dla celéw administracji
niezespolonej? (Oméwi¢ ogélnie i zi-

. lustrowaé przykladowo).

c) Czy wojewbdztwa (moze to dotyczy¢
i powiatéw) powinny obejmowac ob-
szary jednolite- pod wzgledem gospo-
darczym czy tez mieszane?

(Czy jest np. wskazane laczenie
okregéw przemyslowych z rolniczemi?
Kwestja t. zw. ,.hinterlandu’* rolniczego
dla okregéw przemystowych).

d) Jakie okregi gospodarcze Polski ze
wzgledu na swéj jednolity charakter
i wspélzaleino$é poszczeg6lnych oérod-
kéw miedzy soba powinnyby wejs¢ w
w caloéci w sklad jednego wojewddz-
twar

e) Jakie miasta, jako o$rodki zycia gospo-
darczego, ze wzgledu na ciazenie do
nich ziem okalajacych, nadaja sie naj-
bardziej na siedziby wojewo6dztw i in-
nych wladz administracyjnych?

f) Jak wielkie, wzgl .jak silne finansowo
powinny by¢ wojewédzkie zwiazki ko-
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munalne, azeby mogly pelnié nalezycie
swe zadania wobec zycia gospodarcze-
go kraju? (Patrz zagadnienia wyliczo-
ne pod-tiop. 2],

2. Warunki geograficzne i komunikacyjne

podzialu administracyjnego Panstwa.

a) Czy obecny podzial na wojewddztwa
jest uzasadniony warunkami geografi-
cznemi i komunikacyjnemi Panstwa
Polskiego?

b) Wychodzac z zalozenia, ze warunki
geograficzne kraju wyw1era]a, staly i
decydujacy wplyw na jego rozwdj go-
spodarczy, a takze i na uklad drég
komunikacyjnych, jakie zmiany naleza-
loby wprowadzi¢ obecnie wobec znie-
sienia granic b. panstw zaborczych do
istniejacego podzialu na wojewddztwa
ze wzgledu na uksztaltowanie terenowe
Panstwa Polskiego?

3. Warunki rozwoju kulturalnego ludnoéci

przy podziale administracyjnym Panstwa.

a) Ktére miasta ze wzgledu na role, jaka
w zyciu kulturalnem Polski odgrywaja,
powinny staé sie siedziba wladz woje-
wédzkich i innych wladz administra-
cyjnych? (Co do ilo$ci wojewé6dztw mo-
zna przyjaé za liczbe orjentacyjna ich

ilo§¢ obecna — 16, o ile Pan odreh-
nego stanowiska w tej sprawie nie zaj-
muje).

b) Jaka jest terytorjalna sfera wplywow
kulturalnych kazdego z tych miast?

c) Jakie powinny by¢ wytyczne podzialu
administracyjnego na terenach zamiesz-

kalych przez ludno$¢ etnicznie lub na-
rodowo$ciowo mieszana?

B. Ogoélne tezy w sprawie uzgodnienia
podziatu dla celé4w administracji ogélnej z po-
dzxalem dla celéw administracji niezespolone;j.

Ujemne skutki rozbiezno$ci miedzy po-
dzialem Panstwa dla celéw administracji ogdl-
nej z podzialem dla celéw administracji nieze-
spolonej.

a) z punktu widzenia administracji publi-
cznej,

b) z punktu widzenia administracji samo-
rzadowej,

c) z punktu widzenia postulatéw zycia go-
spodarczego (wojewédztwa, a podzial
na okregi sadowe, skarbowe, kolejowe,
pocztowe, ubezpieczen, 1nspekCJ1 pracy).

d) z punktu widzenia potrzeb o$wiaty i
kultury (wojewdédztwa a okregi szkolne).

(a — d) — oméwié ogélnie i zilustrowad

przykladami.

2. Jakie sa mozliwoéci doprowadzenia do
terytorjalnego uzgodnienia podzialu na woje-
woédztwa z podzialem dla celéw administracji
niezespolonej i na jakich zasadach mogloby
to nastapi¢? (Oméwié te kwestje odnoénie kaz-
dego z dzialéw administracji niezespolonej od-
dzielnie).

C. Projekt nowego podzialu Panstwa na
wojewddztwa. (Calosci lub tez tylko pewnego
fragmentu z uzasadnieniem liczbowem z punktu
widzenia potrzeb administracji ogélnej i sa-
morzadowej, potrzeb zycia gospodarczego i roz-
woju kulturalnego ludnoéci oraz z dolaczeniem
szkicu granic).

Orzeczenia i wyjasnienia prawne.

Przedawnienia roszczefi z poboréw stuzbo-
wych i zaopatrzenia.

Otrzymujemy juz drugie zapytanie w tej

sprawie, wobec czego powolujemy odnosne
przepisy:
Paragraf 197 kodeksu cywilnego moéwi:

LW 4 lata przedawniaja sie roszczenia o zale-
gloéci w rentach, wymiarach, uposazeniach
(,,Besoldungen®, przetlurnaczone blednie w pol-
skim przekladzie ,,pensje*’), poczekalnem (War-
tegeld), uposazeniach emerytalnych dodatkach
alimentacyjnych oraz wszelkich innych powta-
rzajqcych sie $wiadczeniach.

Powyzsze przepisy prawne nie powinnyby
wlaéciwie odnosié sie do urzednikéw panst-
wowych ani do urzeidnikéw samorzadowych sta-
lych, tj. mianowanych w my$l § 1 ustawy o
przyjmowaniu i zaopatrzeniu urzednikéw ko-
munalnych z 30. 7. 1899, ktérzy maja charakter
urz¢dnikéw publicznych (pos$redni urzednicy
panstwowi), poniewaz wszelkie

ich prawa

i obowiazki kieruja si¢ zasadniczo nie wedlug
prawa prywatnego, lecz publicznego. Prawo
publiczne za$§ nie okre$la zwykle terminéw
przedawnienia, jak prawo cywilne prywatne,,
lecz daje urzednikowi mozno$¢ dopominania
sie¢ o te roszczenia przez odwolanie sie na
drodze instancyj administracyjnych, nie sado-
wych, w terminach dla tych odwolan ustalo-
nych. I tak np. staly urzednik samorzadowy,
domagajacy si¢ doplaty do poboréw, w razie
odmowy (piémiennej, ktérej moze sie domagaé
zawsze) ze strony swej wladzy sluzbowej, wi-
nien w mys$l § 7 ustawy o urzednikach ko-
munalnych z 30. 7. 1899 wnie$§é skarge do
Izby Wojewédzkiej, a od jej orzeczemia przy-
sluguje mu w my$l ustepu 2 tego paragrafu
skarga do sadu zwyklego w przeciagu 6 mie-
siecy (albo tez moze przed skarga sadowa
wnies$¢ jeszcze zazalenie do Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych). Jeéli tych terminéw zaniecha
albo sprawe prawomocnie przegra, niema W

przyszlo$ci juz zadnego $rodka prawnego. O

P,
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ile zaé dopiero péiniej dowiedzial sie, ze mu
sa malo wyplacono, to mialby zawsze prawo
domagania si¢ uzupelnienia bez zadnego ogra-
niczenia co do przedawnienia, poniewaz nie
ma przepisu prawa publicznego,. ktéryby te
kwestje regulowal.

Tak tez rozstrzygnal wyrok Najw. Tryb.
Adm. z 15. 12.:1928, L. rej. 1694/27, ktérego
uzasadnienie brzmi: , Przepisy Kodeksu Na-
poleona, jako ustawy cywilnej, w szczegdlnosci
przepisy tej ustawy o przedawnieniu —
regulujgce stosunki w dziedzinie prywatno -
prawnej nie majq zastosowania do nalezytosci,
opartych na tytutach publiczno-prawnych, ktdre
to nalezytosci o tyle ulegaja przedawnienin, o
ile stanowiq o tem specjalne ustawy. Prawa
emerytalne funkcjonarjuszy panstwowych oraz
ich rodzin — jako wynikajace ze stosunku pu-
bliczno-prawnego, regulowane sa przez prze-
pisy prawa publicznego, zawarte w ustawach
emerytalnych. Skoro zatem roszczenie skarza-
cei do Skarbu Panstwa o wyplate zaleglej
pensji wdowiej oparte jest niewatpliwie na ty-
tule publiczno-prawnym i skoro ani ustawa
emerytalna z 28 lipca 1921 roku, ani taka?
ustawa z 11 grudnia 1923 r., wyszczegdélniajac
wypadki utraty prawa do pobierania zaopatrze-
nia emerytalnego wzgl. wdowiego, nie zawie-
raja zadnych przepiséw, z mocy ktérych prawo
takie ulegatoby przedawnieniu, — pozwana wla-
dza nie miala zadnej podstawy prawnej do od-
mowy wyplacenia skarzacej niepodjete] przez
nig pensji wdowiej na podstawie przepiséw pra-
wa cywilnego o przedawnieniu.*

Poniewaz ustawa niem. z 30. 7. 1899 ©
przyjmowaniu i zaopatrzeniu urzednikéw ko-
munalnych takze nie reguluje przedawnienia
roszczen z tytulu emerytury, analogja bylaby
zupelna. ! P

Tymczasem wedlug ustawodawstwa nie-
mieckiego, a mianowicie obowiazujacego do-
tychczas w b. dzielnicy pruskiej kodeksu cy-
wilnego z 18. 8. 1896 (R. G. Bl S. 193) jest
inaczej. Mianowicie art. 8o ustawy wprowadza-
jacej ten kodeks cywilny méwi:

»Unberthrt bleiben, soweit nicht in dem
Biirgerlichen Gesetzbuch eine besondere Be-
stimmung getroffen ist, die landesgesetzlichen
Vorschriften iiber die vermogensrechtlichen An-
spriiche und Verbindlichkeiten der Beamten,
der Geistlichen und der Lehrer an offentlichen
Unterrichtsanstalten aus dem Amts- oder
Dienstverhiltnisse, mit Einschluss der Ansprii-
che der Hinterbliebenen.

A zatem niem. kodeks cywilny pozostawia
wazno$s  wszystkich krajowych (specjalnych)
ustaw o prawno-majatkowych roszczeniach i zo-
bowiazaniach urzednikéw, nauczycieli i ducho-

wnych, wynikajacych ze stosunkéw urzedowych
i sluzbowych wlacznie z roszczeniami pozosta-
lych rodzin o zaopatrzenie, ‘ale ,,0 ile w ko-
deksie cywilnym nie wydano szczegdlnego po-
stanowienia‘. Poniewaz za$§ w przytoczonym wy-
zej § 197 postanowienie takie sie znajduje,
odnosi sie on takze do pobordw i emerytlur
urzednikéw publicznych. Pod tym wzgledem
wszystkie komentarze sa zgodne. Patrz , Biir-
gerliches Gesetzbuch® w wydaniu ,,Guttentag-
sche Sammlung® Berlin 1916, przy art. 8o
ustawy wprow. zacytowany § 197. Dalej pod-
recznik Oertla o ordynacji miejskiej, wyda-
nie VI z 1914 r. ,str. 552. Tak"tez rozstrzyga
Wojew. Sad Administracyjny w Poznaniu (wy-
rok z 30. 10. 1928 1. dz.: U. 862/28 co do rosz-
czenia o emeryture).

A zatem roszczenia z tytulu tak poboréw ze
stu7by czynnej, jak emerytury i zaopatrzenia
rodzin podnosi¢ mozna w ciqge 4 lat, przy-
czem wedlug § 200 k. c. przedawnienie roz-
poczyna sie z koncem tego roku, w ktérym po-
wstalo roszczenie. Bieg przedawnienia przery-
wa sie nietylko przez wniesienie skargi sado-
wej, ale takze przez wniesienie przepisanej u-
stawa o urzednikach komunalnych skargi do
Izby Wojewddzkie] wzgl. Wojew. Sadu Admin.
(8 oreile el _

Doda¢ nalezy jeszcze, ze przepisy o przeda-
wnieniu z kodeksu cywilnego odnosza sie tak
do stalych (mianowanych), jak i wszystkich in-
nych niestalych pracownikéw samorzadowych,
poniewaz § 197 nie ogranicza postanowien co
do urzednikéw o charakterze stalym czy pu-
blicznym, a § 196 punkt 8 k. c. (przedawnie-
nia 2-letnie) méwi wyraznie tylko o sluzbie
prywatnej (,roszczenia o0séb pozostajacych w
sluzbie prywatnej z tytulu placy, zaslugi lub
innvch poboréw stuzbowych®). Wyjatek stano-
wi tvlko roszczenie z art. 39 rozp. Prez. Rz, 'z
16. 3. 1928 (Dz. U. poz. 323) o umaowie o prace
pracownikéw umysiowych. To roszczenie (wy-
nagrodzenie za 3 miesiace w razie nieuzasadnio-
nego zwolnienia) przedawnia sie w mysl art. 41°
w terminie 6-miesigcznym.

Postanowienia te nie odnosza sie do robot-
kéw, do ktéorych ma zastosowanie § 195 p. 9
kit ciol rozps Brez. Rz z 16 23 i1g2si([z  LE
poz. 324) o umowach o prace robotnikéw.

Jakie dodatki moga otrzymaé czlonkowie

zarzgdu i urzednicy samorzadowi, ktérym

rozp. Prez. Rz. z 30 XII 1924 pozostawito
dawne wyZsze pobory?

patrz wyzej w rubryce: ,,Z zagadnierni na dobie®.

Kary za spéZnione zglaszanie do kasy cho-
rych i odsetki za zwloki

- — patrz wyzej artykul.
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Jak potraca¢ podatek od uposazefi?
OdpowiedZ na zapytanie.

1. Od remuneracji nalezy tez potraca po-
datek od wuposazen. Remuneracje stale, po-
bierane z jednego Zrédla, dolicza sie¢ do sumy
stalych poboréw (mnozac przez 12), wedlug
ktérej wymierza sie odpowiedni procent po-
datku, tak od poboréw, jak remuneracji (art.
111 ustawy .0 podatku doch. 2 ustepy ostatnie
i podlccznik Porowskiego ,,Skarbowos¢ komu-
nalna® strona 395). Jesli chodzi o remuneracje
jednorazowq, pobiera sie od stalych pvoborow
procent podatku tylko. wedlug rocznej ich su-
my, natomiast przy obliczaniu podatku od je-
dnorazowej remuneracji dolicza sie jej sume do
rocznej sumy (np. 200 zI remuneracji do sumy
roczne] poboréw 4ooo zl) i wymierza procent
wedlug skali (200+4000 = 4200 skala 2z,6%
x 200 = 5 zt 20 gr — a od poboréw tylko
2,5%), bo nie wyze] 4000 z! razem).

2. W tensam sposéb wymierzaé nalezy i
dodatek komunalny (art. 24 ustawy powyz-
szej), o ile tamt. rada miejska nie uchwalila,
ze od urzednikéw samorzqdowych dodatku ko-
munalnego sie nie pobiera. Dodatek komunalny
wynosi zawsze 3% 1 pobiera sie¢ go tylko od
dochodu wyzej 4800 zl rocznie (15 skala). Pan-
stwowy podatek dochodowy nalezy sie za$ juz
od 2500 zl rocznie.

3. Poniewaz obecnie Kasa OszczednoSci
jest odrebna ‘osoba prawna od komuny, nale-
zaloby remuneracje pochodzace z Kasy Osz-
czedno$ci tak traktowaé, jak remuneracje po-
chodzace nie z komuny, lecz z innej instytucji.
W tym wypadku nie zlicza si¢ remuneracji z
poborami, lecz bierze sie odrebnie. (Jest co
do tego osobny- okélnik wojewddzki z przed
kilku lat). A zatem np.:

a) 200 z} remuneracji X 12 = 2400 zl rocz-
nie; to jest wolne tak od panstw. podatku
dochodowego jak iod dodatku komunalnego.

b)Y Rao zl=X 12 — 3600.z1; progent 2:39
— podatek panstwowy jednorazowy od 300 zi,
t .j. 6,90 zl, a dodatek komunalny nie nalezy
- sie, bo nizej 4800 zl rocznie.

Ogtaszanie uchwatl podatkowych
i rozporzadzeri policyjnych

Na zapytanie Magistratu w X.

I. Uchwaly zwiazk6w komunalnych o po-
bieraniu danin komunalnych, t. j. samoistnych
podatkéw i oplat oraz dodatkéw komunalnych
do podatkéw (oplat) panstwowych winny za-
rzady ich poda¢ do wiadomoéci publicznej
przez ogtoszenie w sposéb, w danej miejsco-
wosci przyjety — (patrz art. 47 ustawy z II,
8. 1923 o tymczasowem uregulowaniu finanséw
komunalnych). :

Nie jest zatem Magistrat ustawowo obo-
wiazany oglasza¢ miejskie uchwaly podatkowe
koniecznie w Dzienniku Wojew6dzkim, lecz wy-
starczy dokonac ogloszenia w sposéb dotych-
czas przyjety w mieécie (wywieszenie, wydzwo
nienie, ogloszenie w miejscowej prasie etc.).

I1. Natomiast rozporzadzenia pOhC]]nO-
porzadkowe musza by¢ oglaszane pod rygorem
waznoéci w Dzienniku Wo]ewodzklm ito bez-
platnie.

A mianowicie; § 5 ustawly z 11. 5. 1850 (zb.
ust. str. 265) przewiduje, ze o sposobie oglo-
szefi rozporzadzen policyjnych decyduja pre-
zesi regencji (czyli dzi§ wojewodowie). Wladze
te zarzadzily swego. czasu oglaszanie rozpo-
rzadzen poli‘cyjnych w urzedowych dziennikach
powiatowych (dzi§ zniesionych). Reskryptem gz
18. 5. 1896 (dzien. minist. str. 112) Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych w Berlinie uznalo
oglaszanie rozporzadzeh w obu Wyze] cyt. dzien-
nikach urze;dowych za celowe 1 wskazane, co
do kosztow za$ orzeklo sie negatywnie , kOaZtOW
zadnych interesowane wladze policyjne nie pla-
ca — albowiem rozporzadzenia porzadkowe wy-
dane sa w interesie bezpieczenstwa publicznego
przez wykonawcéw panstwowej zwierzchnosci
policyjnej* (patrz Illing-Kautz tom I, str.77s,
Komentaiz nr.3:.do-§ 5 z 11. 55 18c0)"

Poniewaz rozporzadzenie policyjne niewlas-
ciwie ogloszone jest niewazne (patrz -llling-
Kautz ]ak wyze]), a t. zw. 0red0wn1k1 powias
wiatowe zostaly zniesione, zadania za$ ich prze-
szly na dzienniki w0]ewodzkle (rozp. Rady Mi-
nistréw z 5. 7. 1928 w sprawie. dziennikéw

wojewodzkich — Dz. Ust. poz. 648 § 2 157
wydane na podstawie art. 38 i 39 rozp. Prez
Rz. z 19. 1. 1928 o organizacji i zakresie dzia-
lania wladz admin. ogélnej — Dz. Ust. poz. 86)
— przeto Miejski Urzad Bezpieczenstwa i Po-
rzadku Publicznego winien wszystkie swoje roz-
porzadzenia policyjne oglasza¢ w Dzienniku
Wojewd6dzkim.

Tyle wyjadnienia. narazie z zastrzezeniem
wydama miarodajnych zarzadzen przez pp.Wo-
jewodow.

Srodki przymusowe przy zwézkach

materjaléw drogowych

Odpowiedz na zapytanie.

Trafnie i prawnie uzasadnione jest sta-
nowisko Magistratu, wedle ktérego zamie-
rza sie pociagnal opieszalych wlascicieli
gruntéw do zwoézki materjaléw budowlanych
do budowy drég miejskich na mocy art. 44
rozp. Prezydenta Rzeczypospolitej z 22. 3. 28.
0 postepowaniu przymusowem w admlmbtra-
€ (Dz U R, Pipoz: 342):

Art. 44 méwi zupelnie wyraZnie o zobow13;
zaniu de $wiadczenia robocizny lub do $wiad-
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czeh w naturze — rozumie sie w interesie pu-
plicznym, a zatem $wiadczenia zwbézki w my$]
ustawy drogowej jest typowem takiem $wiad-

czeniem, a nie danina publiczna w rozumieniu
art. 50 tegoz rozporzadzenia.

Czv wihasciciel obszaru dworskiego jest obo=-
wiazany do oddawania gruntu dla kierownika
'szkoty?

Art. 44 ustawy uposazeniowej z 9. 10. 1923
(Dz.U. poz.924) méwi tylko o obowiazku gminy,
a zatem nie mozna go naszem zdaniem odno-
si¢ i do obszaru dworskiego, przyczem dodaje
_mozliwie”* oraz przewiduje, ze w razie, je$li gmi-
na gruntu takiego udzielié nie moze, wéwczas
Panstwo placi kierownikowi szkoly réwnowaz-
pik pieniezny w wysokosci 15 mnoznych mie-
siecznie.

Zadna tez inna ustawa ani rozporzadzenie,
a w szczeg6lnosci ustawa z 235 listopada 1925
(Dz. Ust. poz. 143), ktéra okreéla obowiazki
obszaréw dworskich wobec obowiazkéw gmin
2z ustawy z 17 lutego 1922, nie wspomina nic
o obowiazku obszaréw dworskich odno$nie de
gruntéw szkolnych.

Ze spraw

Poéwiecenie zakltadéw mleczarskich

we Wrzeéni.

Dnia 1 czerwca 1929 obchodzilo miasto
Wrzeénia uroczysto$é szczegélnie doniosla dla
swej rolniczej okolicy: po$wiecenie instytutu
mleczarskiego, szkoly mleczarskiej, jednej z
dwu takich szkél w Polsce, ksztalcacej 40 siu-
chaczy na kierownikéw mleczarii (po 3-letniej
praktyce w zawodzie mleczarskim) oraz naj-
wiekszej mleczarni sp6ldzielczej w Polsce, prze-

Wobec tego naszem zdaniem obszaréw
dworskich nie mozna pociagaé do przymuso-
wego dostarczania gruntu dla kierownikow
szk6l, a kierownik odnoé$nej szkoly, nieposia-
dajacy takiego gruntu, otrzymuje réwnowaznik
w 15 mnoznych miesigcznie.

Orzecznictwo Najw, Tryb. Admin. ..
Sprawy przemystowe.

Utrata koncesji szynkarskiej, przewidziana
Wrart. 8 ust. 3 ustawy z:23. 471920 [Dz, Ust]
299/1922) uzalezniona jest jedynie od dwukrot-
nego przekroczenia przepiséw tej ustawy, nie
za§ od dwukrotnego ukarania za te przekro-
czema (17. 10. 1928. L. Rej. 4911/26).

Postepowanie sporno-administracyjne.
W postepowaniu sporno-administracyjnem
nie ma przepisu prawnego, ktéryby zabranial
sadowi administracyjnemu doreczania wezwan,
wyrokéw itd. bezpo$rednio stronie w wypadku,
gdy jest ona zastapiona przez pelnomocnika
procesowego. (17. 10. 1928 r. L. Rej. 4911/20).

biezacych.

rabiajacej juz obecnie 22.0c0 litréw mleka
dziennie.
Uroczysto§é  zorganizowala Wielkopolska

Izba Rolnicza, ktérej Prezydenf p. Szulczewski
w mowie inauguracyjnej przedstawil —dzieje
powstania instytucyj, a poswiecenia dokonal
osobiécie ks. biskup Laubitz z Gniezna w obec-
noéci p. Ministra Rolnictwa Niezabytowskiego.

Cale miasto bylo uroczy$cie dekorowane
na przyjecie dostojnych gosci.

za osobnem wynagrodzeniem.

razie na etat.

W tutejszyj administracji jest do objecia zaraz, a najp6zniej od 1 sierpnia rb. posada

RACHMISTRZA

z poborami grupy 1X. i dodatkiem komunalnym w wysokosci 15, uposazenia.
go stanowiska jest przywiazane kierownictwo Komunalnej Kasy Oszczednosci

Przyjecie nastapi na razie na prébe,

5 Etat stanowisk stuzbowych przewiduje dla
érednie oraz znajomosé ogélnych wiadomosci z dziedziny

Reflektuje sie tylko na sile fachowa z kilkuletnia praktyka w kasowosci komunalnej.
Inwalidzi wojenni i byli wojskowi przy réwnych kwalifikacjach maja pierwszenstwo.

Zgloszenia kandydatéw z wlasnorecznie napisanym zyciorysem oraz uwierzytelnionemi
odpisami éwiadectw przyjmuje si¢ najpézniej do dnmia 25 bm.

Do powyisze-
Miasta Pleszewa

po uplywie za$ czasu prébnego w danym

kandydata na to stanowisko wyksztalcenie
administracji i kasowosci komunalnej.

MAGISTRAT MIASTA PLESZEWA
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Nr. 12

wWiadomosci Samorzgdowe* sa najlepszym organem dla ogloszen:

dla samorzadéw odnosnie do konkurséw i przetargéw, dla przedsiebiorcéw (drukarni, budowni-
czych naziemnych i meljoracyjnych, instalacji itp.) co do reklamy, poniewaz czasopismo to. otrzymuija

wszystkie powiaty i miasta Wielkopolski i Pomorza.

Drukiem L. Kapeli w Poznaniu, Wroctawska 18. Tel. 18-26.
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