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Dr. Jan Lazowski.

Dyrektor Pafistwowego Urzedu Kontroli Ubezpieczen.
Profesor Szkolty Nauk Politycznych i Wykladajacy W, S. H. w Warszawie.

-Ubezpieczenia spoleczne w Polsce
w pierwszem dziesiecioleciu Niepodleglosci.

I

Pafnstwo polskie odziedziczylo po zaborcach trzy rbézne sy-
stemy ustawodawstwa ubezpieczen spolecznych, mozna nawet po-
wiedzieé¢ z duza doza stusznoéci — cztery systemy, bo ustawodaw-
stwo na Gérnym Slasku, jakkolwiek na identycznych z ustawo-
dawstwem b. dzielnicy pruskiej podstawach oparte, znacznie od
tego ustawodawstwa odbieglo, rozwijajac sie o pare lat dluzej
w granicach pafistwa niemieckiego. Stan ustawodawstwa
ubezpieczen spolecznych w poszczegélnych
dzielnicach, w chwili, gdy zostaly wcielone do pafstwa pol-
skiego, przedstawial sie jak nastepuje:

Wb.dzielnicy rosyjskiej: ustawa z 23 czerwca sta-
rego stylu 1912 r. o ubezpieczeniu na wypadek choroby, ktérej po-
stanowienia zostaly wykonane;

ustawa z tejze daty o ubezpieczeniu od wypadkéw przy pracy,
ktérej postanowienia zostaly zrealizowame tylko czeSciowo poza
terenem Kongresowki;

przepisy o wynagrodzeniu poszkodowanych skutkiem nie-
szczesliwych wypadkéw robotnikéw i oficjalistow jako tez czlon-
kéw ich rodzin w przedsiebiorstwach przemystu fabrycznego,
gérniczego i hutniczego (czes¢ IV ustawy z 2 czerwca st. st. 1903 r.
o pracy w przemysle), obowiazujace w zakresie wypadkow na te-
renie Kongresowki;

ustawa z 23 marca st. st. 1911 1. o wynagrodzeniu za wypadki
robotnikéw i pracownikéw zatrudnionych w przedsiebiorstwach
ministerstwa skarbu;

ustawa z 28 czerwca st. st. 1912 1. o wynagrodzeniu za wy-
padki urzednikéw, robotnikéw i majstrow kolejowych.
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Jak widaé, przewazajaca czeS¢ przepisow prawnych opierala
sie nie na zasadach ubezpieczenia lecz zaopatrzenia, wzglednie od-
powiedzialno§ci prawnej pracodawcy.

W b. dzielnicy austrjackiej: ustawa z 30 marca
1888 r. o ubezpieczeniu na wypadek choroby, znowelizowana sze-
regiem ustaw, ostatnio ustawg z 20 listopada 1917 r.;

ustawa z 28 grudnia 1887 o ubezpieczeniu robotnikéw od wy-
padkéw, znowelizowana szeregiem ustaw, ostatnio ustawa z dnia
21 sierpnia 1917 r.;

cesarskie rozporzadzenie z 7 kwietnia 1914 i ustawa z 30 gru-
dnia 1917 o ubezpieczeniu od wypadkéw gérnikow:

ustawa z 28 lipca 1889 o ubezpieczeniu prowizyjnem (pensyj-
nem) gérnikéw, znowelizowana ustawami z r. 1890, 1891 i 1892;

ustawa z 16 grudnia 1906 r. o ubezpieczeniu pensyjnem funk-
cjonarjuszy (pracownikéw umyslowych), znowelizowana rozpo-
rzadzeniem cesarskiem z 25 czerwca 1914 r.

W b.dzielnicy pruskiej i na Gérnym Slasku:
ordynacja ubezpieczeniowa Rzeszy z 19 lipca 1911 (ubezpieczenia
na wypadek choroby, od wypadkéw, niezdolno$ci do pracy, sta-
roéci i $mierci):

ustawa z 20 grudnia 1911 r. o ubezpieczeniu (emerytalnem)
urzednikéw prywatnych;

ustawa z 17 czerwca 1912 r. o bractwach gérniczych (ubezpie-
czenia emerytalne gérnicze).

Przed mlodem pafstwem naszem stanelo zagadnienie albo
stworzenia mozliwie szybko jedmolitego systemu prawa
ubezpieczeniowego dla wszystkich dzielnic albo tez kontynuowa-
niai rozwijania ustawodawstwa zaborcow. Pier-
wsze poczynania ustawodawcze ida raczej w kierunku stworzenia
jednolitego systemu. W poczatkach niepodleglosci
w Ministerstwie Pracy przygotowuje si¢ szereg projektéow, beda-
cych wyrazem tej tendencji, projektow o szerokiej koncepcji, za-
wierajacych wiele my$li nowych i $mialych pomystéw, ktore do-
piero po szeregu lat powracaja na porzadek dzienny polskiej po-
lityki spolecznej. W roku 1919 opracowalo Ministerstwo Pracy
projekt jednolitego dla calego pafistwa ubezpieczenia od wypad-
kéw, z uwzglednieniem ryzyka choréb zawodowych, a opieraja-
cego sie na skladce przecietnej nie, jak dotad, klasyfikacyjnej.
W r. 1920 przystapilo dalej toz ministerstwo do préby stworzenia
scalonego ubezpieczenia, obejmujacego wszystkie ryzyka pracy,
z jednolita organizacjg instytucy] ubezpieczeniowych.
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Naogél jednakze ustawodawstwo polskie w nieznacznym sto-
pniu poszlo po linji stworzenia nowego jednolitego prawa ubezpie-
czeniowego. Ubezpieczenie na wypadek choroby (zreszta nieobej-
mujace Gérnego Slaska), ubezpieczenie na wypadek braku pracy,
a ostatnio ubezpieczenie pracownikéw umyslowych sg temi dzia-
lami ubezpieczei spolecznych, gdzie wprowadzono ustawodaw-
stwo rodzime. Poza tem prawie cala dzialalno§é ustawodawcza
sprowadza si¢ do przystosowywania ustawodawstwa panstw za-
borczych do nowych warunkéw gospodarczych i spoleczno-poli-
tycznych, oraz do rozbudowywania zasad, na ktérych to ustawo-
dawstwo si¢ opieralo. Zatem rozwdj ubezpieczen spolecznych
idzie w dwu kierunkach: w kierunku przystosowywania i roz-
budowy juz istniejacego ustawodawstwa panstw zaborczych, po-
wtoére w kierunku stwarzania wlasnego rodzimego ustawodawstwa.

O ile w kierunku pierwszym praca rozwijala sie przez cale
pierwsze dziesie¢ lat niepodleglosci, w kierunku drugim postepuje
ona naprzéd okresami. A wiec przedewszystkiem w zaraniu pan-
stwa — ustawa o obowiazkowem ubezpieczeniu na wypadek cho-
roby z 19 maja 1920 r., dalej w obliczu kryzysu gospodarczego —
ustawa z 18 lipca 1924 r. o ubezpieczeniu na wypadek braku pracy,
znowelizowana ustawa z 28 pazdziernika 1925, wreszcie w r. 1927
— rozporzadzenie Prezydenta z moca ustawy o ubezpieczeniu pra-
cownikéw umyslowych; na pierwsza polowe 1927 r. przypada tez
ogloszenie projektu Departamentu Ubezpieczen Spolecznych o sca-
lonem ubezpieczeniu, ktéry jest wyrazem pewnych zamierzeh na
przyszlos¢, proba syntezy tego, co juz zrobiono i co jeszcze zrobié
nalezaloby w dziedzinie rodzimego prawa ubezpieczeri spolecz-
nych.

II.

Zagadnieniem, ktére na gruncie obowigzujacego usta-
wodawstwa pafistw zaborczych nalezalo odrazu roz-
wigzaé, bylo zagadnienie zmontowania i rekonstruk-
cji aparatu powolanego do prowadzenia ubez-
pieczen spolecznych. Sprawa ta nie nasuwala powaz-
niejszych trudnosci w b. zaborze rosyjskim, gdzie, jak wynika
z zestawienia obowiazujacego ustawodawstwa, instytucje ubez-
pieczen nie istnialy, a ich obowiazki spadaly na pracodawce.

Réwniez nie nasuwaly sie trudnosci tego rodzaju w tbezpie-
czeniu na wypadek choroby w pozostalych dzielnicach. Istnialy
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tam rézne typy kas chorych — ogélno-terytorjalne, zakladowe,
cechowe, specjalne wiejskie, — ktére nadal kontynuowaly swa
dzialalno§é. Wprawdzie znaczna ilo§é tych kas i rézne typy po-
wodowaly slabo$é finansowa kas, brak koordynacji oraz trudnosci
w zakresie nadzoru, jednak braki te przynajmniej na znacznym
obszarze panistwa (poza Gornym Slaskiem) usunela juz prawie
w zaraniu niepodlegloéci ustawa z 19 maja 1920 o przymusowem
ubezpieczeniu na wypadek choroby.

Znacznie gorzej przedstawiala si¢ sprawa w dzialach ubezpie-
czen rentowych.

W b. dzielnicy pruskiej nie pozostala ani jedna instytucja
ubezpieczenia od wypadkéw w przemysle, poniewaz instytucje te,
t. zw. spétki zawodowe (Berufsgenossenschaften), mialy swe sie-
dziby poza granicami obecnych wojewd6dztw poznanskiego i po-
morskiego. Jedyna instytucja ubezpieczenia od wypadkow, ktéra
znalazla sie w Polsce, byl Zaklad Ubezpieczenia od Wypadkéw
w rolnictwie przy Starostwie Krajowem w Poznaniu. 7 4 insty-
tucyj ubezpieczenia na wypadek niezdolnoéci do pracy, starosci
i émierci, w granicach Rzeczypospolitej pozostala tylko jedna —
Ubezpieczalnia Krajowa w Poznaniu. Réwniez poza granicami
Rzeczypospolitej znalazl si¢ Centralny Zaklad Ubezpieczenia
Urzednikéw Prywatnych, ktérego siedziba znajdowala si¢ w Ber-
linie.

Na Gérnym Slasku w chwili zmiany suwerenno$ci pozostaly
tylko i to chwilowo niektére sekeje spolek zawodowych, poza tem
nie istniala zadna instytucja ubezpieczefi spolecznych précz in-
stytucyj ubezpieczenia na wypadek choroby i kas brackich, obej-
mujacych ubezpieczenia emerytalne gérnikéw.

W b. dzielnicy austrjackiej pozostal tylko jeden zaklad te-
rytorjalny ubezpieczenia od wypadkéw (we Lwowie), podczas,
gdy drugi, dzialajacy na terenie Slaska Cieszynskiego i dwa za-
klady zawodowe (dla gérnikéw i kolejarzy) znalazly sig poza gra-
nicami Polski. Lepiej przedstawiala si¢ natomiast sprawa w ubez-
pieczeniu pensyjnem pracownikéw umystowych. We Lwowie ist-
nialo bowiem Biuro Krajowe Powszechnego Zakladu Ubezpiecze-
nia Funkcjonarjuszy w Wiedniu oraz zaklad zastepczy Towarzy-
stwo Ubezpieczen Wzajemnych Urzednikéw Prywatnych, ktéry
obejmowal ubezpieczeniem znaczna cze$¢ pracownikéw umyslo-
wych dawnej Galicji. Opréez tych instytucyj dzialalo kilkanascie
przewaznie drobnych kas brackich ubezpieczenia na wypadek
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niezdolnoéci do pracy, starosci i $mierci (emerytalnego, prowizyj-
nego) gérnikow.

Brak wlaéciwych instytucyj ubezpieczen spolecznych, wzgle-
dnie fakt istnienia jedynie nieznacznej ich iloéci, byl w konse-
kwencji czynnikiem dodatnim dla dalszego rozwoju ubezpieczen
spolecznych w Polsce. Przy tworzeniu bowiem wlasciwych insty-
tucyj, badz tez przy przekazywaniu juz istniejacym okreslonych
zadan moglo ustawodawstwo polskie przeprowadzié zasade
laczenia organizacyjnego kilku dzialéw ubezpieczenia
w jednej instytucji, a conajmniej laczenia w jeden zaklad szeregu
zakladéw dzialajacych na terenie jednego ubezpieczenia,

W b. dzielnicy austrjackiej poszlo ustawodawstwo droga 1a-
czenia zakladéw jedynie w obrebie tego samego dzialu. Polaczono
w drodze administracyjnej, co ulegalizowala ustawa z 10 czerwca
1921 r., Biuro Krajowe Powszechnego Zakladu Ubezpieczenia
Funkcjonarjuszy z Towarzystwem Wzajemnych Ubezpieczen
Urzednik6w Prywatnych, tworzac Zaklad Pensyjny dla Funkcjo-
narjuszy. Rozciagnigto dzialalno§¢ na mocy ustawy z 7 lipca 1921
terytorjalnego Zakladu Ubezpieczenia od wypadkéw we Lwowie,
ktéry przed powstaniem pafnistwa polskiego byl wlasciwym zakla-
dem terytorjalnym dla Galicji i Bukowiny, na obszar Slaska Cie-
szynskiego i terytorjow dawniej wegierskich (potem w r. 1924 na
b. dzielnice rosyjska), a pod wzgledem zakresu ubezpieczonych
przekazano mu takze ubezpieczenie od wypadkéw gérnikow.

W b. dzielnicy pruskiej Iaczenie organizacyjne w zakresie
ubezpieczen rentowych poszlo dalej niz w b. dzielnicy austrjackiej.
Na mocy ustawy z 1 sierpnia 1919, zezwalajacej Ministrowi bylej
dzielnicy pruskiej na wydawanie rozporzadzen wprowadzajacych
zmiany organizacji b. dzielnicy pruskiej, zostaly wydane rozpo-
rzadzenia, ktére zmienily rzeczowy, zaréwno jak i terytorjalny,
zakres dzialania Ubezpieczalni Krajowej w Poznaniu, dotychczas
prowincjonalnego zakladu ubezpieczenia na wypadek niezdolnosci
do pracy, staro$ci i §mierci. Przedewszystkiem przekazano Ubez-
pieczalni Krajowej prowadzenie ubezpieczenia od wypadkéw
w przemys$le (rozporzadzenie Ministra b. dzielnicy pruskiej z 1 gru-
dnia 1919 roku) i ubezpieczenia urzednikéw prywatnych (rozpo-
rzadzenia Ministra b. dzielnicy pruskiej z 27 lipca i 17 listopada
1920 roku), a nastepnie zostala jej dzialalno§é rozciagnieta takze
i na obszar wojewédztwa pomorskiego (rozp. Ministra b. dzielnicy
pruskiej z 2 sierpnia 1920). W ten sposéb Ubezpieczalnia objeta
prawie wszystkie dzialy ubezpieczen rentowych na calym terenie
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b, dzielnicy pruskiej. Poza zakresem jej dzialalnoéci znalazlo sie
ubezpieczenie od wypadkéw w rolnictwie, ktére pozostalo w kom-
petencji wymienionego wyzej Zakladu Ubezpieczenia od Wypad-
kéw w rolnictwie, a takze na podstawie rozporzadzenia Ministra
b. dzielnicy pruskiej z 10 wrzeénia 1920 r. ubezpieczenie na wypa-
dek niezdolnosci do pracy, starosci i §mierci kolejarzy i specjalne
dodatkowe ubezpieczenie emerytalne kolejarzy. Rozporzadzenie
z dn. 10 wrzesénia 1920 r, wzorem dawnych przepiséw niemieckich,
przekazalo prowadzenie tego ubezpieczenia Kasie Emerytalnej Ro-
botnikéw Polskich Kolei Pafistwowych w b. zaborze pruskim.

Daleko posunigte scalenie organizacyjne réznych dzialéw
ubezpieczen na gruncie Ubezpieczalni Krajowej przetrwalo do
chwili obecnej. Jedynie w zwiazku z projektami ustawodawczemi
wprowadzenia jednego dla calej Polski ubezpieczenia pracownikéw
umyslowych, prowadzonego przez odrebne zaklady terytorjalne,
wydzielono na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw z dn. 26 maja
1926 ubezpieczenia urzednikéw prywatnych, tworzac dla nich spe-
cjalny zaklad.

Podobnie, jak w b. dzielnicy pruskiej, stworzono instytucje
ubezpieczen rentowych na Gérnym Slasku. W mysl rozporzadzen
wojewody $laskiego (z 28 czerwca i 12 wrzeénia 1922), opartych
na konstytucji §laskiej, zostal powolany do zycia Zakltad Ubezpie-
czefi Spolecznych Wojewédztwa Slaskiego w Krélewskiej Hucie,
obejmujacy wszystkie dzialy ubezpieczen rentowych Iacznie
z ubezpieczeniem od wypadkéw w rolnictwie. Z pod kompetencji
zakladu wyjeto tylko ubezpieczenie kolejarzy (ogélne na wypadek
niezdolnosci do pracy, staroéci i §mierci, oraz specjalne), ktére pro-
wadzi odrebna kasa w Katowicach. I tu réwniez, jak w b. dziel-
nicy pruskiej, z poczatkiem 1927 r. usamodzielniono dzial ubez-
pieczefi pracownikéw umyslowych, aby przygotowaé go do pro-
wadzenia ubezpieczenia pracownikéw umystowych w mys$l no-
wych przepiséw prawnych, jednolitych dla calego pafnistwa.

Podobnie jak aparat, powolany do przeprowadzania ubezpie-
czefi, ulec musiala przeksztalceniu organizacja wladz
ubezpieczeniowych. W b. dzielnicy austrjackiej wladzami ubez-
pieczeniowemi byly wladze administracji ogélnej, jedynie sprawy
sporne podlegaly orzecznictwu organéw rozjemczych przy odnos-
nych instytucjach ubezpieczeniowych. Przeksztalcenie polegalo
tu zatem tylko na przeniesieniu kompetencyj na odpowiednie wla-
dze administracyjne polskie i organa orzecznicze przy dzialajacych
zakladach. Uczynily to: w zakresie ubezpieczenia od wypadkéw
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— ustawa z 7 lipca 1921 1., w zakresie ubezpieczenia pensyjnego —
ustawa z 10 czerwca 1921 roku.

W b. dzielnicy pruskiej istnialy specjalne wladze ubezpiecze-
niowe (Urzedy Ubezpieczen, Wyzsze Urzedy Ubezpieczen i Urzad
Ubezpieczen Rzeszy) i sady rozjemcze (Sad Rozjemczy i Wyzszy
Sad Rozjemczy) dla ubezpieczen urzednikéw prywatnych. To tez
w ramach starostw utrzymano Urzedy Ubezpieczen, z Urzedami
Wojewo6dzkiemi powiazano, (co bylo dopuszczalne na gruncie Or-
dynacji Ubezpieczeniowej z 19 lipca 1911 roku), Wyzsze Urzedy
Ubezpieczeni; wobec za$ braku na terenie Rzeczypospolitej organu
analogicznego do Urzedu Ubezpieczen Rzeszy, jego funkcje nad-
zorcze przekazano Ministerstwu b. dzielnicy pruskiej, potem Mi-
nisterstwu Pracy i Opieki Spolecznej, a dla wykonywania funkcyj
orzeczniczych, apelacyjnych i rewizyjnych, powolano do zycia
Trybunal Ubezpieczei Spotecznych, jako organ specjalny (rozpo-
rzadzenie Ministra b. dzielnicy pruskiej z 1 listopada 1921 roku).
Wyzszym Urzedom i Trybunalowi przekazano takze sprawy orze-
cznicze ubezpieczenia urzednikéw prywatnych.

Na Gérnym Slasku utrzymano organizacje wladz ubezpiecze-
niowych, idac za wzorami poszczegélnych panstw Rzeszy, ktére nie
laczyly Wyzszych Urzedéw Ubezpieczei z wladzami administra-
cyjnemi Il-ej instancji i posiadaly specjalny organ zastgpujacy
Urzad Ubezpieczen Rzeszy — tak zwany Krajowy Urzad Ubez-
pieczefi (Landesversicherungsamt). Przekazano jednak wladzom
ubezpieczeniowym, podobnie jak w b. dzielnicy pruskiej, kompe-
- tencje sadéw rozjemczych ubezpieczenia urzednikéw prywatnych.
Trzy rozporzadzenia Wojewody Slaskiego z dnia 28 czerwca 1922
uregulowaly sprawe wladz ubezpieczeniowych, utrzymujac przy
Starostwach Urzedy Ubezpieczefi i tworzac Wyzszy Urzad Ubez-
pieczefi w Myslowicach oraz Wojewédzki Urzad Ubezpieczen, jako
Krajowy Urzad Ubezpieczefi, w Katowicach.

K

Dewaluacja pienigadza wywolala gleboki kryzys
w ubezpieczeniach spolecznych. Zwlaszcza ubezpieczenia rentowe
najboleéniej tym kryzysem zostaly dotknigte. Zupelnemu prawie
zniszczeniu ulegla znaczna cze$é zasobéw finansowych,
stuzacych na pokrycie przysztych swiadczen, fundusze zbierane ze
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skladek systematycznie topnialy, a warto§¢ Swiadczen spadala
do zera.

Srodkizaradcze przeciwko obnizeniu sie realnej warto-
§ci §wiadczen stosowaly juz czeSciowo panstwa zaboreze u schytku
wojny $§wiatowej. W niemieckiem ubezpieczeniu na wypadek nie-
zdolnoéci do pracy, staroéci i §mierci zostaly wprowadzone dodatki
drozyzniane do rent, poniewaz nawet normalnie niskie renty tego
ubezpieczenia spadaly wskutek dewaluacji ponizej normy zasitku
ubogich. Zwickszajace si¢ tempo polskiej inflacji i dewaluacji wy-
wolalo bardzo rychlo zastosowanie przez ustawodawstwo polskie
dodatkéw drozyznianych we wszystkich rodzajach
ubezpieczen rentowych. Nad to zostaly stworzone podstawy pra-
wne do dalszego podwyzszania dodatkéw drozyznianych nie na
drodze ustaw, lecz na drodze rozporzadzen Rady Ministréw lub
Ministra Pracy i Opieki Spol., aby ulatwi¢ mozno$é rewidowania
i korygowania wysokosci tych dodatkéw mozliwie szybko w za-
leznoéci od postepéw dewaluacji §wiadczen.

Odnoséne podstawy prawne, na mocy ktérych wydano kilka-
dziesiat rozporzadzen, zostaly zawarte w nastepujgcych ustawach:

Dla b. dzielnicy pruskiej — w ustawie z 17 marca 1921, doty-
czacej ubezpieczenia na wypadek niezdolnosci do pracy, starosci
i $§mierci, w ustawie z 2 lipca 1921, dotyczacej ubezpieczenia od wy-
padkéw oraz w ustawie z 22 wrzenia 1922, dotyczacej ubezpie-
czenia urzednikéw prywatnych;

Dla b. dzielnicy austrjackiej — w ustawie z 10 czerwca 1921,
dotyczacej ubezpieczenia funkcjonarjuszy, i z 7 lipca tegoz roku,
dotyczacej ubezpieczenia od wypadkow.

Na Gérnym Slgsku analogiczne podstawy zostaly zawarte
w ustawach niemieckich z okresu pozostawania jeszcze Gornego
Slaska w granicach niemieckiego systemu prawnego 1919—1922,
a potem w ustawach Sejmu Slaskiego, ktére znowelizowaly ordy-
nacje ubezpieczeniowa i ustawe z 20 grudnia 1911 roku.

Dla b. dzielnicy rosyjskiej, gdzie aktualna byla sprawa pod-
wyzszania rent za wypadki, naleznych z mocy ustawy z r. 1903 od
pracodawcéw, nie zostaly w tym przedmiocie wydane zadne nor-
my prawne tak, ze wyplacanie dodatkéw do rent pozostalo rze-
cza dobrej woli wyplacajacych renty pracodawcow.

W pierwszych stadjach dewaluacji dodatki drozyZniane spel-
nialy istotnie role dodatkéw i stanowily tylko cze§é pobieranej
renty. W miare jednak postepéw spadku warto§ci marki dodatki
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drozyzniane wzrastaly i to coraz szybciej tak, ze dodatek dro-
syZniany nietylko wielokrotnie przewyzszal rente, ale de facto sta-
nowil istotne §wiadczenie.

Poniewaz dodatkéw drozyznianych nie sposéb bylo indywi-
dualizowaé w zalezno$ci od wymiaru renty, lecz byly one ustalone
jednolicie dla calych grup rencistéw (np. dla starcéw i inwalidéw,
dla wdéw, dla rencistéw z tytulu wypadku o 50% niezdolnosei, dla
rencistéw z tego tytulu o 100% niezdolnosci itp.), z czasem w obre-
bie tych grup na miejsce zrézniczkowanych $wiadczen pojawily
sie §wiadczenia o jednym wymiarze. W ten sposéb zapanowala
w ubezpieczeniach rentowych zasada jednolityech §wiad-
czenq.

Szybki postep dewaluacji, zwlaszcza w drugiej polowie 1923
roku, wytworzyl sytuacje, w ktérej stalo sie niemozliwem nadazyé
za gwaltownym spadkiem realnej wartosci §wiadczen z rewidowa-
niem ich w drodze rozporzadzen. Stalo si¢ koniecznoscia umozli-
wié automatyczne zwiegkszanie §wiadczen w miare dewaluacji.
Pierwsza proba w tym kierunku bylo wydanie pod data 22 listo-
pada 1923 r. rozporzadzenia Ministra Pracy i1 O. S. w przedmiocie
dodatkéw drozyznianych do rent wypadkowych w b. dzielnicy
austrjackiej, ktére wprowadzalo zasady regulowania wysokosei
dodatkéw drozyznianych na podstawie wskazZnika kosz-
téw utrzymania.

Dalsze proby zastosowania wskaznika kosztéw utrzymania do
$wiadczen jednak nie nastapily, pojawily si¢ bowiem mozliwosci
okre§lenia dodatkéw drozyznianych w walucie oblicze-
niowej, wprowadzonej przez ustawe z 6 grudnia 1923.

Na podstawie wymienionej ustawy przedewszystkiem zostala
dokonana w ciagu stycznia 1924 r. waloryzacja sktadek
ubezpieczeniowych, ktéra zapewnila normalny, staly
przyplyw srodkéw na pokrywanie biezacych swiadczen. W §lad
za tem zostal wydany szereg przepiséw prawnych w granicach do-
tychczasowych norm o dodatkach drozyZnianych, ktére ustalily
wysoko$é dodatkéw drozyznianych we frankach zlotych (przewi-
dzianych w ustawie z 6 grudnia). Normy te przejéciowo zala-
twily sprawe $wiadczen ubezpieczeniowych do czasu ostatecz-
nego jej uregulowania po wprowadzeniu waluty zlotowej.

Okres operowania dodatkami drozyZnianemi w markach zo-
stal w ten sposéb zakoficzony. Jakkolwiek byl on bardzo cigzkim,
to jednak, dzieki postanowieniom o dodatkach drozyznianych



10 Dr. Jan Lazorski

i dzigki czestej ich rewizji, nie zniszczyl racji bytu ubezpieczes
spolecznych, przeciwnie raczej stwierdzil, iz ubezpieczenia te, jako
na przymusie oparte, sa w moznoéci w najciezszych warunkach
dewaluacji zagwarantowaé uprawnionym przynajmniej realne
minimum $wiadczef, czego w okresie dewaluacji zadne prywatne
ubezpieczenie dokazaé nie bylo w stanie.

Przerachowanie skladek i $wiadczen ubezpieczenio-
wych na zlote zostalo dokonane na mocy szeregu rozporzadzen
Prezydenta, wydanych na podstawie ustaw z dnia 11 stycznia
i31 lipca 1924 r. o naprawie skarbu, a o ile idzie o Gérny $lask, na
mocy ustaw Sejmu Slaskiego i rozporzadzen wojewody.

Tylko w ubezpieczeniu na wypadek choroby przerachowanie
nie nasuwalo trudno$ci. Natomiast pojawily si¢ one w ubezpiecze-
niach rentowych, gdzie nalezalo po pierwsze przerachowywaé
§wiadczeniu, powstale w réznych latach, na podstawie zarobku
z tych lat lub wplaconych skladek, ktére to zarobki lub skladki
musialo sie za pomoca stosowania odpowiednich relacyj w zlotych
okresli¢, a po wtére dostosowaé wymiar skladek do potrzeb fi-
nansowych zakladéw.

To tez ostateczne przerachowanie §wiadczen ptynnych w mys$l
tych zasad nie nastapilo odrazu. Ze wzgledu jednak na to, ze renty
musialy byé placone w zlotych, a wiec jako dotychczas wymie-
rzane w markach, przy przeliczeniu na zlote byly zupelnie nikte,
stosowano tam, gdzie ostateczne przerachowanie §wiadczen nie na-
stapilo, badz, jak dotad, dodatki drozyZniane do rent (ale juz
w zlotych), badz tez renty w zlotych prowizorycznie podwyzszone,
ale jednolite dla poszczegélnych grup uprawnionych (Gérny
Slask’). Ostateczne przerachowanie plynnych §wiadczen uskute-
cznily: a) dla $wiadczefi przystugujacych z mocy austrjackich
uslaw o ubezpieczeniu od wypadkéw 1 dla $§wiadczeh wypadko-
wych w b. dzielnicy pruskiej — rozporzadzenie Prezydenta z dn.
27 grudnia 1924 r.; b) dla $§wiadczen z mocy austrjackiego ubez-
pieczenia funkcjonarjuszy i ubezpieczenia urzednikéw prywat-

1) Na Gérnym Slasku waloryzacja byla przeprowadzona w drodze ustaw,
ktére mogly ustalié rente na nowo —w zlotych. Na pozostalym terytorjum
Polski waloryzacje przeprowadzily przedewszystkiem rozporzadzenia Prezy-
denta, ktére mogly jedynie przerachowag¢ istniejace renty, ale nie usta-
laé je na nowo. Poniewaz renty przerachowane prowizorycznie w relacji 1 zi
= 1800000 mk. byly rentami groszowemi, stosowano dodatki drozyzniane,
ktére lacznie z renta mialy stanowié¢ minimum egzystencji.
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nych w b. dzielnicy pruskiej — dwa rozporzadzenia Prezydenta
2 28 czerwca 1924 r.; ¢) dla §wiadczen z mocy ubezpieczenia na
wypadek niezdolno$ci do pracy, starosci i $mierci w b. dzielnicy
austrjackiej — rozporzadzenie Prezydenta z 26 czerwca 1924 r.,
snowelizowane ustawa z 13 maja 1925 r. Plynne §wiadczenia na
Gérnym Slasku zostaly ostatecznie przerachowane ustawami:
z 22 lipca 1924 (ubezpieczenia urzednikéw prywatnych), 18 listo-
pada 1926 (wypadkowe) i 7 grudnia 1927 (niezdolnosci do pracy,
staro$ci 1 §mierci).

7 chwila wejscia w Zycie przepiséw waloryzacyjnych znik-
nely, jako bezprzedmiotowe, dodatki drozyzniane i zostala przy-
wrécona zasada rézniczkowania §wiadczen, ktéra, jak widzieliSmy,
ulegla w okresie dewaluacji calkowitemu zniszczeniu.

Przechodzimy do rozpatrzenia zmian rzeczowych,
wprowadzonych przez ustawodawstwo polskie do ustawodaw-
stwa odziedziczonego po panstwach zaborczych.

Najwiekszym zmianom zostalo poddane ubezpieczenie
od wypadkéw w b. dzielnicy austrjackiej Juz
ustawa z 7 lipca 1921 r. rozszerzyla terytorjalnie zakres dzialania
ustawodawstwa austrjackiego od wypadkéw, rozciagajac takze
jego moc obowiazujaca ma obszary po-wegierskie. Dalsze rozszerze-
nie terytorjalne nastapilo na podstawie ustawy z 30 stycznia 1924
roku, ktéra wprowadzila to ustawodawstwo na teren b. zaboru
rosyjskiego, ujednostajniajac tem samem system prawny
w dziedzinie ubezpieczenia od wypadkéw przynajmniej na ob-
szarze dwu dzielnic.

Pod wzgledem zakresu oséb ubezpieczonych ustawa z 7 lipca
zniosta prawie wszystkie wylaczenia z obowiazku ubezpieczenia,
przewidziane w ustawach dotychczas obowiazujacych. W mysl
tej ustawy poddani réwniez zostali obowiazkowi ubezpieczenia
robotnicy rolni i leéni niezaleznie od tego, czy w przedsigbiorstwie
sa uzywane silniki lub kotly parowe, wszyscy robotnicy budo-
wlani, wszyscy urzednicy w przedsigbiorstwach objetych obowiaz-
kiem ubezpieczenia oraz wszyscy urzednicy i robotnicy zatrud-
nieni w przedsigbiorstwach na zysk obliczonych. Ubezpieczenie
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od wypadkéw objelo zatem prawie wszystkie osoby zatrudnione
w przemysle i rolnictwie, w handlu i biurowoéci. Wyjatek stanowi
wykluczenie z obowiazku ubezpieczenia pracownikéw kolejo-
wych, ktérzy w b. dzielnicy rosyjskiej podlegaé mieli nadal usta-
wie rosyjskiej z r. 1912, a w b. dzielnicy austrjackiej specjalnej
ustawie o zaopatrzeniu pracownikéw kolejowych w razie wy-
padku z 8 listopada 1921, nastepnie za§ w my$l rozporzadzenia
Prezydenta z 3 wrzesnia 1926 poddani zostali ustawie o zaopatrze-
niu emerytalnem nieetatowych pracownikéw kolejowych. Ustawa
z 30 stycznia 1924 r, zwolnila réwniez z obowiazku ubezpieczenia,
ale przejsciowo, robotnikéw zatrudnionych w gospodarstwach rol-
nych do 30 ha. Zwolnienie to ma trwaé¢ do chwili prawnego ure-
gulowania systemu pobierania od tych gospodarstw oplat za ubez-
pieczenie przez samorzady, jednak nie krécej jak przez lat pieé.

Skasowana zostala takze gérna gramica zarobkéw policzal-
nych do wymiaru §wiadczeh. Swiadczenia maja byé wymierzane
na podstawie rzeczywistego zarobku, co stanowi w stosunku do
stanu prawnego z przed wejScia w Zzycie ustawy z 7 lipca zna-
czne ich powiekszenie.

Ustawa z 7 lipca nie tylko rozszerzyla zakres oséb ubezpie-
czonych i podniosta wymiar §wiadczefi, ale zwiekszyla réwniez
udzial ubezpieczonych w kierowaniu instytucja, powolana do
przeprowadzenia ubezpieczenia. Wedlug ustawodawstwa aust-
rjackiego Zarzad Zakladu Ubezpieczenia od Wypadkéw skladal sie
z przedstawicieli pracodawcéw, ubezpieczonych i nominatéw.
Ustawa z 7 lipca oddaje Zarzad w rece przedstawicieli praco-
dawcéw i ubezpieczonych, ktérzy sa w mnim reprezentowani na
podstawie parytetu. W razie rozwiazania Zarzadu Zakladu i usta-
nowienia delegata rzadowego dodaje mu sie rade przyboczna,
w ktérej obok przedstawicieli wiedzy i praktyki ubezpieczeniowej
maja byé reprezentowani réwniez pracodawcy 1 ubezpieczeni
(rozporzadzenie Prezydenta z 24 listopada 1927 r.).

Wprowadzenie austrjackiego ustawodawstwa juz znowelizo-
wanego ustawa z 7 lipca na teren b. dzielnicy rosyjskiej bylo dla
mas pracujacych ogromnym krokiem naprzéd w kierunku pod-
niesienia ich stanu spoleczno-gospodarczego., Nowe ustawodaw-
stwo bowiem gwarantowalo naogét wyzsze niz dotad §wiadczenia,
zastepowalo odpowiedzialno§é prawna pojedyficzego pracodawcy
odpowiedzialno$ciag Zakladu, usuwalo trudnosci przy dochodzeniu
rent, ktére niejednokrotnie trzeba bylo uzyskiwaé w drodze pro-
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cesu przeciwko pracodawcy uchylajacemu siqt od placenia od-
szkodowania, zapewnialo znaczny wplyw ubezpieczonym w zakre-
sie kierowania sprawami ubezpieczenia. Z tych wzgledéw ustawa
z 30 stycznia 1924 jest zdarzeniem pierwszorzednego znaczenia
w rozwoju ustawodawstwa ubezpieczeniowego Polski niepodleglej.

W pewnym sensie uzupelnieniem ustawy z 30 styeznia 1924 r.
jest wydana dla b. dzielnicy rosyskiej ustawa z 26 listopada 1925 r.,
uzupelniona nastepnie rozporzadzeniem Prezydenta z 7 marca
1928. Na skutek indywidualnej odpowiedzialnoéci pracodawcy.
za wypadki, rencisci w b. dzielnicy rosyskiej przez caly czas dewa-
luacji nie mogli korzystac z dobrodziejstwa dodatkéw drozyznia-
nych, ktére w innych dzielnicach wyplacaly zaklady ubezpieczen
spolecznych. Tak samo przedstawiala si¢ sprawa tych poszkodo-
wanych wskutek wypadku, ktérzy prawo do renty uzyskali
w przedsigbiorstwie, pozostajacem w latach 1915—1918 pod za-
rzadem okupantéw, lub w przedsiebiorstwie ewakuowanem wraz
2 robotnikami do Rosji. Wzgledy slusznosci wymagaly, aby ci,
ktérzy pozostawali w najgorszych warunkach materjalnych przez
caly okres dewaluacji, otrzymali za to pewna rekompensate.
Ustawa z 26 listopada 1925 r. ustala wlasnie zasady udzielania
tej rekompensaty w formie jednorazowych zasitkéw dla tych oséb,
ktére, majac prawo do renty wskutek wypadku w przedsigbior-
stwie w b. dzielnicy rosyskiej lub na wychodZtwie w Rosji, nie
pobieraly do rent dodatkéw drozyznianych.

Ustawodawstwo wypadkowe dla b. dzielnicy prus kiej
nie wprowadzilo zadnych istotnych zmian w stanie istniejgcym
przed wejéciem tej dzielnicy w sklad Rzeczypospolitej. Pozostala
tu zatem krzywdzaca w poréwnaniu z ustawodawstwem w b.
dzielnicach rosyjskiej i austrjackiej granica zarobku, ponad ktora
bierze sie do obliczania renty tylko jego jedna trzecia (Drittelungs-
grenze), pozostalo poddanie obowigzkowi ubezpieczenia jedynie
tych urzednikéw, ktérych mozina zaliczyé do personelu technicz-
nego (Betriebsbeamte) i ktérych zarobek nie przekracza okreslo-
uej kwoty, pozostalo wreszcie rzeczowo odrebne ubezpieczenie
robotnikéw przemyslowych i ubezpieczenie robotnikéw rolnych.
Jedynie w granicach przez ustawe dopuszczalnych statut Ubez-
pieczalni Krajowej — Wydzial Ubezpieczenia od wypadkow —
rozciagnal obowiazek ubezpieczenia na pewne grupy samodzielnie
zatrudnionych ($lusarze i kowale oraz producenci rolni, zatrud-
niajacy nie wiecej jak dwie osoby), 1 wszystkich urzednikéw rol-
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nych. Powainiejsza zmiane stanowi natomiast zapewnienie glosu
ubezpieczonym w sprawach dotyczacych ubezpieczenia od wypad-
kéw przez to, ze kierownictwo Wydziatu Ubezpieczenia od wy-
padkéw spoczywa w rekach Zarzadu Ubezpieczalni Krajowej,
w ktérego sklad wchodza tez i ubezpieczeni. Jest to zwiekszenie
uprawniei ubezpieczonych, gdyz w spétkach zawodowych, prze-
prowadzajacych to ubezpieczenie przed wojna, ubezpieczeni za-
dnego glosu nie mieli. :

NaGérnym Slasku inaczej niz w b. dzielnicy pruskiej
co do szczegéléw zostaly uregulowane postanowienia dotyczace
granicy zarobku, ponad ktéra przyjmuje sie do obliczenia tylko
Jedna trzecia, granicy ubezpieczenia urzednikéw, zarobkéw
przy jmowanych jako podstawa S§wiadczefi robotnikéw rolnych.
Zasady jednak ubezpieczenia wypadkowego pozostaly identyczne.
Réwniez identycznie prawie przedstawia sie¢ sprawa udzialu ubez-
picczorych w kierownictwie Zakladu Ubezpieczeri Spotecznych
Wojewodztwa Slaskiego,

W ubezpieczeniu niezdolnodci do pracy,
staroScii §mierci, obowiazujacem w b. dzielnicy pru-
skiej, ustawodawstwo polskie nie wprowadzilo zadnych zmian
zasadniczych. Swiadczenia, plynne juz przed waloryzacja, wy-
noszq w zlotych mniej wiecej tyle, ile wynosily przed wojna
w markach, §wiadczenia po waloryzacji zapadle sa nieco wyzsze.
Jedynie urzednicy, zarabiajacy ponizej pewnej kwoty?), ktérzy
wedlug ustawodawstwa przedwojennego niezaleznie od obowia-
zku ubezpieczenia urzednikéw prywatnych podlegali takze obo-
wigzkowi ogélnego ubezpieczenia niezdolnoéci do pracy, staroSci
i $mierci, zostali z tego obowiazku zwolnieni.

To samo przeprowadzono na Gérny m Slasku. Ustawo-
dawstwo $laskie obnizylo nadto wiek uprawniajacy do renty star-
czej z 65 lat do 60-ciu i zréwnalo wysokosé renty starczej z wyso-
koscig renty niezdolnosci do pracy (inwalidzkiej), czego nie uczy-
niono na terenie ustawodawstwa obowigzujacego w b. dzielnicy
pruskiej, gdzie renta starcza, zgodnie ze stanem przedwojennym,
jest znacznie nizsza od renty inwalidzkiej. Wazny przepis co do
utrzymywania w mocy nabytych uprawnien z tytulu ubezpiecze-
nia na wypadek niezdolnoéci do pracy, starosci i §émierci wprowa-
dza ustawa $laska z 7 grudnia 1927 r. Ordynacja ubezpieczeniowa

*) Kwota ta przed wojna wynosita 2000 mk. rocznie.
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wymaga, aby celem utrzymania nabytych uprawnied, ubezpie-
czony po uplywie czasu wyczekiwania oplacil w ciagu kazdych
kolejnych dwu lat przynajmniej 20 skladek tygodniowych. Otéz
ustawa z 7 grudnia zréwnala z temi 20 tygodniami okresy pozo-
stawania bez pracy, wskutek czego skladki nie mogly byé opla-
cane.

Ustawodawstwo §laskie, zwlaszcza ustawa z 7 grudnia 1927 r.,
podwyzszylo takze w znacznym stopniu $wiadczenia w poréw-
naniu ze $wiadczeniami w b. dzielnicy pruskiej. Jednak i te §wiad-
czenia nie dochodza do minimum egzystencji robotnika.

Znacznym zmianom uleglo ubezpieczenie pracow-
nikéw umystowych ito zaréwno t. zw. pensyjne w bylej
dzielnicy austrjackiej, jak i urzednikéw prywatnych w b. dziel-
nicy pruskiej oraz na Gérnym Slasku.

W b.dzielnicy austrjackiej zostal przedewszyst-
kiem rozszerzony zakres oséb podlegajacych obowiazkowi ubez-
pieczenia. Podczas gdy przepisy austrjackie poddawaly obowiaz-
kowi ubezpieczenia tylko tych pracownikéw, ktérzy mieli charak-
ter urzednikéw lub tez spelniali czynnoéci przewaznie umyslowe,
polska ustawa z 10 czerwca 1921 r. rozciagnela ten obowiazek
takze na te osoby, ktérych czynnoSci znajduja si¢ na pograniczu
pracy fizycznej i umyslowej. Ustawa z 10 czerwca, a potem no-
wela z 22 wrzeénia 1922 r. wprowadzila jednak szereg wyjatkéw.
Wyjatki te dotycza w pierwszym rzedzie tych, ktorzy Scisle bio-
rac nie sa pracownikami (czlonkowie cial kierowniczych oséb
prawnych) lub tez maja zagwarantowane lepsze §wiadczenia eme-
rytalne od przewidzianych w ustawie. Ustawa z 10 czerwca pod-
niosta takze w szeregu wypadkéw wysoko§é §wiadczen ubezpie-
czeniowych (zwigkszenie renty inwalidzkiej w okresie miedzy 5-ym
a 10-ym rokiem ubezpieczenia, dodatki na wychowanie dzieci, do-
datki dla bezradnych), ustosunkowala korzystniej niz dotad dla
ubezpieczonych podzial ciezaru skladek pomiedzy ubezpieczo-
nymi i pracodawcami, zwiekszyla wreszcie wplyw ubezpieczonych
w Zarzadzie Zakladu, przeprowadzajacego ubezpieczenie, przez
podniesienie liczby przedstawicieli pracownikéw z polowy do dwu
trzecich ogélnej iloéci czlonkéw Zarzadu.

W b.dzielnicy pruskiej istotng zmiang bylo zniesie-
nie gérnej granicy zarobku, do ktérej istnial obowiazek ubezpie-
czenia (ustawa z 22 wrze$nia 1922 r.). Podniesiong w dalszym
ciggu zostala wvsokoéé §wiadczen, przyczem kierowanp si¢ my-
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§la, aby doprowadzi¢ ja do poziomu $wiadczefi w b. dzielnicy
ausirjackiej.

Ustawy slaskie z 20 listopada 1923 i 22 lipca 1924 pod-
wyzszyly dotychczasowe §wiadczenia inwalidzkie i sieroce oraz
ustalily goérna granice zarobku dla obowiazku ubezpieczenia na
8 400 zl rocznie (przed wojng 5000 mk.) nie usuwajac jej przeciez
caltkowicie.

Ustawodawstwo ubezpieczenia na wypadek cho-
roby na Gérnym Slasku, gdzie nie obowiazuje ustawa
z 19 maja 1920, w ogélnej swej linji wykazuje nasladowanie ana-
logicznego ustawodawstwa niemieckiego. Zniesiona w roku 1923
goérna granica zarobku dla obowigzku ubezpieczenia na wypadek
choroby urzednikéw prywatnych zostala przywrécona i wynosi
3 000 zI rocznie.

W ciagu ostatnich dwu lat zostaly wydane przepisy prawne,
regulujace pensyjne (emerytalne) ubezpieczenia gérni-
cze w b. dzielnicy austrjackiej i na Gérnym Slasku (ubezpiecze-
nie gérnicze w b. dzielnicy pruskiej jest nieaktualne. ) Sa to rozpo-
rzadzenia Prezydenta z 1 czerwca 1927 i z 22 marca 1928 r. Pierw-
sze z mich poddaje to ubezpieczenie nadzorowi Ministra Pracy
i Opieki Spolecznej, gdy dotad nadzér ten nalezal do Ministra
Przemystu i Handlu, drugie stwarza podstawy do uzdrowienia
stosunkow i rozszerzenia granic dzialania ubezpieczenia gérnikéw.

Sprawa uregulowania stanu ubezpieczenia gérniczego od-
dawna byla aktualnag zwlaszcza w b. dzielnicy austrjackiej. Gdy
bowiem na Gérnym Slasku istnieja dwie duze spétki (kasy) brac-
kie zasobne w fundusze, ulokowane jeszcze przed wojng w znacz-
nym stopniu w urzadzeniach leczniczych, nieruchomosciach, sana-
torjach, oparte o szeroka podstawe co do iloéci ubezpieczonych,
w b. zaborze austrjackim istnieje szereg drobnych kas brackich,
stabych finansowo, o niewielkiej iloci ubezpieczonych. Fundu-
sze tych kas, ulokowane w papierach wartoSciowych w czasie
wojny i inflacji, zupelnie stopnialy, uniemozliwiajac im placenie
rent inwalidom, wdowom i sierotom. Z drugiej strony niewielka
stosunkowo ilo§é czlonkéw poszezegélnych kas nie pozwala w dro-
dze zwyklej repartycji i metody pokrywania biezacych wydatkéw
zebraé¢ zasobéw finansowych, ktéreby umozliwialy pokrywaé
choé¢by juz zapadle, a wcigz wzrastajace iloSciowo, §wiadczenia.
W tych warunkach musiala sie¢ wypaczaé wysokoéé §wiadczen,
musialy rosngé ciezary zaréwno ubezpieczonych gérnikéw jak
i kopalfi ich zatrudniajgcych.
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Stan ten ma ulec gruntownej poprawie w zwiazku z wej-
4ciem w zycie rozporzadzenia Prezydenta z dnia 22 marca 1928 r.
Rozporzadzenie powyzsze, jezeli idzie o teren b. zaboru austrjac-
kiego, przedewszystkiem ustala minimalne normy $wiadczefi, kla-
dac kres ich obnizaniu, a powtére, i to ma znaczenie pierwszorze-
dnej wagi dla dalszych loséw kas brackich w b. zaborze austrjac-
kim, daje Ministrowi Pracy i Opieki Spolecznej uprawnienie tacze-
nia kas w drodze przymusowej, aby, jak glosi rozporzadzenie,
dawaly rekojmie dopelniania zobowigzan wynikajacych z obo-
wigzujacych przepisow prawnych, dotyczacych ubezpieczenia®).

Rozporzadzenie w dalszym ciagu pozwala na objecie przymu-
sem ubezpieczenia gérniczego tych kategoryj gérnikéw, ktére do-
tychczas ubezpieczeniu nie podlegaly, i reguluje wzajemny stosu-
nek uprawniefd oséb, ktére kolejno nalezaly do réznych spélek
brackich podlegajacych ustawodawstwu austrjackiemu i pru-
skiemu, co dotychczas uregulowane nie bylo, wskutek czego gor-
nicy, ktérzy szereg lat pracowali np. w okregu gorniczym krakow-
skim, przechodzac na G6rny Slask nie mogli zaliczaé sobie do wy-
slugi lat okresu przebytego w poprzedniem ubezpieczeniu.

Znaczenie rozporzadzenia Prezydenta z 22 marca 1928 r. nie
ogranicza si¢ atoli do regulowania jedynie stosunkéw w kasach
brackich. Do czasu wprowadzenia ubezpieczenia, ktore zagwa-
rantuje ogdélowi robotniczemu $wiadczenia na wypadek niezdol-
noéci do pracy, staroéci i §mierci, rozporzadzenie stwarza stan pro-
wizorjum, ktéry umozliwia gérnikom nawet tych terenéw, gdzie
nie bylo ubezpieczenia gérniczego (b. zab. rosyjski), korzystanie
z jego dobrodziejstw. Rozporzadzenie bowiem glosi, ze ubezpie-
czenie gérnicze wedlug ustaw austrjackich albo pruskich bedzie
rozciagniete na obszary Rzeczypospolitej, gdzie zadna z tych ustaw
nie obowigzuje.

I11.

Pierwsza ustawa rodzima z zakresu ubezpieczen spolecz-
nych jest ustawa z 19 maja 1920 o obowiazkowem ubezpie-
czeniu na wypadek choroby. Ustawe t¢ poprzedzilo

¥) W wykonaniu tego postanowienia zostalo juz wydane rozporzadzenie
Ministra Pracy i Opieki Spolecznej z dnia 14 maja 1928 T. w sprawie przymu-
sowego zlgczenia kas brackich polozonych na obszarze wojewédztwa krakow-
skiego.
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szereg prac Departamentu Pracy tymcz. Rady Stanu (r. 1917) i de-
kret rzadowy z 11 stycznia 1919, ktéry zawieral juz wszysikie te
podstawowe zasady, na ktérych opiera si¢ ustawa z 19 maja.

Ustawa z 19 maja reguluje sprawe ubezpieczenia na wypadek
choroby z punktu widzenia ubezpieczonych najlepiej ze wszyst-
kich ustaw, dotychczas gdziekolwiek wydanych. Obejmuje ona
obowiazkiem ubezpieczenia wszystkich pracownikéw najemnych,
fizycznych i umyslowych, a takze chalupnikéw i niestale zatru-
dnionych. Jedynie urzednicy pafistwowi, powolani przez nomi-
nacje, sa z pod mocy ustawy wylaczeni, a moga byé z obowiazku
ubezpieczenia zwolnieni takze ci pracownicy, ktérzy, bezposre-
dnio zastepujac pracodawce, zarabiaja ponad 7500 zI rocznie.
Czasowo w b. zaborze rosyjskim i austrjackim odroczone jest obje-
cie przymusem robotnikéw rolnych (w b. zaborze austrjackim
tylko w gospodarstwach do 75 ha).

Poréwnywujac zakres ubezpieczonych wedlug ustawy z dn.
19 maja z zakresem ubezpieczonych wedlug ustawodawstwa nie-
mieckiego i austrjackiego, widzi sie, ze zakres ten zostal powaznie
rozszerzony. Ustawodawstwo niemieckie wykluczalo z obowiazku
ubezpieczenia wszystkich pracownikéw umyslowych, zarabiaja-
cych ponad 2500 mk. rocznie, austrjackie za§ obejmowalo obo-
wigzkiem ubezpieczenia na wypadek choroby tylko tych pracow-
nikéw umysfowych i robotnikéw, ktérzy podlegali obowiazkowi
ubezpieczenia od wypadkéw, a zakres tych oséb, jak to juz wi-
dzieliSmy, bardzo odbiegal od zasady powszechnoéci ubezpiecze-
nia. Swiadczenia przewidziane w ustawie sa co do wymiaru wyz-
sze niz §wiadczenia nalezne na podstawie ustaw zaborczych. Ro-
dziny ubezpieczonych, ktére w my$l tych ustaw mogly korzystaé
z prawa do lecznictwa jedynie na podstawie statutu kasy, z lecz-
nictwa tego korzystajg juz z mocy samej ustawy, Podstawa wy-
miaru §wiadczen i skladek jest przecigtny zarobek tej grupy zarob-
kowej, do ktorej zostal pracownik wedlug swego zarobku zaliczony
(placa ustawowa). Najwyzszy zarobek, od ktérego oblicza sie
skladki i §wiadczenia, ustala sie w statucie kasy. Skladki obcia-
zaja ubezpieczonych w wysokosci */;, pracownikéw — ?/;,. Panstwo
bierze czynny udzial w §wiadczeniach, pokrywajac ciezar lecznic-
twa bezrobotnych oraz ciezar polowy zasitkéw dla poloznic i po-
mocy dla matek karmiacych.

Ustawa stoi na stanowisku terytorjalnej organizacji ubezpie-
czenia, usuwajacej wszelkie inne typy kas chorych. W ten spo-
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s6b usuwa tez komplikacje organizacyjne, ktére istnieja we wszy-
stkich panstwach, gdzie tradycyjnie utrzymaly sie zdawna istnie-
jace kasy zawodowe, cechowe, wzglednie stowarzyszenia wzajem-
nej pomocy zastepujace kasy chorych. Z drugiej strony zasada te-
rytorjalnoéci ulatwia wprowadzenie systemu orgamizacyjnego po-
wigzania wszystkich instytucyj ubezpieczenia spolecznego . w je-
dna calo$¢ i oparcia wielkich instytucyj §wiadczeh rentowych na
lokalnych kasach chorych. Kasy chorych, powolane do przepro-
wadzania ubezpieczenia, sq instytucjami samorzgdnemi, ktérych
organa wybieraja ubezpieczeni i ich pracodawecy w stosunku 23
do ¥.

Ustawa z 19 maja przewiduje specjalne wiladze ubezpiecze-
niowe, powolane do czuwania nad dzialalnoscia kas oraz rozstrzy-
gania spraw spornych, wynikajacych z obowigzku ubezpiecze-
nia. Wiladze te (Okregowe Urzedy Ubezpieczen i Gléwny Urzad
Ubezpieczeni) moga staé si¢ podstawg do stworzenia jednolitych
dla wszystkich galezi ubezpieczen spolecznych wladz ubezpiecze-
niowych.

Ustawa obowiazuje na calem terytorjum Rzeczypospolitej
z wyjatkiem Goérnego Slaska, ktéry zmienil suwerenno$é juz po
wejéciu jej w zycie.

Kryzys gospodarczy, ktéry po zakonczeniu wojny $wiatowej
przezyly prawie wszystkie pafistwa europejskie, wysungl na po-
rzadek dzienny sprawe pomocy dla bezrobotnych i malo dotych-
czas rozwinigtego ubezpieczenia na wypadek braku
pracy. W Polsce pomoc dla bezrobotnych regulowaly prowizo-
rycznie zarzadzenia wydane przez rzad z koncem r. 1918. Ustawa
z 4 listopada 1919 r. ustalila zasade zapomég, jednak nie wpro-
wadzila ubezpieczenia na wypadek braku pracy.

Sprawa ubezpieczenia na wypadek braku pracy zajmowano
si¢ u nas przez szereg lat. Dopiero zblizajacy si¢ po okresie kon-
Junktury inflacyjnej nowy kryzys, zwiazany ze stabilizacja sto-
sunkéw walutowych, dal impuls do szybszego uchwalenia ustawy
z 18 lipca 1924 roku ,,0 zabezpieczeniu na wypadek bezrobocia®,
kiéra, pomimo nazwy, wskazujacej raczej na charakter zaopatrze-
niowy $wiadczen, jest ustawa czysto ubezpieczeniowa.

Ustawa z 18 lipca 1924 r. obejmowala obowiazkiem ubezpie-
czenia tylko robotnikéw, dopiero nowela z 28 pazdziernika 1925
rozciggnela obowiazek ubezpieczenia réwniez i na pracownikéw
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umyslowych, zarabiajacych do 500 zl miesiecznie. Jednak w dwa
lata potem rozporzadzenie Prezydenta o zabezpieczeniu pracowni-
kéw umyslowych z 24 listopada 1927 r. przekazalo ubezpieczenie
na wypadek braku pracy pracownikéw umyslowych scalonemu
ubezpieczeniu tych pracownikéw, faczacemu zaréwno ubezpiecze-
nie emerytalne jak i ubezpieczenie na wypadek braku pracy.

Ustawodawstwo o ubezpieczeniu na wypadek braku pracy
stoi na stanowisku powszechnoéci ubezpieczenia robotnikéw za-
trudnionych w zakladach przemyslowych (takze w gornictwie i hu-
tnictwie) i handlowych, o ile w tych zakladach pracuje powyzej
5-ciu 0s6b. Wyklucza natomiast z obowiazku ubezpieczenia robo-
tnikéw rolnych, oraz pewne kategorje robotnikéw zatrudnionych
w panstwowych i samorzadowych zakladach pracy, ktére gwaran-
tuja odpowiednie zaopatrzenie na wypadek braku pracy.

Swiadczenia polegaja na wyplacaniu zasitkéw, ktére w sto-
sunku do rzeczywistych zarobkéw sa podwdjnie ograniczone.
Przedewszystkiem za podstawe obliczenia zasitku bierze sig nie
rzeczywisty zarobek, lecz zarobek do pewnej granicy (pierwotnie
5 zI, ostatnio 7,50 zl, dziennie), po wtére zasilek waha sie od 30%
do 50% (zaleznie od stanu rodzinnego) tak ograniczonej podstawy
wymiaru. Zasilki placone sa w zasadzie przez 13 tygodni; okres ten
jednak moze byé przedluzony do 26 tygodni. Zasitki placone sg
tylko tym osobom, ktére w ciagu roku przed zajSciem wypadku
braku pracy przynajmniej 20 tygodni pozostawaly w zatrudnieniu.
Na mocy rozporzadzenia Prezydenta z 17 maja 1927 r. Minister
Pracy moze jednak w zalezno$ci od sytuacji gospodarczej zarza-
dzié niestosowanie tego wymogu. Skladke oplacaja ubezpieczeni |
i pracodawcy w stosunku % do 34. Pafstwo bierze udzial w po-
krywaniu $wiadczeni w stosunku 50% do skladek pracodawcéow
i ubezpieczonych razem; polowa tego ciezaru moze by¢ przenie-
siona na samorzady.

Organizacja ubezpieczenia, podobnie jak organizacja ubez-
pieczenia na wypadek choroby, jest oparta na zasadzie terytorjal-
nej. Ubezpieczenia przeprowadza centralna instytucja t. zw. Fun-
dusz Bezrobocia, do ktérego organéw wchodzg mianowani przed-
stawiciele zrzeszefi robotnikéw i pracodawcéw, nadto przedstawi-
ciele pafistwa i samorzadow.

Przed wejéciem w zycie rozporzadzenia Prezydenta z 24 listo-
pada 1927 pracownicy umyslowi podlegali ubezpieczeniu w Fun-
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duszu Bezrobocia i posiadali w jego organach swych przedstawi-
cieli, jednak w stosunku do pracownikéw obowigzywaly inne za-
sady co do podstawy wymiaru §wiadczef i skladek oraz co do roz-
lozenia cigzaru skladek. Wedlug ustawy z 28 pazdziernika 1925
roku granica zarobku wynosila 8 zl, a w pokryciu skladki party-
cypowali tylko pracodawecy i pracownicy w stosunku */; do ?/,.

Wymieniane juz parokrotnie rozporzadzenie Prezydenta z dn.
24 listopada 1927 r. zmienia dotychczasowe pozostale po zaborcach
ustawodawstwo na wypadek niezdolnoéci do pracy,
staroS§ci 1 $mierci pracownikéw umyslowych
oraz laczy je z ubezpieczeniem na wypadek braku pracy
pod wzgledem kodyfikacyjnym i organizacyjnym, réwnoczesnie
nowelizujac dotychczasowe przepisy w zakresie tego ostatniego
ubezpieczenia, Poza granicami rozporzadzenia pozostaje ubezpie-
czenie od wypadkéw pracownikéw, ktore prawdopodobnie juz
w niedlugim czasie zostanie odrebnie od ubezpieczenia robotnikéw
od wypadkéw i jednolicie dla calego pafistwa uregulowane, oraz
ubezpieczenie pracownikéw na wypadek choroby.

Obowiazkowi ubezpieczenia podlegaja w mysl rozporzadze-
nia prawie wszyscy pracownicy umyslowi z wyjatkiem etatowych
pracownikéw paiistwowych oraz pracownikéw instytucyj prawno-
publicznych i zwigzkéw komunalnych, przyczem pracownicy tych
dwu kategoryj sa o tyle zwolnieni z obowigzku ubezpieczenia,
- o ile posiadaja zagwarantowane prawa emerytalne nie mniejsze,
niz przyslugujace urzednikom panstwowym lub przewidziane
w rozporzadzeniu. Rozporzadzenie nie podciaga wiec wszystkich
pracownikéw umysfowych pod jedne normy, raczej uwzglednia
koniecznoéé wylaczenia z pod dzialania swych postanowien tych
grup, ktére na mocy specjalnych przepiséw maja odrebnie ure-
gulowane prawa emerytalne, niejednokrotnie korzystniejsze od
przewidzianych w rozporzadzeniu.

Zatem znéw konsekwentnie zostaje przeprowadzona zasada
powszechno$ci ubezpieczenia w odréznieniu naprzyklad od do-
tychczasowego ustawodawstwa na Go6rnym Slasku lub ustawy
z 28 pazdziernika 1925 r. o ubezpieczeniu na wypadek bezrobocia
pracownikéw umystowych, gdzie jak wiemy istniala gérna gra-
nica zarobku dla obowiazku ubezpieczenia.

Podstawg wymiaru §wiadczen i skladek jest wedlug rozporza-
dzenia t. zw. placa podstawowa, odpowiadajaca grupie, do ktérej
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pracownik zostal wedlug zarobku zaliczony. Grup takich prze-
widuje rozporzadzenie 14. Najwyzsza grupa jest grupa obejmu-
jaca osoby zarabiajace ponad 720 zI miesi¢cznie, w grupie tej
place podstawowa stanowi 720 zl. Przy obliczaniu skladek i §wiad-
czen z ubezpieczenia na wypadek braku pracy najwyisza grupa
jest grupa od 560 zI do 640 zl i odpowiednia placa podstawowa
560 zlotych.

Rozporzadzenie przewiduje §wiadczenia w naturze i §wiad-
czenia pienigzne. Swiadczenia w naturze polegaja na udzielaniu
ubezpieczonym dodatkowego (poza $wiadczeniami z tytulu ubez-
pieczenia na wypadek choroby) lecznictwa. Swiadczenia pieniezne
stanowia — zasilki w razie braku pracy, renty inwalidzkie i star-
cze, wdowie i sieroce. :

Swiadczenia w razie braku pracy odbiegaja nieco in plus od
zasilkéw przewidywanych przez ustawe z 28 pazdziernika 1925 r.
lacznie z ustawa z 18 lipca 1924 r. Przedluzony zostal okres zasil-
kowy, ktéry wedlug postanowien ustawowych ostatnio obowigzu-
jacych mégl wynosié najwyzej 26 tygodni. Wedlug rozporzadze-
nia okres zasitkowy wynosi 6 miesiecy, moze byé jednak statutowo
przedluzony do 9 miesiecy. Réwniez podniesione zostaly same
zasitki, przedewszystkiem dlatego, ze rozporzadzenie przyjmuje
wyzsza podstawe wymiaru §wiadczeh i wprowadza wicksza roz-
pigtoS¢ norm zasitku w zaleznoéci od stanu rodzinnego.

Znaczne polepszenie w stosunku do stanu z przed dnia wejscia
w zycie rozporzadzenia zawieraja postanowienia o §wiadczeniach
emerytalnych.

Przedewszystkiem dla b. dzielnicy rosyjskiej wprowadzenie
spolecznego ubezpieczenia emerytalnego jest spelnieniem zasadni-
czego postulatu szerokich rzesz pracujacych, ktére tego ubezpie-
czenia byly dotychczas pozbawione. Pozatem w stosunku do usta-
wodawstwa dotychczas obowiazujacego na terenie Malopolski,
Gérnego Slaska i wojewédztw zachodnich rozporzadzenie Prezy-
denta Rzeczypospolitej wprowadza podwyziszenie §wiadczen.
Renta inwalidzka, wzgl. starcza, wynosi w mysl rozporzadzenia
40% przecietnej placy podstawowej wszystkich miesiecy trwania
ubezpieczenia, powickszona o kwote wynoszaca /s % za kazdy mie-
sigc ubezpieczenia, biegnacy po uplywie pierwszego dziesieciole-
cia ubezpieczenia, od tej przecietnej placy podstawowej. Po 40 la-
tach ubezpieczenia renta wynosi 100% przecietnej placy podsta-
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wowej za czas trwania ubezpieczenia, a Juz po 5-ciu latach (ktére
stanowig t. zw. okres wyczekiwania) pracownik ma prawo do 40%

przeciginej placy podstawowej za ten pigcioletni okres. Wedlug
stanu dotychczasowego natomiast renta inwalidzka lub starcza

wynosila: po 40 latach ubezpieczenia w b. dzielnicy austrjackiej
75% przecigtnego zarobku, w b. dzielnicy pruskiej — okolo 50%,
na Gérnym Slasku zas od 50% do 80% w zaleznosci od wysokoSci
zarobku, przyczem wyizsze zarobki powodowaly nizsza norme
renty. Czas wyczekiwania wynosil tylko w b. dzielnicy austrjac-
kiej 5 lat, natomiast w wojewidziwach zachodnich i na Gér-
nym Slasku 10 lat. Po jego uplywie renta wynosita: w b. dziel-
nicy austrjackiej i pruskiej 20% przecietnego zarobku, a na Gér-
nym Slgsku okolo 45% w klasach nizszych, okolo 15% w wyz- -
szych*).

Renta wdowia wynosi */; renty, kiérg pobieral ubezpieczony
lub do ktérej mial prawo, renta sieroty /s, a renta sieroty zupel-
nej (bez ojca i matki) */s. W b. dzielnicy austrjackiej renta wdowy
wynosila 1% renty ubezpieczonego, renta sieroty niezupelnej 15,
zupelnej %3, przyczem jednak nie uwzglednialo sie wzrostu renty
ubezpieczonego, nastepujacego po 10 latach trwania ubezpieczenia.
W b. dzielnicy pruskiej renta wdowia wynosila ?/; renty inwalidz-
kiej ubezpieczonego, renta sieroty niezupelnej /; renty wdowiej,
zupelnej % renty wdowiej; na Gérnym Slasku renta wdowia —
’ls, renta sieroty niezupelnej */,,, a sieroty zupelnej */,, renty in-
walidzkiej ubezpieczonego.

Skladke oplacaja ubezpieczeni i pracodawcy, przyczem im
wyzszym jest zarobek pracownika, tem wyzszym takze jego
udzial w skladce.

Ubezpieczenie przeprowadzaja terytorjalne Zaklady Pracow-
nikéw Umyslowych w Warszawie, Lwowie, Poznaniu i Krélewskiej
Hucie.

Zaklady 1acza si¢ w Zwiazek Zakladéw Ubezpieczefi Pracow-
nikéw Umyslowych, ktérego zadaniem ma byé organizacja lecz-
nictwa, rozklad cigzaréw z tytulu §wiadczen na poszczegélne Za-
kiady, koordynacja dzialalnosci.

Y) Por. Dr. Pasternak ,Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej o ubezpie-
czeniu pracownikéw umystowych®. Warszawa 1928, str. XIIL
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- Do wladz Zakladéw wchodza przedstawiciele ubezpieczonych
i pracodawcéw w zasadzie wedlug stosunku 25 do Y. W odré:-
nieniu jednak od stanu dotychczasowego zagwarantowanym jest
takze udzial nominatéw, reprezentujacych czynnik fachowy.

Specjalng grupe przepiséw prawnych, wchodzaca w sklad
polskiego ustawodawstwa ubezpieczeni spolecznych, stanowia prze-
pisy o charakierze norm prawa migdzynarodowego.
Sa to z jednej strony przepisy Traktatu Wersalskiego i Konwencji
Genewskiej, dotyczacej Gérnego Slaska, Traktatu Gdanskiem,
konwencje emigracyjne z F rancja, z drugiej — przepisy miedzy-
narodowych konwencyj uchwalone przez konferencje Miedzyna-
rodowej Organizacji Pracy, a ratyfikowane przez Polske.

Normy te pomijamy w niniejszym szkicu, poniewaz nie stano-
wig gne Scisle rzecz biorac, dorobku polskiego ustawodawstwa.

atomiast charakter prawa rodzime g o posiadaja prze-
pisy prawne na podstawie tych norm przez polskie wladze wy-
dane. Tu nalezy ustawa z 19 grudnia 1923 r. 0 wykonaniu decyzji
Rady Ligi Narodéw z 17 lipca 1922, decyzji opartej na Traktacie
Wersalskim, a przeprowadzajacej podzial uprawnien i zobowigzan
Polski i Niemiec w zakresie ubezpieczen spolecznych na terytor-
jach po-niemieckich, ktére przeszly do Polski bezposrednio w mysl
Traktatu Wersalskiego (wojewédziwa poznanskie i pomorskie).
Ustawa ta rozklada zobowiazania panstwa, wynikajace z decyzji
Rady Ligi Narodéw, na okreslone instytucje ubezpieczen spo-
fecznych i reguluje zasady wykonywania tych zobowiazaf.

Zagadnieniami miedzynarodowemi zajmuje sie ustawa
z 6 lipca 1923, ktéra ujmuje w jedna calosé i uzupelnia dotychczas
w niektérych ustawach polskich (np. w ustawie z 7 lipca 1921
nowelizujacej austrjackie ubezpieczenie od wypadkéw) rozpro-
szone przepisy o traktowaniu cudzoziemcéw. Wedlug ustawy
z 6 lipca cudzoziemcy majg byé w zakresie ubezpieczen na wypa-
dek braku pracy i ubezpieczeri rentowych traktowani w kraju
naréwni z krajowcami, a po opuszczeniu Polski maja prawo do
$wiadczenn przyznanych w Polsce. To samo dotyczy ich rodzin.
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W ustawie tej Polska poszla jaknajdalej w kierunku réwno-
uprawnienia cudzoziemcéw z krajowcami, realizujac w ten sposéb
podstawowy postulat miedzynarodowej polityki spolecznej.

Ustawa regulujaca sprawy krajowe, ale wynikajace ze sto-
sunkéw miedzynarodowych, jest ustawa z 23 lipca 1926 r., na kté-
rej podstawie polscy reemigranci z Niemiec, ktérzy wskutek po-
wrotu do kraju rent z Niemiec nie otrzymuja, maja prawo do
pobierania zasilkéw ze skarbu panstwa.

L3

W calem ustawodawstwie polskiem widoczng jest zupelnie
wyrazna tendencja do mozliwego uproszczenia ubezpieczen spo-
lecznych przez powiazanie ich réznych dzialéw w jedna caloéé
organiczng. Jak wspomniano we wstgpie niniejszego szkicu, juz
w r. 1920 Ministerstwo Pracy zajmowalo sie zagadnieniem s cal o-
nego ubezpieczenia. Ustawa z 19 maja 1920, opierajac sie
na zasadzie terytorjalnej, miala miedzy innemi takze na uwadze
stworzenie podstawy do oparcia calego ubezpieczenia spolecz-
nego na organizacji lokalnych instytucyj ubezpieczen, jakiemi
s powiatowe kasy chorych. WidzieliSmy réwniez, ze samo zycie,
warunki budowania ubezpieczefi, wymagaly przynajmniej orga-
nizacyjnego laczenia réznych dzialéw ubezpieczeni w jednej in-
stytucji terytorjalnej. Z drugiej strony stale zblizanie si¢ do re-
alizacji powszechnoéci ubezpieczenia usuwalo zasadnicza trud-
no$¢ organizacyjnego polaczenia réznych dzialéw ubezpieczenia
spolecznego, wynikajaca z réznorodnoéci zakresu poszczegélnych
galezi ubezpieczen.

Synteza dotychczasowych préb w kierunku scalenia ubezpie-
czenia spolecznego w Polsce jest projekt Departamentu Ubezpie-
czeni Spolecznych z pierwszej polowy 1927 r. p. t. ,,Ustawa o ubez-
pieczeniu na wypadek choroby, oraz o ubezpieczeniu robotnikéw
na wypadek niezdolnoéci do zarobkowania, a ich rodzin na wypa-
dek $mierci ubezpieczonego™).

°) Por. art. méj ,,Zagadnienie scalenia ubezpieczeri spolecznych a polskie
projekty ustawodawcze® w »Pracy i Opiece Spolecznej* r. 1927, Nr. 1.
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Projekt jest préba kodyfikacji prawie calego, bo z wyjat-
kiem tylko ubezpieczenia na wypadek braku pracy, ubezpiecze-
nia robotniczego. Zawiera nadto ubezpieczenie na wypadek cho-
roby wspélne, jak dotad, dla robotnikéw i pracownikéw umysto-
wych.

Projekt stoi na stanowisku jednego scalonego ubezpieczenia
spolecznego. Znosi rézne rodzaje ubezpieczenia (na wypadek cho-
roby, od wypadkéw przy pracy, niezdolnoéci do pracy, starosci
i $mierci), stwarzajac jedno ubezpieczenie, obejmujace wszystkie
ryzyka oparte na zyciu ludzkiem o réznych natomiast Swiad-
czeniach, jako to krétkoterminowe zasilki i dlugoterminowe renty,
pomoc pieni¢zng i w naturze (lecznictwo). Wyrazem tego scalenia,
znanego w teorji pod nazwg scalenia rzeczowego lub materjal-
nego, jest jednolita skladka na pokrycie wszystkich ryzyk.

Ubezpieczenie majg przeprowadzaé terytorjalne, w zasadzie
powiatowe, Kasy Ubezpieczeri Spolecznych i okregowe Zaklady
Ubezpieczen Spolecznych (na wojewddztwo lub pare woje-
wodztw), powigzane ze sobg organizacyjnie dzigki temu, ze or-
gana tych instytucyj sq wylonione przez ubezpieczonych i praco-
dawcéw. Kasy majgq przeprowadzaé lecznictwo, udzielaé §wiad-
czefi pienieznych w zwigzku z choroba, rejestrowaé ubezpieczo-
nych, utrzymywac ich ewidencje, §ciagaé skladki. Zaklady udzie-
laja $wiadczen dlugoterminowych, uzupelniajg lecznictwo kas
i koordynujg je. Nie pelnig zatem funkcyj poborowych i rejestra-
cyjnych, jak to ma miejsce dzis, Dla celéw koordynacji dzialal-
nosci ubezpieczeniowej w kraju i réwnoczesnego rozkladania cig-
zaru §wiadczefi dlugoterminowych na Zaklady przewiduje projekt
stworzenie Zwiazku Zakladéw. Zatem Kasy, Zaklady i Zwigzek
pelnig rézne funkcje, ale tego samego ubezpieczenia.

Pod wzgledem rzeczowym projekt rozbudowywuje obecny
przedmiot ubezpieczen od wypadkéw, wlaczajac do tego ubez-
pieczenia, zgodnie z tendencjami miedzynarodowego ustawodaw-
stwa pracy, ryzyko niektérych choréb zawodowych. Wprowadza
nadto nowe dla b. zaboru rosyjskiego i austrjackiego ubezpieczenie
robotnikéw na wypadek niezdolnosci do pracy, starodci i §mierci,
oraz podnosi §wiadczenia we wszystkich dzialach.

Projekt ma na celu powiekszenie sprawnosci ubezpieczenia
i jego potanienie, z drugiej strony pelne przeprowadzenie zasady
powszechnosci i zapewnienie ubezpieczonym $wiadczei, odpowia-
dajacych przynajmniej minimum egzystencji.
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1%

Nizej podane liczby charakteryzuja role gospodar-
cza ubezpieczen spolecznych w Polsce. Dotycza one
lat 1926 i 1927, a wiec pierwszych dwu lat ozywienia gospodar-
czego i stabilizacji po okresie depresji poinflacyjnej. Za r. 1928
niestety odpowiednich liczb otrzymaé jeszcze nie bylo mozna
w chwili skierowania niniejszego artykulu do druku.

W r. 1926 liczba kas chorych, dzialajacych na podstawie
ustawy z 19 maja 1920 r., wynosila 228 kas, ktére obejmowaly
1 784 787 ubezpieczonych, w r. 1927 za$ 243 kasy i 1992 142 ubez-
pieczonych. W tychze latach na Gérnym Slasku, a wiec na tere-
nie nieobjetym przez ustawe z 19 majg 1920 r., istnialo 47 kas, ktére
obejmowaly w r. 1926 ogélem 224 083 a w . 1927 246 846 ubez-
pieczonych.

Nastepujaca tablica ilustruje ilos§¢ u bezpieczonych
w innych dzialach ubezpieczen spolecznych:

[ A 3 - '
@032 = g 0 el ‘3 (2] :
2% 3?’9‘ 9 % S% E Ubezp. na wy-
;"«3 T S E: L84 » padek braku
-2 E 38 2| pracy w calej
s3E_| &3 g o 38 & olsce
o E-g a v'ﬁ : 8 el
155 43 | 18 |Fige
§'gu4 oQ 5 gn“ Q »n P =
S . 5wl 8 g SE feEe Praco-
S [ REER| R B B2 |Robot| woi
S T e 25 23 95 .8 | nikéw | kow
= ake :5 5 B N A% umyst.
1926 830000 | 84772 | 2769000 | 80850 | 703000 78 000
1927 840000 | 85628 | 3286709 | 87552 | 774331 86 620

Najwazniejsza pozycje przychodu stanowia skladki, pobie-
rane we wszystkich dzialach od pracodaweow i ubezpieczonych,
z wyjatkiem ubezpieczenia od wypadkéw, gdzie skladki oplacaja
tylko pracodawcy i ubezpieczenia na wypadek braku pracy ro-
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Przychéd zakladéw ubezpieczen

spolecznych wynosit ogétem 1926 r. 1927 r.
(w tysiacach zlotych) zt zt
1. Kasy chorych (ust. z 19. V. 1920) . . | 151307 | 205978
2. Kasy chorych na Gérnym Slasku . . 20237 27 052
3. Zaklady ubezpieczeri na wypadek nie-
zdolnosci do pracy, starosci i $mierci
(b. dz. pruska i Gérny T el 21 830 24796
4. Zaklady ubezpieczenia gérniczego (ka-
sy brackie) na Gérnym Slasku ., . . 14 864 19183

5. Zaktady ubezpieczern od wypadkéw
w calej Polsce s S
6. Zaklady ubezpiecz. pensyjnego w b.
zab. austrjackim i urzednikéw prywat-

40444 48 320

nych w b. dz. pruskiej i na Gérnym
U TR NG S Fer e R 24720 33 831
7. Fundusz bezrobocia
a) ubezpieczenia robotnikéw . . . 27 575 42 605
b) ubezp. pracownikéw umyslowych 3272 6575

botnikéw, gdzie doplaca pafistwo. Nastepujaca tablica, ktérej
rubryki cyfrowane odpowiadaja pozycjom zestawienia przy-
chodu, podaje zbiér skladek (w tysigcach zlotych).

Zbiér sktadek w zakladach (tys. zl)

Rok 7
1 l 2 l 3 4 S 6 |—
a ' b
1926 144607 | 17 128 20 462| 13 682| 35 020 19 126| 15942 3 181
1927 194272 | 24 097| 23 140| 17 650| 43 979 25 487| 25 578/ 5 952

Kwoty zuzyte przez zaklady na §wiadczenia ubezpie-
czeniowe wynosily (w tysiacach zlotych, strona nastepna):
W ubezpieczeniu na wypadek choroby przewazna czesé
$wiadezeni polega na pomocy leczniczej, pomoc pieniezna stanowi
pozycje stosunkowo niewysoka. Swiadczenia pienigzne (zasitki)
wynosity w kasach, dzialajacych na mocy ustawy z 19 maja 1920 r.,
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w r. 1926 zlotych 31 435 806, w r. 1927 za§ 44 870 728 zL., w kasach
na .G(’)rnym Slasku: w r. 1926 — 7217109 zI, w r. 1927 —

7 350 075 zL.

Swiadczenia ubezpieczeniowe w zakladach (tys. z})

Rok |
1 2 ‘ 3

4

l
5]6(\—

13652 15928| 16 803, 2 253 | 18 864 508
15 307| 18 782 21 303 3736 | 16 055| 784

1926 113753 | 20 167
1927 149205 | 23216

Udzial skarbu panstwa w ubezpieczeniach
spolecznych wynosil ( w tysiacach zlotych):

Udzial skarbu panstwa (tys. zi) 19026 r. | 1927 r.

Ubezpieczenia na wypadek choroby . . . . | 2163 | 2468
Ubezpieczenia na wypadek niezdolnosci do
pracy, starosci i $mierci w bylej dzielnicy
pruskiej i na Gérnym Slasku. . . . . . | 6002 6 201
Ubezpieczenia na wypadek braku pracy . .1 7971 [i12 789

Przejawia si¢ on w ubezpieczeniu na wypadek choroby w for-
mie zwrotéw za pewne §wiadczenia (leczenie pozbawionych pracy
W ciagu oznaczonego okresu, zwrot czeSciowy Swiadezen dla po-
foznic i matek karmigcych); w ubezpieczeniu niezdolnoéci do
pracy, starosci i §mierci — w formie doplat do §wiadczeni pieniez-
nych; w ubezpieczeniu na wypadek braku pracy — w ponosze-
niu polowy ciezaru skladek, oplacanych przez pracodawcéw
i ubezpieczonych, jednak tylko w dziale ubezpieczenia robotni-
kéw, a nie pracownikéw umystowych®).

‘) Cyfry podane wyzej zaczerpnicte sa z Rocznika Ubezpieczedr Spolecz-
nych w Polsce za r. 1926 (wydawnictwo Ministerstwa Pracy i Opieki Spolecz-
nej) oraz z jeszcze nieogloszonych materjaléw Min. Pracy i Opieki Spol.,
ktéremu na tym miejscu skladam podziekowanie za ich udostepnienie.
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Zrédla:

Dzienniki Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej.

Dzienniki Urzedowe Ministerstwa b. dzielnicy pruskiej.

Les Assurances Sociales en Pologne — Varsovie 1925 (wyd. Ministerstwa
Pracy i Opieki Spolecznej).

~Ustawa o ubezpieczeniu na wypadek choroby, oraz o ubezpieczeniu ro-
botnikéw na wypadek niezdolnosci do zarobkowania, a ich rodzin na wy-
padek $mierci ubezpieczonego”. — Warszawa 1927. (wyd. Min. Pracy i Opieki
Spolecznej) oraz prace cytowane w odsylaczach.
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