2R UNIWERSYTET
EKONOMICZNY

19 26
\_X_/ WPOZNANIU

Biblioteka Gtéwna Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu

Rozdziat:

Okoniewski Witold: Wptyw ustawodawstwa finansowo-rolnego na uzdrowienie
gospodarcze rolnictwa wojewodztwa poznanskiego

Zrodio:

Zjazd Dziataczy Gospodarczych i Spotecznych Wojewodztwa Poznanskiego :
zwotany przez B.B.W.R. : Poznan, 7 i 8 pazdziernika 1933 r. Poznan, Rada
Wojewodzka Bezpartyjnego Bloku Wspotpracy z Rzadem, [1934], strony 30-44

Rozdziat udostepniony cyfrowo w ramach zadan projektu pt.
,Digitalizacja i udostepnianie online »Bibliografii gospodarki Wielkopolski 1919-39«
H. Maciejewskiej” (SONB/SP/550684/2022)

g ¢ Minister NZ
[ " Edukacji i Nauki hd

Spoteczna
Odpowiedzialnosc
Nauki




Inz, Witold Okoniewski.

WPLYW USTAWODAWSTWA FINANSOWO-ROLNEGO
NA UZRDROWIENIE GOSPODARCZE ROLNICTWA
WOJEWODZTWA POZNANSKIEGO.

Rolnictwo Waielkopolski przedstawia dla Zycia gospodarczego
Polski bardzo powazne znaczenie, dzieki wysokiej kulturze ziemi,
intensywnej uprawie roli i wysokiemu uprzemystowieniu warsztatow
rolnych; posiada ono najwyzsza produkcje w stosunku do zaludnie-
nia oraz najwyzsza wydajnos¢ gleby.

Zrozumiatem wiec jest dla wszystkich, Ze kryzys gospodarczy,
ktory od szeregu lat przezywa $wiat caly, oddzialywujac na Polske
wywart najwiekszy wplyw ujemny na rolnictwo Wielkopolski, jaxo
najbardziej intensywnie prowadzone,

Intensywna produkcja, wysoka kultura ziemi wymagaja wielkich
nakladéw i powaznych kapitaléw obrotowych. Kryzys gospodarczy,
podcinajac poziom cen ziemioplodéw, stworzyl dysproporcje pomig-
dzy nakladem kosztow produkcji a uzyskanym dochodem i w kon-
sekwencii postawil rolnictwo wielkopolskie w bardzo ciezkie
polozZenie.

fatwosé otrzymywania kredytow w okresie dobrej konjunktury,
kiedy gospodarowano pod hastem wzmozZenia nakladow gospodar-
czych, jak rowniez niepowslrzymanie w pore procesu intensyfikacji
na poczatku kryzysu, stworzyio niezmiernie uciazliwe obcigzenie rolni-
ciwa, tak ze dla wiekszosci roinikéw splata procentow wizglednie rat
kredytow dlugoterminowych stata sie trudna do urzeczywistnienia.
Zabraklo funduszy na oplacenie kosztéow zadtuzenia rolniczego, na
zwrot kapitaléw obrotowych, nie méwiac wcale o czesciowe; chociaz
splacie dtugu, nie starczylo na oplate podatkow, ciezaréw socjalnych,
2 w wielu wypadkach na optacenie robocizny,

W konsekwencji niemoznosci wypelnienia zaciagnietych zobowig-
zan stanelo przed nami widmo licznych egzekucyj na gospodarstwach
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wiejskich, ktére spowodowalyby masowa podaz ziemi, a wobec braku
cdpowiednich nabywcéw znaczne obniZenie cen ziemi, co przekresli-
loby wartosé zabezpieczenia w tych wszystkich wypadkach, gdzie rol-
nik jeszcze gospoaaro-waé moze,

Niebezpieczenstwo to, grozace wstrzasami Zycia gospodarczego

Polski zrozumial Rzad i przystapil do wydania rozporzadzen i ustaw,
majacych za zadanie: ochrone rolnika przed niewlasciwa egzekucjaq,
zmniejszenie kosztow obstugi zadluzenia rolniczego, jak rowniez
vzdrowienie zagrozonego gospodarstwa wiejskiego,
Przypadio mi dzisiaj zadanie referowaé¢ Panom o wpltywie na uzdro-
wienie gospodarcze rolnictwa wojewddztwa Poznanskiego wspomnia-
nych ustaw, znanych ogélnie pod nazwa ustawodawstwa tinansowo-
rolnego, chcialbym w skrécie przejsé wszelkie ustawy, ktore tutaj od-
grywaja role, dzielac je na wspomniane 3 grupy — to jest ustawy
antyegzekucyjne, ustawy zmniejszajace koszta obstugi zadluzenia rol-
niczego i wreszcie ustawy, ulatwiajace wysanowanie danego warsztatu
rolnego.

Gwaltownie szerzacym sie sprzedazom licytacyjnym gospodarstw
rolnych polozyta kres ustawa z dnia 25 lutego 1932 r. o zmianie nie-
ktérych przepisow ustaw o przetargu przymusowym, zawierajaca po-
stanowienia, ze nieruchomos$ci nie moga by¢ sprzedane ponizej */, sza-
cunku, ruchomosci zas ponizej 14 szacunku, Dalszem zabezpieczenieni
jest ustawa z dnia 7 marca 1932 r. o ulgach w egzekucji sadowej prze-
ciw gospodarzom rolnym, ktéra umozliwia rolnikom ubieganie sig
¢ odroczenie juz wyznaczonych licytacyj na jeden rok gospodarczy
a zarazem prowadzenie przymusowego zarzadu gospodarstwa rolnego
przez samego dluznika, powierzajac nadzoér sadowy organizacjom
rolniczym, za ktore uwazaé nalezy przedewszystkiem komitety do
spraw finansowo-rolnych, ktoére rownoczesnie powstaly na mocy
uchwaly Rady Ministréw, a o dzialalnosci ktérych bedziemy moéwic
pézniej, Ustawa ta nastepnie rozszerza ilosé przedmiotow, wylaczo-
nych z pod egzekucji, a mianowicie zwalnia z pod egzekucji pretensje
rolnikéw z tytulu $wiadczen w naturze jak: otreby, wytloki, wywar
1 inne odpadki, otrzymane z przerobu produktéw rolnych w zakladach
przemysiu rolnego. Dotychczas z pod egzekucji zwolnione byly tylko
nieruchomoscl z przeznaczenia, ktére uzupelnila ustawa z dnia
21 czerwca 1932 r, w sprawie uchylenia egzekucji z plodéw na pniu,
ktore to egzekucje byly szczegélnie dotkliwe wedlug ustawodawstwa,
cbowiazujacego na terenie naszego wojewodztwa. Postepowanie egze-

———
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kucyjne wladz skarbowych zostalo unormowane ustawami z dnia
i marca 1932 r. o przejeciu egzekucji administracyjnej przez wladze
skarbowe, oraz postepowaniu egzekucyjnem wladz skarbowych w roz-
porzadzeniu Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 1932 r. Ustawami po-
wyzszemi zostaly egzekucje administracyjne skoncentrowane przy
wladzach skarbowych i od ich postepowania uzaleznione,

Sprawy zaleglosci pcdatkowych w relnictwie, uregulowala ustawa
z dnia 10 marca 1932 r. o splacie zaleglosci podatkowych, udzielajac
pelnomocnictwa do udzielenia ulg Ministrowi Skarbu, ktéry w porozu-
mieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych, wydal rozporzadzenie
z dnia 15 marca 1932 r, o ulgach w splacie zaleglosci podatkowych
rolnikéw, powstalych przed dniem 1 pazZdziernika 1931 r, z tytulu
podatku gruntowego, dochodowego, majatkowego i spadkowego wraz
z dodatkami panstwowemi i komunalnemi, Sptata tych zaleglosci zo-
stala odroczona do dnia 15 sierpnia 1933 r. przy rownoczesnem skre-
«leniu odsetek za zwloke w czasie odroczenia., W obecnej chwili,
uchwala Rady Ministrow, zdecydowano splate zaleglosci powyzszych
rozlozyé na 4 wzglednie 10 lat. Oczekujemy rozporzadzenia wykonaw-
czego, przyczem zaznaczy¢ nalezy, ze Wielkopolska Izba Skarbowa
wydala urzedom skarbowym polecenie nie egzekwowania wspomnia-
nych zalegloéci wobec majacego sie ukazaé nowego rozporzgdzenia.

Pierwszg grupe ustaw, majacych gtéwnie na celu niedopuszczenie
do szkodliwych tak dla rolnikéw jak i wierzycieli niewlasciwych egze-
kucyj — zamyka rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej o za-
pobieganiu skutkom trudnosci platniczych w rolnictwie, krotko nazy-
wane rozporzadzeniem o odroczeniu wyplat, ktére przewiduje moznosé
uzyskania odroczen:a Wy'pig.t na okres 1—2 lat gospodarczych, oraz
zawarcia ukladu sadowego z wierzycielami, do ktérego rolnik przy-
stepuje po okresie wytchnienia i przeprowadzenia reorganizacji w wazi-
sztacie w kierunku przystosowania sie do nowych warunkéw produkcji.
Celem umozliwienia natychmiastowego uzyskania wstrzymania licv-
tacji od chwili dokladnego zbadania wniosku zainteresowanej sirony
przez Sad art. 12 wspomnianego rozporzadzenia umozliwia Sadowi
zabezpieczenie wniosku az do ostatecznego jego zalatwienia, postano-
wieniem zarzadzajacem wstrzymanie wyznaczonej juz sprzedazy nie-
ruchomosci i ruchomoséci diuznika.

Réwniez rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
23 sierpnia o utworzeniu urzedéw rozjemczych dla spraw kredytowych
malej wlasnoéci rolnej jak réwniez ustawa z dnia 28 marca 1933 r.
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o utworzeniu urzedéw rozjemczych do spraw majatkowych posiadaczy
gospodarstw wiejskich, zawiera w paragrafie 28 postanowienie, ze
urzad rozjemczy ma prawo zabiezpieczyé wniosek postanowieniein
zawieszajacem postepowanie egzekucyjne przeciwko dluznikowi.

Wsrod ustaw i rozporzadzen Prezydenta, zdazajacych do zmniej-
szenia w pierwszej linji kosztow obstugi zadluzenia rolniczego, nalezy
rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika
1933 r. o pierwszenstwie hipotecznem i konwersji zalegtosci od poz7y-
czek instytucyj kredytu dlugoterminowego, umozliwiajace dopisanie
zaleglych rat 1 procentow od pozyczek powstalych przed 29 pazdzier-
nika 1932 r. do pierwszego dlugu, z pierwszenstwem hipotecznem.
Instytucje moga skonwertowaé zalegliosci te catkowicie lub czesciowo
na pozyczke dlugoterminowa, co do warunkéw, odpowiadajaca tej
pozyczce, z jakiej powstala zaleglos¢, Ustawa z dnia 20 grudnia
1932 r. o obnizeniu oprocentowania i przediuzenia okresu umarzania
wierzytelnosci - dtugoterminowych, zabezpieczajacych listy zastawne
i obligacje, oraz trzy rozporzadzenia wykonawcze do tej ustawy Mini-
stra Skarbu z dnia 6 lutego 1933 r, obnizaja procenta od wierzytelnosci
hipotecznych, istniejacych w dniu 1 stycznia 1933 r., na ktérych oparte
sa, listy zastawne i obligacje do 414 % rocznie, o ile przekraczaly 5% ;
ckres umorzenia przedluzono do lat 55 ze wstrzymaniem amortyzacji
przez 3 lata, Dla listow zastawnych, wypuszczonych przez banki hipo-
teczne, ustanowiono 33-letni okres umorzenia z 3-letnia karencja, po-
zatem przewidziane sa inne wyjatki, wymienione w rozporzadzeniach
wykonawczych,

Ustawa z dnia 29 marca 1933 r. o ulgach w zakresie oprocento-
wania i terminéw splaty wierzytelnosci hipotecznych dotyczy wierzy-
telnosci hipotecznych zwyklych i gruntowych, przewaznie prywatnych,
powstalych przed dniem 1 stycznia 1933 r., wylaczajac jednak z mocy
swego dzialania instytucje kredytu zorganizowanego, jak réwniez
instytucje ubezpieczeniowe, majace. siedzibe w kraju, Odsetki od po-
wyzszych wierzytelnosci, poczynajac z dniem 1 kwietnia 1933 r. obni-
zone zostaly do 6% w stosunku rocznym, a splata kapitalu wstrzy-
mana do 1 pazdziernika 1934 r. Jezel; jednak dluznik zalega z zapiatq
hiezacych odsetek, naleznych za czas od 1 kwietnia 1933 r. dluzej
niz 3 miesiace, wierzyciel moze przedterminowo wypowiedzie¢ ka-
pital, natomiast zalegle odsetki moga byé odroczone przez Urzedy
Rozjemcze,
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W zakresie kredytu krétkoterminowego uregulowano sprawy
cprocentowania i terminu splaty, o ile dotyczy wierzytelnosci pry-
watnych, to znaczy nie pochodzacych z instytucy] kredytowych, ustawg
o utworzeniu urzedéw rozjemczych do spraw majatkowych posiadaczy
sospodarstw wiejskich, najpierw rozporzadzeniem Prezydenta R. P.
z dnia 23 sierpnia 1932 r. dla malej wiasnosci rolnej do 50 ha obszaru,
a nastepnie wobec wykazania duzych wynikow wspomniang juz ustawa
 dnia 28 marca 1933 r. dla wlasnosci rolnej dowolnego obszaru.
Urzedy rozjemcze moga obecnie obnizyé oprocentowanie wierzytel-
nosci do 414 %, przy réwnoczesnem rozlozeniu splaty diugu do 7 lat,
w dzialach rodzinnych do 12 lat z moznoscia zawieszenia splaty
dlugu na 2 lata. Ponadto moga urzedy rozjemcze obnizy¢ czynsz dzier-
zawny na okres 2-letni a nawet rozwigzaé¢ przedterminowo umowe
dzierzawna, o ile zachodzi koniecznos¢ parcelacii oddluzeniowej. Do
sakresu dzialania urzedéw rozjemczych nalezy réwniez walka z li-
chwa. Sprawe wysokosci stopy procentowej dopuszczalnej w obra-
chunkach miedzy osobami prywatnemi, ustala rozporzadzenie Prezy-
denta R. P. z dnia 23 sierpnia 1932 r. Z dniem 21 listopada 1932 ..
stope dozwolona obniZono do 127

7 pod zakresu dzialania urzedow rozjemczych wyjeto jednak
procz wierzytelnosci Skarbu Panstwa, samorzadow, robocizny oraz
instytucyj ubezpieczen spotecznych rowniez kredyt zorganizowany.
Jako ustawe oddluzeniowa nalezy uwaza¢ rowniez wspomniang juz
ustawe o zapobieganiu trudnosciom platniczym w rolnictwie, szczegol-
nie w czesci drugiej, dotyczace) postepowania ukladowego, dopuszcza-
jacej obnizenie diugu. Sprawe zadluzenia rolniczego w instytucjach
kredytowych, reguluje ustawa z dnia 24 marca 1933 r. o ulatwieniach
dla instytucyj kredytowych, przyznajacych dtuznikom ulgi w zakresie
wierzytelnosci rolniczych wraz z rozporzadzeniem wykonawczem Mi-
nistra Skarbu z dnia 26 czerwca 1933 r. o zasadach udzielania pomocy
instytucjom, zawierajacym uklady z dluznikami w zakresie wierzy-
telnoséci rolniczych, ktéra przewiduje pomoc dla instytucyj ‘kredyto-
wych ze strony Skarbu Panstwa, za posrednictwem ad hoc utworzo-
nego Banku Akceptacyjnego w wysokosci 75 miljondéw zlotych, prze-
znaczonych na pokrycie 507 strat, poniesionych przez dana instytucie
lub przedsiebiorstwo na wierzytelnosciach rolniczych. Pomoc Skarbu
Panstwa jest przeznaczona dla tych instytucyj kredytowych, ktore
posiadaja conajmniej 107% wierzytelnosci rolniczych, oraz zawra do-
browolne uklady konwersyjne z dluznikami. Uklady konwersyjne
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w.nny byé zabezpieczone papierami wartosciowemi wzglednie hipote-
kami, mieszczacemi sie w 75% szacunku nieruchomosci wzglednie
innemi zabezpieczeniami, uznanemi przez Bank Akceptacyjny, otrzy-
mujac w zasadzie rozterminowanie dlugu na okres 7 lat, przy wstrzy-
maniu splaty kapitatu na 2 lata oraz obnizeniu oprocentowania, wy-
soko$é ktoérego na okres pierwszych 2 lat ustalono na 614 % w sto-
sunku rocznym.

Jednakze caly szereg rolnikéw bedzie zmuszony, z powodu zbvt
wielkiego zadluzenia, do odsprzedazy czesci swych obszarow, celem
osiagnigcia uzdrowienia swego warsztatu produkcyjnego, Osobna
grupa ustawodawstwa finansowo-rolnego ma na celu ulatwienie po-
wyzszej cdsprzedazy, a gléwna jego podstawag jest ustawa z dnia
12 marca o ulatwieniu splaty uciazliwych zobowigzan, obciazajgcych
gospodarstwa rolne, tak zwana lex Ludkiewicz, Parcelacja, odbywa-
jaca sie po mysli ustawy lex Ludkiewicz nazywa si¢ zgodnie z swo-
jem przeznaczeniem parcelacjg oddluzeniowa i zawiesza niektére po-
stanowienia ustawy o wykonaniu reformy rolnej z dnia 28 grudnia
1925 r. najbardziej krepujace swobodny obrét ziemig, lecz nie w dre-
dze generalnego zarzadzenia, lecz zgodnie z zasadnicza linjg ustaw
finansowo-rolnych, indywidualnie do kazdej poszczegolnej majetnosci,
zaleznie od stanu jej zadluzenia i od wyrazenia woli przez wlasciciela
danego objektu. Lex Ludkiewicz rozszerza grono nabywcoéw ziemi
7z posréd osob silniejszych finansowo, znosi maksymalne normy nowo
powstalych gospodarstw, umozliwia nabywanie ziemi wierzycielom
hipotecznym, bez wzgledu na ich kwalifikacje rolnicze, znosi natomiast
ograniczenia co do wysokosci cen, ogranicza za$ prawa sluzby tol-
warcznej oraz drobnych dzierzawcéw, obniza oplaty oraz upraszcza
Zznacznie procedure formalng. Osobne rozporzadzenie Ministra Kol-
ni-c:twa 1 Reform Rolnych ustala sklad komisji, przewidzianej w usta-
wie o ulatwieniy splaty uciazliwych zobowiazan, oraz rozporzgdzenie
Prezydenta R, P. z dnia 23 sierpnia 1932 r. w sprawie segregacji
wierzytelnosci na nieruchomosciach ziemskich, parcelowanych w celu
splaty uciazliwych zobowiazan, ktére umozliwia w wypadku niedoj-
scia do skutku dlo'browc;lnei segregacji, przymusowa segregacje wie-
rzytelnosci hipotecznych, pomiedzy nowe parcele a nieparcelowang
czes$é nieruchomosci, .

Celem stinansowania parcelacji oddluzeniowej zostal urucho-
miony przez Panstwowy Bank Rolny dlugoterminowy kredyt, udzie-

[

lany do 50% wartosci ziemi 1 w postaci dlugoterminowych pozyczek
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amortyzacyjnych na 40 lat po 4% % w listach zastawnych, ktére po
mysli rozporzadzenia Ministra Skarbu z dnia 30 marca 1933 r. beda
przyjmowane na splate zalegio$ci podatkowych, a w mysl rozporza-
dzenia z dnia 9 marca 1933 r. beda przyjmowane przez Bank Gospo-
darstwa Krajowego i Paristwowy Bank Rolny po kursie 75 za 100 zio-
tych nominalnych na splate zobowiagzan z tytutu kredytow krotko-
terminowych, zalegajacych lub sprolongowanych, oraz zaleglosci z ty-
tulu pozyczek dlugoterminowych,
Gléwna charakterystyka polskiego ustawodawstwa finansowo-
rolnego jest jego indywidualnos¢, t. zn. Zze zastosowanie jego jest
uzaleznione od stanu finansowego rolnika, Jedynie wielka ustawa koa-
wersyjna zadtuzenia dlugoterminowego 1 ustawa, obnizajaca oprocen-
towanie hipotek prywatnych maja generalne zastosowanie.
Wobec takiego zalozenia polskiego ustawodawstwa tinansowo-
rolnego stala sie konieczna organizacja, ktorg powolano do Zycia pod
nazwa ,,Centralnego Biura do Spraw Finansowo-Rolnych"” przy Mini.-
sterstwie Rolnictwa i Reform Rolnych w Warszawie, Odpowiednikami
Centralnego Biura sa we wojewodztwach — Wojewoédzkie Komitety
do Spraw Finansowo-Rolnych wzglednie ich Biura, a w powiatach
Powiatowe Delegatury do Spraw Finansowo-Rolnych wzglednie ich
sekretarze. Przewodniczacym Komitetu Wojewddzkiego jest p. Woje-
woda, a Pow.atowych Delegatur panowie starostowie. W sklad Komi-
tetéw wchodza przedstawiciele organizacji rolniczych, przemysiu
i handlu, kredytu zorganizowanego, wladz skarbowych i przedstawi-
ciele sadownictwa. W wojew. poznanskiem pracuje pozatem wylo-
niona z Wojew. Komitetu Komisja Wykonawcza pod przewodnictwem
p. radcy Tuchotki, S5
Zadania wojewddzkich komitetow okreslila uchwala Rady Mini-
strow jak nastepuje:
rejestracja zadluzenia gospodarstw rolnych oraz kwalitikowa-
nie tych gospcdarstw wedlug stanu zadluzenia 1 rentownosci,
b) wspéidziatanie z wladzami oraz wszelkiemi organizacjami
i instytucjami na terenie wojewodztwa w kierunku realizowa-
nia zadari Centralnego Komitetu,

¢) wydawanie opinji dla Wojewody w sprawie przeprowadzenia
parcelacji oddtuzeniowej,

d) wydawanie dla sadéw opinij przy zastosowaniu ustaw, przyno-
szacych w dobie kryzysu rolniczego ulgi dla gospodarstw

rolnych,

a)

!
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e) organizowanie sluzby bieglych dla wladz sadowych i admini-
stracyjnych, o ile odpowiednie przepisy przewiduja potrzebe
zasiggniecia opinjl rzeczoznawcow,

f) ulatwianie sadom pelnienia funkcyj, zwigzanych z prowadze-
niem nadzoru sadowego w rolnictwie, oraz wykonywanie tego
nadzoru w czasie odroczenia wyplat i pertraktacyj ukiadowych,

¢) wspoldzialanie przy ukladach wierzycieli i dluznikéw, doty-
czacych splaty dlugow i zaleglosci,

h) organizowanie sadéw polubownych miedzy zadluzonym rolni-
kiem a wierzycielami lub grupa wierzycieli,

i) przygotowanie projektéw sanacji gospodarstw rolnych na wnio-
sek dtuznika, sadu lub wierzycieli,

i) wspoélpraca przy koordynowaniu akcji egzekucyjnej w stosunku
do poszcezgolnych warsztatéw rolnych,

k) uéwiadamianie opinji publicznej na terenie wojewodztwa
o tresci przepiséw, zawartych w ustawach, rozporzadzeniach,
instrukcjach i okélnikach, dotyczacych dziatalnosci Centralnego
Komitetu do Spraw Finansowo-Rolnych, oraz doradztwa w celu
ulatwienia rolnikom korzystania z uprawnien, zawartych w od-
no$nych przepisach.

Komitety do Spraw Finansowo-Rolnych sa wiec slownemi orga-
nami panstwowej akcji zwalczania kryzysu rolnego i spelni¢ majg t>
zadanie z wspoludziatem czynnika spolecznego.

Na podstawie dotychczasowej dziatalnosci Wojewodzkiego Komi- .

tetu wzglednie Biura do Spraw Finansowo- Rolnych jestem w moznosc
Panom oswietli¢ oddzialywanie i wplyw ustawodawstwa tfinansowo-
rolnego na uzdrowienie zycia gospodarczego wojewodztwa Wielko-
polski, Nalezy zgéry zaznaczy¢, ze wplyw ustawodawstwa linansowo-
'mln-eg-o uwypuklil sie w pewnej linji w uspokojeniu rolnikow przez
d:am-e im moznosci oddania sie troche wiecej, jak dotychczas, zagad-
ﬂlemu'pmdukcji i tak nieodzownemu przestawieniu produkcji i dosto-
sowania jej do zmienionych warunkow.

'UStﬂW&, ktéra okazala sie pomimo oczekiwan bardzo dogodna d!la
1*01nlctwa W0i€W6dZtW.a p{)znaﬁskiego, ie.S't ustawa o ljll‘.ZQd.aCh I'OZiEI'H" i
czych. Jak wiadomo, mamy wojewodzkie urzedy rozjemcze, w ktérych I
kompetencji lezy zalatwianie spraw wlasnosci wiejskiej ponad 100 ha
a nastepnie powiatowe urzedy rozjemcze, zalatwiajace sprawy wiej- -
skiej wlasnosci ponizej 100 ha, Do Wojew, Urzedu Rozjemczego wply- 1
neto w czasie od 1 czerwca 1933 r. do 1 pazdziernika br. 167 wnioskow
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przeciw 480 wierzycielom na ogélna kwote przeszlo 4,5 miljona zlotycn.
Jak slyszymy, jest to liczba najwyZsza w poréwnaniu z innemi woje-
wédztwami, Czem sie to ttomaczy? Przy wprowadzeniu ustawy sadzono
ogolnie, ze rolnictwo wojew, poznanskiego, posiadajac w przewazajace;
mierze krotkoterminowe zadluzenie w instytucjach kredytu zorganizo-
wanego, ktore sa jak wiadomo wylaczone z pod kompetencji urzedow
rozjemczych, nie bedzie moglo zbyt wiele spraw przed urzedem roz-
jemczym przeprowadzié. Okazuje sie, ze zapomnieliSmy o jednej wla-
sciwoséci tutejszego spoteczenistwa, a mianowicie o pewnej daznosci d»
uregulowania swych spraw, tak ze strony dluznika jak i wierzycieli.
Wiadomo dobrze, Ze wierzyciele rolnictwa sa $cisle z niemi zwiazani
i tak samo sa w ciezkiem polozeniu, wiec zmuszeni do dopominania si¢
spiaty swych wierzytelnosci,

Bardzo nieréwnomiernie odzwierciadla sie dzialanie urzedéw roz-
jemczych w poszczegélnych powiatach, zalatwiajacych sprawy wia-
snosci do 100 ha obszaru. Sa powiaty jak Kepno, Mogilno, ktére wy-
kazuja od czasu powstania urzeddéw rozjemczych do 1 pazdziernika,
a w.ec przez 7 miesiecy urzedowania najwyzsza ilos¢ spraw, przekra-
czajaca liczbe 800 na sume okolo p6l miljona zlotych. Sg natomiast
powiaty, ktére przez 7 miesiecy otrzymaly spraw niecale 50, jak powiat
Czarnkoéw, a powiaty Znin, Rawicz, Oborniki, Miedzychod, Gostyn wy-
kazuja spraw ponizej 100, Ogélem po powiatach wniesiono okolo 6.000
spraw wartcsci 5 miljonéw ziotych.

Rozpatrujac dzialalnosé powiatowych urzedow rozjemczych, na-
lezy uéwiadomié sobie fakt ten, ze wiadomym jest charakter tymcza-
sowy ustawy o urzedach rozjemczych. Moze niejeden wierzyciel liczy
sie sie z niedalekiem zawieszeniem dzialalnoéci ustawy i nie nagli
dluznika do zaplaty. Dluznik za$ nie odczuwa potrzeby wniesienia
swej sprawy do Urzedu Rozjemczego, Chcialbym Panom zwrécié
uwage, ze z punktu widzenia intereséw rolnika odkladanie uregulowa-
nia sprawy w urzedach rozjemczych moze sta¢ si¢ bardzo uciazliwe
dla rolnika. Nalezy liczy¢ sie rzeczywiscie z zawieszeniem tej ustawy
w przyszlym roku. Nieuregulowane sprawy stana si¢ wéwczas dla
rolnikow w wysokim stopniu uciazliwe i narazi¢ go moga na utrate
warsztatu swego,

Z drugiej strony wiemy dobrze, ze zycie gospodarcze Wielko-
polski jest z rolnictwem S$cisle zwigzane, Ze niewyplacalnos$é¢ rolnika
pocigga trudnoséci dla szeregu wierzycieli, Nalezy wiec dazyé do po-
lubownego zalatwienia tak co do terminéw splaty dlugu, jak i jego
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oprocentowania, a jezeli potrzebny jest odpowiednio wazny dokument
zawartej ugody, nalezy ja zawrze¢ przed urzedem rozjemczym, Zza-
znaczajac zamiar ten we wniosku, co pociaga za soba obniZenie oplat .
do potowy, t. j. 34 % od sumy dlugu,

Ziazd dziataczy gospodarczych zwraca sig z apelem do Panow |
¢ uswiadomienie wszystkich rolnikéw o koniecznosci uregulowania
swych spraw przed urzedami rozjemczemi, :

Druga ustawa o wielkiej doniostosci dla tutejszego wojewoddztwa
jest ustawa o odroczeniu wyplat,

Do dnia 30 wrzeénia br. wplynelo z tutejszego terenu wnioskow
o odroczenie wyplat 182, Z tego zaopinjowala Komisja Wykonawcza
Komitetu 87, wydajac opinje przychylng w 76 wypadkach w ilosci
rownej dla rolnikéw ponizej 100 ha jak powyzej tej normy.

Powyzsze liczby oswietlaja dostatecznie waznosc tej ustawy dla
tutejszego rolnictwa, tem wiegcej, jezeli dodam, ze liczba ta jest wick-
sza od liczby wnioskéw, ztozonych we wszystkich innych wojewo6d -
twach Polski, Opinjowanie zlozonych wnioskow o odroczenie wypiat
przed oddzielna Komisja Komitetu okazuje sie bardzo potrzebne, ma
za zadanie ulatwienie sadom, rozpatrujacym poszczegblny wniosek
craz zorjentowanie sie, czy przez odroczenie wyplat wierzyciele nie
poniosa niewspolmiernej szkody i czy sa widoki uzdrowienia danego
varsztatu rolnego. Jak wiadomo wnioski o odroczenie wyplat opinjuje
ustawa, przewidziany Delegat Ministra Skarbu, ktérego zadaniem jest
obrona kredytu zorganizowanego przez niedopuszczenie do masowego |
udzielania odroczenia wypflat, '

Jak wiadomo odroczenie wyplat pociaga za soba wprowadzenie
zarzadu przymusowego, przyczem dluznik sam moZe zostac zarzadca,
a nadzér powierzony ma byé organizacjom rolniczym. Obecnie wyzna-
G jako organizacije nadzorcza Wojewoddzki Komitet do Spraw
F‘ln-ar}sowo-Rolnych, ktory zorganizowal prowadzenie nadzoréw, do-
blerélf‘cc_sobie do pomocy grono obywateli, ktérzy daja rekojmie od- |
PUW'I@dmeg? nadzoru, Komitet, podejmujac si¢ nadzoru nad poszcze- |
golnym majatkiem, ustala plan gospodarczy, wedtug ktorego zarzadca,
t. zn, dluznik stosowa¢ sie winien. Pozatem p. Wojewoda, jako prze- 1
wodniczacy Komitetu zamierza powolaé¢ grono obywateli, ktorzyby 1
stuzyli rada sasiedzka i uzupetnili prace Komitetu. . *

Powyzsza organizacja nadzoréw daé moze najwyzsze rezultaty. |
jakie w danych warunkach dadza sie osiegnaé¢,
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Poniewaz zarzady przymusowe sa wprowadzane réwniez przy
sekwestrze, chcialbym Panom podaé, ze w wojewddztwie poznarniskiem
jest ogétem okolo 200 zarzadéw przymusowych w rolnictwie o ogdlne;
powierzchni ca 80.000 ha. W powyzszej liczbie jest ponad 100 zarza-
déw przymusowych wlasnosci o obszarze do 100 ha. Wojewédzkiemu
Komitetowi powierzono dotychczas nadzér nad 11 gospodarstwami
wiejskiemi o ogdlnej powierzchni okolo 9.000 ha. Wobec powyzszego
i wypadkoéw, ze dobor osob, ktérym sady powierzaja zarzady przy-
musowe dos$é czesto nie jest szczesliwy, nalezaloby prosié nasze wla-
dze sadowe o poruczanie zarzadéw przymusowych przedewszystkiem
organom, wyznaczonym przez Wojewodzki Komitet do Spraw Finan-
sowo-Rolnych.

Cho¢ ustawa o odroczeniu wyplat jest ustawa bardzo korzystng
dla rolnika, to jednak daje sie zauwazy¢ fakt, Ze rolnicy nie spiesza
sie z podaniem wniosku, a dopiero uskuteczniajg go wowczas, jak juz
zmuszeni byli wyzbyé sie wszelkich srodkéw do prowadzenia swego
warsztatu. Dlatego Zjazd zwraca sie do Panéw o zwrdcenie uwagi
wszystkim interesowanym na ten szczegél.

Zadluzenie w instytucjach kredytowych, w duzej mierze krétko-
terminowych, stalo sie bardzo uciazliwem. Rolnik nie jest w stanie na
jaknajlepiej prowadzonym warsztacie rolnym oplaci¢ koszty swego
zadluzenia na podstawie 12% rocznie. Zadluzenie to obliczono ze-
sztego roku na jakie 200 miljonéw zlotych, w samych instytucjach
kredytowych. Wobec tego donioste znaczenie moze mie¢ dla zycia
gospodarczego tutejszego wojewoddztwa dzialalnos¢ Banku Akcepta-
cyjnego. Przeprowadzenie konwersji krétkoterminowych diugéw na
dlugi splacane w ratach do 7 lat napotyka w wojew. poznanskiem
jednak na bardzo powazne trudnosci, z powodu znacznie wiecej skom-
plikowanego zycia gospodarczego tej dzielnicy i réznorodnos$ci insty-
tucyj, ktore udzielaly rolnikom kredytéw.

Tak np. spoldzielnie rolniczo-handlowe i cukrownie udzielaly rol-
nikom powaznych kredytéw, Rolnicy na swe zadluzenie w Spétdziel-
niach rolniczo-handlowych jak réwniez w cukrowniach wydali weksle,
ktore przez ich wierzycieli zostaly ‘w réznych instytucjach kredyto-
wych zdyskontowane przed 1 lipca 1932 r., a zatem nie podlegaja
konwersji przez urzedy rozjemcze i winny by¢ pomieszczone w usta-

wie o Banku Akceptacyjnym. Lezy to w interesie w pierwsze; lin11

rolnictwa, poniewaz udzialowcami spétdzielni sa rolnicy, a w cukrow-
niach wszelkie niedomaganie odbije sie na cenie burakéw. Uwazamy,
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7e przeprowadzenie konwersji przez Bank Akceptacyjny jest tem wie-
cej wskazane, 7e zabezpieczenie tych wierzytelnosci jest hipoteczne,
mieszczace Sie W pvrzepmane] granicy.

7 drugiej strony daje sig zauwazyé pewna nieche¢ instytucyyj kre-
dytowych do zawierania uktadéw z rolnikami, celem umozliwienia im
przeprowadzenia konwersji zadluzenia. lnstytucje takie, posiadajac
jaknajlepsze zabezpieczenie hipoteczne lub Zyro ludzi finansowo do-
brze stojacych, z punktu widzenia ich inteteséw oczywiscie nie nraja
wielkiego zainteresowania przeprowadzena tej konwersji, lecz rolnicy
powinni sie domaga¢ tej konwersji, do czego maja prawo — a insty-
tucjom kredytowym niechaj postuzy uwaga, ze uzdrowienie rolnictwa
lezy w niemniejszym interesie samych instytucyj kredytowych. W ku-
luarach gmachu Wyzszej Szkoly Handlowej znajda Panowie bro-
szurke, ktora wyjasnia wszelkie szczegoly i warunki konwersji przez
Bank Akceptacyjny. Ze swej strony Zjazd zwréci si¢ do wladz Banku
Akceptacyjnego o otoczenie szczegélng opieka wnioskéw, wplywaja-
cych z tutejszego wojewodztwa i umozliwienia jaknajszybszej kon-
wers11 przez zawieranie ukladow,

Zdaje sie, ze nie ulega zadne; wattphwosm ze im predzej i szyb-
ciej konwersja przez Bank Akceptacyjny zadluzenia rolniczego bedzie
przeprowadzona, tem szybciej moze nastap ié pewne Ozywienie Zycia
gospodarczego naszej dzielnicy.

Ustawa, zdazajaca do obnizenia kosztéw obslugi zadluzenia rol-
niczego nie osiggnela jednak kilka instytucysj, ktorych wierzytelnosci
. wysoka ich oplata roczna stanowi bardzo powazny cigzar dla tutej-
szego rolnictwa, tak np. ustawa o obniZeniu oprocentowania hipotek
prywatnych wylacza wierzytelnosci instytucy; ubezpieczeniowych, ma-
jacych siedzibe w kraju. Wiadomem jest, Ze przy ‘wstawieniu tego
wylaczenia do projektu ustawy, otrzymaliémy z miarodajnego Zrédla
przyrzeczenie, ze instytucje ubezpieczeniowe ‘dobrowolnie obniza do-
tychczas pobierane oprocentowame hipotek do poziomu 6%, przewi-
dzianego ustawa. Niestety, instytucje te nie spetnily tej nadziei, wy-
aczone sg z ustawodawstwa finansowo-rolnego, stanowiac pewna luke,
nie obejmujac tej kategorji zadluzenia rol'niCZeg'o MiiSimy' sie wiec
zwroci¢ do Panéw Postow Bezpartyjnego Bloku o wywarcie w miaro-
da]nem miejscu odpowwdmego nacisku, zdaza]acego do zrealizowania
przyrzeczenia, w przemwnym razie winno ulec skreslemu wquczeme
dla tych instytucyj, ktére nie zastosuja sie do poOwWYyZSzej normy.
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Wsréd ustawodawstwa finansowo-rolnego wspomnialem rowniez
o ustawach, ulatwiajacych parcelacje oddluzeniowa, azeby rolnikom
przez odsprzedaz czesci swych obszarow utatwié uzdrowienie jego
warsztatu produkcyjnego. Wspomnialem rowniez, ze opinjeg co do celo-
wosci parcelacji oddtuzeniowej wydaje p, Wojewoda, po wysluchaniu
opinji Wojewédzkiego Komitetu do Spraw Finansowo-Rolnych. Lecz
pomimo bardzo znacznych ulatwien, jakie ustawodawstwo wprowa-
dzito musimy stwierdzié, ze parcelacja oddluzeniowa w wojew. po-
znafiskiem nie wykazuje zbyt powaznych rezultatéw. Wojew. Komite?
do 1 pazdziernika br. otrzymal zaledwie 15 wnioskow na odparcelo-
wanie, obszaru przeszlo 3,5 tysieca ha i zatwierdzil celowosé parce-
lacji oddluzeniowej w 8 wypadkach, na obszar niecalych 3.000 ha.
Reszta wnioskow znajduje sie w rozpatrzeniu wzglednie zostala cze-
éciowo wycofana.

W powiatach daje si¢ zauwazy¢ pewna powsciagliwosé w sferach
ewtl. nabywcéw, ttomaczyé to mozna pewnem wyczekiwaniem, Gdzie

leza wlasciwe powody, nie zdolaliémy stwierdzic.

Do zadania Wojew. Komitetu nalezy wspoélpraca przy koordy-
nowaniu akcji egzekucyjnej w stosunku do poszczegolnych warszta-
tow rolnych. Komitet tutejszy — zdajac sobie sprawe z doniostosci
tego zadania, rozpoczal latem interwencje w Urzedach Skarbowych,.
zaktadach ubezpieczen spolecznych, zdazajac do utatwienia rolnikom
iako dluznikom splat zaleglych podatkow wzglednie oplat socjalnych.
Musze zaznaczyé, ze wigkszos¢ Urzedow Skarbowych i zakladow ube:-
pieczen spolecznych w zupelnem zrozumieniu doniostosci takiej inter-
wencii, ulatwiaja prace Komitetowi. Mozemy zarejestrowac, ze w prze-
ciagu 3-ch miesiecy Komitet interwenjowal w 25 wypadkach, doty-
czacych wlascicieli wzglednie uzytkownikéw gospodarstw rolnych po--
nad 100 ha w zakladach spolecznych, ktére przystapily do licytacii
zajetych ziemioptodéw. Suma, bedaca przedmiotem interwencji, do-
siega okolo pol miljona ztotych. Na skutek interwencji Wojewaodzkiego
Biura do Spraw Finansowo-Rolnych, urzedy skarbowe odroczyly ter-
miny licytacji do chwili zawarcia ukladéw polubownych co do spiaty
- ratalnej zaleglosci, Po dzien 1 pazdziernika br, zawarto 12 ukladow
polubownych na sume blisko 100.000 zlotych, uzyskujac roztermino-
wanie splaty zaleglosci od 2—5 lat.

Wojewodzki Komitet, ulatwiajac dtuznikom splate ich zaleglosci
publicznych, zada jednakze kategorycznego spelnienia przyjetych
zobowiazan i bedzie zmuszony ‘wyciagnaé wobec dluznikow, nie wypel-
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niajacych bez wazkich przyczyn swoich zobowiazan — odpowiednie
konsekwencje, polegajace na odméwieniu im w przysziosci jakiej-
kolwiekbadZ pomocy.

Jak w referacie moim zaznaczylem, zadania Wojewodzkiego Ko-
mitetu sa bardzo rozlegle, Ma on sluzyé w pierwszej linji wszelka
pomoca ustawami przewidziana, dla rolnikéw, w celu uporzadkowa-
nia ich spraw finansowych, Dlatego tez nalezy wszystkich zaintereso-
wanych zwréci¢ do Biur Powiatowych Delegatur do Spraw Finansowo-
Rolnych, a dla wielkiej wlasnosci do Biura Wojewodzkiego Komitetu
do Spraw Finasowo-Rolnych — nalezy z organizacji Komitetu jaknaj-
szerzej korzystaé, przedkladajac swe sprawy, jednakze zawczasu a nie
w ostatniej chwili,

Staratem sie Panom choé¢ pewnemi cyframi o§wietli¢ wplyw usta-
wodawstwa finansowo-rolnego na uzdrowienie rolnictwa Wielkopolski,
cczywiscie wplyw tego ustawodawstwa jest dalej siegajacy jak cyiry
céwietlié to moga, poniewaz caly szereg znaczny iloéciowo uchyla sig
od ujecia cyfrowego. W kazidym razie ustawodawstwo tinansowo-
rolne, w charakterze swoim bardzo swoiste — wykazuje jaknajlepsze

rezultaty.
Koriczac méj referat, chciatbym podkresli¢, ze rolnictwo Wielko-

rolski jest czynnikiem w Zyciu gospodarczem Polski dominujacym.
Przetrwanie kryzysi gospodarczego, dostosowanie sig¢ do dzisiejszych
warunkow gospodarczych jest zadaniem calego spoleczenstwa. Gdy
rolnik zdota uporzadkowaé swoje sprawy, natenczas inne galezie Zycia
sospodarczego beda mogly pracowac na pewniejszych podstawach.
Tworzymy, rolnicy i wierzyciele, jedna rodzine, ktorej interes jest:

uporzqdkowane zZycie gospodarcze, a wiec item samem stworzenie

irwalej podstawy panstwowosci polskiej.

Dyskusja.

P. Niezgoda: wyraza zdanie, ze warsztaty pracy sa za malo chro-
nione w stosunku do zabezpieczenia kapitatu. Rozlozenie diugu na
szereg lat bez dostosowania go do wartosci warsztatu nie rozwiazuje
kwestji,

P. Wolski: zarzuca zbyt wielka ilos¢ formalnosci, ktore zatatwié
musi rolnik, chcac przyjs¢ do Banku Akceptacyjnego. Szacunki war-
sztatow rolnych ponizej 400 ha powinne wykonywaé starostwa, Nalezy
wreszcie obnizyé stope procentowa.

P Wilkoszewski: przemawia za zaprzestaniem parcelacji, sdyz
dla niskiej renty gruntowej parcelacji nie s3 obecnie w stanie splaci¢
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naleznosci za nabyty grunt. Co do kredytu to winien zdaniem p. Wil-
koszewskiego byé¢ tani indywidualny i diugoterminowy.

P. Goméltka: przemawia réwniez w sprawie parcelacji.

P, Kotiuzyniski: uwaza, ze Urzedy Rozjemcze sa na innych tere-
nach bardziej dostosowane do warunkéw niz w tut. wojewodztwie.
Formalnoéci ztaczone z funkcjonowaniem Banku Akceptacyjnego maja
byé wkrétce uproszczone. Nalezy sie domagaé utworzenia ekspozy-
tury tegoz banku w Poznaniu, co rowniez wiele spraw uprosci,

P. Jerzynek: uwaza okres roztozenia dlugéow na lat 7 za zbyt
krotki. '

P. Gryniszewski: jest zdania, ze $rednia wtasnoé¢ odnosi sig do
urzedéw wojewédzkich z nieufnoscia, dlatego nalezaloby stworzyc
jeszcze dwa zespoly: I) dla sredniej, II) dla wielkie; wlasnosci, Na-
slepnie nalezatoby uregulowaé sprawe sekwestru i nadzoréw przymu-
sowych, poniewaz sady ida czesto, whrew ustawom ochronnym, diuz-
nikowi nie na reke,

P. Leszczytiski: uwaza, ze zbytnia propaganda ustaw ochronnych
przynosi szkode rolnikom zaciagajacym dltugi w celu rozbudowy war-
sztatow, poniewaz hamuje ona kredyt prywatny.

P. Kosnicki: proponuje powierzenie Urzedom Rozjemczym kom-
petencji na szacunek indywidualny.

J. Jaruzelski: jest zdania, ze nalezy Urzedom Rozjemczym nadac
charakter powszechny, co moze mie¢ duzy wplyw na rozpietos¢ cen
przed i po zniwach. AL

P. Inz Okoniewski: wyjasnia, Ze istnieja zespoly urzedow dla
wielkiej, éredniej i malej wlasnosci. Ustawa o odroczeniu splat, ktora
uzupelnia dziatalnosé Urzedow Rozjemczych, jest wykorzystana row-
niez i przez mala wlasnosc.

[stnieje nowa ustawa o przeprowadzaniu sekwestru, ktéra wply
nie na zmiane postepowania sadow w stosunku do diuznika,

Sprawa, szacowania warsztatow zatatwia delegatura. Nadzor dla
gospodarstw na 1000 ha wynosi 250 z! miesiecznie, wiec cena nie jest
zbyt wygérowana. Otoczenie malych wlasnoséci nadzorem napotyka na
trudnosci,. W pow, Mogilno i Koécian sprawa ta uregulowana jest
w ten sposédb, ze wspolny nadzér jest pelniony przez delegature przy

- boku p. Starosty. _ '

Obnizenie stopy procentowej jest $cisle zalezne iod obnizenia

stopy procentowej przez Bank Polski. '
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