Bogdan Koszel

Rola i miejsce Polski w integracji Europy w XX wieku
Uwagi wstgpne

Wielkie procesy integracyjne w Europie XX wieku m&jotka metryke i
w zgodnej opinii historykéw i politologbéw wia sie z powstaniem w 1951 r.
pierwszej zinstytucjonalizowanej struktury eurogagg — Europejskiej
Wspolnoty Wegla i Stali. Jednate juz od czasOw imperium rzymskiego
podejmowane bylty proby integracji kontynentu euiskiego, ale byty to
rozwigzania oparte na przymusie, zakiadaj istnienie dominggego dérodka
integracyjnego. Poawszy od sredniowiecza w umystach uczonych -
filozofow, historykéw i politykébw — rodzity si plany integracji dobrowolnej,
zakladajce swiadomy i celowg wspolprag panstw i spoteczastw. Miejsce
Polski w tych ponadnarodowych strukturach w XX wiekie byto dokladnie
okreslone i sprecyzowane.Wynikato to z jednej strony iedopracowanych
zalazen nowych rozwizan (idea Mitteleuropy, Ruch Paneuropejski, plan
Brianda, koncepcje W.Sikorskiego) i z drugiej syran faktu przynalenosci
Polski do bloku wschodniego w okresie formowanégvespolnot europejskich

po Il wojnie swiatowej.
1. W koncepcji Mitteleunay

| wojna swiatowa, ktora wybuchta w sierpniu 1914 r. z kiun

widzenia walczcych stron, a w szczegolw Niemiec miatascisle okrelone

cele strategiczne i na ten temat napisana jwiele . Pierwsze powane
rozczarowania przebiegiem dziatana frontach i p#éniejsza blokada
kontynentalna zastosowana przez aliantow spowodowalarodziny

interesugcej ideisrodkowoeuropejskiej. W @gdzierniku 1915 r. na potkach

1 J. Pajewski, Pierwsza wojgaiatowa 1914 - 1918, Warszawa 1991.



ksiegarskich pérdd obfitej literatury zwizanej z toczonymi walkami
pojawita s¢ ksihzka, ktora sw@j popularnécia i poczytndcia

zdystansowata wszystkie inne z dziedziny politykai diugie lata zapgineta

umysty politologéw i badaczy ndfy politycznej. Tytut ksiazki brzmiat —

,,Mitteleuropa”. Na oktadce widnialo nazwisko @ati doid mato znanego
poza granicami Rzeszy i Austrii, ale nie olzmytelnikowi niemieckiemu —
,,Friedrich Naumann, poset do parlamentu”.

Ten syn i wnuk pastora, redaktor tygodnikae,Bilfe" i wnikliwy
obserwator niemieckiej sceny politycznej na praee1914/1915 r. doszedt
do wniosku, 2 wojna skaczy sk bez zwyctzcow i zwycgzonych. Stagjc
na gruncie liberalizmu proponowat dobrowolneappénie si paistw, ktore
nie nalgaty do zachodniego anglo-francuskiego blokuj do imperium
Romanowow, w pierwszym ¢dzie Niemiec i Austro-Wgier. | dalej Naumann
pisat: ,,Oczy nasze kierjsk ku obszarom Europ§rodkowej ku szerokiej
przestrzeni od Morza Poinocnego i Baltyckiegalo  Adriatyku i
najdalszych zatkéw rowniny naddunajskiej. Bigt ma do rki mozna
zobaczy kraje lezace pomgdzy Wish | Wogezami, pomdzy Galicp |
Jeziorem Bodé&skim. Teren ten mima sobie wyobrazijako jednd¢, jako
kraj bratni, jako zwjzek obronny, jako obszar gospodarczzy'W swoich
dalszych rozwzaniach Naumann postulowat zakrojone na szerokkak
dziatania, ktore urzeczywistnmialy idez bloku $rodkowoeuropejskiego.
Na liscie  tej obok prawa naroddéw do samostanowienida(p Czesi,
Stowacy, Stowianie Potudniowi), widnialy m.in. zeds¢wziccia w zakresie
polityki obronnej (jednakowe prawo poboru rekruta  wydatkow
wojskowych), zagranicznej (wspolne ministerstwaragp zagranicznych),
ekonomicznej ( zrownanie taryf celnych, wspolndutaa i bank emisyjny,

jednakowe prawo handlowe), prawa o ochronie cyra i  prawach

) , 3 . . ,
zwiazkéw zawodowych- Warto zaznaczy ze wiele z tych projektow

2 F. Naumann, Mitteleuropa, Berlin 1915, s. 3 .

% Szerzej zob. J. Droz, L' Europe centralevol@ion historique de I' idee
,,Mitteleuropa", Paris 1960; J. Rider, Mittelepao Auf den Spuren eines Begriffes, Wien
1994,



zrealizowanych zostato dopiero w ramach Wspolndiyropejskiej, inne
stanowy do dzisiaj problemy, z ktérymi nie potrafioradzt sobie i
wyzej zorganizowana Unia Europejska. W lutym 1916. N&umann utworzyt
komisjg robocz d/s ,,Mitteleuropy”, w ktorej pracach wely udziat znane
osobistdéci z zycia politycznego i gospodarczego: Mathias Erzbergiigo
Stinnes, Albert Ballin, Ernst Jackh, Gustav von r8aler i Max Weber.
Prébowano  zainteresowa sfery  dworsko-radowe koncepaj
srodkowoeuropejsk ale bez wgkszego powodzenia. Moa przypé, ze jej
realizacja nagpita tylko w jednym wypadku, 5 listopada 1916 riedy
proklamacja cesarzy Wilhelma Il i Franciszka Jozéfabiecata powotanie do
zycia — po latach milczenia na ten temat #gdaa polskiega

Spoteczéstwo polskie przyfto akt 5 listopada w rozmaity sposéb. Na
ogot orientowano 8j ze pierwszoplanowym celem takich dziatdbyto
pozyskanie rekruta polskiego w okresie trudnej agjiuna froncie z Rosj
Wiedziano, ze zwhzanie st z Niemcami oznacza — jak toabjjeden z
profesorow Uniwersytetu Jagiefiskiego Kazimierz Kostanecki ,,gréb dla
poznaiskiego” i kompromitag Polakow jako sojusznikow patw centralnych.
Pozytywne opinie wyrazity Liga Ratwowdci Polskiej, Centralny Komitet
Narodowy, Polska Partia Socjalistyczna i z zasgmeami Polska Partia
Postpowa. Krytyczne bylo stanowisko Narodowej Demokrablarodowego
Zwiazku Robotniczego. Endecja byla zdani@ nie mana zadowoli si¢
niepodlegtdcia na niewielkim obszarze ziem polskich, a sprawaskslma
charakter mgdzynarodowy i jej rozwizanie nie zaley od woli jednego z
mocarstw. Najostrzej wypowiedziatag SEDKPIL nazywajc akt 5 listopada
,,komedi, niepodlegtéciows”>.

Gleboko inspirujce jak na owe czasy teorie Naumanna statypainym
hastem politycznym i programem alternatywnynobec niepohamowane;j

propagandy ze strony k&t ogdélnoniemieckich i naajmtycznych. Z

* W.Mommsen, Die Mitteleuropaidee und die Mittelsaplanungen im Deutschen Reich
vor und wahrend des ersten Weltkrieges, w: Mittedbpa- Konzeptionen in der ersten Halfte
des 20.Jahrhunderts , Hrsg. R.G. Plaschka, H. stagetr, A. Suppan, A.M.Drabek, B. Zaar,
Wien 1995, s. 5.



dzisiejszej, wygodniejszej perspektywy trudnednak powiedzie czy w
razie sukcesu patw centralnych wztyby one gée i jaki przybraty ksztait
ostateczny. Twardy #an okupacyjny generatla Ericha von Ludenforf
na terenach okupowanych w Europteodkowo- Wschodniej, adenie do
maksymalnej eksploatacji podbitych terenéw dyldowany na brutalnych
warunkach Rosji pokoj brzeski (marzec 1918 r.)ai miewiele lepszych
Rumunom bukaresaziski (maj 1918 r),swiadczyly raczej o przewadze
zwolennikow twardej ¢ki i bezpdredniej aneksji wikszaci podbitych
terendéw do Rzeszy Niemieckiej. Trudna tobie wyobradi, aby rozbudzone
mtode nacjonalizmy: polski, czeski czy polimvostowiaaski udato st
wttoczy¢ w dobrowoln, struktue ponadpastwowa. Szczegoblnie alergicznie na
te projekty reagowano w Pradze. Czesiag&ni z trzech stron przezywiot
niemiecki obawiali s tych planéw i zaborczgi niemieckiej. Starali giszuka&
oparcia w stabgcym Wiedniu i perswadowadworowi, iz sciste whzanie st z
Niemcami nie przyniesie nic dobreoZ drugiej strony w niektérych
sformutowaniach Naumanna uderzat brak precyBio to zrozumiate z
uwagi na warunki wojenne i niegh do odkrywania wszystkich kart. Z
pewnacia jego koncepcje nawzywaty do starych XIX wiecznych tradycji i
bliska mu byla idea supremacji Niemiec w teje&cxz Europy. Jednate
wspomniane niejasdoi spowodowaty eignace se po dzie dzisiejszy spory
0 rzeczywiste intencje autora ,,Mitteleuropyiiwazanego w Republice

Fedralnej Niemiec za ojca duchowego niemiggkigeralizmu -

2. Ruch paneuropejski i plan Brianda

® J. Pajewski, Odbudowa fistwa polskiego 1914-1918, Warszawa 1980, s. 127-129

®J. Koralka, Anpassung oder Widerstand? Zu deret$ibchen Reaktionen auf die deutsche
Mitteleuropaidee vor und nach dem Jahre 1914, w: G.Raschka,
H.Haselsteiner,A.Suppan,A.M. Zaar (Hrsg.), Mittetqaa- Konzeptionen, op.cit. s. 29-30.

” M. Benhold, Mitteleuropa- eine deutsche Politikiition. Zu Friedrichs Naumanns
Konzeption und ihren Folgen, ,,Blatter fure dideutsche und internationale Politik",
8/1992, s. 977- 988. Por. trafrocerr koncepcji F. Naumanna jako “ aksamitnego
imperializmu”. A. Pelinka, Mythos Mitteleuropa,w: Gerlich, K. Glass, B. Serloth,( Hrsg. ),
Neuland Mitteleuropa. Ideologiedefizite und ldeitskrisen, Wien-Tonu 1995, s. 9.



Tragiczne nagpstwa dla Europy wyniklie ze zniszézev czasach
»wielkiej wojny” 1 przesurgcia granic spowodowaty zgwienie dyskusji na
temat zapobieenia podobnym konfliktom i kataklizmom w przys@o Dla
okresu m¢dzywojennego najbardziej znana byla koncepcja gy
kontynentu utasamiana byta z ruchem paneuropejskim i g@sabstriackiego
arystokraty hrabiego Richarda Coudenhove-Kalergi. Zakaczeniu wojny
dostrzegt on szybkoze préby organizacji tadu pokojowego kiyyv sobie
zarzewie przysztych konfliktéw i symptomy kryzysgainspirowany lekturami
na temat funkcjonowania Stanow Zjednoczonych, wackat 1921-1923
opracowat on wiasp spojra koncepaog, przystpit do organizacji ruchu i
poszukiwania zwolennikow &od politykow. W 1923 r. ukazatla esigtosna
ksiazka Coudenhove-Kalergi pod nazwPaneuropa”, wkrotce zaozpoczto
wydawanie pisma o takim samym tytule

Paneuropa w koncepcji Coudenhove-Kalergi obejntomiata tereny
potozone pomtdzy Rosj, Atlantykiem i Morzem Srédziemnym,
zarezerwowano #ew niej miejsce dla kolonii petw europejskich. Poza
obszarem integracji pozostaévenialy Rosja i Wielka Brytania ze wzglu na
swoje usytuowanie geograficzne, potencjat ekononyicanteresy polityczne.

Pierwszym krokiem na drodze do urzeczywistnienjadig miato by
powstanie Unii Paneuropejskiej,ackacej organizacje paneuropejskie w
poszczegOllnych mpatwach. Giéwnym celem miata byprganizacja pastw ( ha
wzor Panameryki) i zawarcie pogdizy czionkami paktéw rozjemczych i
gwarancyjnych. Zniesienie barier gospodarczych awtaé miato drog do
wolnego handlu. Ukoronowaniem tych dziatemiato st@& sie przeksztalcenie
zwiazku pastw europejskich w paneuropejskienpivo zwhzkowe z wiasa
konstytucy®.

Miejsce szczegoblne w planach Coudenhove-Kalergimaajaty
Niemcy, ktérych pozyskanie dla wilasnych planéw #avaza zadanie o

kluczowym znaczeniu. Zdg sobie spraw jak wiele zaley od ich

8 Korzystano z wydania paiejszego. Zob.R.N. Coudenhove-Kalergi,PaneuropenWeipzig 1926,
° Ibidem, s. 140-142.



przychyingci, stopniowo modyfikowat swoje stanowisko w kwesti
istniejacych granic i w 1927 r. w imiracji nadrzdnych (pokoju w Europie)
postulowat cesje terytorialne ze strony Polskitinyi™.

Nie ulegalo watpliwosci, iz twoérca idei Paneuropy byt stabo
zorientowany w zagadnieniach polskich. Wprawdzie jego ksiazce o
,,Paneuropie”- ktdrej pomimo zapowiedzi nie prze#czono naggyk polski -
Polska wymieniana jest é© czsto, lecz na podstawie jego ogolnikowych
rozwazan trudno dociec jakie miejsce mialo przypa odrodzonej
Rzeczypospolitej w hierarchii paneuropejskiej. Quiagac sytuacg po | wojnie
swiatowej Coudenhove-Kalergi przede wszystkim dzmk watpliwosciami
na temat zageen dla przysziéci Europy, ktore mogly wychodzize strony
stabo zorganizowanych fstw srodkowoeuropejskich. Twierdzit wprostz, i
,,Polska i Rumuniaasza stabe, by w tym stuleciu przéjistoryczma role, ktora
w ubiegtym wieku wypetniaty Prusy i Rosja: ¢abchrony granic europejskich
przed Rosi"!'. Pakty gwarancyjne, ktére zapowiadal Coudenhovieriga
chronic miaty Polsk przed rosyjsk agresj i uniemaliwi ¢ jej kolejny rozbior
w razie ewentualnego porozumienia rosyjsko-niemesgk W jego generalnej
opinii Polska nalgata do krajow, ktGre swoje roszczenia terytoriadaspokoita
kosztem innych narodéw, zwlaszcza Niemcow i Ukcéiv.

Polski udziat w ruchu paneuropejskim nie byt széteig eksponowany,
a generalny wplyw na te zachowanie miat stosundkrau,,Paneuropy” do
rewizjonistycznych postulatow Niemiec. Interega byta idea paktow
gwarancyjnych, wspolny rynek i ghdo utrzymania pokoju, ale promieniowaty
zadowolenie i fascynacja z odzyskanej niepodksgto niezawistdci. W
polskim komitecie Unii Paneuropejskiej silne bytplywvy Ministerstwa Spraw
Zagranicznych, a gtdwnym animatorem dzbava tym kierunku byt (Wactaw)
Aleksander Lednicki, pisarz polityczny, wiy prawnik i dziatacz spoteczny,
ktoremu towarzyszyt znany skrzypek Bronistaw Hub@mm Recepcja idei

paneuropejskich silna byla swod miodziey studenckiej, zwilaszcza na

19 por.K. Fiedor, Niemieckie plany integracji Euramy tle zachodnioeuropejskich doktryn
zjednoczeniowych 1918-1945, Wroctaw 1991.
™ R.N.Coudenhove-Kalergi, Paneuropa,op.cit. s.51.
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uniwersytetach w Warszawie i Krakowie. 2 lutego 192 ukonstytuowat si
komitet organizacyjny polskiej sekcji Unii Paneueggkiej. W jego skiad
weszli A.Lednicki, Jozef Buzek, Hipolit Gliwic,Wild Kamieniecki, Stanistaw
Posner, Wojciech Rostworowski, Walerian Stawek, ddistaw Szawlewski i
Jozef TargowsRf. Dziatalng¢ sekcji po 1927 r., kiedy to Coudenhove-Kalergi
bez skepowania eksponowat szczegdlrole Niemiec w unii paneuropejskiej
stopniowo stabta, a jej prominentni cztonkowie odeali s¢ od tych
koncepcit®.

Nowy impuls mg¢dzynarodowym debatom na temat paneuropeizmu dato
wystapienie Aristide Brianda, znanego francuskiego phkét premiera,
ministra spraw zagranicznych i laureata Pokojowejv Genewie w 1929 r. 5
wrzesnia na X Zgromadzeniu Ligi Narodéw przedstawit anjekt organizacji
Standéw Zjednoczonych Europy, gdzie silnie wyekspaato koniecznécé
wspotpracy gospodarczej. Wedtug zpéej dopracowanej koncepcji Unia
Europejska miata Wy zwiazkiem regionalnym, prowadeym dziatalné¢ w
ramach Ligi Naroddéw. Za fundament Unii uwed Briand ogélny pakt
stwierdzajcy jednd¢é moraly i solidarnd¢ panstw europejskich oraz ,,
podporadkowanie zagadnienia ekonomicznego zagadnieniutypahiemu”.
Podkrdélano konieczn& szanowania niepodledia i suwerennéci narodowej
kazdego z pastw, co miato wszystkim przynié korzysci”.

Koncepcje Brianda, ktéryckiywot nie przetrwatl dwoch lat w Polsce
wzbudzity mieszane odczucia. Nie negowano motyw®&eglachetngci intencii
francuskiego polityka, ale dominowat powszechrngpsgcyzm, jeeli chodzi o
praktyczr, strore realizacji jego projektow. Nie brakowato gtosowtoide
uwazaly, ze  droga Francja pragnie utrwaliswop hegemond w Europie i

wystapienie Brianda stanowi kontynuacijpolityki locarneskiej. Uwaano

12 7ob. J. Tomhiski, Pocatki ruchu paneuropejskiego w Polsce,w : M.Putagid,), Z dziejéw préb
integracji europejskiej oéfedniowiecza do wspéitczesiop Krakéw 1995.

13 K. Ruchniewicz, Paneuropa hr. Richarda Coudent@iergiego a Polska, w: M.Wojciechowski ,
Polska wobec integracji europejskiej w latach 19985, Toru 2000, s. 59-62.

14 5 Sierpowski, Uwarunkowania narodzin planu Briandauropejskiej federacji, w: M. Wojciechowski
(red.),op.cit. .s.170



takze, ze Polska powinna wspigravysitki francuskiego polityka i staéasie

modyfikowa: jego pomysty w duchu korzystnym dla Pofski

3. Plany federacjisrodkowoeuropejskiej Wtadystawa Sikorskiego

W latach trzydziestych i w okresie Il wojriyviatowe] pewien rozgtos
zdobyly koncepcje wspotpracy fstw srodkowoeuropejskich lansowane przez
premiera rzdu polskiego na obczpie i Naczelnego Wodza generata
Wiadystawa Sikorskiego. Jeszcze przed wybuchemojhysnut on plany o
federacjach lokalnych w sfederowanej Europie. Heail stanowiska premiera,
juz w pocatkach padziernika 1939 r. nawkat kontakt z jednym z
najwybitniejszych politykéw czeskich Eduardem Besmadusitujpc go nakiont
do zaakceptowania koncepcji federacji polsko-czsidveackiej. Wrocit do
tego zagadnienia w Wielkiej Brytanii w listopadz©39 r. Publicznie
przedstawit projekt w przemoéwieniu do kraju z 19udpmwia 1939, gdzie
powiedziat, ze Polska w obliczu trwalego zagemia niemieckiego musi
wyciagna¢ konkretne wnioski z historii. Jak stwierdzit: ,,\WWAmach nowej
organizacji politycznej EuropySrodkowo-Wschodniej jedn z gtéwnych
podstaw stasie musi solidarny zespo6t patw stowiaiskich. Nowa organizacja
tej czsci Europy powinna stworgy miedzy Baltykiem, Morzem Czarnym i
Adriatykiem zwarte i zgodne wspotdziatanienptw, odpierd napor Niemcow
na wschod i oddzigliNiemcy do Ros;i*®.

11 listopada 1939 r. obaady emigracyjne wydaty wspdandeklaracg
zapowiadajca blizsza wspotprae na temat federacji. Rozmowyagiety sie
wiele miesgcy, a punktem szczytowym byto podpisanie uktaduasadach
powojennej konfederacji, ogtoszonego 19 styczni219
Od samego poaikku w koncepcjach Sikorskiego ujawnity esipowane

rozbieznosci. Nietrudno bylo zauwg¢ stabe strony koncepcji polskiego

!> bidem, s.169.

16 Cyt.R.Waphski, Wiadystaw Sikorski,Warszawa 1978, s.254.PoMW2eshski, Problem integracii
europejskiej w polskiej miji politycznej okresu Il wojnywiatowej, w: M.Wojciechowski ( Red.),
op.cit. s.221.



premiera i Naczelnego Wodza. Nie pozostawiat aipliwosci, ze w nowej
federacji srodkoweuropejskiej Polska powinna §rpierwsze skrzypce. Jej
celem miata b§ obrona nie tylko przed Niemcami, ale i Zwkiem
Radzieckim, o czym Czesi nie chcieli styéz®&eneS sktaniat siraczej do
federacji gospodarczej. Brak konsekwencji u Sikegs zauwaalny byt w
jego stosunku do problemu Zaolzia. Wiedziat dobvze,0 zgodzie Pragi na
federacg z Polsk bedzie mana méwé pod warunkiem rezygnacji Polski z

tego terytorium.

4. Nazistowski ,, nowy porgdek europejski”

Po przejciu wladzy przez Hitlera w Niemczech w 1933azpoczto
realizacje programu nalkilenego w ,, Mein Kampf”, ktory miat zapewnll|
Rzeszy dominuaca pozycg w Europie, a jej obywatelom odpowiedni
,przestrzé zyciowg” na Wschodzie. W poatkowej fazie ekspansji pokojowej
do kaica 1938 Niemcom udatoeszapé zdemilitaryzowan stret Nadrenii
dokon& anschlussu Austrii i zaboru Sudetéw. Wykorzygtujinstrumenty
ekonomiczne , dzialag wybidérczo za pomac hotubionej przez Fuhrera
dyplomacji dwustronnej, udato ¢sipodporadkowa gospodarczo Eurep
Naddunajsko-Batkizska.

W pocatkowych koncepcjach Niemiec Polska pétnmiata rok
sojusznika i satelity Il Rzeszy. W zamian za ¢pstwa terytorialne i
przylaczenie Wolnego Miasta Gfiska do Rzeszy, w Berlinie oferowano jej
tytutem rekompensaty ki) nieokrélone tereny na Ukrainie. Opér Warszawy
spowodowat,ze odsipiono od tych koncepcji i zdecydowana; sia podboj
Polski i jej zbrojne podpoazlkowanié’. Na mocy podpisanego w sierpniu
1939 r. paktu Ribbentrop-Mototow i pdiejszych radziecko- niemieckich
porozumi@, Polska oraz cata Europérodkowa i Pbudniowo- Wschodnia

zostd a rozdarta i podzielona na strefy wplywow przez odgresywne

7 7ob szerzej: M. Wojciechowski, Stosunki polskOmieckie 1933-1938, Pozid 980 Wyd.II; S.
Zerko, Stosunki polsko-niemieckie 1938-1939,P:zh@98.
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mocarstwa. Niemiecka okupacja Czech, w mar@9X9i atak na Polgkw
pot roku pdéniej byly swiadectwem odéfia w zapomnienie starych teorii
Naumanna i realizacji przez nazistobw programwealy i szukania ,,nowej
przestrzeniyciowej" ( Lebensraum) w Europie Wschodniej. Dldléta dobrze
teoretycznie przygotowanego, bo oczytanego wzkaich Arthura Moellera van
den Brucka i Giselhera Wirsinga, Europa nid &ypogciem geograficznym
lecz rasowym. Zamiennie zywat termindéw , germaski’, ,,europejski”,
,,narodowosocjalistyczny”. Jego paladyni- Walthenk Robert Ley i Alfred
Rosenberg nd amach ,Européaische Revue”, ,Junges Europa’, ,Mdmsite
fur Auswartige Politik i ,Nationalsozialistische Matshefte” rozwijali wizg
nowego tadu europejskiego. Miat oncdyudowany za pomacucisku i terroru
a poszczegoblnym narodom wyznaczéosle okr&lone miejsca.

Po zagciu Polski do Niemiec przytzono Pomorze Gdakie, Gorny
Slask, Wielkopolsk, zachodnie powiaty warszawskiego, tddzkiego,
kieleckiego, krakowskiego i SuwalszczyziNa podstawie dekretu Hitlera z 12
pazdziernika 1939 r. utworzono nawednostlk administracyjno-terytorialn—
Generalne Gubernatorstwo (145,2 tys.km2 i 16,6 mikeszkacow) z siedzib
w Krakowie. Radzone przy pomocy policji i sy bezpieczestwa Generalne
Gubernatorstwo stanowvmiato wedtug zatgen niemieckich bag surowcow i
zrodto darmowej sity roboczej na czas prowadzenijmwd/VN dalszym etapie w
ramach opracowanego przez okupanta Generalnegou P¥aachodniego
(Generalplan Ost) przewidywano wysiedlenie ok. 3h Polakéw, Czechéw,
Biatorusinow i Ukrahcéw na Sybegi Zachodm.

Od pierwszych dni okupacji zakazano dziatatgartii politycznych,
organizacji spotecznych, kulturalnych i sportowychje zezwolono na
uruchomienie szkolnictwasredniego i wyszego. Realizag zal@enia
Generalplan Ost prowadzono eksterminadudncici poprzez masowe
aresztowania i rozstrzeliwania, fizyezdikwidacje ludndsci zydowskiej w
osrodkach masowej zagtady, wysytano obywateli polskido obozow
koncentracyjnych i obozow pracy, lub na roboty pnmgowe w gib Niemiec.

Dokonywano masowych wysiedldudnasci polskiej z terendw przytzonych
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do Rzeszy (zwtaszcza Wielkopolski) oraz z okolmdBmia, Sandomierza i z
Zamojszczyzny. Zmuszano obywateli polskich do psglpania niemieckiej
listy narodowdciowe] ( Volksliste), dokonywano pacyfikacji wsi asiedli,
wydano specjalne prawo karne dla Polak&ydow, w oparciu o ktére dziataty
niemieckie gdy specjalne. Ogétem w czasie okupacji stragjtoie ok. 6 min
obywateli, w tym na terenie GG 4 nifh.

W miare sukcesOw militarnych na Wschodzie wyabma Hitlera
podniecay olbrzymie przestrzenie Rosji i jej nieprzebranegéctwa. To
miedzy Bugiem i Uralem znajdowasic miatlo centrum nowego osadnictwa
niemieckiego i tam w wykuwamiat sk stalowy model wzorowego obywatela
tysiacletniej Rzeszy- rolnika kotnierza. Podobnie jak Polsce, rowni@nym
okupowanym krajom: Czechom, Jugostawii i Grecjg #&ke | sojusznicze]
Butgarii, Wegrom, Stowacji, Rumunii i powstatej w 1941 rtaski Hitlera
,,niezalenej Chorwacji" przypadta podtdna rola zaplecza rolno-
surowcowego dla rogoej w sik machiny wojennej lll Rzeszy. We
wszystkich krajach - tych okupowanych i zachawygh formaln
suwerenng&- rozpoczta sk rabunkowa eksploatacja zasobow ludzkich i
surowcowych *°.Biorac pod uwag wszystkie okolicznéi nie sposob
powstrzymé sic od refleksji, ze narzucony przemacEuropie Srodkowej i
Batkanom , nowy porazdek” w niemalym stopniu speki niemieckie
oczekiwania. Bez gorstaskiego wegla, rumuiskiej ropy naftowej, czeskich
maszyn i urzdzen, wegierskiego boksytu i pszenicy, Il Rzeszy nid by st&
na diugotrwate prowadzenie wojny na wszystkich fach . Atak na Zwizek
Radziecki w 1941 r. i nagtnie przegrana Ill Rzeszy pod Moskw
Stalingradem i Kurskiem oznaczata zalamanie siekspansjonistycznych

planéw Hitlera i przejcie okupowanych datl terenéw przez ArmiCzerwon.

18 Zob.Cz. Madajczyk, Die deutsche BesatzungspalitiRolen ( 1939-1945), Wiesbaden 1967 zéen
Faszym i okupacje,T.1. Wykonywanie okupacji przaizspva osi w Europie, T.2 Mechanizmy w
realizacji okupacji, Pozmal983-1984. W wymiarze regionalnym zob. cz. LucRdg niemieckim
jarzmem (Kraj Warty 1939-1945), PoZn4996.

19 3 K. Hoensch, Nationalsozialistische Europaplan&iveiten Weltkrieg, w: Mitteleuropa-
Konzeptionen, op. cit. 5.308- 325.
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4. Relacje ze Wspolnotami Europejskimi po Il wojnieswiatowe;j

W konsekwencji Il wojnywiatowej, Europa podzielona zostata na dwa
bloki polityczno-militarno-gospodarcze, ktorym patek data zimna wojna.
Korzystapc z pomocy Standw Zjednoczonych (plan Marshalla)uropa
Zachodnia szybko pagvigneta sk z ruin i zniszczé wojennych. Wycigajac
wnioski z tragicznych daviadczé, obawiagc sk ekspansji komunizmu i
zdegradowania w ksztalagym sk bipolarnym swiecie, pastwa Europy
zachodniej podjy dzieto integracji. 9 maja w gia rocznie kapitulacji
Niemiec nazistowskich francuski minister spraw aagrznych Robert
Schuman zaprosit gdy Wioch, RFN i krajow Beneluksu do powofania
wspolnoty wegla i stali. Inicjatywa ta zostata przychylnie pirgg i 17 kwietnia
nastpnego roku podpisano ukiad zaktaats pierwsa wspolnot europejsk —
Europejsk Wspolnot Wegla i Stali. Jej dziatalnd polega miata na zniesieniu
cet i kontyngentow orazrodkow dyskryminacyjnych w zakresie swobodnego
obrotu weglem, ruch zelaza i produktami stalowymi.

Sukces EWWIiS spowodowat powstasimielszych koncepciji, gtych
juz nie w kierunku pogbienia wspotpracy w kolejnych sektorach rynku, lecz
stopniowego zmniejszania i redukcji cel w ghie wszystkich towardw
przemystowych. 25 marca 1957 w Rzymie $szevspomnianych pastw
utworzyto dwie nasgpne wspolnoty — EuropejgskWspolnot Gospodarcy |
Europejsly Wspdlnot Energii Atomowe] ( EUROATOM). Do 1968 r.
zlikwidowano cta na produkty przemystowe i zapgknwano realizag
wspolnej polityki rolnej. W 1973 r. EWG poszerzydg o Wielka Brytank,
Dank i Irlandig, w 1981 r. dadczyta Grecja, w 1986 Hiszpania i Portugalia, a w
1955 r. Austria, Szwecja i Finlandia. Jednolity Aldropejski z 1986 r., Traktat
z Maastricht ( 1992) i Traktat Amsterdamski ( 19pwadzity do pogibienia
wspotprac pastw cztonkowskich i wytyczaly kierunki dalszej égracji

europejskief’.

20 70b.J. Krasuski, Europa zachodnia po Il wojvigatowej: dzieje polityczne 19445-1993 Warszawa
1995.
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W pierwszych powojennych planach integracji Eurdjpiska nie byta

brana pod uwag Odckta od Zachoduzelazm kurtymng” stopniowo stawata si
czescia radzieckiej strefy wptywéw w Europi€rodkowej. W dniach 5-8
stycznia 1949 r. w Moskwie utworzona zostala Radaajdmnej; Pomocy
Gospodarczej, w ktorej sktad obok ZSRR weszly BudgaCzechostowacja,
Rumunia i Wgry, a nasfpnie Albania, NRD, Mongolia i Kuba. Statutowym
celem RWPG byt rozwoj mdzynarodowej wspotpracy gospodarczej w ,,
oparciu o konsekwendn realizacg migdzynarodowego podziatu pracy w
interesie budowy socjalizmu i komunizmu”, ale w azgwistasci chodzito o
ekonomiczne podpogdkowanie regionusrodkowoeuropejskiego interesom
radzieckiego supermocarstwa. W ramach RWPGsipa cztonkowskie
realizowaty m.in. dlugoterminowe umowy w sprawie ajgmnnych dostaw
paliwa, surowcow, maszyn i nadzi. Tworzono wspolne instytucje, zaktady i
przedsgbiorstwa, prowadzono badania naukov&Eodkiem rozliczeniowym
RWPG byt rubel transferowy. Rozpad bloku wschodoieg przetlomie lat
osiemdziesitych i dziewec¢dziesiatych oznaczat rownie koniec RWPG. 28
czerwca 1991 r. w Budapeszcie doszto do formalnegowiazania tej
organizacji’.

Rozwo6j Wspdlnot Europejskich w Polscéledzono z diaym
zainteresowaniem. W latach epdziesatych, w okresie konfrontacji z
panstwami kapitalistycznymi starano ¢siprzekonywé spoteczéastwo, ze
budowa ,,matej Europy” shy¢ ma celom imperializmu amerykskiego i
stanow¢ zaplecze ekonomiczne dla dywizji Paktu Ponocrodgickiego.
Stopniowo te miala prowadzi do zrzucenia przez Niemcy Zachodnie
wszystkich ogranicze obowhzujacych na mocy Uktadu Poczdamskiego. W
1957 r. Zwizek Radziecki wystosowat rotdyplomatycza do szoéstki
podpisuacej traktat o EWG, przestrzegaj przed powotaniem Wspaolnoty i

wskazujc na zagreenia wynikajce ze wspolnego rynku. W méauptywu lat

ZLR. Chwieduk, A. Krawczewski ( red.), 40 lat RWRSolucja instytucji i struktur socjalistycznej
integracji gospodarczej, Warszawa 1988; A. Mamdgzdhtegracja ekonomiczna krajow RWPG a
stosunki m¢dzynarodowe: geneza niepowodzenia, £ &€691.
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krytyka EWG w Polsce stabta i zappwal p rodzcy podziw dla
ekonomicznych dokomaEuropy Zachodniej w dziedzinie integraciji.

Ograniczona wspétpraca EWG z figavami Europy Srodkowo -
Wschodniej miata tradyej sikgajca lat szécdziesatych i siedemdziestych.
Najwazniejszymi aktami prawnymi z tego okresu dot@zni wspolnej
polityki handlowej EWG wobec déwczesnychngaw socjalistycznych byty
decyzje Rady Ministrow z lat 1960-1962 oraz decyRpdy z grudnia 1969,
197211974 roku. W latach 1969 - 1971 zawarto dwamsie wieloletnie uktady
handlowe. Znalazta siw nich wicksza¢ klauzul typowych dla wspotczesnych
porozumi@ handlowych. Umowy te ogolnie obayeywaty do 1974 roku. W
rok p&niej Komisja Wspoélnot przgfa od tych pastw kompetencje w zakresie
prowadzenia polityki handlowej wobec 6wczesnychigba socjalistycznych
np. rady poszczegolnych krajow EWG zostaty pozbawione wara
negocjowania i zawierania uméw handlowych.

Wspolna polityka handlowa EWG wobec Oowozes krajow
socjalistycznych miata charakter autonomiczny tane opierala s na
umowach mgdzynarodowych lecz regulowaly jwewrgtrzne i jednostronne
akty wspolne. W latach 1974 - 1981 prowadzono negge w celu zawarcia
kompleksowego uktadu EWG - RWPG oraz uktadow ei@hych EWG z
poszczegolnymi krajami socjalistycznymi. W lata@81- 1988 obovazywat w
stosunkach Wspolnoty Europejskiej (WE) z tymi &raj stan tzw. stosunkéw
bezumownych. Dopiero reformy polityczne i gospodarpodgte w krajach
EuropySrodkowej i Wschodniej umdiwity nawiazanie oficjalnych stosunkéw
gospodarczych i politycznych mazy pastwami rozpatrywanych grup
krajow?.

25 czerwca 1988 roku podpisano tzw. ,8fgp Deklaracg” o
wzajemnym uznaniu siEWG i RWPG. Zapocikowata ona normalizag

stosunkow politycznych i gospodarczychedry EWG a krajami RWPG.

22B. Mucha -Leszko ( Red.), Polityka handlowa URiiropejskiej wobec krajow trzecich, Rzeszéw
1999; M. Perczfski, International security and economic cooperatietween the European
Community and CMEA countries, Warsaw 1990.

14



5 ,,Powrét do Europy po 1989 r.”

Zatamanie sisystemu komunistycznego w Europie przyniosto glimiz
przeobraenia wsrodkowej i potudniowej ogci kontynentu europejskiego. Na
szerokich terenach od Zatoki Botnickiej po Morzea@e i Adriatyk - podobnie
jak w 1918 r. po jednoczesnym zalamanig snocarstwa Romanowow,
monarchii habsburskiej, pstwa Hohenzollernéw i zmurszatego imperium
Otomanow- wytworzyta sipewna prania polityczna i gospodarcza. Po 1989
r. wszystkie pastwa tego regionu znalazly ¢siw nadzwyczaj trudnym
potozeniu. Deklarujc” navrat do Evropy” , ,,powrot do Europy”, czyliewcie
na drog rozwoju gospodarki wolnorynkowej i politycznegoumlizmu oraz
identyfikack z  zachodnim systemem  demokratycznych  wéarfo
skonfrontowane zostaty z olbrzymimi problemami gzeinymi z transformagj
ustrojowa, gospodargzi spoteczn. Na kruché¢ rodzce] st demokracji
parlamentarnej, staboi systemu partyjnego natgly si¢ niedostatki
nowoczesnego, demokratycznego prawodawstwa. Pragmiastrojowe
napotkaty na opor struktur wywagtz/ch s¢ ze starych elit wiadzy, co byto
zauwaalne we wszystkich krajach postkomunistycznych, zazegodlnie w
Rumunii, Bulgarii, Albanii i Serbii, a tale na przeszkody wynikge z
ludzkich nawykéw i przyzwyczaje®™.

W pierwszych dwéch latach transformacjis@to do powanych
wstrzaséw we wszystkich sektorach gospodarki krajow megdorskich.
Zatamaly st powiazania i kooperacja w ramach Rady Wzajemnej Pomocy
Gospodarczej, drastyczniezteostat ograniczony eksport do krajow bytego
ZSRR. Produkt spoteczny brutto w Polsce w 1990 pondwnaniu do 1989 r.
zmniejszyt st 0 11, 6 %, w Czechostowacji o 2,5 %, ngghzech o0 4 %. W
nastpnym roku sytuacja jeszcze bardzieg gogorszyta; cho dla Polski

wskanik ten wykazat tendengj malepca ( - 7,9 %), to w przypadku

% Die unvollendete Revolution. Vaclav Havel im Gesgr mit Adam Michnik, ,, Transit”, nr 1/1992, s.
12.; H. L. Mdiller, Die unvollendete Revolution irst@uropa. Charkter und Ziele des politischen
Umbruchs, ,,Aus Politik und Zeitgeschichte” nr 1983, s. 14-21; A. Wolff — Paygka, Oswojona
rewolucja. Europ&rodkowo — Wschodnia w procesie demokratyzacji, BbAr998.
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Czechostowacji obayt si¢ do poziomu -19 %, a ¥gier -11,9%. Recesja
gospodarcza spowodowata wzrost deficytu Astiolwvego, co w patzeniu z
inflacja i rosmcym bezrobociem stworzyto wybuchawnieszank. W 1990 r.
ceny wzrosty w Polsce o 585 %, w Czechostowacjiogola Na Wgrzech o
29%. Oficjalnie zarejestrowane bezrobocie ksztadtovst w Polsce w 1990 r.
w granicach 6,3 %, by w roku naghym podnié¢ sic do 13, 6 %. Na mniejgz
skak wzrosto bezrobocie w Czechostowacji i naghzech.

Inflacja, bezrobocie i rozpagie programu prywatyzacji mgku
narodowego w sposob niekorzystny odbiky 3& sytuacji spotecznej w krajach
transformacji, powodgg wzrost nagicia w r&nych krgach i grupach
zawodowych. Byto to tym gorszee zanik bezpieczstwa socjalnego szedt w
parze ze wzrastgym poczuciem izolacji na arenie gdzynarodowej i
stopniowym popadaniem w ,,szatret” bezpieczéstwa.

W latach 1989- 1990 w imwachsrodkowoeuropejskich wtadzobjeli
dawni dysydenci, ktérzy tatwo znaleze sola wspolny gzyk, ale oczekiwania
na wzajema pomoc i blislk wspélprag - podobnie jak w okresie
micdzywojennym- nie zostaty spetnione. Wysuwane mpirzez Zbigniewa
Brzezinskiego koncepcje integracji regiodtodkowoeuropejskiego natrafity na
czechostowacki opér. Minister spraw zagraniczny&yot pastwa  Jiri
Dienstbier ostrzegat przed tworzeniem ,,nowej méatappy”, a premier Marian
Calfa byt zdania,ze przy budowie wspdlnej Europy powinna; slazyé ,,do
likwidowania barier i blokow, a nie tworzenia nowwc Alergicznie reagujcy
na maliwosci powtdrzenia si - toutes proportiones gardées- nowej RWPG i
nowego Ukladu Warszawskiego politycy czechostowapodejrzewali,
inicjatywa ta gogca wspierana przez WspolndEuropejsk i NATO, chetnie
widziana w Warszawie, uniemliwi im szybkie zakotwiczenie e&i w
strukturach zachodnioeuropejskich. Dopiero porommmi zawarte w latach

1990-1991, ktére doprowadzity do utworzenia Grupyysiehradzkiej

24 Ch. Royen, Bemiihungen um innere und &ussere iStahihg in Ostmitteleuropa, w: Die
internationale Politik. Jahrbucher des Forschurggints der Deutschen Gesellschaft fir auswartige
Politik 1991-1992, Bonn 1992, s. 85.; pornBtava wyszehradzkie. Systemy polityczne, gospodarka,
wspoipraca, pod red. M. Szczepaniaka, PhA®96, s. 51- 85.
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spowodowaty,ze Polska,Wgry i Czechostowacja obiecatyeswspieré w

,,dazeniu do integracji europejskiej” i poiej — do cztonkostwa w NAT®,

6. Program PHARE i Uktady Europejskie

Dnia 19 wrzénia 1989 roku zostata podpisanaqgioletnia Umowa o
handlu, wspotpracy handlowej i gospodarczegdny Polslkk a EWG. Weszia
ona wzycie 1 grudnia 1989 roku. RP byta trzecim krajemVidegrzech i bytej

Czechostowacji, ktéry zawart takumowe. Zgodnie z wyej wymienior

umowy wspotpraca gospodarcza Polski i EWG miateksincentrowé na:

1. prowadzeniu wspoélne] dziatalb@m i rozwiazaniu takich dziedzin jak:
petrochemia, budownictwo, rolnictwo, przemyst rolno spaywczy,
produkcja maszyn rolniczych, gornictwo, energetykkansport, turystyka,
telekomunikacja, ochronasrodowiska, standaryzacja, szkolenie kadr
kierowniczych, badania haukowe, statystyka;

2. popieranie przez Wspolnptzmian strukturalnych w gospodarce polskiej
zaréwno w przem§fe jak i w ustugach w celu dyweryfikacji wymiany lodi
ustug z EWG;

Duzym oshkgnicciem ze strony polskiej okazatae svynegocjowanie w umowie

zniesienia dyskryminacyjnych ograniézeilosciowych, jakie Wspolnota

stosowata wobec polskiego eksportu. Natomiast todeda 1989 roku Rada

Ministréw podgta rowniez decyzg o zawieszeniu w 1990 i 1991 roku wobec

Polski tzw. ogranicae niedyskryminacyjnych. 3& chodzi o ograniczenie

ilosciowe, Polska uzyskata uprzywilejowampozycg na rynku Wspodlnoty w

stosunku do innych eksporterow, z ktérymi WE podfsis umowy

niepreferencyjne.
Umowa o handlu EWG z Palskawierata réwnigz postanowienia
dotyczce handlu rolnego. Od 1 stycznia 1991 roku Wspalnotzielita

Warszawie, Na zasadzie wzajendcip obnizek cet lub optat wyréwnawczych

na 10 pozycji towarowych. Chodzito tutaj m. in. d&sport produktow

% Oswiadczenie trzech ministrow spraw zagranicznyctprawie wspélpracy z Sojuszem Atlantyckim
z 5 padziernika 1991 r. Tekst: P. Deszaéski, M. Szczepaniak, Grupa Wyszehradzka, op. di03
104.
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pochodzenia rolniczego adznej wartéci 200 min ECU. Przyta zasad
Klauzuli Najwyzszego Uprzywilejowania (KNU), dgki ktorej obniki
rozciagnigto na innych dostawcow.

19 wrzdénia 1989 roku Wspolnota przyznata rowinmastwu polskiemu
preferencje celne w ramach Systemu Zgeneralizowamyreferencji Celnych
(GSP). Réwnoczmie Polska przyznata EWG ulgi celne w eksporcie do
naszego pestwa 12 artykutdw rolno- sggwczych. Naleaty do nich m. in.
sery, pomanacze, kawa, ogywki dla dzieci oraz whisky.

Dzeki umowie w sprawie handlu i wspotpracy handloweajospodarczej
pomiedzy Polslk i WE zostaty stworzone w sferze formalno- prawkmjzystne
warunki eksportu polskiego na rynek Wspolnoty. Migata ona charakteru
preferencyjnego, ale pomogta zlikwidosvedyskryminac¢ polskich dostawcow
na rynek Wspainoty.

Nie ulegalo wtpliwosci, ze Wspolnoty Europejskie  bylyzywo
zainteresowane stabilizacyegionu srodkowoeuropejskiego, gdyw Brukseli
istniata swiadoma¢, ze niepowodzenie w transformacjedzie bezpérednio
rzutowa& na rozwoj samej EWG. Obawianc dionfliktow na tle etnicznym,
religijnym, eksplozji nacjonalizmoéw i zaburzspotecznych. Kierdg sk tymi
przestankami na szczycie G — 7 14 lipca 1989 r.anyf podgto decyz¢ o
utworzeniu specjalnego funduszu ( PHARE ), ktéryramach trzyletniego
programu ( 1990 — 1992 ) wespézmiat Polsk i Wegry w restrukturyzaciji
gospodarki. Udzielanie tej bezzwrotnej pomocy kgomvaé miata Komisja
WE na podstawie decyzji z 18 grudnia 1989 r. Poommelana miata kypod
warunkiem kontynuacji szerokiego programu reforrastanowienie pestwa
prawa, respektowanie praw cziowieka, pluralizm tgoliny i gospodarka
wolnorynkowa ).

Zgodnie zzyczeniami Warszawy i Budapesztu wprowadzono dwayeta
realizacji programu. W pierwszym z nich zakladantabgizacg rynkéw
wewretrznych. Do Polski i Wgier skierowano przede wszystkigrodki
ochrony rdlin i pasz dla rolnictwa oatznej wartéci 70 min ECU. Drugi etap

przyjat post& pomocy technicznej, ktdra gtownie zostata skonoevdna na
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restrukturyzacji i prywatyzacji przedasiorstw, rozwoju sektora finansowego,
wsparciu rozwoju sektora prywatnego, pomocy w razywvaniu problemow
rynku pracy i zatrudnienia oraz pomocy na rzeczaop srodowiska&®.

Do 1992 r. na tmego rodzaju projekty z funduszu PHARE wydano okoto
3, 3 min ECU. Stopniowo feposzerzano Ow program ha pozostate kraje
Europy Srodkowej i Potudniowej. Od sierpnia 1992 r. z pom&WE zaczly
dodatkowo korzystaAlbania, Butgaria, Czechy, Rumunia, Stowacjangtaa
nadbaityckie i Stowenia. Zwkszyt sk rowniez zakres podejmowanych
inicjatyw. Np. dze¢ki pieniadzom z PHARE usprawniono dziatakgo
budapeszigskiej gietdy walutowej, udzielono pomocy w budovagstemow
ochronnych dla elektrowniaglrowej w  Bahunicach, szkolono czeskich
celnikbéw, a w Polsce zadoradzano nad zekszeniem efektywnii produkcji
rolne;.

W nasgpnych latach program PHARE zostat zmodyfikowany i
przystosowany do potrzeb rozwgagj sk gospodarkisrodkowoeuropejskiej.
Zgodnie z postulatami WE zostat ukierunkowany napiaranie rozwoju
matych isrednich przedsbiorstw, rozwoju sektora bankowego, Aucelnych,

a od 1995 r. coraz wksze fundusze przeznaczane zostaty na oghron
srodowiska naturalnegb

Podpisanie przez WE umoéw handlowych i gdspczych z pastwami

srodkowoeuropejskimi stanowito dobry punkt gip nad rozmowami na temat
stowarzyszenia tych patw ze strukturami zachodnioeuropejskimi. W piemysz
potowie 1990 r. Polska, ¥gry i Czecho-Stowacja przedstawity Brukseli wiasne
propozycje w tym zakresie. Jak zaktadano yg@il0O lat stopniowo zbudowana
bytaby unia celna, nasgiito zblizenie polityki gospodarczej do standardow
unijnych oraz wdczenie tych péastw do jednolitego rynku europejskiego o

swobodnym przeptywie ustug, kapitatu, ludzi i todar

% Szczegobly zob. XXVI- th General Report of the Aittes of the European Communities, 1992,
Brussels- Luxembourg 1993, s. 257.

27 Szerzej na temat PHARE zob. P. Samecki, Pomoc WspBuropejskich dla Polski, w: Z.
Wysokinska ( red. ), Polska w procesie integracji ze Wsp@mi Europejskimi, Warszawa -£6d994,
s. 156 i n.; PHARE: Co do tej pory zrobiono ?, rdfa”, nr 1/1994, s. 13 — 18; Pomoc finansowa dla
Polski w ramach PHARE, ,,Wspolnoty Europejskig” 16/ 19992.
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Od padziernika 1990 r. toczyly sirozmowy sondzowe, a w grudniu tego
roku Komisja WE otrzymata oficjalny mandat do rogpgia rozmow z
rzadami trzech pastw na temat stowarzyszenia. Ogoétem przeprowad®&no
rund negocjacyjnych.

Gtéwnym problemem, ktory pojawitesw trakcie rokowa paistw Grupy
Wyszehradzkiej ze WE byta sprawa eksportu tzw.yetuproduktow (artykuty
rolne, stal, wgiel, tekstylia). W trosce o ochrerwiasnej produkcji politycy
brukselscy eksport tych artykuto¥cisle limitowali i z najwkksz nieckecia
godzili sk na czsciowe otwarcie swojego rynku zwtaszcza na towalyicae.

Z punktu widzenia Polski drugim vmaym zapisem, o ktory walczono w
trakcie negocjacji byto wprowadzenie sformutowania, cztonkostwo Polski
we Wspdlnocie Europejskiej jest celem obu strordnd& jak s¢ okazatlo,
zespot negocjacyjny WE nie prayjpolskich postulatow. Do preambuty udato
si¢ tylko wpis&, ze kaicowym zamierzeniem Polski jest uzyskanie statusu
petnego cztonka, a stowarzyszenigldie to zadanie utatwia

16 grudnia 1991 r. w Brukseli doszio do podpisa umow
stowarzyszeniowych (Uktadow Europejskich) pedzy WE oraz Polsk

Wegrami i Czecho-Stowag] Podstaw prawry zawarcia tego rodzaju umow

stanowit art. 238 Traktatu Rzymskiego, ktory premyat zasady zawierania

uktadow o stowarzyszeniu.
Gtéwne cele i zadania Uktadow Europejskich zaway art. 1 preambuty,
gdzie — jak w przypadku Polski — wyrae okre&lono priorytety:

- ustanowienie odpowiednich ram dla dialogu politygo, ktory miatby
umazliwi ¢ rozwoj bliskich stosunkow politycznych pogdey stronami
uktadu;

- popieranie wzajemnego rozwoju handlu i harmonimnystosunkow
gospodarczych w celu sprzyjania dynamicznemu roawiogospodarczemu
| dobrobytowi w Polsce;

- stworzenie podstawy dla pomocy finansowej i tecome] Wspolnoty dla
Polski;
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- stworzenie wiéciwych ram dla stopniowej integracji Polski ze Wisyoda,
przy spetnianiu przez Polskiezkzdnych warunkéw;

- popieranie wspotpracy w dziedzinie kultury

Pod wzgddem technicznym, uklad zawarty z Polskkladat st z
preambuty, 122 artykutdw eflych w postaci 9 tytutdw oraz bardzo
rozbudowanego aneksu zawiemggo listy towarowe, deklaracje i protokdfy
W niezmiernie istotnym art. 2 uktadu stowarzyszemgo potaono nacisk na
wspotprag i dialog polityczny. Na przyktadzie Polski wgieao,ze ma on na
celu ,,wspier& polityczne i gospodarcze przemiany, przyczynisic do
ustanowienia nowych wzi solidarndci.”. Zatozono regularne konsultacje
pomidzy prezydentem RP i przewodnicgm Rady Europejskiej i
przewodnicacym Komisji WE, z& na szczeblu ministerialnym — w Radzie
Stowarzyszenia. Jako procedury i mechanizmy dialogalitycznego
wyszczegolniono spotkania wysokich entmikdw, wykorzystywanie kanatow
dyplomatycznych, konsultacje przy okazji spatkamiedzynarodowych,
zapewnienie Polsce i pozostatym krajom wyszehradziegularnej informacji
o dziatalndci wspolnej polityki zagranicznej i bezpieéstwa WE. Art. 5
postanawiat utworzenie instytucji, ktore zajmowatybsie dialogiem
politycznym. Obok wspomnianej Rady Stowarzyszemawotano Komitet
Stowarzyszenia (szczebel #%zych urzdnikow)
Uktad Europejski przewidywate w okresie przégiowym powstanie strefa
wolnego rynku towarami przemystowymi ¢dzy WE 1 krajami
stowarzyszonymi - Polgk Czechami, Stowag] a nasipnie Bulgary i
Rumunia. Wazne bylo, ze Wspolnota zezwolita &i na asymetryczn
liberalizacg handlu. W celu przyspieszenia rozwojunglav stowarzyszonych
zgodzono s, aby znoszenie cetl na towassodkowoeuropejskie nagiowato

szybciej, anieli w wypadku pastw stowarzyszonych

2 Stowarzyszenie Polski ze Wspélnotami Europejskifwspélnoty Europejskie”, Warszawa 1993,
S.216.

29 Uktad Europejski ustanawigjy stowarzyszenie mailzy Polsly i Wsp6lnotami Europejskimi i ich
paistwami cztonkowskimi. Ministerstwo Spraw Zagranigeh, Warszawa 1991.

% Kalendarz znoszenia cet przez WE w latach 199997 ob. A. Kisiel-Lowczyc, ( Red. )
Wspotczesna gospodarkaiatowa, Gdéask 1994, s. 213.
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7. Od umow przejsciowych do strategii przedcztonkowskiej

Réwnoczénie z podpisaniem  Ukladow Europejskich z krajami
wyszehradzkimi zawarte zostaly tzw. umowy piegwe. Postanowienia
dotyczce Polski weszty wzycie 1 marca. 1992 r. Tego samego dnia EWG
zniosta cta na 80% towarow przemystowych eksportowh przez Polsk (
wyjatek stanowity towary ,,wtdiwe” ). Z kolei Polska zniosta cta na towary,
ktorych udziat w catym imporcie ze WE w 1991 r. wgit 27%. Nasfpne
obnizki nastpity po 1995 i ksztatltowaly sina poziomie 20% roczniez alo
uzyskania importu bezctowego, co miato gpatw 1999 r.

W handlu rolnym WE miata asymetrycznie  ogranicza
kontyngentowanie towarow importowanych z Polski izeg redukej cet i
optat wyréwnawczych w wysokoi 20% rocznie przez 3 lata. Polska
zobowgzata s¢ do obnienia cet o 10% na 18% towardw i produktow rolnych
pochodzcych ze Wspdlinoty.

Ze wzgldu na niedostateczny poziom rozwoju gospodarki Kigls
Uktad Europejski przewidywat wprowadzenie klauzutiabezpieczage),
okreslajacej w jakiej sytuacji megna bylo przywrédi stare lub wprowadei
nowe ograniczenia importowe. Uwzgdhiono tylko dwa przypadki: 1. kiedy
zwigkszony import powoduje materialrszkod w przemyle krajowym lub
zakitocenia w jakimkolwiek sektorze gospodarczym;Kzedy deklarowane
obnizenie cta spowoduje koszty spoteczne lub jest nigjgine dla sektoréw
podlegagcych restrukturyzacji oraz dla nowo powstgjch przemystow.

Uktad Europejski pod} rowniez niezwykle draliwy problem
ewentualnego eksportu polskiej sity roboczej i prdeenia przez Polakow na
rynku wspolnotowym dziataldoi gospodarczej. W pierwszym epioletnim
okresie przéciowym zostaty utrzymane w mocy dotychczasowe umowy
bilateralne pongidzy Polsk i EWG, regulujce prawa Polakow zatrudnionych
legalnie. Nasipnie ( art. 43 ) Rada Stowarzyszeniowa razwamiata macé

zwickszenia przeptywu sity roboczej. Warunki zaktadgmzedsgbiorstw ugto
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nastpujaco: “ strony powinny kierowa si¢ zasad rownego traktowania
obywateli i przedsbiorstw z kraju partnerskiego z obywatelami i
przedsgbiorstwami kraju, na terenie ktérego przebsrstwo jest zaktadane”.
Miata by¢ stosowana zasada wzajerfriogwarantujca przez EWG swobody
otwierania przedsbiorstw przez obywateli spétki polskie przy jednesamej
swobodzie otwierania firm przez osoby prywatne dmp@ty gospodarcze z
krajow EWG. Gwarancje udzielone przez Wspd&nothodzity automatycznie
wraz z wejciem Uktadu Europejskiego vycie. Polska natomiast obiecata
czynk to stopniowo przez okres 10 lat ( art. 44 — 45).

Stopniowemu wecielaniu wzycie klauzul i artykutow traktatu
stowarzyszeniowego towarzyszyty intensywne zaljpegstw wyszehradzkich
idace w kierunku pogbienia kooperacji z EWG. 17 kwietnia 1992r.
ministrowie wspotpracy gospodarczej Polski, CSRFWkgier podpisali
dokument o utworzeniu Komitetu Wspétpracgrodkowoeuropejskiej,
powotanego do kontraktow gospodarczych Tatgkz EWG. Zapowiedziana
zostala take catkowita liberalizacja handlu w Tr@jie w cagu najbliszych 5-
10 lat oraz usuwanie przeszkdd w przeptywie kapitakdzy trzema krajami.

Dnia 11 wrzénia 1992 r. rzdy paistw Trojkata skierowaly do EWG
memorandum, w ktérym 1) wezwaly Wspolgoaby jasno éwiadczyla ze
integracja gospodarek i spoteagenv pastw wyszehradzkich prowagiza do
cztonkostwa WE jest celem samej Wspolnoty; PolSkegry i CSRF oczekuj
ze grudniowy szczyt Wspolnoty Europejskiej w Edyrgauprzyniesie wspoin
deklaracg wyznaczajca ogoélne stanowisko, ramy i perspektywzasow ich
przystpienia do WE; 2) wyznaczyly sobie cele ekonomiczikédrych
osiagniecie powinno- ich zdaniem- umlbwi¢ podgcie najp@niej w 1996r.
rokowax w sprawie czionkostwa; 3) postulowaly intensyfikaadialogu
politycznego na wszystkich szczeblach, od szeféfstwalub radow po grupy
robocze wspotpracy Dwunastki w polityce zagranigzme celu harmonizaciji
stanowisk w sprawach gdzynarodowych; 4) zaapelowaly o szybsze otwarcie
rynkbw EWG dla ich towaréw, w tym we “wibwych” sektorach. Postulaty

ujete w memorandum byly przedmiotem konsultacji szettyjwlomacji pastw
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wyszehradzkich i pestw czionkowskich EWG 28 pdziernika 1992 r. oraz
premierow pastw Trojkata z dwczesnym przewodnigzym Rady Europejskiej-
premierem brytyjskim Johnem Majorem. Delegaci z dpyr Srodkowo —
Wschodniej konkretnie zabiegali, aby przyspieszonestaty procedury
ratyfikacyjne Ukladoéw Europejskich przeznsawa cztonkowskie EWG, gdy
do 1 stycznia 1993 r. uczynity to tylko Dania, irtha, Wielka Brytania i
Parlament Europejski. W drugimedzie zabiegano o uzyskanie oficjalnego
terminarza dochodzenia do peinego czionkostwa iinsiwanie kryteriow
uczestnictwa™.

Jakkolwiek Polska, ¥gry i Czecho - Slowacja opowiadalyesiza
zacignieniem wzajemnych powzan, rozwiniciem dialogu politycznego i
wspotpraa z Unia  Zachodnioeuropejak stanowisko Wspdlnoty byto
wstrzemezliwe. Argumentowano je trudrnsytuacy wewretrzng w samej EWG.
Przecagat st proces ratyfikacji przez gatwa czionkowskiezywotnego z
punktu widzenia jej interesow Traktatu z Maastrictmvatly tez intensywne
prace nad stworzeniem od 1 stycznia 1993 r. wsgolmgnku wewsrtrznego w
obrebie WE nakrélonego w Jednolitym Akcie Europejskim z 1987 r.

Odpowiedzi na postulaty Grupy Wyszehradzkiej w sprawie czastwa
byt raport Fransa Andriessena, do 1 stycznia 1998igeprzewodniczego
Komisji Europejskiej, przygotowany na zamowienie diRaEuropejskie;.
Dokument ten zawierat pozytywrocere rozwoju stosunkéw WE z patwami
srodkowoeuropejskimi oraz postulowat dalsze gb@nie dialogu politycznego
w celu lepszego przygotowani tych krajow do pelinéggracji ze strukturami
zachodnimi.

Na podstawie tego opracowania na sdezyl2 “ w Edynburgu ( 11-12
grudnia 1992 ) przyly zostat raport pt. ,,Ku biszemu stowarzyszeniu z
paastwami Europy Srodkowej i Wschodniej” , gdzie niezwykle eghie
poruszono temat petnego cztonkostwa 1 upowano Komisg WE do

wypracowania konkretnych form dialogu politycznego.

31 M. Szczepaniak, Ratwa wyszehradzkie, op. cit. s.97.
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Stanowisko to zostato podtrzymane podczas kolejnsgozytu w
Kopenhadze ( 21- 23 czerwca 1993 ). Przyniosto jedoak pewien pogb w
negocjacjach, cho nie taki, jakiego oczekiwaly kraje transformaciji.
Postanowiono przyspieszyiberalizacg importu z krajow stowarzyszonych
oraz zadeklarowano wgtnie wok przyjecia nowych cztonkéw pod warunkiem
spetnienia przez nich oldlenych warunkéw?. Dotyczyly one w pierwszym
rzedzie istnienia w krajach kandydgych demokratycznych instytucji
panstwowych, przestrzegania zasad demokracji, poszamevpraw cztowieka i
mniejszadci narodowych. W sferze gospodarki paloo nacisk na trwaks
mechanizmow  gwaranagych  nieskgpowany  rozw®j  gospodarki
wolnorynkowej w ( w tym swobody konkurencji ) orazozliwos¢ przyjecia
przez kraje stowarzyszone uregul@waypracowanych w procesie wieloletniej
integracji we Wspolnotach. Docelowo postulowanoyptasowywanie gi do
przyjecia unii politycznej, monetarnej i ekonomicznej.dReeslono tez, ze do
WE przygte zostam kraje, ktére maj z nip podpisane umowy
stowarzyszeniowe.

Na szczycie Rady Europejskiej na Korfu w czerwc@4l8 zobowizano
Komisjc Europejsk do opracowania raportu na temat realizacji Ukladow
Stowarzyszeniowych. Dokument ten zatytutowany ,déon Uktadami
Europejskimi — strategie przygotowug kraje Europyrodkowo — Wschodniej
do czlonkostwa” miat na celu ocgndotychczasowej realizacji Uktadow
Europejskich i zostat przedstawiony w lipcu 1994W. tym samym roku
podczas obrad Rady Europejskiej w Essen ( 9 — W@ngs ) zapadty istotne
decyzje, ktére wychodzity naprzeciw oczekiwaniomgiev kandydujcych. Na
zlecenie Komisji Europejskiej jej Generalna Dyrek€jolitycznych Stosunkow
Zagranicznych oraz Grupa Badawcza Europa przy Usitecie w Moguncji
opracowata zalecenia pod nagwStrategia integracji stowarzyszonycmgtav

EuropySrodkowej i Wschodniej”, zawierage pkcioletni plan integracji z Uni

324Przyjecie nasipi z chwik, gdy paistwa stowarzyszone spetniwszy wymagane warunki@kiczne
i polityczne lzda mogty wziaé na siebie obowizki wynikajace z cztonkostwa” .Archiv der Gegenwart, (
cyt dalej: AAG ) ,1993, s.17236.
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Polski, Czech, Stowagcji, ¥gier, Rumunii i Bulgarii*>. Potwierdzona zostata
wola polityczna “12” do przycia krajow stowarzyszonych i naklkeno
kierunki procesu dostosowawczego Ww okresie przed&owskim. Na
podstawie tych ustateopracowany zostat szczegotowy dokument preeyzuj
zasady etapu przedcztonkowskiego. Rytayj,,Strategia” miata przygotowa
panstwa stowarzyszone do integracji z Jednolitym Regmki Europejskim
poprzez sukcesywne przyjmowanie dorobku prawnesm(lis communautaire
), a take promowanie integracji poprzez rozwd¢j infrastrugtuvspotprag w
ramach sieci transeuropejskiej, prongocispoétpracy wewstrzregionalnej,
kooperag w dziedzinie ochronyrodowiska, jak rownig wspolry polityke
zagranicza | bezpieczéstwa, wspOiprac w dziedzinie wymiaru
sprawiedliwdci i spraw wewntrznych oraz w kulturze, edukacii i sportie

Rozwiniciem i wprowadzeniem wycie ,,Strategii” przyjtej w Essen
zagta sk ,,Biata Ksgga” przygotowana przez KomksjEuropejsk przy
wspotudziale zainteresowanychadbw srodkowoeuropejskich. Okékta ona
gtbwne srodki dostosowawcze, jakie miaty dyprzyjte przez kraje
stowarzyszone, aby sproStawarunkom integracji. Przede wszystkim
przedstawiata ogolny przegl prawa Wspolnot dotygzego Jednolitego Rynku
Europejskiego ( JRE ) i w kdej dziedzinie proponowata ,,zasadnicze
posungcia” oraz kolejné¢ w jakiej kraje stowarzyszone powinny je
wprowadzé. W jej swietle kraje stowarzyszone na podstawie ukladdw
europejskich miaty przyf wkasne programy przygotowania do integracji z JRE
w zalenosci od swych uwarunkowai priorytetéw. Miato to wymusi reformy
gospodarcze i restrukturyzagyrzemystu oraz pobudzhandel. 3 maja 1995 r.
Komisja przygta Biak ksiege, a Rada Europejska zaakceptowataa szczycie
w Cannes ( 23 — 24 czerwca 1995°.)

8. Avis i negocjacje akcesyjne

33 Szczegoly zob. K. Grzybowska, W drodze do Uniidpejskiej, ,,Rzeczpospolita” z 9 Xl 1994.
3. Ciamaga, E. Latoszek, K. Michatowska-Gorywoda&iziak, E.
Teichman,Unia Europejska.Pedznik akademicki, Warszawa 1998, s,.466 — 467.
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26 lipca 19996 r. Komisja Europejska otrajan odpowiedzi z
Warszawy na kwestionariusze wystosowane 26 kwiel9i96 r. w sprawie
stopnia przygotowania Polski do cztonkostwa w Ugiiropejskiej ( avis ). W
celu zintegrowania polityki negocjacyjnej, 15 zgaiernika 1996 r.
zlikwidowano funkcjonujce od 1991 r. Biuro Peinomocnika §@m ds.
Integracji Europejskiej oraz Pomocy Zagranicznejitivorzono posiadagy
bogate zaplecze merytoryczne Komitet i ddrzZintegracji Europejskiej, na
ktorego czele stahurzedujacy premier. 28 stycznia 1997 r. Rada Ministrow RP
przyjeta Narodovy Strategi Integracjt®.

Realizupc strategi przedcztonkowsk Przewodniczcy Komitetu
Integracji Europejskiej powotat na pagku marca 1997 r. zespot, ktorego
zadaniem byto przygotowanie catej dokumentacji mdrzeby negocjacji o
cztonkostwo. W lipcu 1997 r. powotano &dzyresortowy Zespét ds.
Negocjacji Akcesyjnych z Uni Europejsg. W jego sktad weszli
przedstawiciele urddw centralnych, ktérzy staln na czele 28
wyodrebnionych podzespotéw sektorowych oraz 5 zespotowyzamtalnych. 3
lipca 1997 r. Rada Ministrow RP przig ,,Harmonogram Dziata
Implementacyjnych Narodowej Strategii Integricii

Zgodnie z postanowieniami traktatu w Maastricht,rBarca 1996 r. w
Turynie rozpocaly sie obrady Konferencji Midzyrzadowej, ktora miata
dokon& przeghdu i korekty zapisow zawartych w Traktacie o Unii
Europejskiej. Rozpoezie konferencji poprzedzito powotanie w lecie 1995
tzw. Grupy Refleksyjnej zimne] z przedstawicieli wszystkich fmw
cztonkowskich. Zadaniem Grupy byto wskazanie posgstaych problemow i
ustalenie planu prac Konferencji. Na podstawie spralania przedstawionego
przez ¢ Grupg Na szczycie ,,15" w Turynie w kwietniu 1996 prawy

powotania Komisji Médzyrzdowej, ktéra miata za¢ sie ocery realizacji

% Komisja Europejska. Przygotowanie krajow stowazpysich Europysrodkowej i Wschodniej do
integracji z Rynkiem Wewtirznym Unii Europejskiej, ,,Biata Kgjja”, Warszawa 1995.

% Narodowa Strategia Integracji:Monitor IntegradjirBpejskiej-wydanie specjalne, Warszawa 1997.
" D. Wazniak, Unia Europejska a Polska, http://www.budmedénpl/html/ unia/str02.htm.
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postanowié traktatu z Maastricht i reformami w Unii (zwlasacz
wprowadzenie w 1999 r. wspdlnej waluty - euro) oadlcie zdominowaty
problem przygcia nowych cztonkéw do Unii Europejski&

Nie ulega watpliwosci, ze przygcie w Dublinie (13-14 grudnia 1996)
programu ,,euro” i calego tzw. paktu stabilizacgmeopracowanego przez
niemieckiego ministra finanséw Theo Waigla okazsito sporym sukcesem |,
zwtaszcza RFN. Za patke nalezalo uzng fakt, ze nie dokonanazadnych
postpow w pracach nad refogrunijnych instytucji (m. in. odégie od zasady
jednomylnosci, okreslenie liczby komisarzy w powkszonej Unii, rozkiad
glosow w Radzie Ministrow). W Dublinie zasygnalizamo, ze pierwsze
rozmowy ze srodkowoeuropejskimi kandydatami do cztonkostwa oraz
Cyprem i Estonj rozpoczg sic w pierwszym kwartale 1998°.

W pierwszej potowie 1997 r. nacle unijnych priorytetow znalazty i
sprawy dotyczce zwalczania bezrobociaiciste] kooperacji w polityce
zagranicznej bezpiecastwa, wspotpracy resortow sprawiedliggo i reform
instytucjonalnych. W dniach 16-17 czerwca w Amsaence na spotkaniu
szefOow radow i paistw ,,15" zostat przyty obejmujcy te zagadnienia tzw.
,,Uktad Amsterdamski”, ktory oficjalnie podpisanmwniez w stolicy Holandii
2 padziernika 1997 f°. Drugiego dnia obrad, ti. 17 czerwca odbyla si
dyskusja w kwestii ekspansji Unii na wschod. Bytea@rowadzona w naje]
atmosferze, gdystato s¢ jasne,ze w nadrzdnej sprawie tzn. reform unijnych
nie osagnicto zadawalajcego kompromisu. W kwestii poszerzeniazme byto
mowi¢ o sukcesie, ponieviasporadzono list 10 pastw ( oraz Cypru ), z
ktorymi postanowiono rozpog& w ciagu nhajblizszych szé&ciu miesecy

oficjalne negocjacje .

¥ Por. L. Unger, Dramat europejski w czterech akta@azeta Wyborcza” z 5 IV 1996; T afsk,
Europa porwana przez krewW Turynie zrobiono maty krok, ,,Polityka” z 13 11996.

39 Europaischer Rat in Dublin. Tagung der StaatsRegierungschefs der Europaischen Union am
13.und 14. Dezember 1996, Bulletin nr 19 z 5 11979s.190-208.;por. M. Alterman, Przerwadzy
konfliktami. Niemcy o szczycie Unii Europejskiej®Dublinie, ,,Gazeta Wyborcza” z 17 XII 1996.
0 Tekst zob. Dokument Europejskie. W opracowanit®kyborowskiej — Klimczak i E. Skrzydto
Tefelskiej, t. 1ll, Lublin 1999, s. 45 — 317.

" AdG, 1997, s. 42133.
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W nagpnych tygodniach uwidocznit sijednake spor, jakie pastwa
znajdy sie w pierwszej kolejnéci na licie negocjacyjnej ( pojedynczo czy
grupowo), oraz z jakichrodet ma by finansowana restrukturyzacja gospodarki
nowo przyjmowanych krajow. Podobnie jak w przypadézionkostwa w
NATO, Francjazadata, aby na czele tej listy znalazta Stowenia legitymujca
sie najwickszym dochodem narodowym na giowieszkaca. Majc poparcie
cztonkéw romaskich sprzeciwiata sipodwyzce budetu Unii ( obecnie 1,27%
PKB pastw cztonkowskich ). Jedynynirodiem finansowania programow
pomocowych miaty pozostafundusze strukturalne, z ktoérych czargitéwnie
Hiszpanie, Portugalczycy i Grecy, a ktérzy dali ztozumienia,ze nie wida
potrzeby podzieleniagitymi srodkami z krajami Wyszehradu.

Latem 1997 r. przewodnigey Komisji Europejskiej Jacques Santer
przedstawit Parlamentowi Europejskiemu specjalnykudeent pod nazw
Agenda 2000. Komisja zalecita rozpecie rokowa w sprawie cztonkostwa z
Polska, Wegrami, Czechami, Stowagj Stoweni, Estony i Cyprem. W
dokumencie tym znalazly giprognozy na temat efektéw poszerzenia Unii,
okreslono tez zwigzane z tym procesem wydatki betowé? Parlament
Europejski po zapoznaniu ¢siz tym dokumentem opowiedziat ¢siza
rozpoczciem rokowa z wszystkimi oczekgcymi, a zwlaszcza - pod
naciskiem pastw skandynawskich - z Lityi Lotwa.

Ostateczne decyzje w sprawie kolégnoa liscie paistw oczekujcych na
zaproszenie do cztonkostwa zapadty na spotkaniidwzeadow i paistw Unii
Europejskiej w Luksemburgu w dniach 12 - 13 grud@@97 r. Pomimo
protestow Turcji posiadagej najdheszy, bo od 1963 r. ,sta
stowarzyszeniowy” w m§f zalecé&h Komisji Europejskiej postanowiono
rozpoca¢ oficjalne negocjacje z Polgk Czechami, Wgrami, Stowen,
Estona i Cyprem w kacu pierwszego kwartatu 1998 r. Dopiero w drugiej
turze przewidziano zaproszenie do stotu rokowane kraje Europgrodkowe;

I Wschodniej - Litwe, Lotwe, Butgark i Rumung.

2 Agedna 2000. For a stronger and wider Union.Ewop@ommission, ,,Bulletin of the European
Union, nr5/1997. Por. M. Ciepielewska, Komisja Epgska okrélita podstawy realizacji Agendy
2000, “Wspdlnoty Europejskie”, nr 4/ 19888
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Zgodnie z ustaleniami prajymi w Luksemburgu, 31 marca 1998 r.
rozpoczte zostaty rozmowy akcesyjne z Palsk dwoma pozostatymi krajami
Grupy Wyszehradzkiej — ¥grami i Czechami. Pod koniec kwietnia
zapocatkowano tzw. Screening — przedl ustawodawstwa krajowego pod
katem zgodnéci z acquis communautaire. Néciie przeznaczonej do przedu
znalazto 31 obszarow negocjacyjnych i terminy n@gggicw ramach spotka
dwu- i wielostronnycf?.

1 wrzdnia 1998 r. Polska jako pierwsza zjta stanowisko w 7
obszarach: nauka i badania, telekomunikacja i t@olgie informacyjne,
edukacja i ksztalcenie, kultura i polityka audiowama, polityka przemystowa,
mate | s$rednie przedsbiorstwa, wspolna polityka zagraniczna i
bezpieczastwa. 10 listopada rozpogy sic negocjacje nad przedstawipn
przez Polsk dokumentag.

Wedtug informacji radu na dzié 1 lipca 1999 r. strona polska
przekazata do Brukseli 18 stanowisk negocjacyjny&h. obszarach negocjacje
zostaly tymczasowo zamkme ( statystyka, mate drednie przedsbiorstwa,
nauka i badania, edukacja i ksztatcenie, politykaemystowa, ochrona
konkurencji i konsumenta. W 8 obszarach ( politideakurenciji, unia celna,
stosunki zewetrzne, rybotdwstwo, wspoOlna polityka zagraniczna i
bezpieczastwa, prawo spotek, swobodny przeptyw towarow, walti polityka
audiowizualna ) negocjacje zostaty otwarte, gdirzymaty zielongwiatto ze
strony Komitetu Statych Przedstawicieli ( COREPER postaci tzw. Common
Position. Zgodnie z przgiym harmonogramem do listopada 1999 r. strona
polska przekazamiata swoje stanowiska w innych obszarach tematydz, a
zwtaszcza w kwestiach dotygz/ch swobody przeptywu kapitatu, swobody
swiadczenia ustug, swobody przeptywu osoéb, rolni¢tpaityki transportowej i

kontroli finansowej”.

3 Szerzej zob. Urgd Komitetu Integracji Europejskiej Screening, Htygww.ukie. gov.pl /cona
/screen/screning.htm. Por. Kalendarium skfadamiacstisk negocjacyjnych, ibidem,
http://www.ukie.gov.pl/cona/stanneg/ kalneg.htm.

“** Informacja radu Rzeczypospolitej Polskiej o przebiegu negocjacjztonkostwo RP w Unii
Europejskiej. Stan na 1 lipca 1998tp://www.ukie.gov.pl/cona/stannego/sejml.h&wor. ,,Przegh
Srodkowoeuropejski”, palziernik — listopad 1999, s. 8.
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Na posiedzeniu Rady Europejskiej w Berlinie5 darca 1999 r. )
szefowie radow i paistw cztonkowskich wyznaczyli krajom kandydaym do
cztonkostwa kilka okreséw przejowych, ktore nie &da przedmiotem
negocjacjt®. Pierwszy z nich dotyczy integracji finansowegaktada,ze nowi
cztonkowie nie bda otrzymywa transferow z bugktu Unii na tych samych
zasadach co dotychczasowi cztonkowie UE. Kraje kdogce leda jednak
ptacic do budetu na tych samych zasadach co dotychczasowi aataek
Kolejny okres przégciowy dotyczy bedzie rolnictwa i wsgpnie przewiduje s}
ze z dobrodziejstw Wspblnej Polityki Rolnej (CAP) aje kandydujce
skorzysté beda mogty dopiero po 2006 r. Trzeci okres pézgwy obejmuje
fundusze strukturalne. €& srodkéw dla nowych cztonkow znalaztae siv
,odrebnym budecie”, nie lgda mogli oni tez skorzysta z Funduszu Spojsoi,
ktory umaliwia stabszym ekonomicznie krajom UE na spetreewiarunkéw
uczestnictwa w unii monetarnej i walutowej. Ostatmieszcie z okresow
przegciowych z pewnécia obejmie eksport sity roboczej z krajow Europy
Srodkowo — Wschodniej. W warunkach 17 — milionowelgezrobocia w
krajach UE nalgy liczy¢ sie w tym zakresie najprawdopodobniej z 7 — letnim
okresem przégiowym.

Rada Europejska na spotkaniu w Helsinkach w dnidthk 11 grudnia
1999 r., zwanym niekiedy przesadnie ,,szczytenzgraenia” potwierdzita,zi
przywiazuje wielky wag: do procesu poszerzenia, zainicjowanego dadyagdy
w grudniu 19997 r. Na podstawie rekomendacji Komisjiropejskiej z 1
pazdziernika 1999 r. ostatecznie ustalongge w procesie akcesyjnym
uczestniczy bedzie & 13 pastw. Do rokowa, oprocz grupy “ 5 + 17 ( Polska,
Wegry, Stowenia, Estonia, Czechy, Cypr ), zaproszdodatkowo Butgad,
Litwe, Lotwe, Malte, Rumung i Stowacg. Ogkdnie wyraono pogid, ze Unia
Europejska &dzie mogta powitd nowe pastwa w swoim gronie z Kmem
2002 r., po zak@czeniu negocjacji akcesyjnych | prggia acquis

communautaire. Z zadowoleniem prgg postpy paistw kandydujcych w

5 Przegld Srodkowoeuropejski,, czerwiec — lipiec 1999, s.9.

31



procesie przygotowania do cztonkostwa na co wskaiykolejne raporty (tzw.

Regular Reports ) przygotowywane przez Komisjiropejsk*.

9. Perspektywy petnego cztonkostwa

Ambicja Polski byto, aby negocjacje akcesyjne zakaone zostalty w
mozliwie jak najkrotszym terminie, a data 1 styczni@02 r. stala si
pocatkiem rzeczywistego uczestnictwa w integracji zabhioeuropejskie;.
Przebywajcy na szczycie w Nicei w grudniu 2000 r. premiez8ki zapewniat
zebranychze Polska dotay wszelkich stang aby dotrzymé zaproponowanych
termindw. Nie ulega jednak atpliwosci, ze byty to opinie przedstawione na
wyrost. Tempo wdrzania acquis jest wysoce niezadowadaj Jak podata prasa
polska, w kwietniu 2000 w Sejmie spoczywa ponad 1p@ojektow ustaw
harmonizugcych prawo polskie z unijnym. Trzeba teaznaczy, ze w praktyce
gotowas¢ polska musi nagpi¢ pot roku wczéniej, aby przed uzyskaniem
statusu petnoprawnego czionka, qghzicy brukselscy mogli sprawdzi czy
zostatlo wdraone acquis. Trzeba #ezgodzEé sie z oping komisarza UE ds.
poszerzenia (tera Verheugena, ktory przestrzegat przed diugiotgsem
ratyfikacji umow akcesyjnych przez 15 krajow cziomkskich.

Finalizacja rokowa krajow srodkowoeuropejskich w sprawie
cztonkostwa zbiegta &i z szeroko zakrojonym programem reform
instytucjonalnych w Unii i realizagj programu Europejskiej Tsamdci
Obronnej. Jeeli mniej wicej do 1995 r. panowato hasto ,peliania” procesu
integracji przy jednoczesnym ,poszerzaniu” Uno, W drugiej potowie lat
dziewkcdziesatych gok wzigta forsowana przez Frarcjkoncepcja na
instytucjonalne zackmienie wspotpracy psstw cztonkowskich. Wprowadzenie
reform instytucjonalnych uznaje ¢si za warunek gotowsi Unii do
przyjmowania nagpnych kandydatow. Jednogméee w rokowaniach wida

pewry gre na zwiolke, ktdra mazna by zamka¢ dewiz czesto powtarzam w

6 H. Jahns, Szczyt Rady Europejskiej w Helsinkagimdsumowanie prezydencinsikiej ,
,,Wspolnoty Europejskie”, nr 1/ 2000, s. 4-6.
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brukselskich kuluarach: unia nie jest przygotowama przygcie nowych
cztonkdw, a kraje kandydage nie g przygotowane do przggia cztonkostwa.
Latwo zauway¢, ze spory na temat kalendarza pegyj obwarowanie
przystpienia do Unii licznymi okresami przgjowymi stopniowo zmniejsza|
zapat spoteczestw srodkowoeuropejskich do udziatu w integracji euijsgie;.
Nie jest te tajemniq, ze reformy instytucjonalne stwarnowe progi i bariery,
ktorych pokonanie wydky¢ moze okres oczekiwania na petne czionkostwo.
Nic wiec dziwnego, ze w padzierniku 1999 r. poparcie Polakéw dla
przystpienia do Unii spadio do poziomu 46%. Soielgprzeprowadzone w
maju 1999 r. na \Wgrzech i w Czechach wykazaty znaczniekszy poziom
,euroentuzjazmu” — odpowiednio 56% i 74%Tak wic droga do pelnego
cztonkostwa ché stabilna i nakrdona, obfitowd moze w r&nego rodzaju
niespodzianki, a dotyczyto bedzie w gtownym stopniu zeémicowanego
kalendarza przgf i okresow przeciowych. Postrzegane przez Polakéw
korzysci wynikajace z czlonkostwa (wzmocnienie roli Polski w Europiey
bezpieczastwa 1 demokracji, przyspieszenie rozwoju gosparkEgo,
potwierdzenie przynammosci Polski do kultury zachodniej) coraz egeiej
konfrontowane & z ujemnymi skutkami integracji — utsatsuwerenngci i
tozsamdci narodowej, zatamaniem polskiego rynku w wynikeskrepowanej
konkurencji z zachodnimi towarami oraz zaggoiem bytu polskich rolnikéw.
Na trudndci wynikajace z okréleniem miejsca i roli Polski w Unii
naktadag sic kontrowersje i niejasrioi co do przysziego ksztaltu struktur
wspélnotowych. Na przetomie XX i XXI wieku Unia Eapejska znalaztashna
pewnym zakgcie i po raz pierwszy skonfrontowana zostata z lerolami, ktére
— jak naley sadzi¢ — na dzié dzisiejszy ¢ przerastaj. Brakuje konkretnej wizji
przyszigci i woli politycznej do przezwyekenia impasu, a perspektywa

przyjecia 13 nowych czionkéw paralije wok dziatania.

" Opinie Polakéw, Czechéw i ¥dréw o integraciji z Uni Europejsk, ,Wspoéinoty Europejskie”, nr
10/1999, s.16.
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