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WSTEP

Wspotczesny cztowiek zyjacy w dobie ogolnoswiatowego kryzysu finansowego
I gospodarczego oraz mniej ostatnio nagtasnianego, ale trwajacego od dhuzszego czasu kryzysu
ekologicznego, mentalnie osadzony w tradycyjnym pojmowaniu rozwoju jako jednoznacznego
ze wzrostem gospodarczym, znajduje si¢ coraz czgSciej w sytuacji koniecznos$ci trudnego
wyboru pomie¢dzy konsumpcjg dobr, wlasnym komfortem a takimi wartoSciami, jak ochrona
srodowiska przyrodniczego sluzaca zapewnieniu dobrej jakosci zycia w skali globalne;,
w dodatku z uwzglednieniem przysztych pokolen. Wybor ten jest nadal trudny, mimo ze
paradygmat rozwoju integrujacego racje gospodarcze, spoleczne i Srodowiskowe - nazwany
rozwojem zrownowazonym, trwatym i samopodtrzymujacym, jest obecny w dyskusji zarowno
naukowej jak i na forum politycznym od ponad trzydziestu lat. Jirgen Meier, szef Forum
Srodowisko i Rozwéj podsumowuje ten wspotczesny dylemat stwierdzeniem, ze ,,w bogatych

. ;. . . . . ’ . . 1
krajach szczescie stawia sie przewaznie na rowni z dobrobytem materialnym’" .

Raport WWEF | Living Planet 2010” prezentujacy wplyw dzialalno$ci ludzkiej na
srodowisko przyrodnicze w skali $wiatowej?, informuje, ze od 1961 wskaznik $ladu
ekologicznego dziatalnosci ludzkiej wzrost ponad dwukrotnie, a dla wyprodukowania surowcow
zuzywanych przez ludzko$¢ w ciggu jednego roku Ziemia potrzebuje péttora roku. ,,Zyjemy na
ekologiczny kredyt. Jesli nic sie nie zmieni, w 2030 roku bedziemy potrzebowa¢ dwoch, a w 2050

prawie trzech kul ziemskich, zeby zaspokoic¢ nasze potrzeby” [WWF, 2012].

Relacje cztowiek — $rodowisko sa przedmiotem badan naukowych w ramach
roznorodnych dyscyplin. ,,Punktem wyjscia tych rozwazan sq kwestie z pogranicza filozofii,
moralnosci, ekonomii, i prawa, dotyczqce racjonalnego gospodarowania zasobami naturalnymi,
poprawy stanu srodowiska naturalnego i jego ochrony oraz regulacji i ksztattowania postaw

i zachowan ludzi oraz podmiotow w odniesieniu do srodowiska naturalnego ... [Rudnicki 20009,

5.63].

! Na podstawie artykutu ,,Rozwdj to nie tylko gospodarka”, opublikowanego na portalu wspolpracy polsko — niemieckiej
Deutsche Welle [www.dw.de]
2 Osmy z kolei raport, ktory WWF publikuje co dwa lata, przedstawiajac w nim zmiany wskaznika bior6znorodnosci
(Living Planet Index) oraz globalnego wskaznika $ladu ekologicznego (Ecological Footprint), mierzonego powierzchnia
ladu 1 morz, potrzebng aby wyprodukowaé obecnie wykorzystywane przez ludzkos$¢ zasoby i zaabsorbowa¢ wytwarzane
przez spotecznos¢ globalng zanieczyszczenia. Wskaznik wyrazany jest w globalnych hektarach na osobe (gha/os.).
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Przyjmujac racjonalno$¢ i odpowiedzialno§¢ czlowieka za podstawe ksztaltowania
pozytywnych postaw wzgledem otaczajacej go przyrody, nalezy zastanowi¢ si¢ nad
uwarunkowaniami tych postaw, w szczegdlnoSci nad uwarunkowaniami spotecznymi,
technologicznymi, gospodarczymi, finansowymi i prawnymi.

Neoklasyczne pojmowanie rozwoju, identyfikowanego z wzrostem gospodarczym, stato
si¢ przedmiotem intensywnej krytyki w latach siedemdziesigtych i osiemdziesigtych XX wieku.
Powodem glosow krytycznych byla niemozno$¢ wyjasnienia za pomoca tradycyjnych zalozen
zjawisk, takich jak m.in. nierdwnomierno$¢ dynamiki postepu technicznego, znaczenia tego
postepu oraz nauki i edukacji we wspodtczesnych procesach rozwojowych. Zapoczatkowano
wowczas rozwo]j koncepcji wzrostu endogenicznego. W latach dziewigédziesigtych XX wieku
coraz wigkszego znaczenia nabieral nowy paradygmat rozwoju spoteczno — gospodarczego
zrobwnowazonego pod wzgledem wplywu na Srodowisko przyrodnicze. W ramach tego nurtu
rozwijata si¢ mys$l ekonomii $rodowiska 1 zasobow naturalnych oraz opozycyjna do niej
ekonomia ekologiczna. Proba pogodzenia rozbiezno$ci migdzy tymi dwiema szkolami
I wykorzystania synergii ich osiggni¢¢ konceptualnych sg zatozenia ekonomii zrownowazonego

rozwoju’.

W miare postgpu globalizacji, w nowych nurtach nauk ekonomicznych wzrasta znaczenie
regionu traktowanego jako miejsce dziatania kluczowych czynnikdw rozwoju wspotczesnej
gospodarki — informacji, wiedzy oraz innowacji. ,,Poznanie regionalnych aspektow rozwoju
podtrzymywalnego ma znaczenie dla polityki regionalnej, gospodarczej i srodowiskowe;j.
Umozliwia racjonalng alokacje zasobow oraz okreslenie gospodarczych, spotecznych

i srodowiskowych implikacji” [Domanski 2007, s. 419].

Obecnie region jest postrzegany nie tylko jako przestrzen, w ktorej zlokalizowane sa
zasoby i kapitat, ale jako terytorium, forma organizacji redukujaca niepewnos$¢ i ryzyko,
stanowigca zroédto informacji, kumulowania 1 transferu wiedzy oraz tworzenia zasobow
innowacji. Obserwowane i1 analizowane na poziomie regionu mechanizmy sg postrzegane jako
punkt wyjscia dla interpretowania wspodlczesnego rozwoju spoteczno — gospodarczego

[Nowakowska 2011, s.1].

3 S L . e . o e L.

Okreslenie ,,ekonomia zrownowazonego rozwoju’ obejmuje aspekty zrownowazenia, trwatosci i podtrzymywalnosci
rozwoju spoteczno — gospodarczego. Terminy ,,rozwdj zrownowazony” oraz ,,yozwoj zrownowazony, trwaty i
podtrzymywalny” sg stosowane w rozprawie zamiennie.



Ogolnoswiatowy kryzys, ktory rozpoczal si¢ od kryzysu na rynkach finansowych
w drugiej potowie 2008 r. a nastgpnie przeksztalcit w najpowazniejszy od lat osiemdziesiatych
XX wieku kryzys gospodarczy i spoteczny, ujawnil niebezpieczne dla gospodarki niedostatki
w regulacji rynkéw finansowych oraz potwierdzit istot¢ koniecznych zmian strukturalnych
w gospodarce. Dla polskiej gospodarki zmiany sg konieczne rowniez z powodu wyczerpywania
si¢ realizowanego od okoto 20 lat modelu rozwoju, ktéry autorzy raportu ,,Kurs na innowacje.
Jak wyprowadzi¢ Polske z rozwojowego dryfu?” definiujg jako ,,...eksploatacje dostepnych
i pozyskanych w nastepstwie unijnej akcesji zasobow rozwojowych w sposob coraz bardziej
ekstensywny | — co wazniejsze — w niewielkim stopniu je pomnazajgcy” [Geodecki 1 in. 2012,
s. 5].

Dziatania podejmowane w ramach interwencji instytucji publicznych na forum
migdzynarodowym oraz na poziomie panstw i regionOw powinny mie¢ na celu poprawe
funkcjonowania gospodarki w perspektywie dtugookresowej. Oznacza to, ze musza wspieraé
zmiany kierunku rozwoju gospodarczego w strong ,,zazielenienia”. Wzmacnianie gospodarki
regiondw, budowanie ich przewagi konkurencyjnej w oparciu o innowacje 1 wiedz¢ oraz
zdolno$¢ do wspoltdziatania podmiotéw publicznych 1 prywatnych, ktore funkcjonuja w regionie
to kierunek wspoélczesnej polityki rozwoju Unii Europejskiej, wyrazony w nowej, unijnej
strategii gospodarczej ,,Europa 2020”. Postulowana sciezka rozwoju spoteczno-gospodarczego,
zaktada, ze W przeciwienstwic do obecnego modelu W znacznej mierze opartego na
wykorzystaniu paliw kopalnych i innych surowcow nieodnawialnych, ,.zielona gospodarka”
powinna czerpa¢ z do$wiadczen ekonomii zréwnowazonego rozwoju oraz zapewnia¢ wlasciwe
relacje pomigdzy gospodarka i ekosystemami. Proces ekologizacji gospodarki jest rozpatrywany
w wielu plaszczyznach i obejmuje szereg zagadnien, takich jak rozwdj czystych technologii,
odnawialnych zrodet energii, poprawe efektywnosci energetycznej i materialowej, zmiang
modelu konsumpcji 1 produkcji na bardziej zrownowazony, zintegrowang polityke produktowa,
zielone zamodwienia publiczne, zielone miejsca pracy czy ekologiczng reforme fiskalna.

Poglad, ze dla wlasciwego gospodarowania dobrami natury cztowiek powinien
efektywniej wykorzystywac dostepne mu surowce jest powszechny. Wobec rosnagcych cen paliw
I surowcow naturalnych racjonalni przedsigbiorcy coraz uwazniej gospodaruja zasobami,
poniewaz pozwala im to obniza¢ koszty i konkurowac na globalnym rynku. W Polsce nadal duzy
udziat w strukturze gospodarki majg tradycyjne materiato- i energochlonne sektory
przemystowe. Wdrazanie nowoczesnych technologii $rodowiskowych staje si¢ waznym

wyzwaniem dla polskich regionow. Jednym z instrumentoéw utatwiajacych wdrazanie polityki
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regionalnej Unii z zachowaniem =zasad trwalo$ci i zrdéwnowazenia rozwoju moga byc¢
ekoinnowacje. Umozliwiaja One obnizenie zuzycia energii, redukcje zuzycia materiatow,
wydtuzenie okresu eksploatacji maszyn oraz zminimalizowanie ilo$ci wytwarzanych odpaddw.
Wprowadzajac ekoinnowacje firmy liczg na konkretne korzys$ci: zwigkszenie konkurencyjnosci
czy wzrost prestizu firmy w oczach klientéw i udzialowcéw. Ekoinnowacje sg w takim razie
wynikiem prowadzonej przez panstwo polityki ekologicznej, ale takze przejawem myslenia
wolnorynkowego.

W kontek$cie koncepcji wzrostu endogenicznego pojawia si¢ pytanie, jak istotnym
zrédlem przewagi konkurencyjnej gospodarki regionu moga by¢ ekoinnowacje i na ile trwata
bedzie taka przewaga. Zastanowienia przy tym wymaga kwestia operacjonalizacji tak budowanej
przewagi i mozliwos¢ okreslenia odpowiedniego sposobu pomiaru konkurencyjnosci zwigzanej z

poziomem ekoinnowacyjno$ci w gospodarce regionu.

Mimo ze konkurencyjnos¢ jednostek terytorialnych i jej czynniki sa przedmiotem wielu
badan, to obszar taczacy zagadnienia ochrony srodowiska i dziatalno$¢ innowacyjng jest
stosunkowo nowym przedmiotem rozwazan naukowych. W szczegodlnoSci pomiar
ekoinnowacyjnosci gospodarki regionalnej jest zagadnieniem nowym. Dotychczas pomiar
innowacyjno$ci oraz monitorowanie wplywu przedsigbiorstw na stan poszczegdlnych
komponentow Srodowiska przyrodniczego byly przedmiotem odrgbnych analiz. Pierwsze
propozycje syntetycznych wskaznikéw uwzgledniajacych oba omawiane obszary pojawily si¢
w opracowaniach prezentujgcych wyniki prac badawczych dopiero w ostatnich latach?,

Obok innowacyjnosci i kapitatu spotecznego, waznym czynnikiem konkurencyjnosci jest
jakos$¢ infrastruktury technicznej, w tym infrastruktury zwigzanej z korzystaniem z zasobow
srodowiska naturalnego. Zapewnia ona odpowiednie warunki prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej i jednoczesnie stanowi o jakosci zycia W regionie. Przedsigbiorcy zajmujacy sig
tworzeniem 1 eksploatacjg tej infrastruktury dzialaja w sektorze uslug uzytecznosci publiczne;j.
Dostep do tych ustug odgrywa zasadnicza rol¢ w zapewnieniu spojnosci regiondw Unii
1 warunkuje wzrost konkurencyjnosci. Wobec tego interesujagcym zagadnieniem staje si¢
wdrazanie ekoinnowacji w przedsigbiorstwach prowadzgcych dziatalnos$¢ ustugowa zwigzang
np. z zaopatrzeniem w wode¢ i oczyszczaniem S$ciekow, gospodarowaniem odpadami oraz

produkcja i dystrybucja energii cieplne;.

* MLin. w roku 2008 w ramach podsumowania projektu ,,Measuring Eco- innovations” (MEI Project), przeprowadzonego
przez zespot badawczy dla DG Research Komisji Europejskiej, we wspotpracy z Eurostatem, Europejskg Agencjg
Srodowiska (EEA) i Centrum Badarn Komisji Europejskiej (the Joint Research Center).



Czy ekologiczna innowacyjnos¢ tych przedsigbiorstw ma znaczenie dla konkurencyjnosci
regionu? Kolejng kwestig jest okreslenie w jakich warunkach, zwigzanych z otoczeniem
instytucjonalnym przedsiebiorstwa sg sktonne do podejmowania dziatan w zakresie wdrazania
ekoinnowacji i jednoczes$nie, jakie bariery zewnetrzne mogg utrudni¢ im takg dziatalno$¢.

Wskazane powyzej zagadnienia wigza si¢ z problemem badawczym lezacym u podloza

niniejszej pracy, ktory mozna opisaé poprzez nastepujace pytania badawcze:

1. Jak i dlaczego innowacje ekologiczne w przedsi¢biorstwach wptywaja na proces
budowania przewagi konkurencyjnej gospodarki regionu?

2.  Jak mierzy¢ poziom ekoinnowacyjnosci w kontekscie jego znaczenia dla konkurencyjnosci
regionu?

3. Jaka jest rola przedsigbiorstw nalezacych do sektora ustug uzyteczno$ci publicznej
w ksztaltowaniu przewagi konkurencyjnej gospodarki regionu?

4.  Czy innowacyjno$¢ ekologiczna przedsigbiorcow s$wiadczacych ushugi uzytecznosci
publicznej zalezy od dzialan instytucji regionalnych, ksztattujacych polityke rozwoju
regionu? Jesli tak, to dlaczego 1 jakie to dzialania?

5. Jakie dzialania powinny by¢ podejmowane, aby stymulowa¢ i wzmacnia¢ proces

wdrazania ekoinnowacji w sektorze ustug uzytecznosci publicznej?

Podjete badanie dotyczy problemu waznego i nowego z punktu widzenia rozwoju nauk
ekonomicznych, po pierwsze ze wzgledu na spoteczng wage zagadnien zwigzanych
z praktycznym wymiarem koncepcji zrbwnowazonego rozwoju, po drugie z uwagi na niewielka
do tej pory liczbe prac naukowych, eksplorujacych obszar ekoinnowacyjnosci gospodarki
regionalnej i kwantyfikacji procesu ekoinnowacji w wymiarze regionalnym, z uwzglednieniem

zagadnien konkurencyjnosci i rozwoju spoteczno — gospodarczego.

Gléwnym celem poznawczym podjetej pracy badawczej jest identyfikacja i wyjasnienie
zaleznosci  pomiedzy wdrazaniem ekologicznych innowacji przez przedsigbiorcow

a budowaniem przewagi konkurencyjnej gospodarki regionu.

Do celow podjetych badan nalezy rowniez zaliczy¢ wyjasnienie znaczenia ekoinnowacji W
gospodarce komunalnej dla budowania przewagi konkurencyjnej regionu oraz ustalenie, w jaki
sposob 1 jakie dzialania podejmowane przez instytucje prowadzace polityke rozwoju

regionalnego wplywaja na ekoinnowacyjnos¢ przedsigbiorstw w sektorze ustug komunalnych.



Za cel metodologiczny rozprawy przyjmuje si¢ okre$lenie mozliwosci pomiaru
ekoinnowacyjnosci w systemie monitorowania konkurencyjnos$ci gospodarki regionu oraz
mozliwosci wykorzystania W tym systemie wybranych wskaznikow trwato$ci i zrownowazenia

rozwoju.

Celem praktycznym pracy jest zaproponowanie pozadanego kierunku ksztaltowania
polityki rozwoju regionu, w tym budowania strategii konkurencyjnosci i innowacyjnosci, tak aby
otoczenie  instytucjonalne sprzyjalo  aktywno$ci  przedsigbiorcéw  wprowadzajacych

ekoinnowacje.

Przyjeta teza zaktada, ze stymulowanie i wspieranie przez wtadze regionu ekoinnowacji
umozliwia budowanie przewagi konkurencyjnej gospodarki regionu w sposdb zgodny

z zasadami zréwnowazonego i trwalego rozwoju.
Rozwini¢ciem tego zalozenia sa hipotezy:

HI1: Innowacje ekologiczne moga by¢ waznym czynnikiem powodujacym wzrost przewagi
konkurencyjnej gospodarki regionu. Miedzy efektami ekologicznymi innowacji prowadzacych
do obnizenia presji dziatalno$ci przedsigbiorstw na $rodowisko a konkurencyjnos$cia regionu

istnieje istotna statystycznie zalezno$¢.

H2: Przedsi¢biorstwa aktywnie wdrazajagce innowacje ekologiczne w sektorze ushlug
komunalnych w korzystnym otoczeniu instytucjonalnym przyczyniaja si¢ do budowania
przewagi konkurencyjnej gospodarki regionu. Ekoinnowacje w przedsigbiorstwach tego sektora
podnosza jakos$¢ ustug uzytecznosci publicznej, przyczyniaja si¢ do ochrony s$rodowiska
i podnoszg jako$¢ zycia W regionie. Jednocze$nie majag wplyw na tworzenie konkurencyjnego
otoczenia gospodarczego dla innych przedsi¢biorstw w regionie i poprawiaja ich mozliwosci

rozwoju.

W  celu zweryfikowania  zdefiniowanych ~ powyzej  hipotetycznych  zatozen,

przyjmuje si¢ nastepujacy schemat postgpowania badawczego:

1. studia literaturowe zwigzane =z teoriami rozwoju spoleczno - gospodarczego,
innowacyjno$cig oraz paradygmatem zrownowazenia i trwatosci rozwoju, na podstawie
ktorych ustala si¢ teoretyczne ramy koncepcyjne analizy ekoinnowacyjnosci i jej znaczenia

dla konkurencyjno$ci gospodarki regionalnej,
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2. przygotowanie modelu ilustrujacego zaleznosci pomiedzy efektami ekoinnowacji
a konkurencyjnoscig gospodarki regionu oraz wzajemne relacje ekoinnowacyjnych
przedsigbiorstw 1 instytucji regionalnych w kontekscie budowania przewagi
konkurencyjnej gospodarki, ktéra jest postrzegana jako warunck trwatego
I zrbwnowazonego rozwoju regionu,

3. proba operacjonalizacji modelu — badanie zaleznosci pomigdzy skonstruowang w ramach
analizy syntetyczng miarg konkurencyjno$ci gospodarki regionu a efektami ekoinnowacji
w przedsigbiorstwach, wyrazonymi poprzez zmiany w energochtonnosci, wodochtonnosci
1 odpadowosci proceséw produkcyjnych oraz w strukturze zagospodarowania odpadéw
przemystowych,

4.  szczegblowe wyjasnienie zaleznosci miedzy procesem ekoinnowacji a konkurencyjnoscia

gospodarki regionu na przyktadzie sektora ustug komunalnych.

Przyjete postepowanie badawcze ma charakter integralny — wykorzystano celowe studia

literaturowe, analiz¢ dokumentow, badanie ankietowe i metody analizy statystycznej.

W analizie statystycznej wykorzystano dane za lata 2002 — 2008 w skali wojewodztw
(NUTS2) pochodzace z rocznikéw statystycznych® oraz Banku Danych Lokalnych GUS.

W analizie statystycznej przeprowadzono dynamiczng analiz¢ wielowymiarowa.
W oparciu o wskazniki czastkowe zwigzane z wydajnoscig gospodarki, wyposazeniem
w infrastruktur¢ techniczng, poziomem ochrony $rodowiska oraz innowacyjno$cia gospodarki
obliczono syntetyczng miar¢ konkurencyjnosci. Zalezno$¢ pomiedzy syntetycznym miernikiem
konkurencyjnosci gospodarki regionu a efektami ekoinnowacji okreslono na podstawie
wspotczynnikow  korelacji oraz analizy regresji. Analiz¢ regresji przeprowadzono
z dopuszczeniem opéOznienia zmiennych objasniajacych zaktadajac, ze wptyw ekoinnowacji
(zmiana energochtonnosci i wodochtonnos$ci oraz odpadowosci gospodarki regionu i struktury
zagospodarowania odpadoéw) na konkurencyjnos¢ gospodarki regionu ujawnia si¢ po roku od
wdrozenia ekoinnowacji. W analizie ekoinnowacyjnosci przedsi¢biorstw gospodarki komunalnej
przeprowadzono badania ankietowe na probie 318 przedsigbiorstw nalezacych do izb
gospodarczych reprezentujacych branze ustug wodociggowo — kanalizacyjnych, gospodarki

odpadami oraz cieptownicza.

® Wykorzystano przede wszystkim roczniki Nauka i technika, Dzialalnos¢ innowacyjna przedsiebiorstw, Dzialalnos¢
innowacyjna przedsigbiorstw przemystowych oraz Ochrona Srodowiska
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Rozprawa obejmie wprowadzenie, sze$¢ rozdziatow oraz podsumowanie. Uktad rozprawy
I jej tre$¢ zostang podporzadkowane osiggnigciu celd6w pracy i1 rozwigzaniu problemow
badawczych poprzez weryfikacje hipotez badawczych. Trzy pierwsze rozdzialy oraz rozdziat
piagty beda miaty charakter teoretyczny. Rozdziaty czwarty i szosty bedg zawieraly omowienie

wynikow wilasnych badan empirycznych.

W rozdziale pierwszym zostang omowione wspolczesne teorie rozwoju regionalnego,
wywodzace si¢ z zatozen ekonomii neoklasycznej oraz koncepcje odchodzace od zatozen
liberalnych, objasniajace mechanizm rozwoju regionalnego poprzez interwencyjne
oddziatywanie panstwa i instytucji regionalnych. Opisane zostang koncepcje czynnikow
warunkujacych rozwoj regionalny, ze szczegdélnym podkresleniem znaczenia wiedzy i innowacji.
W nawigzaniu do teorii wzrostu, omowione zostang poglady zwigzane z nurtem ekonomii
zrbwnowazonego rozwoju, ksztaltowanej w oparciu o integracj¢ dokonan przedstawicieli
ekonomii $rodowiska i zasobow naturalnych i ekonomii ekologicznej. Te dwie koncepcje byly
dotychczas konfrontowane, natomiast ekonomia zrownowazonego rozwoju przyjmujac
rownorzedno$¢ wszystkich wymiar6w rozwoju w granicach przestrzeni $rodowiskowej,
wynikajacych ze zdolnosci ekosysteméw do samooczyszczania i ich homeostazy, jest proba
znalezienia kompromisu i uzyskania efektu synergii w wyniku polaczenia w ramach jednego
Swiatopogladu postawy antropocentrycznej i postawy skoncentrowanej na priorytetowym
traktowaniu srodowiska przyrodniczego.

Przedmiotem =zainteresowania bedzie takze koncepcja konkurencyjnosci gospodarki
regionalnej w nawigzaniu do paradygmatu zréwnowazenia i trwatosci. Wnioski z przegladu
teorii rozwoju regionalnego, uwzgledniajagcych kwestie zrownowazenia i trwato$ci oraz
znaczenia aspektow srodowiskowych w tworzeniu przewagi konkurencyjnej gospodarki regionu,
beda punktem wyjscia w dalszym postepowaniu badawczym, skoncentrowanym
na ekoinnowacjach i ich roli w procesie rownowazenia rozwoju spoleczno — gospodarczego
regionu.

Rozdzial drugi jest kluczowa czgscig teoretyczng rozprawy. Jego przedmiotem bedzie
omowienie wynikoéw studidw literaturowych w zakresie teorii rozwoju endogenicznego,
opartego o wiedze 1 innowacje, ze szczegdlnym uwzglednieniem innowacji ekologicznych.
Opisane zostanie pojecie ekoinnowacji, koncepcje typologii ekoinnowacji, proponowane
podej$cie do analizy czynnikoéw ekoinnowacyjnosci oraz wyniki dotychczasowych badan

zwigzanych z pomiarem ekoinnowacji. Zaktada si¢ omoéwienie zagadnienia pomiaru efektow
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ekoinnowacji w kontekscie wskaznikow zrownowazonego rozwoju oraz mozliwosci polagczenia
tego obszaru monitorowania postepu z instrumentarium pomiaru innowacyjnosci. Ekoinnowacje
sg sposobem transformacji paradygmatu ekonomii tradycyjnej w kierunku zrownowazonego
i trwalego rozwoju, przy zachowaniu konkurencyjnych warunkow funkcjonowania gospodarki
i spoteczenstwa. Moga odgrywac istotng role w ,,zazielenianiu” regionalnego systemu innowacji,
umozliwiajac ekologizacje rynku, procesow gospodarczych i ekonomii. Podstawe ksztattowania
regionalnego tadu =zintegrowanego tworzy system celow strategicznych o charakterze
spotecznym, gospodarczym, ekologicznym i instytucjonalno — politycznym. Dazenie do tych
celow w okreslonej perspektywie czasowej rejestruja wskazniki zrownowazonego rozwoju.
Konieczno$¢ wypracowania metody zintegrowania dwoch réznych obszaréw badawczych —
zroOwnowazenia rozwoju i innowacyjnosci gospodarki jest glownym wyzwaniem stojacym przed
kazdym, kto podejmuje rozwazania dotyczace pomiaru ekoinnowacyjnosci. W badaniach
podjcto takg probe, ze swiadomoscig ograniczen wynikajacych z nieuniknionego, arbitralnego
podejécia do propozycji pomiaru oraz ze stosunkowo ograniczonej dostgpnosci danych
statystycznych, adekwatnych dla weryfikacji zatozonego modelu rozwoju.

W rozdziale trzecim zaklada si¢ omowienie wynikow przegladu dokumentow
strategicznych, okreslajacych zalozenia polityki zrbwnowazonego rozwoju i polityki regionalne;j
Unii Europejskiej i Polski. Po roku 2004 z uwagi na funkcjonowanie naszego Kkraju
w strukturach Unijnych, strategia rozwoju na poziomie europejskim wptywa bezposrednio
na warunki, w jakich polskie samorzady ksztattuja polityke wspierania rozwoju regionalnego.
Przedyskutowane zostang zatozenia koncepcji Regionalnych Systeméw Innowacji oraz
Regionalnych Strategii Innowacji wojewodztw w odniesieniu do kwestii zwigzanych
z wzmacnianiem procesOw ekoinnowacji. Celem rozdziatlu jest dostarczenie informacji
koniecznych dla zrozumienia wynikow analizy ekoinnowacyjnosci i konkurencyjnosci polskich
regionow.

W rozdziale czwartym planuje si¢ omoéwienie wynikéw analizy statystycznej,
dotyczacej zaleznosci pomiedzy efektami ekoinnowacji a konkurencyjnoscia gospodarki
w wojewoOdztwach. Ukazana zostanie mozliwo$¢ monitorowania konkurencyjnosci gospodarki
regionu w zgodzie z =zasadami zrownowazenia i trwalos$ci rozwoju regionu. Zgodnie
z zalozeniami teoretycznymi ekoinnowacyjno$¢ jako czynnik konkurencyjnosci stymuluje
kierunek rozwoju regionu zgodny z zasadami trwatosci i zrownowazenia. Przyjmuje si¢, ze
w wyniku badania zweryfikowana zostanie shuszno$¢ hipotezy badawczej o istotnej statystycznie

zaleznos$ci pomiedzy efektami ekoinnowacji a syntetycznym miernikiem konkurencyjnosci

13



gospodarki. W podsumowaniu rozdzialu zaklada si¢ omowienie potencjalnych kierunkow
dalszych badan, ktére pozwolilyby na lepsze zrozumienie relacji pomigdzy ekoinnowacjami
a kierunkiem rozwoju spoteczno — gospodarczego w regionie.

W rozdziale pigtym scharakteryzowane zostang ekoinnowacje W przedsiebiorstwach
$wiadczacych ustugi uzytecznosci publicznej, w branzy wodno — kanalizacyjnej, zwigzanej
z zagospodarowaniem odpadow oraz cieptowniczej. Wyjasnione bedg podstawy funkcjonowania
gospodarki komunalnej. Poruszony zostanie temat specyficznego charakteru innowacji
w przedsiebiorstwach $wiadczacych ustugi uzytecznos$ci publiczne] oraz szczegodlne
uwarunkowania procesu ekoinnowacji w sektorze ustug komunalnych. Zapewnienie
mieszkancom oraz przedsigbiorstwom dostgpu do nowoczesnej infrastruktury technicznej
i jednocze$nie wysokiej jakosci podstawowych ustug publicznych, decyduje o sile regionu,
poniewaz w ten sposob gwarantowana jest wysoka jako$¢ zycia i tworzone warunki
przyciagajace ludzi, wysoko wykwalifikowanych specjalistéw, nowych, kreatywnych
1 przedsigbiorczych inwestorow.

Rozdzial szosty b¢dzie oméwieniem wynikow badania ankietowego przeprowadzonego
w grupie przedsiebiorstw $wiadczacych ustugi komunalne w zakresie zbiorowego zaopatrzenia
w wode i oczyszczania $ciekow, dostawy ciepta oraz odbioru i zagospodarowania odpadow.
Wyniki uzyskane dla tych branz ustlugowych zostang uogolnione dla catego sektora ushug
komunalnych, w odniesieniu do hipotezy badawczej zaktadajacej znaczenie otoczenia
regionalnego dla procesu ekoinnowacji w przedsigbiorstwach tego sektora. Zgodnie
z zatozeniami hipotetycznymi, suma dziatan ekoinnowacyjnych w sektorze ustug komunalnych
przyczynia si¢ do wzmacniania konkurencyjnosci gospodarki regionu 1 moze by¢ zrodlem
przewagi konkurencyjnej. Sprzyjajace otoczenie instytucjonalne wspiera ekoinnowacyjno$é
przedsigbiorcow, ktora przynosi pozytywne efekty w postaci wzmacniania trwatosci
i rownowazenia (podtrzymywalno$ci) rozwoju regionalnego. Podjety zostanie temat Sieci
wspolpracy. Zgodnie z literaturg przedmiotu, usieciowienie jako glowna cecha otoczenia
wzmacnia proces innowacji w przedsigbiorstwach. Implikujac wzrost ekoinnowacyjnos$ci
w regionie, pozwala na skierowanie gospodarki regionu na S$ciezk¢ zgodng z zalozeniami

,,zazieleniania”, trwalo$ci 1 zrownowazenia.
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,zczebel regionalny jest doskonatym miejscem do dziatan,
stuzgcych wdrazaniu innowacji i kreatywnosci na rzecz rozwoju
gospodarczego. Regiony sq na tyle duze, by mialy znaczenie

i na tyle mate, zeby moc poswiecaé dziataniom nalezytq uwage.”®

1. TRWALY | ZROWNOWAZONY ROZWOJ GOSPODARKI REGIONU

1.1. Region i rozwoj jego gospodarki

Zdefiniowanie pojecia regionu na wstgpie rozwazan o jego rozwoju jest istotne z uwagi na
wielorodno$¢ struktur terytorialnych o charakterze regionalnym, obecnych w otaczajacej
badacza rzeczywisto$ci spoteczno — gospodarczej oraz mozliwych perspektyw postrzegania
regionu [Pietrzyk 2000, s. 213 — 218]. Tym bardziej, ze w literaturze przedmiotu funkcjonuje
spora dowolno$¢ interpretacji pojecia regionu, co powoduje znaczny nieporzadek analityczno —
badawczy [Nowakowska 2009, s. 22].

Poczatkowo w literaturze polskiej pojecie regionu stosowano w znaczeniu geograficznym.
»Oznaczal on odrozniajgcq sie czes¢ przestrzeni, ktorg wypeiniajq pewne cechy wspolne,
pozostajgce we wzajemnych zwigzkach. Przy czym zmiennosci tych zwigzkow w rozpatrywanej
przestrzeni winny by¢ mniejsze niz zmiennos¢ na zewnqtrz, by przestrzen badana roznita sie od
tej, ktora jg otacza” [Braun 1934, s. 267]. Obecnie regionem nazywany jest wyodrgbniony
administracyjnie system instytucjonalny. Region moze takze oznacza¢ obszar historyczno —
kulturowy lub moze by¢ rozumiany jako cze$¢ przestrzeni spoteczno — ekonomicznej
[Dziekanowska 2011, s. 1].

W niniejszej pracy region bedzie rozumiany jako system instytucjonalno - administracyjny
I jednoczesnie jako kategoria ekonomiczna zgodnie z podejsciem R. Domanskiego [1982,
S. 228], ktory definiuje region ekonomiczny jako ,,... uksztattowany lub ksztaltujgcy si¢ ukiad,
ktorego elementy powigzane sq miedzy sobg i ze Srodowiskiem przyrodniczym relacjami
wspolwystepowania i wspotzaleznosci, a z otoczeniem — relacjami o duzym nasileniu’.

Regionalna kondycja gospodarcza, zidentyfikowane problemy spoteczne i te zwigzane
z ochrong $rodowiska przyrodniczego maja kluczowe znaczenie dla alokacji wspdlnotowych

funduszy strukturalnych, przez co region staje si¢ istotng polityczng i ekonomiczng determinantg

® R. Niessler, DG Regio Komisja Europejska, wystapienie pt. Regiony na rzecz zmian gospodarczych, Bruksela 2009.
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okreslajaca kierunki wydatkowania publicznych s$rodkéow finansowych [Markowski 2004,
s. 201].

Wspolczesnie, przedmiotem zainteresowania studiow regionalnych sg w gtownej mierze
procesy przeksztalcania si¢ regionow w roznych wymiarach spoteczno — kulturowych,
gospodarczych i politycznych. Procesy te sa dyskutowane przede wszystkim w powigzaniu z
pojeciem rozwoju [Domanski 2004, s. 7].

Rozwdj regionalny czg¢sto jest analizowany w powigzaniu ze wzrostem gospodarczym,
jednak nie sg to pojecia tozsame. Jak pisze Z. Hull [2007, s. 52], .,...to, co stanowi o tresci
rozwoju i okresla charakter i formy jego realizacji pojmowane jest odmiennie: jedni
sprowadzajg go do przyrostu ilosci materialnych dobr i ustug, wzrostu poziomu konsumpcji,
komfortu codziennego Zycia, [...] natomiast inni ktadq nacisk na ksztattowanie nowych jakosci
zycia, wypracowywanie nowych form i struktur zZycia spolecznego, nowych form wspotbycia
i wspolzycia w przyrodzie...”. Kategoria rozwoju jest szersza niz pojgcie wzrostu i najczesciej
oznacza poprawe réznych aspektow zycia cztowieka, z ktorych czes¢ ma charakter niemierzalny.
Rozwo6] obejmuje wobec tego zarowno zmiany ilosciowe jak i jakosciowe, ktoére mozna
analizowa¢ w ujeciu procesowym lub celowym, wzrost natomiast rozumiany jest jako zmiana

ilosciowa.

Definicje rozwoju regionalnego, ktore w literaturze przedmiotu przytaczane sg jako

najbardziej syntetyczne, zostaly sformutowane nastgpujaco:

- wedlug J. Szlachty ,rozwoj regionalny to systematyczna poprawa konkurencyjnosci
podmiotow gospodarczych i poziomu zycia mieszkancow oraz wzrost potencjatu gospodarczego

regionow, przyczyniajgcy sie do rozwoju spoteczno — gospodarczego kraju”,

- T. Kudlacz opisuje rozwoj regionalny jako ,.trwaly wzrost poziomu Zycia mieszkancow

i potencjatu gospodarczego w skali okreslonej jednostki terytorialnej”,

- zgodnie z definicja A. Klasika jest to ,frwaly wzrost trzech elementow: potencjatu
gospodarczego regionow, ich sity konkurencyjnej oraz poziomu i jakosci zZycia mieszkancow”,
przy czym istotne jest ze chodzi tutaj o trwaly wzrost ,,przyczyniajgcy sie do rozwoju catej

wspolnoty narodowej” [za: Strahl 2006, s. 13].

Teoria rozwoju identyfikowanego ze wzrostem gospodarczym w ujeciu neoklasycznym
w latach siedemdziesiatych i osiemdziesigtych XX wieku byta intensywnie krytykowana miedzy

innymi z uwagi na to, ze nie objasniala wystepujacej migdzy krajami nierbwnomiernosci
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dynamiki postgpu technicznego i nie umozliwiata ekonomicznego opisu znaczenia tego postepu
oraz nauki i edukacji we wspodtczesnych procesach rozwojowych. Odpowiedziag na glosy
krytyczne mozna nazwaé zapoczatkowany pod koniec lat osiemdziesigtych ubieglego wieku
1 intensywnie rozwijajacy si¢ w latach pozniejszych rozwdj koncepcji wzrostu endogenicznego

[Fiedor 2011, s. 454].

Lata dziewigcdziesigte XX wieku to czas pojawienia si¢ nowego, rozszerzonego
paradygmatu rozwoju. W zakres tego pojgcia wigczono: rozwoj zrownowazony pod wzglgdem
wplywu na $rodowisko przyrodnicze, rozwoéj egalitarny, ktory ma umozliwia¢ podniesienie
standardu zycia wiekszosci ludnosci oraz demokratyczny, umozliwiajacy obywatelom udziat
w podejmowaniu decyzji dotyczacych ich samych [Witkowski 2008, s. 23]. Szeroki zakres
wymiaréw, w odniesieniu do ktorych analizowany jest obecnie rozwdj gospodarki regionu,
nawigzuje do podnoszonej w literaturze i rozwazaniach naukowych krytyki dominujacego w XX
wieku postrzegania rozwoju w sposOb uproszczony jako procesu zmian o jednolitym
charakterze, linearnych, normalizujacych i1 zmierzajacych do znanego z gory stanu koncowego
[Domanski 2004, s. 8 — 9]. Wspodlczesna ekonomia regionalna koncentruje si¢ na poszukiwaniu
optymalnych rozwigzan dla polityki rozwoju regionalnego w oparciu o juz wypracowane
koncepcje ekonomiczne, ktére sa modyfikowane i dostosowywane do warunkéw spoteczno —
gospodarczych. Przyktadami sg nowa teoria wzrostu czy tez nowa geografia ekonomiczna, ktore
wykorzystuja doswiadczenia zar6wno modeli neoklasycznych jak i popytowych, tworzac baze

teoretyczng dla polityki endogenicznego rozwoju regionalnego [Churski 2004, s. 3].

Coraz powszechniejsze staje si¢ postrzeganie rozwoju regionalnego jako procesu
,holistycznego, strukturalnego i strategicznego”, w ktorym przedsigbiorstwa wykorzystuja
,zasoby i warunki regionu, jego potencjal technologiczny i Kulturowy oraz szanse pojawiajgce
sie na rynkach regionalnym, narodowym i globalnym”, w celu ,,...podnoszenia swojej
efektywnosci produkcyjnej poprzez innowacje, kreowania nowych wartosci ekonomicznych
[ wytwarzania nowej wartosci dodanej oraz utrzymywania i tworzenia miejsc pracy, wzrostu
poziomu i stopy zatrudnienia, polepszania standardu Zycia osob pracujgcych i ich gospodarstw
domowych” [Klasik 2006, s. 14]. W tym procesie gospodarstwa domowe wykorzystujg wartosci
i potencjaly regionu kreujgc nowe projekty oraz warto$ci materialne i niematerialne, korzystajac
z mozliwosci edukacji, tworzac firmy rodzinne czy rozwijajac inicjatywy obywatelskie.
Tak postrzegany proces rozwoju przynosi progresywne zmiany w zakresie tempa wzrostu

produktu regionalnego i powoduje wzrost dochodow realnych gospodarstw domowych. Powstaja
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nowe miejsca pracy, nastgpuje wzrost poziomu i stopy zatrudnienia, wzrost potencjatu
fiskalnego i wptywow podatkowych, redukcja rozpigtosci w poziomie dochodéw podstawowych
grup spotecznych oraz poprawa wizerunku regionu na rynku miedzynarodowym i w kregu
instytucji finansowych. Osiggany jest postep w poprawie zdrowia i wydtuzaniu Sredniej dtugosci
zycia przy rownoczesnej poprawie jakosci i warunkow zycia. Wzrasta poziom wyksztatcenia
i kwalifikacji, aspiracji edukacyjnych i zawodowych mieszkancoéw regionu. Poprawa dotyczy
takze reputacji regionu w zakresie jakosci srodowiska przyrodniczego. Taki rozwo6j moze by¢
indukowany ,,od wewngtrz”, poprzez wykorzystanie i wzmacnianie endogenicznych atutéw,
takich jak: tozsamos$¢ spoteczno — kulturowa regionu, tradycje wytworcze i styl zycia
spotecznosci regionalnej, infrastruktura tradycyjna i technologiczna, w tym innowacje
technologiczne oraz komunikacyjne, wykwalifikowane kompetentne grupy spoteczno -
zawodowe, typ struktury przestrzennej regionu, sprawnos$¢ administracji samorzadowej i1 zasob
instrumentéw wspierajacych przedsigbiorcoOw i spotecznos$¢ regionu, zasoby naturalne oraz sie¢
instytucjonalna, w tym instytucje otoczenia biznesu i rozwoju przedsigbiorczosci [Klasik 2006,
s. 16 - 17].

Koncepcje rozwoju regionalnego, rozumiane jako sposoby wyjasniania mechanizmu tego
zjawiska, mozna grupowa¢ oparciu o dwa gtowne kryteria. Pierwsze kryterium to stopien
oryginalno$ci danej koncepcji, drugim za$ jest ,,dylemat: Leseferyzm czy interwencjonizm w
rozwoju regionalnym”. Wedlug pierwszego kryterium wyrdznia si¢ trzy podstawowe grupy
dyskutowanych teorii:

1.  Pierwotne, oryginalne teorie rozwoju regionalnego:
- lokalizacji (A. Weber),
- osrodkow centralnych (W. Christaller),
- bazy ekonomicznej (W. Sombart),
- biegunéw rozwoju (F. Perroux, J.R. Boudeville),
- dyfuzji innowacji (T. Hagerstrand),
- rozwoju endogenicznego (J. Friedman, C. Weaver, W.B. Stohr).
2.  Wtoérne koncepcje, ktorych autorzy rozwijaja i udoskonalaja teorie sformutowane
pierwotnie, na przyktad:
- koncepcja ,,produktu podstawowego” (H. Innes) i nowa teoria handlu oparte na teorii

bazy ekonomicznej,
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- stanowigce rozwinigcie teorii biegunéw wzrostu koncepcje: ,,geograficznych centrow
wzrostu” (A. Hirschman), ,blednego kota” (G. Myrdal), ,rdzenia 1 peryferii”
(J. Friedman).

3. Koncepcje eklektyczne, ktore tacza odrebne teorie czastkowe, nawigzujac do zjawisk,
takich jak globalizacja, integracja mig¢dzynarodowa, wzrost znaczenia instytucji jako
zintegrowanych ukladéow podmiotowych, determinujacych konkurencyjnos$¢ regionow czy

tez rosngce znaczenie ochrony srodowiska w rozwoju regionalnym [Strahl 2006, s. 22].

W nawigzaniu do drugiego kryterium podziatu koncepcje rozwoju regionalnego osadzone
w teoriach ekonomicznych poczatkowo wyrastaly na gruncie doktryny A. Smitha, rozwijanej
w ramach ekonomii neoklasycznej. Ta grupa koncepcji zaklada rozwoj oparty o swobodne
ksztattowanie si¢ cen towarow, ustug i czynnikéw produkcji na wolnym rynku oraz swobodne
decyzje producentow i inwestorow maksymalizujacych zyski, bez interwencji panstwa.
Z ekonomii klasycznej wywodzi si¢ miedzy innymi teoria kosztow komparatywnych oraz teoria
konwergencji.

Koncepcje konwergencji W pierwotnej postaci sformutowat w latach czterdziestych XX
wieku J. Tinbergen na podstawie analizy gospodarki Stanéw Zjednoczonych. Jej prekursorami sg
takze J. Schumpeter oraz M. Kondratiew. Konwergencja rozumiana jako proces przyspieszonego
rozwoju slabszych gospodarek i w konsekwencji wyréwnanie dochodéw na mieszkanca
z gospodarkami lepiej rozwinigtymi, okreslana jest jako B-konwergencja. Inny typ tego zjawiska
to konwergencja absolutna, ktora zaklada mozliwos¢ osiggniecia takiego samego poziomu
dochodow przez dwa regiony lub kraje tylko w przypadku istnienia w obu jednostkach takich
samych fundamentéow gospodarczych (na przyktad potencjatu geograficznego, stopy
oszczgdnosci, poziomu rozwoju technologicznego itd.). Funkcjonuje réwniez pojecie
konwergencji warunkowej w odniesieniu do gospodarek roznigcych sie¢ migdzy sobg — wedtug
tej koncepcji bogate kraje lub regiony rozwijaja si¢ szybciej niz te ubozsze ze wzgledu na duza
roéznicg w sytuacji poczatkowej. Na podstawie neoklasycznego modelu wzrostu prowadzono
w latach dziewiecdziesigtych XX wieku badania dotyczace konwergencji dochodéw regiondw
Unii Europejskiej. W wyniku tych badan stwierdzono, ze konwergencja dochodéw w skali
regionalnej nie wystepuje powszechnie. Alternatywnie obserwuje si¢ zjawisko dywergencji czyli
polaryzacji dochodow regionalnych [Nowak 2011, s. 16 — 17].

Rozwinigciem koncepcji  kosztow komparatywnych stata si¢ teoria rozwoju
egzogenicznego. Zaktada, ze gospodarka dazy do zrownowazonego wzrostu w dtugim okresie

a stopa tego wzrostu zalezy od egzogenicznej stopy postepu technicznego. Produkcja regionu
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I jego rozwdj zaleza od dostgpnosci czynnikéw produkcji, tj. kapitalu i pracy oraz poziomu
rozwoju technologicznego gospodarki regionalnej’. Poczatkowo adaptacja modeli rozwoju
egzogenicznego do wyjasniania zjawisk zachodzacych na poziomie regionalnym nie
uwzgledniata specyfiki funkcjonowania gospodarki regionu. Krytykowal to H.W. Richardson
w swojej teorii wzrostu regionalnego wskazujac, ze podstawowe zatozenie modelu
neoklasycznego, w tym idealna konkurencja, moze nie znajdowa¢ zastosowania w odniesieniu
do zaleznosci przestrzennych wynikajacych na przyktad ze zroznicowanych kosztéw transportu.
H.W. Richardson wyjasniajac réznice miedzy regionami a panstwami wskazywat, ze:

- regiony sa bardziej otwarte niz panstwa, zarowno przy uwzglednieniu przepltywow
towarowych, jak i ich czynnikéw,

- regiony nie posiadaja takich instrumentéw polityki gospodarczej, jakie posiadaja
w dyspozycji panstwa (np. polityka wymiany handlowej, polityka monetarna, polityka
podatkowa, polityka konkurencji).

W warunkach zaktadanych w modelu neoklasycznym, Zzrodta wymiany miedzy regionami
wynikaja z roznic czynnikow produkcji. Regiony z niskim stosunkiem kapitalu do pracy
posiadaja wysoka produktywnos¢ kapitatu, ale niskie ptace. Jest to atrakcyjne dla kapitatu lecz
nie dla pracownikow — z tego powodu sita robocza odptywa z tych regionow. ,,O ile mobilnos¢
kapitatu moze by¢é ograniczana, o tyle mobilnosé sily roboczej zwigzana z migracjami stanowi
zjawisko powszechne. Argument dotyczgcy wigkszej otwartosci gospodarek regionalnych w
stosunku do narodowych zmienia swoje znaczenie w przypadku obecnej sytuacji passtw Unii
Europejskiej. Proces integracji europejskiej w znacznym stopniu zlikwidowal lub ostabit
istniejgce granice ekonomiczne paristw. Wprowadzenie w Zycie zasady swobodnego przeptywu
0sob, towarow, kapitalu oraz unia walutowa stworzyly warunki do peinej liberalizacji
przeplhywow miedzypanstwowych. Towarzyszgcy temu proces przenoszenia wielu obszaréw
polityk paristwowych na poziom Unii Europejskiej oraz lansowanie idei Europy nie passtw tylko
regionow, jak stwierdza G. Tondl (2001), wyeliminowalo panstwa jako obiekty analiz
ekonomicznych” [Churski 2004, s. 31 — 45].

Koncepcje odchodzace od zalozen liberalnych, objasniajace mechanizm rozwoju
regionalnego poprzez interwencyjne oddziatywanie panstwa i instytucji regionalnych, nawiazuja
do drugiego wiodacego w XX wieku nurtu w makroekonomii, ktorego tworca byt

J.M. Keynes. Podstawowym zatozeniem doktryny Keynesa bylo odrzucenie twierdzenia, ze

" Opisywang zalezno$¢ przedstawia sic w postaci funkcji produkcji Cobba - Douglasa w ramach neoklasycznego modelu
dynamiki wzrostu gospodarczego R.M. Solowa. Wzrost regionalnego dochodu zalezny jest w tym modelu od wskaznika postepu
technologicznego oraz akumulacji kapitatu na jednostke pracy.
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wolny rynek, bez regulacji zewnetrznych, zawsze dazy do réwnowagi popytu i podazy oraz
ze polityka szybkich zmian podstawowych stop procentowych, podazajacych za naturalnym
popytem na pienigdz umozliwia uzyskanie niemal pelnego zatrudnienia. Poziom produkcji
i zatrudnienie wedlug Keynesa wynika z calkowitego popytu®, podczas gdy zgodnie
z zalozeniami ekonomii klasycznej osiggniety poziom produkcji oraz dostosowane do niego
ptace decydowaty o catkowitym popycie [Stankiewicz 2000, s. 372 — 388].
J.M. Keynes oraz kontynuatorzy jego mysli twierdzili, ze w czasie kryzysu nalezy pobudzac
popyt poprzez dzialania panstwa, takie jak obnizanie stop procentowych i obnizanie tym samym
kosztéw inwestycji, stosowanie ulg inwestycyjnych w systemie podatkowym, ratowanie
upadajacych przedsiebiorstw czy bezposrednie inwestycje publiczne. Zatozenia koncepcji
opartych o keynesizm odwotujg si¢ takze do znaczenia szeregu czynnikow wptywajacych na
rozwdj gospodarczy regiondéw, takich jak dziatalno$¢ instytucji otoczenia biznesu, osrodkow
naukowych, norm kulturowych i zjawisk spotecznych. Wigkszos¢ koncepcji rozwijanych
w ubieglym stuleciu, po drugiej wojnie swiatowej do lat osiemdziesigtych, przyjmowala, ze
wladze powinny odgdrnie wspiera¢ przedsigbiorcow w regionach stabiej si¢ rozwijajacych.
Przyktadem popytowego modelu wzrostu jest teoria bazy ekonomicznej, innym - model
kumulatywnej przyczynowosci, dajacy podstawy do traktowania regionu jako ,,zrodta rosngcych
przychodow”. Zostal on zaproponowany przez G. Myrdala, a nastgpnie zmodyfikowany przez
N. Kaldora. Opisuje zjawisko, w ktorym zmiana jednej wielkosci powoduje zmiang innej.
Zmiany te dokonuja si¢ w tym samym Kierunku, a na zasadzie sprzg¢zen zwrotnych nastepuje
wzmocnienie wzajemnych oddziatywan 1 uruchomienie kumulatywnej przyczynowosci.
Pozytywne zmiany wzmacniajg proces wzrostu, zas negatywne — proces recesji. Wynikiem jest
zréznicowanie rozwoju w przestrzeni, powiekszajace dysproporcje pomigdzy osrodkami wzrostu
i pozostatych terytoriow [Grzeszczak 1999, s. 14].

P. Nowak [2011, s. 22] proponuje podzial nowoczesnych teorii rozwoju regionalnego
traktujac region jako:
- miejsce specjalizacji eksportowej,
- miejsce rosnacych przychodow
- centrum gospodarki opartej na wiedzy.
Pierwsza grupa teorii koncentruje si¢ na wyposazeniu regionu w czynniki produkcji, druga

akcentuje zjawisko ,,rosngcych przychodow”, w trzeciej natomiast fundamentalne znaczenie

5 Calkowity popyt rozumiany jest jako ogdlna suma zapotrzebowania na dobra i ustugi w calym systemie ekonomicznym.
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dla rozwoju regionu przypisuje si¢ wiedzy. Rozwdj regionu uwarunkowany jest miedzy innymi
tym, jakie czynniki umozliwiajace te aktywnos¢ znajduja si¢ na danym obszarze.

Rownolegle z teoriami ktadgcymi nacisk na wiedze i innowacje W procesie rozwoju
regionu w latach dziewieédziesigtych XX wieku rozwijala si¢ koncepcja gron (inaczej klastrow,
ang. clusters), ktorej zrodet upatruje si¢ w teoriach aglomeracji i nowej teorii handlu. Ide¢ gron
rozwingt M.E. Porter’, ktory definiowal je jako .,...geograficzne skupiska wzajemnie
powigzanych firm, wyspecjalizowanych dostawcow, jednostek swiadczgcych ustugi, firm
dziatajgcych w pokrewnych sektorach i zwigzanych z nimi instytucji (np. uniwersytetow,
jednostek normalizacyjnych i stowarzyszen branzowych) w poszczegolnych dziedzinach,
konkurujgcych ze sobq, ale takze wspotpracujgcych” [Porter 2001, s. 246].

Mimo bogactwa teorii mechanizm rozwoju regionalnego w duzej mierze pozostaje
nierozpoznany. Poszukiwania odpowiedzi na pytanie o sity powodujace rozwoj regionow, ktore
cechuja rézne uwarunkowania makrootoczenia, rézne zasoby i rézny potencjat, wskazuja na
mozliwo$¢ stwierdzenia, ze rozwdj regionalny wigze si¢ Z eksportowaniem przez region dobr
1 ustug, rozwojem infrastruktury technicznej i spolecznej, wykorzystywaniem potencjatu
zasobow ludzkich, $rodowiskowych, wiedzy i technologii, dzialaniem innowacyjnych
przedsigbiorcow oraz kompetentnych i aktywnych instytucji publicznych wspierajacych procesy
rozwojowe [Strahl 2006, s. 22 — 26].

W wyjasnianiu procesOw rozwoju regionalnego wazne jest poszukiwanie odpowiedzi na
pytanie, w jakiej skali dziataja poszczegolne czynniki stymulujace lub hamujace rozwdj, a takze,
jakie interakcje maja miejsce pomiedzy procesami rozwoju w skali lokalnej, regionalnej,
krajowej 1 migdzynarodowej. Poddaje si¢ krytyce proby identyfikowania jednego czynnika czy
grupy czynnikow wyjasniajacych rozwoj, wskazujac na otwarty charakter procesu rozwoju
regionalnego, ktorego nie nalezy postrzegac jako procesu normalizacji — osiggania przez dany
region stanu koncowego, zdefiniowanego przez cechy regionu uznanego za najbardziej
rozwinigty. Wobec obserwowanych licznych, réznorodnych $ciezek rozwoju regiondw,
z ktorych wigkszo$¢ nie ma charakteru linearnego ani teleologicznego, rozwdj regionalny
nalezatoby rozumie¢ jako proces dlugotrwatych, ukierunkowanych zmian, czerpigcych
z doswiadczen i wzorcow rozwojowych innych regiondw, opartych o aktywno$¢ podmiotow

regionalnych (przedsigbiorstw, spotecznosci i instytucji) oraz endogeniczne czynniki rozwoju,

° Do teorii gron nawiazuje tzw. diament Portera (zwany takze rombem Portera), o ktorym szerzej w dalszej czesci
rozdziatu, w rozwazaniach dotyczgcych konkurencyjnosci regionu.
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bez nadmiernego ujednolicania i bez dazenia do jednego, znormalizowanego wzorca regionu
rozwinigtego [Domanski 2004, s. 7-21].

D. Strahl [2006] przyjmuje, ze proces rozwoju regionalnego przebiega w wyniku
rownoczesnego oddziatywania trzech grup czynnikow:
- endogenicznych,
- egzogenicznych,
- okreslajacych endogeniczng zdolno$¢ reagowania na zmiany w makrootoczeniu.
Pierwsza grupa jest gldéwng silg sprawcza. W jej sklad wchodzg czynniki okre$lajace zdolnos¢
rozwojowa zasobow regionu, ktorymi sga: mieszkancy, ekosystem, infrastruktura, gospodarka
oraz przestrzen — terytorium. Z jednej strony wewnetrzne mozliwo$ci rozwoju zalezg od skali,
struktury, jakosci, dostepnosci i efektywnosci zasobdw, charakterystycznych dla poszczegolnych
pél rozwoju regionalnego, z drugiej zas od ich adekwatno$ci wobec strategii rozwoju
regionalnego przyjetej przez wtadze regionu.
Czynniki egzogeniczne rozumiane jako zmiany w makrootoczeniu regionu moga stanowié
pozytywny lub negatywny impuls dla poszczegdlnych poél rozwoju. Zmiany te wynikaja
z takich procesow, jak globalizacja oraz integracja europejska. Moga by¢ réwniez zwigzane
ze zmianami warunkéw makroekonomicznych czy zmianami ustrojowymi, lub wzrastajaca
konkurencyjnoscia regionow w otoczeniu.
Czynniki tworzace trzecig grupe zwiazane s3 z reakcja regionu na zmiany w makrootoczeniu.
Wskazuje si¢ na znaczenie elastyczno$ci struktury gospodarki regionu, wewnetrznych
mozliwosci kapitalowych, otwartosci 1 aktywnos$ci polityki regionalnej, kompetencji wiadz
regionu, aktywnosci mieszkancow i jakosci zasobow intelektualnych. Wobec jednoczesnego
dziatania czynnikow powodujacych rozwo6j odsrodkowy 1 oddzialywania determinant
zewngetrznych, cechg rozwoju regionalnego jest dwoisto$¢ jego zrodetl 1 zmieniajace si¢ zaleznie
od warunkoéw w otoczeniu 1 wewnatrz regionu proporcje pomi¢dzy czynnikami endogenicznymi
1 egzogenicznymi. W ten sposob rozwoj regionu jest wynikiem synergicznego oddzialywania

zaro6wno sit wewngtrznych, jak i bodzcow z zewnatrz [Strahl 2006, s. 16 — 22].
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1.2. Koncepcja zrownowazenia i trwalo$ci rozwoju regionu

Jednym ze wspodlczesnych paradygmatéw rozwoju spoleczno —  kulturowego
1 gospodarczego, ktory pojawit si¢ w ekonomii gtownie w zwigzku z kryzysem ekologicznym
1 problemem wyczerpujacych si¢ zasobow naturalnych, narastajgcym w skali globalnej od
drugiej polowy XX wieku jest rozwdj trwaly, zréwnowazony 1 podtrzymywalny.
Gospodarowanie — podstawowa aktywnos$¢ ludzi pozwalajaca im przetrwac, przybierajaca forme
produkcji lub konsumpcji jest warunkowana z jednej strony nieograniczonymi potrzebami
ludzkimi, z drugiej natomiast zasobami, ktére sa ograniczone. Rosngca liczba 1 réoznorodnosé
potrzeb ludzkich, zgodnie z zalozeniami wspotczesnej ekonomii sg wyrazem rozwoju cywilizacji

[Czaja i Becla 2007, s. 17].

Z uwagi na ograniczone zasoby zaspokojenie potrzeb wymaga podejmowania decyzji.
Wedlug neoklasycznej szkoly ekonomicznej czlowiek, jako homo oeconomicus podejmuje
decyzje niezbedne dla gospodarowania rzadkimi zasobami racjonalnie, kierujac sig
maksymalizacja swoich korzysci. Ksztaltowany w ten sposob dobrobyt spoteczny jest wyrazem
preferencji jednostkowego suwerennego konsumenta. ,,Nie ma tutaj miejsca dla interesu
., Spoleczenstwa jako takiego”, poza interesami poszczegolnych jednostek” [Endres 2007, s. 29].
Nie ma tutaj rowniez miejsca dla racjonalnosci systemu ekonomiczno — spotecznego, poniewaz
dominujagcy w takim modelu rozwoju cel iloSciowego wzrostu gospodarczego poprzez
nadmierng eksploatacje zasobow naturalnych prowadzi do zagrozenia ich wyczerpaniem,

zaburzajac tym samym podstawy zycia ludzkosci.

Zagadnienie granic wzrostu gospodarczego 1 mozliwosci ich osiggnigcia jest jednym
z najwazniejszych obszaréw dyskusji zwigzanych z paradygmatem rozwoju zrownowazonego
I trwalego. Pojedyncze glosy wzywajace do zachowania umiaru w uzywaniu zasobow
naturalnych pojawialy si¢ juz w starozytnosci, m.in. w postaci rzymskich programow zalesiania
wyrebow. Prekursorami problematyki ekologicznej w ekonomii, ktorzy podkreslali znaczenie
ziemi jako czynnika produkcji byli W. Petty oraz fizjokraci. Kwestia granic wzrostu pojawita sig

w rozwazaniach T. Malthusa, p6Zniej podejmowali ja D. Ricardo, 1 J.S. Mill*,

% T, Malthus przyjmowal, ze istnieje absolutna granica zasobdw, poza ktora przestaja one by¢ dostepne. W swojej pracy
An essay on the principle population (1798) przedstawit poglad, ze owa szczupto$¢ zasobow hamuje rozwdj gospodarczy.
D. Ricardo przyjmowal, Ze spoleczenstwa zuzywaja zasoby w kolejnosci zaleznej od ich ekonomicznej jako$ci mierzonej
zwigkszaniem si¢ kosztu jednostki produkcji. Teoria szczuptosci zasobow byta przedmiotem rozwazan J.S. Milla, ktory twierdzit,
ze prawo zmniejszajacych si¢ przychodow i ekonomicznego efektu szczuplosci zasobow jest ograniczone w odniesieniu do
spotecznej funkcji produkcji przez postep cywilizacyjny.
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Jednak znaczaca, intensywna dyskusja poddajaca krytyce teoretyczne zatozenia rozwoju
spoteczno — gospodarczego, rozpoczeta si¢ w latach siedemdziesigtych ubieglego stulecia.
Jednym z glownych bodzcow podjecia tego tematu na forum miedzynarodowym byto
opublikowanie przez Klub Rzymski raportu ,,Granice wzrostu”. Raport, opracowany przez
zespoOl naukowcow z Massachusets Institute of Technology, pod kierownictwem D.H. Meadowsa
wskazywal uwarunkowania niezbgdne dla osiggnigcia i utrzymania stanu réwnowagi spoteczno

— gospodarczej w skali globalnej. Obejmowaty one:

- utrzymanie statej liczby ludnosci (wspotczynnik urodzen powinien réwnowazyc
wspoétczynnik zgonow) i kapitatu trwatego (stopa inwestycji powinna by¢ roéwna stopie
zuzycia kapitatu),

- utrzymanie wskaznikéw ,,wejsciowych” 1 ,wyjsciowych” (wspoOlczynnika urodzen,
zgonow, inwestycji i zuzycia kapitatu) na minimalnym poziomie,

- ustalanie zgodnie z systemem wartosciowania obowigzujacym w danym panstwie,
poziomow kapitatu i liczby ludnos$ci oraz ich wzajemnej relacji [Bernaciak 2009, s. 36 —

37].

Poszukiwania odpowiedzi na pytanie o granice wzrostu i dyskusja toczaca si¢ wokot zagadnienia
rzadkosci zasobow w kontek$cie degradacji srodowiska przyrodniczego prowadzity do prob
okreslenia optymalnej $ciezki dalszego rozwoju, wskazujac jako kierunek konieczny
zrownowazenie 1 trwato$¢. Rozumienie pojecia zrownowazenia i trwatosci rozwoju nie zostato
dotychczas jednoznacznie ustalone. Postrzegano je w oparciu o rdzne zatozenia, koncentrujac si¢
na aspekcie wzrostu gospodarczego i jego granicach, relacjach pomiedzy procesami
ekologicznymi i ekonomicznymi badz skupiajac uwage na zagadnieniu sprawiedliwosci

miedzypokoleniowej*.

W literaturze ekonomicznej mozna znalez¢ ponad sto definicji trwatosci i zrOwnowazenia oraz
samopodtrzymywalnos$ci (ang. sustainability) rozwoju. W wigkszoSci nawigzuja one do
koncepcji przedstawionej w raporcie komisji G.H. Brundtland, przygotowanym na potrzeby

Swiatowej Konferencji d/s Srodowiska i Rozwoju (WCED, 1987). Zgodnie z ta koncepcja

u Whikliwg i interesujaca analiz¢ powiazan pomiedzy ideg zrownowazenia i trwaloSci rozwoju a koncepcja sprawiedliwego
spoleczenstwa J. Rawlsa, autora wydanej w 1971 roku ksigzki ,,Teoria sprawiedliwo$ci”, przedstawia m.in. A. Ptachciak (2009),
wskazujac na konieczno$¢ kompleksowych badan tej idei w kontekscie jej miedzypokoleniowego wymiaru.
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trwalo$¢ 1 zrbwnowazenie rozwoju oznacza, ze potrzeby ludzkosci obecne sg zaspakajane bez
ograniczania mozliwos$ci przysztych generacji do realizacji swych potrzeb.

B. Piontek [2009, s. 51] definiuje rozwdj zrownowazony jako trwalg poprawe jakosci zycia
wspotczesnych 1 przysztych pokolen poprzez ksztaltowanie wlasciwych proporcji miedzy trzema
kapitatami: ekonomicznym, ludzkim i przyrodniczym. Proponuje uzupelnienie tej definicji
o kategori¢ poprawy jakos$ci zycia jako ,,...spelnienie obiektywnych norm aksjologicznych przy
jednoczesnym zaspokojeniu potrzeb jednostki, w stopniu co najmniej zadawalajgcym”
I stwierdza, ze ,,...cytowana definicja rozwoju zréwnowazonego posiada wystarczajgce
umocowanie aksjologiczne, niezbedne dla kategorii podstawowej. Z powyzszych rozwazan
wynikajg nastepujgce wnioski: kategoria rozwaj i rozwdj zrownowazony (rozumiana jako zasada
i jako koncepcja) — poprawnie zdefiniowane — sq¢ wzgledem siebie synonimiczne, ich wspolnym
mianownikiem jest aksjologia, a w szczegolnosci aksjomat dotyczqcy godnosci czlowieka (por.
art. 30 Konstytucji RP): cztowiek najwyzszq wartoscig w Swiecie przyrody”.

Przekrojowo liczne zroznicowane ujecia 1 interpretacje definicji rozwoju trwalego
i zrownowazonego omawia A. Bernaciak [2009, s. 17 — 31], wskazujac przy tym na dwie
szczegolne cechy tej koncepcji - jej kompleksowos¢ w wymiarach przedmiotowym,
przestrzennym, czasowym, dziedzinowym i organizacyjnym oraz antropogeniczne podej$cie do
relacji pomiedzy cztowiekiem i jego $Srodowiskiem oparte o catkowite uzaleznienie ciaglosci

rozwoju od $rodowiska przyrodniczego™.

Z. Hull [2007, s. 54-56] grupuje obecne w literaturze i dyskusji naukowej propozycje
definicji oraz ujecia koncepcji zrownowazenia i trwalosci rozwoju w trzy gltdéwne nurty
myslowe. Pierwsze z podej$¢ nazywa filozofig roOwnowazenia Wzrostu oparta o neoliberalng
ekonomig, zgodnie z ktorg idea rozwoju jest utozsamiana z kategorig wzrostu gospodarczego,
uwzgledniajacego ograniczenia wynikajace z granic dostepnosci zasoboOw 1 uwarunkowania
przyrodnicze oraz spoteczne. Podstawowym przekonaniem jest to, ze gwarancja skuteczno$ci
dziatah we wszystkich sferach ludzkiej aktywno$ci jest wzrost ekonomiczny. Ochrona
srodowiska jest wobec tego niezbedna aby nie nastgpito zahamowanie stopy wzrostu z powodu

wyczerpania si¢ zasobow naturalnych czy tez nadmiernej degradacji 1 zanieczyszczenia

2 W polskich badaniach rozw6j trwaly i zréwnowazony jest ujmowany przez pryzmat nauk ekonomicznych i edukacji
ekonomicznej (B.Fiedor, T.Borys, B.Poskrobko, J .Sleszyﬁski, T. Zylicz, S. Czaja, E. Ko$micki, J. Juzwiszyn, J. Famielec,
M. Rutkowska, A.Witek — Crabb, T. Winnicki, J. Plaatje), gospodarki przestrzennej (R. Domanski, W.M. Gaczek,
S.Korenik, A. Bernaciak, J.Stodczyk, T.Laguna, K.Dubel), prawa, filozofii i etyki (Z. Hull, F.Piontek, D.Kietczewski,
A Kieras), nauk technicznych (R.Janikowski, L.Wozniak), nauk przyrodniczych (E. Lonc, A. Mizgajski, L. Ryszkowski).
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srodowiska przyrodniczego. Uwzglednia si¢ przy tym konieczno$§¢ wyceny wszystkich
elementow przyrody oraz skutkéow dziatalno$ci czlowieka — wycena umozliwi wiaczenie ich
w mechanizmy gospodarki rynkowej, ktore samoczynnie uksztattujg optymalny poziom
uzytkowania kapitatu naturalnego. Dopuszczalne wedtug tego podejscia interwencje instytucji
publicznych dotycza wylacznie uruchamiania instrumentéw (regulacji prawnych, instrumentéw
fiskalnych, itp.), ktore stymuluja funkcjonowanie rynku, ktory z kolei samoczynnie wymusza
poszukiwanie 1 stosowanie rozwigzan technicznych i technologicznych chronigcych §rodowisko.
Naczelne wartosci to indywidualny dobrobyt i1 pomyslno$¢ materialna — cztowiek jest
postrzegany jako homo oeconomicus.

Drugi nurt Z. Hull okresla jako ide¢ zréwnowazenia spotecznego nie tylko doceniajaca
znaczenie relacji pomiedzy spotecznoscia ludzka 1 jej dziataniami a $rodowiskiem
przyrodniczym, ale réwniez postulujaca nadanie i utrzymanie pozadanego charakteru tym
relacjom, poprzez wprowadzanie kategorii etycznych do teorii i praktyk gospodarowania oraz
rozwijanie rownoczesnie réznych form samorzadnos$ci i ograniczaniu wolno$ci mechanizmow
rynkowych. Podej$cie to nosi znamiona socjocentrycznego, wartoscig jest tu ekologicznie
uwarunkowany homo socialis.

Trzeci nurt przekonan opiera si¢ W uproszczeniu o zalozenie ekocentryczne (lub
biocentryczne), zgodnie z ktdrym antroposfera istnieje i moze si¢ rozwijaé wyltacznie
w zalezno$ci od biosfery, gospodarka zas§ musi si¢ odbywac¢ zgodnie z prawem zrdwnowazonej
wydajnosci  ekosystemoéw. Czgécig trzeciego podejscia jest zdecydowana krytyka
dotychczasowych form gospodarki rynkowej, ktora ksztaltowana w neoklasycznej formie nie
odzwierciedla pelnych kosztow produkcji dobr i ustug, nie zapewnia kompletnej i rzetelnej
informacji dla decydentow gospodarczych ani nie zapewnia mozliwos$ci zachowania rownowagi
w przyrodzie. Do takiego podej$cia nawigzuje teoria ekonomii ekologicznej, ktorej zatozenia
zostang omowione w dalszej czg$ci tego rozdziatu.

Z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia trwalego zaspokojenia potrzeb ludzkosci znaczna
cze$¢ badaczy zaklada, ze najwazniejszym wymiarem rozwoju pozostaje wymiar gospodarczy.
B. Prandecka [1985, s. 11] stwierdza jednak, ze ,.Sformutowany cel rozwoju: ochrona cztowieka
| przyrody powinien by¢ rozwazany z rownorzednym celem rozwoju spolecznego
[ gospodarczego, a mianowicie z tworzeniem sprzyjajgcych warunkow dla wszechstronnego
(fizycznego, intelektualnego i emocjonalnego) rozwoju cztowieka. Tym dwom uniwersalnym

celom podporzqdkowane sq cele dzialalnosci gospodarczej (cele produkcji, cele dystrybucji
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i konsumpcji) jako cele Srodki. Podobnie celami srodkami sq szczegolowe cele rozwoju
spotecznego”.

Ekonomia zréwnowazonego rozwoju, ktorej podstawowe zalozenia teoretyczne przybliza
H. Rogall [2010] przyjmuje réwnorzedno$¢ wszystkich wymiarow rozwoju, ale w granicach
przestrzeni $rodowiskowej wynikajacych ze zdolnosci ekosystemow do samooczyszczania i ich
homeostazy. Pojecie przestrzeni srodowiskowej zostato wprowadzone przez H. Sieberta [1982] a
nastepnie rozwini¢te w koncepcje s$rodowiskowej przestrzeni uzytkowej (Environmental
Utilisation Space) przez J.B. Opschoora [1992], ktory okreslit ja jako miejsce lokalizacji
wszystkich  dostgpnych ustug $rodowiskowych, obejmujacych dostarczanie zasobow,
pochtanianie zanieczyszczen oraz ustugi regeneracyjne. Dostgpno$¢ tych uslug moze byc
utrzymana w czasie pod warunkiem, ze korzystaniec z dwoch pierwszych rodzajéow ustug
srodowiskowych (poprzez pobieranie zasobow 1 odprowadzanie zanieczyszczen) nie przekroczy
zdolnosci ekosystemow do samooczyszczenia i samoodnowienia [Bernaciak 2009, s. 39]. Z tej
zaleznos$ci wynika konieczno$¢ ograniczenia zuzycia do poziomu nizszego niz przyrosty danego
zasobu w okreslonym czasie. Nawigzuje do tego jeden z kluczowych pogladow ekonomii
zrbwnowazonego rozwoju dotyczacy selektywnego wzrostu — zwigkszanie si¢ produktywnosci
zasobow musi przewaza¢ w kazdej chwili nad zwigkszaniem si¢ tempa wzrostu mierzonego
PKB [Rogall 2010, s. 165].

Szkota ekonomii zrownowazonego rozwoju taczy poglady rozwijajacej si¢ od polowy lat
osiemdziesigtych XX wieku ekonomii ekologicznej z zatozeniami neoklasycznej ekonomii
srodowiska i1 zasobow naturalnych, wobec ktorej ta pierwsza pozostawata przez ostatnie lata
w opozycji. Ksztaltowanie si¢ tych dwoch dyscyplin ekonomicznych oparte byto na dyskus;ji
pomiedzy $wiatopogladami i postawami antropocentrycznymi a przyrodocentrycznymi. Juz
ekonomia keynesowska zakwestionowata podstawowe zalozenia ekonomii klasycznej, w tym
przekonanie, ze indywidualne decyzje podmiotow gospodarczych dzigki mechanizmom wolnego
rynku doprowadzajg do maksymalizacji dobrobytu. Zawodnosci rynku, ktére uniemozliwiajg
rozwigzanie probleméw sSrodowiskowych majacych negatywne konsekwencje o wymiarze

spotecznym 1 gospodarczym, obejmuja:

- niedoskonato$¢ konkurencji,

zawodno$¢ wynikajacg z istnienia dobr publicznych,

zawodno$¢ wynikajaca z efektow zewnetrznych,

- brak (niekompletnos$¢) pewnych rynkow,
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- niedoskonatos¢ informacji,

- bezrobocie i inne zaklocenia makroekonomiczne.

W tym kontek$cie zasadne sa zalozenia J.E Stiglitza: ,,...ksztaftowanie wilasciwych
proporcji  miedzy sektorem publicznym i prywatnym, najlepsze sposoby zapewnienia
komplementarnosci obu sektorow, a takze metody zwigkszenia skutecznosci panstwa w jego
dqgzeniu do osiggniecia stawianych sobie celow, jakiekolwiek one sq”. Stanowig one najlepszy
opis roli panstwa w realizacji idei zrownowazonego rozwoju. ,,Podstawowy postulat z nim
zwigzany, adresowany do ekonomistow poszukujgcych uwarunkowan i zasad zrownowazonego
rozwoju, polega na propozycji odwrocenia relacji miedzy zrownowazonym rozwojem
a ekonomiq. W tej relacji najwazniejszy jest cztowiek i jego wiedza — nie tylko jego prawa, ale
zwlaszcza jego swiadomosé i jego odpowiedzialnosé. To cziowiek tworzy warunki spoleczne
i warunki do dzialania rynku (ekonomii), a takze do zachowania i zanieczyszczania Srodowiska.
To, co w dotychczasowym paradygmacie rozwoju wydaje si¢ bledne, to uznawanie czlowieka
jako ofiary rozwoju, a nie jego tworcy. ldea zrownowazonego rozwoju domaga si¢ ekonomii
przyjaznej czlowiekowi i Srodowisku, panstwa przyjaznego czlowiekowi i Srodowisku”
[za: Famielec 2009, s. 46].

Nurt ekonomii §rodowiska i zasoboéw naturalnych zwigzany z ekonomia neoklasyczna,
ale wykorzystujacy rowniez niektore poglady ekonomii keynesowskiej rozwija si¢ od lat
siedemdziesigtych XX wieku. Kierujac si¢ paradygmatem ekonomizacji $rodowiska
podporzadkowuje $rodowisko ustaleniom ekonomicznym. Srodowisko jest traktowane jako
dostawca zasobdw naturalnych i absorbent odpadow systemu gospodarczego.

B. Fiedor okresla ekonomi¢ $rodowiskowa jako dziedzing .,,...teorii ekonomii, ktora bada
statyczne i dynamiczne warunki optymalnosci wykorzystania zasobow i walorow Srodowiska
przyrodniczego" [Fiedor i in. 2002, s. 39].
Wyrdznia si¢ cztery podstawowe obszary, bedace przedmiotem badan ekonomii srodowiskowej
[Bernaciak i Gaczek, 2001]:
ekonomiczna teoria wykorzystania zasobow materialnych — bada optymalne roztozenie
w czasie eksploatacji odnawialnych i1 nieodnawialnych zasobdéw naturalnych,
ekonomiczna teoria zanieczyszczenia i ochrony $rodowiska — bada efektywnosé
ekonomiczng osiggania okreslonych celow ekologicznych poprzez poréwnanie kosztow

spotecznych i prywatnych dochodzenia do zatozonego poziomu jako$ci §rodowiska,
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- ekonomiczna teoria zachowania $rodowiska — bada optymalne warunki wykorzystania
zasobow Srodowiska z punktu widzenia walorow estetyczno-psychologicznych
srodowiska,

- modelowanie  systeméw  ekologiczno-ekonomicznych ~ w  ujeciu  statycznym
I dynamicznym. Komponenty ekologiczne wtaczono do najbardziej rozpowszechnionych
modeli wzrostu gospodarczego, w tym modeli opartych na koncepcjach Keynesa oraz

dynamicznych modeli naktadow-wynikoéw Leontiefa.

Ekonomia $rodowiska zaktada, ze efektywne i oszczedne wykorzystanie zasobéw naturalnych
jest mozliwe dzieki wolnej grze rynkowej, ale pod warunkiem dobrze zdefiniowanych praw
wlasnosci. Problemy podejmowane przez przedstawicieli ekonomii s$rodowiska dotyczg
w szczegblnosci:

- substytucji dobr i czynnikow produkeji, szczegolnie substytucji podstawowych czynnikoéw
produkcji: kapitatu, pracy, srodowiska i wiedzy,

- efektow zewnetrznych dziatalnosci  gospodarczej rozumianych jako korzysci
i niekorzysci powstajacych w zwigzku z uzytkowaniem S$rodowiska oraz wskazanie
sposobu ich internalizacji®,

- gospodarowania  zasobami  $rodowiska niezbednymi do kontynuacji wzrostu
gospodarczego na dotychczasowych podstawach — koncepcje badawcze H. Hotellinga,
T.H. Tietenberga, W.D. Nordhausa, odnoszace si¢ do optymalizacji gospodarowania
zasobami,

- ekologicznych uwarunkowan funkcjonowania otwartych proceséw gospodarowania (np.
rolnictwa, rybotdwstwa, turystyki),

- metod i zakresu dziatalno$ci gospodarczej, w tym:

. kierunkéw rozwoju gospodarczego 1 spotecznego,
. sposobu pomiaru efektow gospodarowania,
. stopnia technogennego obcigzenia srodowiska,

- metod oceny 1 wyceny elementéw srodowiska oraz srodowiskowych skutkéw dziatalnosci

gospodarczej, gtownie strat ekologicznych (gtdéwnie w oparciu o zasade ,,gofowosci do

zaptacenia” — ,willignes to pay”).

B3 podstawowe zalozenia teoretyczne internalizacji efektow zewnetrznych stworzyli A.C. Pigou i R. Coase. A.C. Pigou
zaproponowat stosowanie podatkdbw w celu korygowania spotecznie niepozadanych skutkéw spowodowanych efektami
zewngtrznymi, natomiast R. Coase przedstawil interesujacy poglad, ze bezposrednie transakcje rynkowe miedzy
zanieczyszczajagcym a poszkodowanym moga bez interwencji z zewnatrz doprowadzi¢ do ograniczenia antropogennego
obciazenia srodowiska po najnizszych kosztach.
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W ostatnim ze wskazanych obszaréw opracowano propozycje sposoboéw wyceny wartosci
srodowiska przyrodniczego. Proponowane sg trzy grupy metod:
- rynkowe metody oceny i wyceny elementow srodowiska, ktore okreslajg pieniezng wartos¢
dobra na podstawie decyzji podejmowanych na rynku,
- metody oceny i wyceny strat spowodowanych degradacja srodowiska, takie jak:
. metody kosztowe, polegajace na okresleniu kosztow utrzymania normalnej (lub
podstawowej) uzytecznosci danego elementu przeksztalconego srodowiska,
. metody warto$ciowania funkcjonalnego, polegajace na oszacowaniu réznych funkcji
spetnianych przez oceniany element lub fragment srodowiska przyrodniczego,
. metody warto§ciowania energetycznego, polegajace na okreslaniu wartoSci
ekosystemu na podstawie utraconej lub pozyskanej energii;
- metody wyceny warunkowej, ktore okreslaja korzysci lub straty wynikajace ze zmiany

jakosci srodowiska albo zmiany dostepnosci dobra srodowiskowego, takie jak:

. metoda kosztow podrozy,

. metoda sktonnosci do zaptaty,

. metoda funkcji gospodarstwa domowego (wycena ukrytej wartosci dobra
rynkowego),

. metoda wyceny efektow zdrowotnych.

Mimo niewatpliwego dorobku naukowego ekonomii $rodowiska, jej zalozenia
wypracowane w nawigzaniu do ekonomii neoklasycznej jak i czesciowo keynesowskiej,
oceniane s3 jako niewystarczajagce w rozwigzywaniu problemow $rodowiskowych oraz
zwigzanych z nimi barier wzrostu gospodarczego. J. Famielec jest zdania, Zze wynika to ze
specyfiki srodowiska jako dobra wspdlnego, a takze ze specyfiki rynku w ogole, w tym rynku
débr 1 ustug srodowiskowych. Zauwaza, ze ,,...Nnagjwazniejszym zjawiskiem rynkowym
zanieczyszczen Srodowiska sq efekty zewnetrzne, ktore powstajqg wowczas, gdy okreslona osoba
lub przedsigbiorstwo podejmuje dziatania, ktore wywierajqg wplyw na sytuacje innych osob lub
przedsiebiorstw, a nie sq rekompensowane odpowiedniq platnoscig. Prowadzi to do:

- nadmiernej wielkosci produkcji dobr wywotujgcych negatywne efektywne zewnetrzne,

- niedostatecznej wielkosci produkcji dobr i ustug wywotujgcych pozytywne efekty zewnetrzne.

W rezultacie spolecznie efektywny poziom produkcji jest nizszy od poziomu odpowiadajgcego
rownowadze rynkowej wyznaczonej przez krzywq przeciecia sig¢ krzywej podazy (prywatnego
kosztu krancowego) oraz krzywej popytu (korzys¢ krancowa). Mozna wigc twierdzié, Ze
zanieczyszczenia srodowiska i inne zjawiska spoteczne powodujqce tak zwane efekty zewnetrzne
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(koszty i korzysci zewnetrzne) sq przejawem zawodnosci rynku, a ich rozwigzanie jest mozliwe

przez wykorzystanie instrumentow ekonomii instytucjonalnej” [Famielec 2009, s. 36 — 42].

Na gruncie krytyki zalozen neoklasycznej ekonomii srodowiska i zasobow naturalnych
rozwingta si¢ ekonomia ekologiczna, ktora podkresla dlugofalowe ujecie makroekonomiczne,
ktadac nacisk na polityke panstwa. Zastrzezenia, ktore przedstawiciele ekonomii ekologicznej
zglaszali wobec glownych tez stawianych przez ekonomistow srodowiskowych dotyczyly przede
wszystkim:

- nieuwzgledniania skutkéw niepewnosci oraz nieodwracalnosci procesow przyrodniczych,
przerwanych lub zakléconych pod wpltywem antropogennego obcigzenia sSrodowiska,

- ignorowania granic wzrostu gospodarczego,

- postulowanej mozliwosci substytucji kapitalu sSrodowiskowego innymi formami kapitatu,

- nie uwzgledniania posrednich, opodznionych skutkow zanieczyszczenia $rodowiska
przejawiajacych si¢ w miejscu i czasie réoznym od miejsca i czasu powstania skutkéw
bezposrednich,

- suwerennos$ci konsumentéw 1 indywidualnej wlasnosci, w tym szczeg6lnie indywidualnej
wlasnosci dobr srodowiskowych,

- niedostatecznego uwzgledniania spolecznych, ekologicznych i psychologicznych
uwarunkowan funkcjonowania proces6w dziatalnosci gospodarczej,

- ograniczonego zakresu informacji wykorzystywanych przy interpretacji kosztow

zewnetrznych dziatalno$ci gospodarcze;.

Ekonomia ekologiczna jako dziedzina interdyscyplinarna rozwija sie od okolo dwudziestu lat™.
Charakterystycznymi kategoriami tej teorii sg: kapital naturalny, trwato$¢, ushugi ekosystemow,
sprawiedliwo$¢ migdzypokoleniowa oraz nieodwracalnos¢ procesow.

Kluczowe poglady ekonomii ekologicznej sg nastgpujace:

- zrOwnowazony rozw0j powinien hamowac¢ negatywne skutki dzialalnosci ekonomicznej,
aby zachowa¢ dla przysztych pokolen réznorodno$¢, zlozono$¢ 1 sprawnos¢ systemu
ekologicznego — konieczne jest wobec tego podtrzymywanie zasobow Kkapitatu
naturalnego,

- zastosowanie znajduje zasada sprawiedliwosci wewnatrz — i migdzypokoleniowej,

" Tworcy zalozen ekonomii ekologicznej to przede wszystkim K. Boudling, P. Ehrlich, D. Meadows, H. Daly,
R. Constanza, E. Babier, D. Pearce i M. Faber.
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- ekonomia ekologiczna wiacza w swoje ramy teoretyczne zatozenia nauk przyrodniczych,
np. zasadg¢ entropii — jest naukg interdyscyplinarna,

- wszystkim istotom zywym, nie tylko cztowiekowi przyznane sa prawa, wobec ktorych
konieczna jest ochrona wszystkich zywych istot dla nich samych bez przymusu

uzytecznos$ci dla ludzi [Rogall 2010, s. 117].

Mozna takze dodatkowo wskazaé nastepujace zatozenia ekonomii ekologicznej:

- Ziemia jest zamknietym systemem termodynamicznym, ktory nie przyrasta materialnie
(gospodarka jest w tym ukladzie podsystemem, co implikuje istnienie granic
wykorzystania zasobow),

- zrbwnowazony system spoteczny zapewnia dobrobyt, wysoka jako$¢ zycia wszystkich
mieszkancow w ramach naturalnych ograniczen,

- poniewaz wiele z procesOw zwigzanych z gospodarowaniem zasobami jest
nieodwracalnych, niezbedne jest przestrzeganie zasady zapobiegliwosci,

- konieczne jest aktywne, a nie tylko reaktywne dziatanie instytucji publicznych
[Constanza i in. 1998, s. 95].

Mimo krytycznego podejscia do wielu pogladéw ekonomii srodowiskowej nawigzujacej
do nurtu neoklasycznego, H. Bartmann [1996, s. 229] proponuje nie odrzuca¢ w catoéci zalozen
teorii neoklasycznej, ,lecz rozwijaé jq, uzupetniaé, a w niektorych punktach reformowac”.
W oparciu o takie zatozenie, jako swoista synteza dorobku ekonomii $rodowiska 1 zasobow
naturalnych oraz ekologicznej rozwija si¢ obecnie ekonomia zrownowazonego rozwoju, ktora
definiuje si¢ jako ,teorie ekonomiczng zrownowazonego rozwoju, uwzgledniajgcq podstawy
transdyscyplinarne” [Rogall 2010, s. 130]. Jej podstawowym twierdzeniem, zaczerpnigtym
z ekonomii ekologicznej jest ograniczenie dalszych mozliwosci rozwoju opartego na wzroscie
gospodarczym przez granice tolerancji przyrodniczej. Postulowane jest przy tym przebudowanie
spoteczenstwa w oparciu o zasade wigkszej produktywnosci zasobow w stosunku do wzrostu
PKB. Jedng z istotnych dyskutowanych na tym gruncie kwestii jest zastosowanie teorii
gospodarki stanu stabilnego autorstwa J.S. Milla (steady state economy), rozwijanej
wspolczesnie przez H. Daly’ego, w poréwnaniu z koncepcja selektywnego wzrostu. Selektywny
wzrost wskazywany jako sposob na implementacj¢ wspomnianej wczesniej reguly
zrbwnowazenia oznacza, ze obok zwigkszenia produktywnosci zasobow w procesach

gospodarczych w pewnych galeziach gospodarki np. sektorze energii odnawialnej, produkcja
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bedzie wyraznie wrastata, podczas gdy produkcja innych gatezi, przyczyniajacych si¢ do
znacznej degradacji srodowiska przyrodniczego bedzie si¢ kurczyta [Rogall 2010, s. 165 — 166].
Sciezki selektywnego wzrostu zakladajace podnoszenie jako$ci zycia wszystkich ludzi
w sytuacji stale zmniejszajacej si¢ iloSci zasobow naturalnych, wykorzystujg zatozenia trzech
rownolegle realizowanych strategii: efektywnos$ci, spdjnosci i wystarczalno$ci. Strategia
efektywnosci oznacza ksztaltowanie obecnie wytwarzanych produktow (i ustug) w sposob, ktory
umozliwia redukcje zuzycia zasobow 1 zmniejszenie ilosci wytwarzanych odpadow
1 emitowanych zanieczyszczen. Strategia spojnosci polega na opracowywaniu nowych
produktow 1 ushug, spetniajacych od poczatku kryteria zréwnowazenia w fazie produkcji
i eksploatacji. Wreszcie strategia wystarczalno$ci opierajaca si¢ w duzym stopniu na zasadzie
sprawiedliwosci miedzypokoleniowej, zaktada mozliwos$¢ dobrowolnego ograniczania zuzycia
zasobow, m.in. poprzez ograniczenie Konsumpcji i weryfikacje potrzeb ze wzgledu na potrzeby
innych ludzi i przysztych pokolen [Rogall 2010, s. 169].

Niebezpieczenstwem dla stusznej w swych zalozeniach idei zrownowazonego rozwoju jest
naduzywanie tej kategorii, czesto stosowanej ,, ...jako ,,moda” na pochwate lub krytyke swoich
i cudzych dziatan w biznesie, w Zyciu spolecznym oraz w polityce. Reguly z nig zwigzane majg
czesto charakter sloganow lub tez blizej niezrozumialych czynnikow i uzaleznien (nalezy cos
czyni¢ — ale nie wiadomo, co i jak). Wszystko wskazuje na to, zZe idea zrownowazonego rozwoju
powinna by¢ trafniej niz dotqd ,,osadzona” w ekonomii, w tym ekonomii sektora publicznego

oraz wspomagana przez inne nauki spoteczne oraz techniczne” [Famielec 2009, s. 41].

1.3. Znaczenie konkurencyjnos$¢ regionu dla trwalosci i zrownowazenia jego rozwoju

Konkurencyjno$¢ regionalna jest jedng z gltéwnych determinant rozwoju regionalnego.
A. Klasik [2006, s. 29] pisze, ze ,,...jezeli przedsigbiorczo$¢ regionu uznana zostata za warunek
konieczny rozwoju regionalnego, to konkurencyjnos¢ regionu staje sie jego warunkiem
wystarczajgcym”, stad nalezy te dwie kategorie traktowac integralnie ,,...z podkresleniem, Ze
konkurencyjnos¢ regionu umozliwia jego wejscie na sciezke trwatego rozwoju”.

Konkurencyjnos¢, zdaniem E. Wysockiej [2006, s. 1], jest .,...immamentng cechg Zycia
spolecznego i gospodarczego. Istotq konkurencyjnosci jest dynamika zmian, ktora ma swoje
zrodlo w checi walki o zajecie lepszej pozycji [...]. Konkurencyjnos¢ rodzi sie miedzy

wzrastajgcymi stale potrzebami a zdolnosciami do ich zaspokojenia. Potrzeby sq wyrazem
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rozwoju kulturowego i cywilizacyjnego, stawiajgcego coraz to nowe wyzwania w historycznym
procesie rozwoju, a zdolnos¢ zaspakajania potrzeb — zwlaszcza o najwyzszych wymaganiach —
uruchamia mechanizm konkurencyjnosci” .

Tradycyjne wujecie konkurencyjnosci odnosi ja do zdolnosci przedsigbiorstwa
do powigkszania swoich udziatow w rynku poprzez trwate i zyskowne wytwarzanie produktow
lub ustug o odpowiedniej jakosci, w odpowiednim czasie i adekwatnie do potrzeb rynku.
Im lepiej firma dopasowuje si¢ do potrzeb rynku tym wigksze udziaty w rynku zdobywa, a co za
tym idzie staje si¢ bardziej konkurencyjna [Gorynia 2010, s. 67-99]. Tak rozumiana
konkurencyjno$¢ w skali mikro (na poziomie przedsigbiorstwa) wigze si¢ z osigganiem przewagi
konkurencyjnej, ktorej efektem jest wyzsza dochodowos$¢ przedsigbiorstwa i lepsze perspektywy
zabezpieczenia przysztosci [Klasik 2006, s. 26]. Konkurencyjno$¢ rozpatrywana na poziomie
mikro jest definiowana w bardzo zréznicowany sposob jako proces, jako zdolno$¢ do
zrbwnowazonego rozwoju w dlugim okresie czasu, zdolno$¢ do podnoszenia efektywnosci
wewnetrznego funkcjonowania, osiggania sukcesu W rywalizacji gospodarczej czy tez jako
zdolno$¢ osiagania 1 utrzymywania przewagi konkurencyjne;.

Inaczej rozumiana jest konkurencyjnos$¢ na poziomie makro w odniesieniu do Kraju.
M.E. Porter [1990, s. 20] twierdzi, ze pojg¢cie konkurencyjnosci catego kraju jest niezwykle
trudne do zdefiniowania, a syntetyczna ocena tej konkurencyjnosci niemozliwa
do przeprowadzenia. Celem kraju jest podnoszenie poziomu zycia ludnosci poprzez efektywne
wykorzystywanie posiadanych zasobow, a efektywnos$¢ ta zalezy przede wszystkim od wynikow
osigganych przez przedsigbiorstwa. Na poziomie makro wyrdznia si¢ konkurencyjnosé
wynikowg ex post okreslang jako pozycja konkurencyjna, a rozumiang jako osiggni¢ty poziom
rozwoju, wyrazony poziomem dochodu narodowego czy tez pozycja w handlu zagranicznym
oraz konkurencyjno$¢ czynnikowg ex ante, zwang takze zdolno$cig konkurencyjna, ktora jest
oceniana w ujeciu dynamicznym jako proces dochodzenia do stanu oczekiwanego, mozliwego
do osiggniecia dzigki okreslonej wielkos$ci, strukturze 1 wykorzystaniu zasobéw produkcyjnych,
systemowi instytucjonalnemu, polityce gospodarczej 1 migdzynarodowemu otoczeniu [Gorynia
2010, s. 48 — 66].

Konkurencyjnos¢ jednostek terytorialnych w granicach danego panstwa, czyli w ujeciu
miast lub regiondw jest przedmiotem badan mezoekonomicznych. Skupiajac uwage na
konkurencyjno$ci w wybranym wymiarze nie nalezy pomija¢ bezposrednich i1 posrednich
powigzan, ktore funkcjonuja pomigdzy poszczegodlnymi wymiarami tej kategorii ekonomicznej
[Wysocka 2001, s. 34 — 40]. Pojecie konkurencyjnosci w odniesieniu do regionéw nie moze by¢
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wprost przeniesione z poziomu przedsigbiorstwa ani z poziomu makro, regiony bowiem nie s3

sumg przedsicbiorstw ani uproszczong wersja kraju. W granicach regionu nie dokonuje si¢

bilansu catoksztattu procesow produkcyjnych, bilansu produkcji czy konsumpcji, inwestycji oraz
oszczednosci, popytu i podazy, nie prowadzi si¢ tez polityki stabilizacji makroekonomicznej

[B. Wos 2005, s. 30].

Wsrod ekonomistow dyskutowana jest zasadno$¢ stosowania kategorii konkurencyjnosci

w odniesieniu do jednostek przestrzennych (panstw, regionow, miast). Jednostki terytorialne nie

moga zbankrutowa¢ i opusci¢ rynku w wyniku utraty przewagi konkurencyjnej. Charakter

migdzynarodowej i migdzyregionalnej wymiany doébr i1 ustug zasadniczo rézni si¢ od relacji
migdzy przedsigbiorstwami, poniewaz jednostki terytorialne w zwigzku z wystgpowaniem
mechanizmu przewag komparatywnych biorg udziat w globalnej wymianie dobr i ustug, nawet
jesli nie osiggaja przewagi absolutnej w ich produkcji. Nie ma to zastosowania w odniesieniu do
przedsiebiorstw. Innymi stowy, podczas gdy wzrost udziatu przedsigbiorstwa w rynku musi
odbywa¢ si¢ kosztem innych przedsigbiorstw, konkurowanie miedzy regionami nie jest ,,grg

0 sumie zerowej” [Krugman 1994, s. 28 — 44].

Konkurowanie migedzy regionami polega na tworzeniu zachgt dla firm i ludzi w oparciu

0 przewagg osiggang poprzez stworzenie lepszych warunkow technologicznych, socjalnych,

infrastrukturalnych oraz instytucjonalnych. W takich warunkach przedsigbiorstwa maja

mozliwo$¢ osiagania znacznie wigkszych korzys$ci niz w innych regionach, w ktérych miatyby

relatywnie gorsze warunki [Camagni 2002, s. 2395].

Wsrod czynnikow podstawowych, decydujacych o zdolno$ci konkurencyjnej regionu
wymienia sig¢:

- roznorodng strukture gospodarki, obejmujaca galezie i przedsigbiorstwa uczestniczace
w miedzyregionalnym i miedzynarodowym podziale pracy, odnoszace sukcesy
w ekonomicznym wspotzawodnictwie,

- odpowiednie zaplecze gospodarcze, w tym: urzadzenia infrastruktury techniczno —
ekonomicznej i spolecznej, zapewniajagce dogodng dostgpnosé¢é komunikacyjnag regionu,
jego powigzania z krajowymi i migdzynarodowymi sieciami transportu, zasilanie
w energie, wode, gaz, sprawny i rozwiniety system edukacji, ochrony zdrowia i $wiadczen
socjalnych, urzadzen wypoczynku,

- funkcjonowanie instytucji i zakladow naukowo- badawczych wspierajacych procesy
innowacyjne oraz tworzacych okreslony klimat intelektualny,

- istnienie w regionie jednostek szkolnictwa wyzszego,
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- tzw. ,,otoczenie biznesu” obejmujace roznego rodzaju instytucje i jednostki bankowosci,
firmy ubezpieczeniowe, konsultingowe itp.,

- dobre warunki i stan srodowiska naturalnego oraz zréznicowanie krajobrazu,

- wystepowanie terenow odpowiednich dla lokalizacji inwestycji badZz zmian w sposobie

gospodarowania [Winiarski (b) 1999, str. 50 — 51].

Natomiast M. Piotrowska — Trybull [2004, s. 18 — 19] jako warunek osiggania przewagi
konkurencyjnej przez region wskazuje specjalizacj¢ w okreslonych dziedzinach dziatalno$ci
gospodarczej, wybranych w oparciu o rachunek ekonomiczny oraz w odpowiedzi na popyt
ponadregionalny. Istotne jest rowniez, aby dla uruchomienia lub rozwijania danej dziedziny
region posiadat odpowiednie zaplecze zasobowe. Specjalizacja jest tu rozumiana jako:

- wyraznie zdefiniowany profil gospodarki regionu (np. produkcja przemystowa),

- wytwarzanie okre§lonych produktow (ustug),

- lub typowej dla danego regionu kombinacji réznych rodzajéw produktéw, dziatalnosci

wytworcze;j.

Konkurencyjno$¢ regionu (a takze mniejszych jednostek terytorialnych) rozwaza si¢ w
aspekcie przedmiotowym i podmiotowym. Konkurencyjnos¢ regionu jest rozumiana jako stan
trwalej przewagi, jaka uzyskuje dany podmiot dzigki lokalizacji w okreslonym miejscu oraz jako
proces podmiotowego konkurowania wiadz publicznych, posredniego i bezposredniego™.
Konkurowanie bezposrednie oznacza rywalizacj¢ ze strony upodmiotowionych jednostek
terytorialnych o korzysci takie, jak dostep do srodkéw finansowych, przyciaganie zewnetrznych
inwestorow, lokalizacje agend i instytucji rzagdowych, utrzymanie kapitalu w regionie. Posrednio
natomiast region konkuruje z innymi poprzez tworzenie i utrzymywanie warunkéw otoczenia
korzystnych dla przedsi¢biorstw [Markowski i Stawasz 2001, s. 91 — 107].

A. Klasik [2006, s. 27 — 28] dokonuje poréwnania dwoch ujeé konkurencyjnosci,
rozumianej jako przewaga lub dystans oraz definiowanej jako atrakcyjnos$¢ lub repulsywnos$é,
wskazujac na rdznice w nastepujacych elementach:

- konkurencyjno$¢ wedlug pierwszego ujecia jest wypadkowa mocnych stron regionu,

natomiast wedlug zatozen drugiej idei, jest ona kombinacja atutéw wyrdzniajacych region,

5 B. Winiarski [1999, s. 9-10] rowniez thumaczy pojecie konkurencyjnosci regionéw jako zdolnosé adaptacji do
zmieniajacych si¢ warunkéow pod katem utrzymania lub poprawy pozycji we wspolzawodnictwie bezposrednim i
posrednim. Wspdtzawodnictwo bezposrednie przejawia sie w formie rywalizacji o dostgp do réznego rodzaju korzysci z
zewnatrz, np. W przyciaganiu inwestorow. Wspotzawodnictwo posrednie natomiast wyraza Si¢ w dziataniach wiadz
regionalnych w kierunku poprawy warunkéw otoczenia dla przedsigbiorstw funkcjonujacych w regionie i w ten sposob
oddzialywaniu na osiggane w nim wyniki gospodarcze.
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- rodzaje konkurencyjno$ci wystepujace wedtlug pierwszego podejscia to konkurencyjnosé
ogolna regionu i konkurencyjno$¢ regionu w danej dziedzinie, podczas gdy w ujeciu
drugim mamy do czynienia z konkurencyjnos$cig specyficzng regionu, znamionujaca jego

atrakcyjnos¢,

- stosowane w pierwszym ujeciu metody analizy konkurencyjnosci obejmuja analizy
poréwnawcze, ranking regiondw i ich benchmarking, natomiast w podejsciu traktujagcym
konkurencyjno$¢ z punktu widzenia atrakcyjnos$ci regionu analizowana jest wiasnie
atrakcyjnos¢ i badana identyfikacja tozsamos$ci regionalne;.

Konkurencyjno$¢ regionu, nawigzujaca do znaczenia metropolii, zespotu metropolitalnego
lub miast centralnych jest definiowana jako zdolno$¢ do przyciagania i utrzymywania na
obszarze regionu przedsigbiorstw ze stabilnymi lub rosngcymi udziatami w rynku oraz do
stabilnego lub rosngcego standardu zycia gospodarstw domowych 1 zalezy od szesciu
charakterystycznych dla regionu cech:

- réznorodnos$ci sektoréw 1 zdywersyfikowania tkanki i struktury gospodarczej,

- zasobow ludzkich o wysokich kwalifikacjach taczonych z wyzszym wyksztatceniem,

- szybkich polaczen transportowo — komunikacyjnych oraz Iacznosci telekomunikacyjnej
I internetowej z otoczeniem,

- innowacji  technologicznych,  produktowych, organizacyjnych i  spotecznych,
przyrostowych i radykalnych, w przedsigbiorstwach 1 w instytucjach,

- standardu 1 jakosci zycia, mozliwosci realizacji roznych stylow zycia, karier zawodowych
1 spedzania czasu wolnego,

- strategicznej zdolnosci wladz samorzadowych w partnerstwie witadz lokalnych
i regionalnych, do rozwijania i implementowania strategii rozwoju.

Cechy powyzsze Iaczy si¢ w trzy podstawowe grupy tworzace tzw. trojkat
konkurencyjnosci regionu, ktéry obejmuje innowacje w przedsigbiorstwach i instytucjach, sie¢
wewnetrznych 1 zewngtrznych powigzan sprzezajacych si¢ zwrotnie oraz kapital ludzki regionu
[Klasik 2006, s. 30].

Konkurencyjnos¢ regionu definiuje si¢ takze w powigzaniu z konkurencyjnoscig uktadow
przestrzennych jako najefektywniejsze wykorzystanie istniejacych zasobow 1 innowacji
w planowaniu i realizacji kierunkéw rozwoju zmierzajacych do przyciagnigcia nowego kapitatu,

zapisanych w dokumentach planistycznych, strategiach i planach zagospodarowania
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przestrzennego. W ten sposob konkurencyjno$¢ regionu jako cel strategiczny staje si¢ bodzcem

rozwoju spotecznego, gospodarczego i przestrzennego [Wysocka 2006, s. 2].

Nawigzujgc do zdolno$ci do pobudzania innowacji T. Markowski [2004, s. 24] definiuje
region konkurencyjny jako ,,0bszar, w jakim wspoiczesnie ksztattuje si¢ silny uktad powigzan
sieciowych, przez ktory jednostki przynalezqce do sieci majq dostep do wspolnie generowanych
korzysci zewnmetrznych i wewnetrznych, np. korzysci skali, zakresu, korzysci wynikajgcych
z bliskosci, czyli korzysci aglomeracji, korzysci urbanizacji, czy [...] korzysci metropolizacji,
Jjakie dajg wielkie uktady miejskie o ztozonych funkcjach metropolitalnych”.

Z perspektywy migdzynarodowej konkurencyjno$¢ regionow okreslana jako dziedzina
teorii ekonomicznej, ktora bada tendencje 1 polityke ksztaltujaca zdolnos¢ regionu do tworzenia
1 utrzymywania w nim kreatywnego i produktywnego srodowiska, tworzenie wartos$ci dodane;j
1 zwigkszanie udziatow przez przedsigbiorstwa regionu oraz podnoszenie poziomu dobrobytu
mieszkancow w skali ponadregionalnej zalezy od:

- ofensywnosci regionéw na arenie mi¢dzynarodowej, jego atrakcyjnosci dla bezposrednich
inwestycji zagranicznych,

- sprawnego systemu zarzadzania i1 administracji na poziomie lokalnym i regionalnym,

- przedsiebiorczosci, kompetencji kadry zarzadzajacej, produktywnosci kapitatu ludzkiego,

- dobrze rozwinigtej infrastruktury otoczenia biznesu, informacyjno — komunikacyjnej,
badawczo — rozwojowe;j, transportowej i sSrodowiskowej [Klasik 2006, s. 31].

Z podobnej perspektywy konkurencyjnosé¢ regionu opisuje K. Heffner [2001, s. 394], ktory

stwierdza, ze region konkurencyjny w skali europejskiej musi uczestniczy¢ w rynku

europejskim, muszg w nim istnie¢ aktywne migdzynarodowe powigzania infrastrukturalne,
organizacyjne, personalne.

M.E. Porter [2003, s. 3] proponuje podejs$cie ilustrowane w postaci ,,romba przewagi
konkurencyjnej regionow”, w ktérym czterema kluczowymi determinantami mi¢dzynarodowe;j
konkurencyjnosci regionu sa:

- regionalna podaz i1 dostgpno$¢ wysokiej jakosci czynnikéw produkcji — zasobow ludzkich,
zasobow kapitalowych, infrastruktury technicznej i1 technologicznej, informacyjne;,
komunikacyjnej, instytucjonalnej i naukowej, oraz zasobow przyrodniczych,

- popyt regionalny ksztaltowany przez wymagajacych regionalnych nabywcéw oraz popyt

wystepujacy w wyspecjalizowanych segmentach,
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- zachgcajacy do inwestowania regionalny kontekst polityczny i sytuacyjny dla strategii
przedsigbiorstw, podtrzymujacy tendencje rozwojowe wraz z natezeniem konkurencji
pomiedzy przedsigbiorstwami o specyficzne zasoby regionu,

- powigzania sieciowe z dostawcami i przedsiebiorstwami z sektorow pokrewnych i
wspierajacych, wspotpraca migdzy sektorami, powstawanie skupien przemystowych.
Modelowe ujecie konkurencyjnosci regionalnej, w powigzaniu z rozwojem regionalnym,
najczgsciej odnoszone jest do stosowanego przez Komisje Europejska modelu piramidy oraz
stworzonego przez Cambridge Econometrics, University of Cambridge i ECORYS-NEI modelu

kapelusza konkurencyjnosci.

Piramida konkurencyjnosci, w sposob systematyczny klasyfikuje czynniki wplywajace na
konkurencyjno$¢ regionalng. Podstawe stanowig zrddla konkurencyjnosci — badania i rozwoj
technologiczny, rozwdj sektora MSP, bezposrednie inwestycje zagraniczne, infrastruktura
i kapital ludzki, instytucje i kapitat spoteczny. Srodkowa czesé piramidy tworza tzw. symptomy
regionu konkurencyjnego: produktywnos¢ pracy (wzrastajaca, docelowo ponadprzeci¢tna), stopa
zatrudnienia, regionalny produkt brutto traktowany jako syntetyczny wskaznik konkurencyjno$¢
gospodarki regionu. Na wierzchotku piramidy znajduja si¢ celowe rezultaty konkurencyjnosci
regionu — jakos¢ i standard zycia w regionie, dostgpne i oceniane przez mieszkancow regionu
i jego otoczenie [Klasik 2006, s. 35].

W modelu kapelusza konkurencyjnosci wskaznikiem charakteryzujacym wyniki
regionalne jest PKB per capita. Obok tego wyniku ,,w glfowie kapelusza” znajduja si¢ rowniez:
regionalna produktywnos$¢, jednostkowe koszty pracy, zyskowno$¢, udziat w rynku. Natomiast
,W rondzie kapelusza konkurencyjnosci” znalazty si¢ determinanty konkurencyjnosci, skupione
wokot trzech glownych sktadowych: produktywnego $rodowiska regionalnego, zasobow
ludzkich regionu 1 podstawowej infrastruktury wraz z dostgpnos$cia regionu.

Wskazuje sie¢ rowniez mozliwos¢ stosowania w analizie i ocenie konkurencyjnosci
regionu modeli wykorzystujacych jeden wskaznik syntetyczny, obliczany na podstawie
algorytmu wykorzystujacego zestaw szczegotowych czynnikow. Jako przykltady wymienic
mozna model czynnikéw konkurencyjnosci Swiatowego Forum Ekonomicznego, model
Miedzynarodowego Instytutu Zarzqdzania Rozwojem czy model analizy konkurencyjnosci
systemowej K. Essera, W. Hillebranda, D. Messnera i J. Meyer-Stamera [Nowak 2010, s. 54-57].

Dobre warunki 1 wysoka jakos¢ srodowiska przyrodniczego sg coraz czgsciej postrzegane
jako bardzo wazny czynnik determinujacy zdolno$¢ konkurencyjng regionu, co jest zgodne z
zalozeniami rozwoju regionalnego trwalego i zréwnowazonego. Wskazywane jest nadal
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zagrozenie dla tadu ekologicznego, wynikajace z dziatan zmierzajacych do osiagnigcia przewagi
konkurencyjnej prowadzonych wedlug zasad gospodarki intensywnej, skoncentrowanej na
wzroscie gospodarczym, takich jak ekspansja inwestycyjna na tereny cenne przyrodniczo czy
potencjalne zaburzenie tadu spotecznego, gdy w wyniku osiggania przewagi konkurencyjnej
jedne obszary zyskuja, ale inne traca [Polski 2008, str. 107 — 124]. Dyskutowane jest takze
pojecie trwato$ci w odniesieniu do konkurencyjnos$ci, pojawiaja si¢ poglady o nietrwatosci lub
trwalosci wzglednej przewagi konkurencyjnej [Zalewski 2006, s. 33].

Zauwaza si¢, ze WYystepujace sprzecznosci Sg tym wieksze, im nizszy poziom rozwoju
regionu, warunkow zycia i wyposazenia w kapitat. Sprzecznosci te stabng wraz z usprawnianiem
narzedzi wspomagania rozwoju, poprawa ltadu gospodarczego, spotecznego i przestrzennego,
wzrostem akumulacji kapitalu generowanego we wlasnym zakresie. To powoduje, ze
wykorzystanie czynnikow srodowiskowych w osigganiu przewagi konkurencyjnej przez regiony
stabiej rozwinigte moze przyczyni¢ si¢ w dluzszym okresie do ich wkroczenia na sciezke
rozwoju zrownowazonego i trwatego [Kasztelan 2010, s. 5].

Wyniki badan prowadzonych w 2008 roku na zlecenie Komisji Europejskiej, wskazuja na
dwa wazne czynniki wptywajace na konkurencyjno$¢ Europy — spoleczna odpowiedzialnos¢
biznesu oraz zrownowazong polityke przemystowg [Stodowa — Hetpa 2009, s. 242].

Odpowiedzig na poruszone kwestie sporne moze by¢ podejscie do konkurencyjnosci,
wynikajace z definicji Holenderskiego Instytutu Ekonomicznego, ktory konkurencyjnosc
regionalng rozumie jako ,,...zdolnos¢ do wytwarzania trwatego wzrostu wartosci dodanej
i wynikajgcego stqd wzrostu regionalnego dobrobytu...” w oparciu o dziatania stuzgce poprawie
spojnosci gospodarczej, spolecznej 1 przestrzennej regiondéw. SpojnosC jest postrzegana jako
funkcjonalny, harmonijny rozwdj regionu w oparciu o jego endogeniczny potencjat, do ktorego

nalezy zaliczy¢ zasoby srodowiska przyrodniczego [Churski 2011, s. 12].

W latach siedemdziesigtych i osiemdziesigtych ubieglego wieku pojawily si¢ glosy
krytyczne wobec neoklasycznej teorii wzrostu, ktorych Zzrédlem byla obserwowana silna
degradacja $rodowiska przyrodniczego 1 utrata wielu jego zasobow nieodnawialnych,
powodowana intensywng dziatalno$cig gospodarcza. Globalne zagrozenia dla wzrostu i rozwoju

gospodarczego zwigzane z barierami ekologicznymi staly si¢ wyzwaniem dla ekonomii jako
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nauki — stworzyly przestrzen dla poszukiwania nowych koncepcji, wsérod ktorych szczegodlnie
interesujaca jest teoria rozwoju trwatego, zrownowazonego i samopodtrzymujacego. Jest ona
konstruktywng propozycja alternatywnego podejscia do zagadnienia wzrostu i rozwoju
spoleczno — gospodarczego, uwzgledniajacga coraz wigksze znaczenie S$rodowiska
przyrodniczego jako endogenicznego czynnika dobrobytu. W ostatnich latach na gruncie
osiggni¢¢ ekonomii $rodowiska i zasobow naturalnych oraz stojacej wczesniej W 0pOzycji
ekonomii ekologicznej, rozwija si¢ ekonomia zrownowazonego rozwoju, ktora zaktada synteze
tych dwoch nurtéw, proponujac analize wspdiczesnych zjawisk gospodarczych w oparciu
o podstawowe zatozenie ograniczenia dalszych mozliwosci rozwoju spoleczno — gospodarczego
przez granice tolerancji przyrodniczej.

Paradygmat zrownowazonego 1 trwalego rozwoju obejmuje wszystkie szczeble,
poczawszy od poziomu przedsigbiorstwa poprzez poziom lokalny, regionalny i Kkrajowy
do globalnego. Powigzanie tego paradygmatu z teorig wzrostu endogenicznego, ktora eksponuje
role nauki, innowacji i edukacji we wspoOlczesnym rozwoju jest zréodlem interesujacej
perspektywy analitycznej.

Szczegblng role we wspotczesnym $wiecie petnig regiony. O przewadze konkurencyjnej
regionu w dhugim okresie nie decyduja pojedyncze zasoby, ale zdolno$¢ terytorialnego uktadu
spoteczno — gospodarczego do takiej ich alokacji, ktora pozwala na uzyskanie trwalej przewagi
konkurencyjnej. Istotne jest przy tym powstawanie i rozwijanie sieci powigzan, sprzezen
zwrotnych pomigdzy poszczegdlnymi podmiotami i instytucjami wspotpracujacymi ze soba
w regionie. Powstaje pytanie 0 mozliwos¢ kompromisu pomiedzy dgzeniem regionéw do
osiggania coraz lepszej pozycji pod wzgledem konkurencyjnosci ich gospodarki a celami
dotyczacymi ochrony zasobow przyrodniczych, postrzeganych jako fundament trwatego
1 zrownowazonego rozwoju. Podejmowane proby rozwigzania tego dylematu wskazuja na role,
jaka wysoka jakos¢ srodowiska moze petni¢ wérdd czynnikow endogenicznych, stymulujacych
zdolnos¢ regionalnego systemu gospodarczo - spotecznego do wytwarzania trwalego wzrostu

warto$ci dodanej 1 wynikajacego stad regionalnego dobrobytu.
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,, Wyzwaniem w zakresie innowacji w obecnym stuleciu

bedzie wydtuzenie okresu wykorzystania zasobow

— osigganie wiece] mniejszym kosztem —

oraz zmniejszenie oddzialywania naszej dziatalnosci na srodowisko.
Europa musi jako pierwsza sprosta¢ temu wyzwaniu,

jezeli chcemy by¢ konkurencyjni w swiecie,

w ktérym zasoby sq coraz bardziej ograniczone .

2. BUDOWANIE KONKURENCYJNOSCI GOSPODARKI
W OPARCIU O EKOINNOWACJE

W rozdziale pierwszym konkurencyjnos¢ gospodarki regionu zostala omowiona
w nawigzaniu do paradygmatu samopodtrzymywania, trwatosci i zrOwnowazenia rozwoju
spoteczno — gospodarczego. W dalszej czgsci rozprawy proces tworzenia konkurencyjnosci,
budowania trwatej przewagi konkurencyjnej gospodarki regionu bedzie nadal rozpatrywany
zgodnie z koncepcja zrOwnowazenia rozwoju. Jednym ze sposobOw osiggania i utrzymania

takiego kierunku rozwoju sa ekoinnowacje.

2.1. Innowacyjnos¢ jako determinanta przewagi konkurencyjnej gospodarki regionalnej

Innowacje i innowacyjno$¢, ktorg mozna rozumie¢ jako zdolno$¢ do generowania
innowacji sg uznawane przez wielu badaczy za kluczowe zrodto przewagi konkurencyjnej
zar6wno na poziomie przedsigbiorstw, jak i w wymiarze sektorowym, regionalnym i krajowym.
W rozwazaniach o wspotczesnych gospodarkach, szczeg6lnie tych, ktore sa oparte na wiedzy,
innowacje s3 uwazane za gléwny czynnik dlugookresowego rozwoju spoteczno -
gospodarczego.

Za prekursora teorii zwigzanych z innowacjami uznaje si¢ J. Schumpetera”, ktorego prace
zwigzane z badaniem zjawiska zastgpowania starych technologii nowymi w procesie tworczej
destrukcji wywarty znaczny wptyw na dyskusje o innowacjach w ogdlnym nurcie teorii rozwoju

regionalnego 1 konkurencyjnosci gospodarki regionu.

% Unijny komisarz ds. $rodowiska J. Pototnik w wystapieniu dotyczacym uruchomienia nowego planu dotyczacego

ekoinnowacji Ecoinnvation Action Plan, Bruksela, 27.12.2011
7 Podejécie proponowane przez J. Schumpetera kiadto nacisk na innowacje w postaci eksperymentow rynkowych i szeroko
zakrojonych, znaczacych zmian w strukturze catych sektorow i rynkéw. Przy tym innowacje wg tego klasyka przedmiotu to:
- wprowadzenie nowego towaru (ktorego konsumenci dotad nie znali), lub nowego gatunku danego towaru,
- wprowadzenie nowej metody produkcji, niewyprobowanej w zadnej gatezi przemystu,
- otwarcie nowego rynku,
- zdobycie nowego zrddta surowcoéw lub pottabrykatow,
- przeprowadzenie nowej organizacji danego przemystu [Schumpeter 1960, s. 104].
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Wedtug P.F. Druckera [1992, s. 42] innowacje polegaja na ,,celowym i zorganizowanym
poszukiwaniu zmian i systematycznej analizie okazji do spolecznej lub gospodarczej innowacyi,
ktorg taka zmiana miataby umozliwic”.

P. Kotler odnosi pojecie innowacji do kazdego dobra, ktére jest postrzegane przez kogos
jako nowe. W. Griffin natomiast uwaza, ze innowacje, jako wysitek organizacji skierowany ku
opanowaniu nowych zastosowan istniejacych produktow lub ustug albo wytworzeniu nowych
produktow lub ustug, sg formg kontroli pomagajaca dotrzymywac kroku konkurencji [za: Strahl
2010, s. 14].

Innowacje definiuje si¢ jako ,zmiany celowo wprowadzone przez czlowieka |[...]
polegajgce na zastgpowaniu dotychczasowych stanow rzeczy innymi, ocenianymi dodatnio w
swietle okreslonych kryteriow, sktadajgcych sie w sumie na postgp” [Pietrasinski 1995, s. 354].
Definicje innowacji podkreslaja znaczenie zmiany i nowo$ci. Natomiast innowacyjnosé¢
kojarzona jest z kreatywnos$cia, oryginalnoscig rozwigzan oraz z wyzsza uzytecznoscia, jaka
determinuje upowszechnianie innowacji w praktyce. Innowacyjno$¢ organizacji gospodarczej
jest uzalezniona od umiej¢tnego zarzadzania wiedza, zasobami wiedzy, zasobami
niematerialnymi, kapitatem intelektualnym [Markiewicz — Rudnicka i Piotrowska, 2009, s. 35-
36].

Autorzy migdzynarodowego podrecznika metodologicznego badan statystycznych
innowacji OECD — zwanego powszechnie Oslo Manual, definiujg innowacj¢ jako wdrozenie
nowego lub znaczaco udoskonalonego produktu (wyrobu lub ustugi) lub procesu, nowej metody
marketingowej lub nowej metody organizacyjnej w praktyce gospodarczej, organizacji miejsca
pracy lub stosunkach z otoczeniem. Podkreslaja, ze minimalnym wymogiem zaistnienia
innowacji jest aby produkt, proces, metoda marketingowa lub metoda organizacyjna byty nowe
(lub znaczgco udoskonalone) dla firmy. Wspolng cechg innowacji wedtug Oslo Manual jest fakt,
ze zostaly one wdrozone. Wdrozenie, w odniesieniu do nowego lub udoskonalonego produktu
oznacza wprowadzenie go na rynek, zas nowe procesy, metody marketingowe lub metody
organizacyjne zostaja wdrozone, kiedy rozpoczyna si¢ ich faktyczne wykorzystywanie
w dziatalnosci firmy.

Wyro6znia si¢ cztery typy innowacji: innowacje w obrgbie produktow, innowacje
w obrgbie procesow, innowacje marketingowe oraz innowacje organizacyjne.

Innowacja produktowa oznacza wprowadzenie wyrobu lub ustugi, ktére sg nowe lub znaczaco

udoskonalone w zakresie swoich cech lub zastosowan. Zakres przedmiotowy innowacji to
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udoskonalenia pod wzgledem specyfikacji technicznych, komponentéw 1 materiatow,

wbudowanego oprogramowania, tatwosci obstugi lub innych cech funkcjonalnych.

Innowacja procesowa to wdrozenie nowej lub udoskonalonej metody produkcji lub dostawy.

Do tej kategorii zalicza si¢ zmiany w zakresie technologii, urzadzen oraz/lub oprogramowania.

Innowacja marketingowa jest rozumiana, jako wdrozenie nowej metody marketingowej

wigzacej si¢ ze znaczacymi zmianami w projekcie/konstrukcji produktu lub w opakowaniu,

dystrybucji, promocji lub strategii cenowej.

Innowacja organizacyjna oznacza wdrozenie nowej metody organizacyjnej w przyjetych przez

firm¢ zasadach dziatania, w organizacji miejsca pracy lub w stosunkach z otoczeniem.

Wyroéznikiem innowacji organizacyjnej w zestawieniu z innymi zmianami organizacyjnymi

w firmie jest zastosowanie takiej metody organizacyjnej, ktéra nie byta dotychczas stosowana

w danej firmie 1 ktora wynika ze strategicznych decyzji podjetych przez jej kierownictwo.

Definicje i typologie innowacji opisywane w literaturze przedmiotu, wskazuja na zlozonos¢

i wielowymiarowos$¢ procesow innowacji, ktore J. Guinet [1985] opisuje nastgpujaco:

- maja one interakcyjny charakter — tworzenie innowacji bazuje na relacjach powstajacych
zarbwno wewnatrz przedsi¢biorstwa jak i w jego kontaktach z otoczeniem (z licznymi
podmiotami gospodarczymi, dostawcami, odbiorcami, jednostkami sektora B+R
i instytucjonalnymi, w tym wladzami i instytucjami finansowymi),

- innowacje sg zlokalizowane — powstaja na konkretnym terytorium, ktdre posiada
specyficzne zasoby, niepowtarzalne i kluczowe w procesie tworzenia innowacji — co moze
utrudnia¢ lub uniemozliwia¢ przeniesienie innowacji,

- sa procesem integracji, bazujacym na zintegrowanej strukturze i specyficznej formie
organizacji, sprzyjajacej powstaniu, absorpcji i dyfuzji innowacji,

- sg interaktywnym procesem uczenia si¢, ktory odbywa si¢ w kontekscie organizacyjnym
I instytucjonalnym,

- czesto maja pozatechnologiczny charakter — jedynie czg¢$¢ innowacji zalezy catkowicie od
technologicznego know — how,

- maja wymiar spoleczny, sa wynikiem réznorodnych interakcji zachodzacych miedzy
indywidualnymi podmiotami, zakorzenionych w systemie i instytucjach spotecznych,

- sg procesem kreatywnej destrukcji, poprzez wprowadzenie innowacji wywolywana jest
zmiana istniejgcej struktury rynku, gospodarki, zmieniajg si¢ systemy organizacyjne, style

zarzadzania oraz style zachowania,
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- majg zrodla kulturowe i historyczny kontekst, wigza si¢ z panujaca na danym terytorium
tradycja 1 systemem wartosci,

- sa ryzykowne i moga by¢ kosztowne, szczegoélnie dla malych i $rednich podmiotéw
gospodarczych, co moze mie¢ kluczowe znaczenie zarowno dla powstania jak i dla

komercjalizacji rozwigzan innowacyjnych [za: Nowakowska 2009, s.20].

Innowacyjnos¢, rozumiana jako zdolno$¢ wprowadzania zmian w gospodarce
prowadzacych do pozytywnych skutkow techniczno — ekonomicznych lub spolecznych
i przynoszacych korzystne efekty ekonomiczne jest koniecznym warunkiem rozwoju regionu
[Gaczek 2009, s. 1]. Innowacyjnos$¢ regionu definiowana jest jako zdolno$¢ i motywacje
gospodarki oraz przedsigbiorstw funkcjonujacych w regionie do ustawicznego poszukiwania
I wykorzystywania w praktyce wynikow badan naukowych, nowych koncepcji, pomystow
1 wynalazkow. Wobec tego region innowacyjny to taki, w ktérym przedsigbiorstwa i instytucje
umiejetnie tworzg, absorbuja i zbywaja nowe produkty oraz ustugi. Przy tym jest to region, ktory
charakteryzuje si¢ zdolnos$cia ciggltego adaptowania do zmian w otoczeniu [Strahl i in. 2010,
s.16; Stawasz 1997, s.15].

Z punktu widzenia gospodarki regionu innowacyjnos¢ jest pochodng posiadanych
zasobow ludzkich, rzeczowych, kapitalowych i informacyjnych oraz zdolnosci i umiejetnosci
ciaglego poszukiwania i wdrazania w praktyce wynikow badan naukowych, nowych koncepciji,
wynalazkdéw, wprowadzania nowych metod 1 technik organizacji 1 zarzadzania oraz doskonalenia
i rozwijania infrastruktury, a takze zasobow wiedzy. Zdolnosci innowacyjne regionu to uktad
wewnetrznych uwarunkowan 1 wlasciwosci, ktore umozliwiaja indukowanie procesow
innowacyjnych w regionie.

W  ujeciu  podmiotowym zdolno$¢ innowacyjna regionu jest suma zdolnoSci
poszczegolnych podmiotow wraz z mechanizmami synergii zachodzacymi w tym uktadzie — jest
to warto$¢ wieksza niz prosta suma aktywnos$ci innowatorow powstala w wyniku ich wspoipracy
1 wspoldziatania z wszystkimi uczestnikami systemu innowacji. W ujeciu procesowym,
zdolnos$ci innowacyjne mozna postrzega¢ jako sume¢ procesoOw sktadowych, czyli uczenia sig,
adaptacji, dyfuzji oraz wspoétdziatania. Zdolnosci innowacyjne regionu moga by¢ rozpatrywane
jako czynne — tworzenie, absorpcja, dyfuzja innowacji w §rodowisku regionalnym oraz bierne,
ktore polegaja na tworzeniu innowacji, bez umiejetnosci wdrozenia ich w realiach rynkowych

lub ograniczeniu dziatan innowacyjnych do absorpcji 1 imitacji.
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Z takiego punktu widzenia wyodrebni¢ mozna regiony [Nowakowska 2011, s. 21 — 22]:

- zdolne do generowania i absorpcji innowacji,

- zdolne do generowania innowacji, ale nie posiadajace zdolnosci do ich absorbowania,

- niezdolne do generowania innowacji, ale posiadajgce zdolnosci do ich absorpcji i dyfuzji w
srodowisku regionalnym,

- pozbawione zdolnosci innowacyjnych.

Oczekiwanym efektem innowacji jest drastyczna zmiana sytuacji na rynku pozwalajaca na
uzyskanie czasowej przewagi konkurencyjnej przez podmiot, ktéry dang innowacje wdrozyt. W
ten sposOb powstaje w gospodarce zjawisko, ktore R. D’Aveni [2008] okreslit mianem
hiperkonkurencji. Polega ono na stopniowym ograniczaniu mozliwo$ci uzyskania przewagi
konkurencyjnej za pomocg czynnikow dtugookresowych, zwigksza si¢ natomiast rola czynnikow
tymczasowych. Skokowe wahania na rynku przektadaja si¢ na amplitude wahan wskaznikow,
opisujacych sytuacje przedsigbiorstw (np. rentownosci, ptynnosci finansowej czy udziatu w
rynku). Innowacja w takim ujeciu nie pozwala na trwate powigkszenie przewagi nad
konkurencja lecz jest raczej czynnikiem krotkookresowego oddzialywania. Podobnie jak w
przypadku produktéw rozumianych tradycyjnie rowniez cykl zycia rozwigzah innowacyjnych
skraca si¢ a ich dyfuzja przyspiesza, czgsto wiazac si¢ z powstawaniem imitacji. Dlatego
jednorazowa innowacja moze poprawi¢ sytuacj¢ firmy tylko w bardzo niewielkim stopniu. To
powoduje koniecznos¢ wypracowania mechanizmoéw o charakterze strategicznym, ktore
pozwalajg na cigglte generowanie innowacji (tzw. innowacja permanentna) [Wozniak i Strojny
2010, str.16 - 17].

Innowacja nie jest jednorazowym wydarzeniem. Przeciwnie, jest to proces wielofazowy,
uzalezniony od wielu zréznicowanych czynnikow, wewngtrznych 1 zewnetrznych w stosunku do
przedsigbiorstwa. Proces innowacji to powtarzajaca si¢ sekwencja cyklicznych dziatan [Gaczek
2009]:

1 dostarczanie pomystow, idei,

2 opracowanie koncepcji rozwigzania i1 projektu wdrozenia

3. testowanie i wdrozenie wybranego rozwigzania projektu

4 promowanie i wprowadzenie produktu na rynek

5 tworzenie nowych zastosowan na bazie wczesniej wdrozonych innowacji.

Wymienione fazy cyklu wystepuja w petli sprzgzen zwrotnych a przebieg procesu ulatwiajg
jednostki wspolpracujace w sieci powigzan, ktdre uczestniczg W procesie innowacji, takie jak
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jednostki sektora B+R, jednostki posredniczace oraz jednostki kanalow dystrybucji.

Wykorzystanie w odpowiednim czasie aktualnych informacji i wiedzy w warunkach wspotpracy

sieciowej warunkuje efektywny przebieg procesu innowacji. Innowacyjnos¢ gospodarki regionu

nie jest wobec tego prosta sumg zdolno$ci i mozliwosci wprowadzania efektywnych zmian

w przedsigbiorstwach. Czynniki innowacyjnosci obejmuja:

1.  czynniki wewng¢trzne (zasobowe przedsigbiorstw) — wykorzystywane zasoby pracy
i wewnetrzne techniczne oraz ekonomiczne warunki funkcjonowania firmy*2,

2. czynniki zewnetrzne — wynikajagce z impulsow dalszego 1 blizszego otoczenia
przedsigbiorstw, w tym otoczenia prawnego, rynkowego, politycznego, instytucjonalnego
I przestrzennego, takie jak warunki makroekonomiczne, regulacje prawne dotyczace
zakresu swobody dziatalno$ci gospodarczej, krajowego systemu innowacyjnego,
dostgpnosci technologii, finansowaniu badan naukowych przez Panstwo, specyfika i
otwarto$¢ rynku krajowego,

3. czynniki blizszego otoczenia przedsigbiorstwa — powigzane z sytuacja lokalng i regionalna,
ksztattowane w duzym stopniu przez wladze samorzadu terytorialnego. Do tej grupy
nalezg miedzy innymi naturalne i demograficzne zasoby regionu, potencjal naukowo —
badawczy, kapitat ludzki i spoteczny regionu, instytucje regionalne, wewnetrzna polityka
rozwoju wraz z regionalng polityka innowacyjng. Uwzgledni¢ nalezy rowniez stan
1 dostepno$¢ podstawowej infrastruktury technicznej 1 informacyjnej, cechy
zagospodarowania  przestrzennego warunkujace pojawienie si¢  korzysci skali
i aglomeracji, tworzace warunki dla przeptywu wiedzy i dla spoteczno — gospodarczej
spojnosci regionu. Do tej grupy czynnikdw nalezg tez takie cechy regionu jak gestos¢
jednostek,  geograficzne,  instytucjonalne i  sSpoteczne  odleglosci  miedzy
przedsiebiorstwami, sgsiedztwo innowacyjnych konkurentoéw, wymagajacy rynek klientow
1 podmiotow wspolpracujacych oraz mozliwosci nasladowania.

Trwata przewaga konkurencyjna regionu jest w wigkszym stopniu skutkiem nagromadzonych

w czasie materialnych zasobdw, kapitatu ludzkiego, spolecznego 1 kapitatu wiedzy oraz

funkcjonujacych w regionie instytucji, @ w mniejszym stopniu warunkuje ja usytuowanie

w przestrzeni geograficznej i wystepowanie surowcoéw naturalnych [Gaczek 2009, str. 1 - 4].

M. Markowska [2010] dodaje, ze wspoétczesnie mozliwosSci rozwojowe regionow

uzaleznione s3 od zdolno$ci absorpcji innowacji oraz umiej¢tnego kierowania i zarzadzania

18 podkresla sie role zasobow ludzkich i kapitatu intelektualnego przedsiebiorstw, warunkujacych gotowosé i zdolnosé do
wprowadzania zmian innowacyjnych.
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procesami rozwojowymi. Nawigzuje przy tym do aspektu innowacyjnos$ci w teorii biegunow
wzrostu, teorii gron Portera oraz teorii otoczenia innowacyjnego. Szczegdlnie wazna w tym
kontekscie jest pierwsza z wymienionych teorii, opracowana przez F. Perroux, ktorej gtownym
zatozeniem jest wplyw powstania 1 funkcjonowania biegundw wzrostu na atrakcyjnosé
lokalizacyjng regionu. Bieguny wzrostu sg rozumiane jako miejsca o nat¢zonych impulsach
rozwojowych dla regionu. Innowacje sg natomiast widziane jako bodzce uruchamiajace procesy
rozwojowe — w ten sposob sektor innowacyjny staje si¢ stymulujgcym. Wzrost w sektorze
nastepuje szybciej niz w pozostatych dziedzinach gospodarki a powstaly sektorowy biegun
wzrostu przycigga zasoby z innych branz, uzaleznia je i czasowo zmniejsza mozliwosci rozwoju,
poprzez tzw. ,.efekt wyptukiwania”. Po czasie jednak pojawia si¢ efekt rozprzestrzeniania,
polegajacy na pobudzaniu rozwoju innych branz poprzez powigzania popytowe i podazowe.
Bieguny wzrostu sg definiowane w r6zny sposob: jako przemyst innowacyjny, jako przestrzenne
zgrupowanie wspoOtpracujacych galezi przemyshu, przestrzenne zgrupowanie kooperujacych
branz przemyslowych z wiodaca branza, przestrzenna aglomeracja wspotpracujacych branz
przemystowych, zlokalizowana w o$rodku miejskim oraz wreszcie jako rozwijajacy si¢ osrodek
miejski o okreslonych cechach wzrostu przewyzszajacych analogiczne jednostki przestrzenne
[Markowska 2010, s. 16-19].

Podstawowe zalozenia teoretyczne interpretacji cech i mechanizméw procesu innowacji
wynikaja z dwoch nurtow mysli ekonomicznej. Pierwsze ujgcie bazuje na ewolucyjnych teoriach
zmian ekonomicznych i technologicznych, eksponujac ewolucyjny i1 systemowy charakter
procesu innowacji, osadzony w kontekscie instytucjonalnym. W takim ujeciu innowacja jest
procesem wynikajacym z ewolucji instytucji, ,.przywigzanym” do $ciezki rozwoju danego
terytorium. Drugi nurt badan postrzega innowacje jako interaktywny, spoteczny proces,
tworzony 1 rozwijany przez wielu uczestnikow, podlegajacy dziataniu wielu czynnikéw, w tym
procesowi zbiorowego uczenia si¢ podmiotdw i instytucji powigzanych sieciami zaleznoSci.
Wiedza jest traktowana jako fundamentalny zasob, na ktorym opiera si¢ rozwdj spoleczno —
gospodarczy prowadzac do powstawania gospodarki opartej na wiedzy [Nowakowska 2011,
s. 25].

Pojecie gospodarki opartej na wiedzy (GOW) pojawito si¢ pod koniec ubieglego stulecia
w odniesieniu do sektora przedsigbiorstw wykorzystujacych w swojej dziatalnosci
zaawansowane technologie, w tym technologie informatyczne. Na tym gruncie rozwineta sig
teoria GOW, ktorej gtowne sktadowe to kapitat ludzki, intelektualny i spoteczny. Tworcy teorii

regionu ,uczgcego si¢” R. Florida i B. Asheim reprezentuja poglad, ze podstawa rozwoju
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regionu jest permanentna innowacja, kreowana przez zasoby niematerialne [Markowska 2010,
s.20]. W nurcie badan ujmujacych innowacje w ramach GOW, obok koncepcji regionu
LHuczqcego sig”, istotne znaczenie maja rozwazania dotyczace Srodowisk innowacyjnych,
paradygmat blisko$ci, zasobowa szkota strategicznego myslenia oraz koncepcja regionalnych
systemOw innowacji i teoria klastrow (gron) [Nowakowska 2011, s. 25 — 36].

Funkcjonowanie klastrow stymuluje rozwdj przedsigbiorstw, m.in. poprzez dyfuzje
wiedzy 1 innowacji. Natomiast zdolno$¢ do wprowadzania innowacji wptywa bezposrednio na
efektywnos¢ dziatan przedsigbiorcoOw i na ich konkurencyjno$¢. Ciaggly rozwoj gospodarki jest
wobec tego procesem przebiegajacym w towarzystwie nieustannie wdrazanych innowacji. Uktad
zalezno$ci pomigdzy rozwojem spoleczno — gospodarczym, utozsamianym z dobrobytem
spoleczenstwa, konkurencyjnoscia 1 innowacyjno$ciag wg koncepcji Portera jest wlasciwie prosty

(rys. 2.1).

DOBROBYT

KONKURENCYINOSC

ZDOLNOSC DO INNOWACJI

Rysunek 2.1 Zaleznos$¢ innowacje - konkurencyjnos¢ - dobrobyt spoleczenstwa

Zrodto: MLE. Porter 2001 (b), s. 3

Innowacje sg przez Portera utozsamiane z nieustannym postepem, ktorego efektem sg
wieksza efektywnos$¢ pracy 1 kapitalu. W warunkach globalizacji waznym zagadnieniem jest
powstawanie mechanizméw ekonomicznych, ktére przenosza impulsy gospodarcze, wynikajace
z procesow globalizacji 1 integracji na gospodarke regionalng. Nalezg do nich przede wszystkim
procesy ,rozlewania si¢” wiedzy, do$wiadczenia oraz technologii w wyniku handlu
wewnetrznego, a takze przeptywu ludzi i idei. Jednocze$nie w najnowszych teoriach rozwoju
regionalnego podejmowane sa kwestie zwigzane z endogenizacja wzrostu gospodarczego
[Markowska 2010, s. 20].

Nowa teoria wzrostu zaklada, ze innowacje sprzyjaja rozwojowi regionalnemu jesli sg
traktowane jako endogeniczny zasob regionu. Pierwsze proby sformutowania endogenicznych

teorii wzrostu gospodarczego mialy miejsce na poczatku lat szesédziesigtych XX wieku,
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wowczas ukazaly si¢ prace N. Kaldera (1961), J. K. Arrowa (1962) oraz N. Kaldera i J. A.
Mirleesa (1962). Intensywny wzrost zainteresowania endogenicznymi teoriami rozwoju
przypada natomiast na lata osiemdziesigte i dziewiecdziesigte XX wieku, kiedy pojawily si¢
miedzy innymi modele wzrostu P. Romera (1986) i R. E. Lucasa (1988)19. Cecha
charakterystyczna nowej teorii wzrostu® jest endogenizacja szeroko ujmowanego postepu
technicznego oraz stopy oszczednosci (inwestycji) w skali calej gospodarki. Pod pojeciem
postepu technicznego rozumie sie akumulacje wiedzy naukowo-technicznej lub kapitatu
ludzkiego, ktore bezposrednio wykorzystuje si¢ w procesie produkcyjnym. Stopy wzrostu
wiedzy naukowo-technicznej i kapitatu ludzkiego wynikaja z celowych decyzji inwestycyjnych
zachowujacych sie racjonalnie podmiotow. Konsumenci i producenci podejmuja decyzje, ktore
zapewniajg optymalng strukture konsumpcji i inwestycji w gospodarce. W tym celu
wykorzystuja  kryterium maksymalizacji sumy zdyskontowanej uzytecznosci lub sumy
zdyskontowanego zysku na okreslonym przedziale czasu. W teorii wzrostu endogenicznego
uchyla si¢ neoklasyczne zatozenie o0 stalych efektach skali funkcji produkcji [Nowak 2007,
s. 288].

Wazrastajagca permanentnie ztozonos$¢ otoczenia, w ktorym funkcjonuja przedsigbiorstwa
w regionie, nasilajace si¢ procesy hiperkonkurencji, postgpujaca konwergencja branz, rozwdj
technologii, w tym technik komunikacyjnych i informatycznych umozliwiajacych budowanie
coraz bardziej interaktywnych relacji migdzy uczestnikami rynku oraz globalizacja powoduja, ze
uwage zwraca konieczno$¢ angazowania coraz wigkszej liczby uczestnikow procesu ciaglej
innowacji. Efekty tradycyjnego podejscia do procesu innowacji nie odpowiadajg potrzebom
i oczekiwaniom odbiorcow, przy tym nieefektywnie angazujg coraz wigksze srodki. Tradycyjne
podejscie do innowacji wymagajace od firmy precyzyjnych, dtugotrwatych badan i budowania
zespolow, w ktérych kazdy cztonek ma $cisle okreslony zakres zadan i odpowiedzialnosci
przestaje by¢ skuteczne. Stad coraz wigksze zainteresowanie nowym podejSciem do procesu
innowacji, okreslanym jako innowacje otwarte (open innovation).

Dla efektywnego funkcjonowania tego podejscia, obok kulturowej gotowosci organizacji

do wilaczenia odbiorcow produktéw i ustug w wewnetrzne procesy produkcyjne, konieczna jest

1® pierwsze modele endogenicznego wzrostu gospodarczego nawiazuja do rozwiazan zaproponowanych przez ekonomistow z lat
sze$édziesiatych XX w. Funkcje produkcji wiedzy H. Uzawy wykorzystano miedzy innymi w modelach endogenicznego wzrostu
R. E. Jr Lucasa (1988) oraz G. S. Beckera, K. M. Murphy’ego i R. Tamury (1990). Na funkcji produkcji wiedzy K.Shella
wzorowano si¢ z kolei w modelach: P. Romera (1990), G. M. Grossmana i E. Helpmana (1991), P. Aghiona i P. Howitta (1992).
2 W teorii wzrostu funkcjonuje podzial na stara i nowa teorie. Udoskonalona w latach 1956-1970 teoria zostala nazwana przez
L. McKenzie’go ,,starg teoria wzrostu”, natomiast nowa teoria wzrostu odnosi si¢ do tych koncepcji, ktore powstaty po 1986 r.
[Snowdon i Vane, 2003, s. 101].
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odpowiednia infrastruktura umozliwiajaca uzytkownikom interakcje zaré6wno z firma,
jak 1 migdzy soba. Wyr6znia si¢ cztery najwazniejsze elementy warunkujace wspottworzenie
przez klientow nowych produktow: dialog, dost¢p, ocena ryzyka, transparentno$¢. Dialog to nie
tylko wymiana czy dzielenie si¢ wiedzg miedzy firma a klientami, ale nowa jako$¢ w kontaktach
1 wzajemnym zrozumieniu mi¢dzy klientami a firmami. Dialog taki pozwala uzytkownikom
wlaczaé swoje widzenie wartosci produktu lub ustugi dla klienta w proces tworzenia wartosci
danej firmy [Mierzejewska 2011, s. 1].

Do procesu otwartych innowacji nawigzuje nowe podejscie do problematyki zyskow,
osigganych w wyniku dziatalno$ci innowacyjnej oraz natury procesOw innowacyjnych we
wspotczesnej gospodarce, ktore rozwija E. Hippel 1 wspolpracujacy z nim badacze, w tym
F. Gault. Podejscie to jest okres$lane jako demokratyzacja innowacji i ekonomia free revealing -
»---wiedza zdobyta dzieki prywatnym nakiadom moze przynosic zyski nie tylko wowczas, gdy jest
prawnie chroniona, ale rowniez wtedy, gdy jest ujawniana bezplatnie, szczegolnie jesli
wezmiemy pod uwage dobro spoteczenstwa jako catosci” [Niedbalska 2011, s. 207].

Innowacyjno$¢ 1 trwalo$¢ oraz zréwnowazenie rozwoju to dwie koncepcje majace
odrgbny wplyw na pozycje konkurencyjng przedsigbiorstw i1 regionéw. Ten wpltyw moze by¢
analizowany facznie, w aspekcie synergii, w wyniku ktorej z jednej strony powstaja nowe rynki
produktow i ustug zrownowazonych, uwzgledniajacych aspekty spoteczne i sSrodowiskowe, oraz
z drugiej strony pole dla badan naukowych, skoncentrowanych na zagadnieniu ekoinnowacji
[por. Segarra-Onia i in. 2011, s. 245; Esty i Winston 2006, s. 302].

Jak zauwaza D. Goleman [2009, s. 44-45], .,...dzisiejsze zagrozenia wymagajq, bysmy
wytworzyli w sobie nowg wrazliwosé, zdolnos¢ rozpoznawania ukrytej sieci zwigzkow miedzy
ludzkq dziatalnosciq a naturalnymi ekosystemami oraz zlozonmej, cho¢ subtelnej natury tych
oddziatywan. To przebudzenie i uswiadomienie sobie nowych mozliwosci musi doprowadzi¢ do
zbiorowego otworzenia oczu, zmiany naszych najbardziej podstawowych zatozen i wyobrazen, co
pociggnie za sobq przeobrazenia w handlu i przemysle oraz w naszych indywidualnych
dziataniach i zachowaniach™. Takie przyszioSciowe przeobrazenie w gospodarce to przede

wszystkim ekoinnowacyjno$¢ [Wozniak 2010, s. 21].
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2.2. Ekologiczne innowacje w przedsiebiorstwach i ich rola w budowaniu przewagi
konkurencyjnej regionu

Innowacje ekologiczne sa kategoriag stosunkowo nowa w naukach ekonomicznych.
W literaturze przytacza sic wiele definicji ekoinnowacji’}, jest to jednak kategoria nieostra,
wymagajgca analiz 1 dyskusji zar6wno o wymiarze praktycznym, jak i na gruncie naukowym.
Przedmiotem rozwazan, obok procesu ekoinnowacji jest zdolno$¢ do ich generowania
I absorbowania, czyli ekoinnowacyjno$¢ rozumiana jako cecha gospodarki regionu. Przedrostek
,,eko” dodany do terminu ,innowacyjnosé”’ nie zmienia jej charakteru. W dalszym ciggu,
przygotowanie i wdrozenie ekoinnowacji jest podejmowane w celu budowania trwatej przewagi
konkurencyjnej i powinno by¢ efektywne. Jednym z oczekiwanych rezultatow ekoinnowacji jest
zwigkszenie  efektywnosci  $rodowiskowej, oznaczajace bezposrednio np. redukcje
energochtonnos$ci produkcji, a posrednio — zwigkszenie konkurencyjnosci kosztowej
przedsigbiorstwa [Strojny 2010, str. 36]. W nawigzaniu do postrzegania innowacyjnosci, jako
sumy zdolno$ci innowacyjnych podmiotéw oraz mechanizmu synergii efektow innowacji w
regionie, zwigkszenie efektywnosci $rodowiskowej na poziomie mikro w odpowiednich
warunkach bedzie si¢ kumulowalo z rezultatami ekoinnowacyjnej dziatalno$ci innych
podmiotow gospodarczych, a w wyniku synergii tych dzialan bedzie generowana
ekoefektywnos$¢ gospodarki regionu, oparta o ekoinnowacje.

Jedng z pierwszych definicji ekoinnowacji zaproponowali C. Fussler i T. James [1996,
s.364], okreslajac je jako innowacje przynoszace korzy$¢ zarowno przedsiebiorcy jak
i konsumentowi, jednocze$nie zmniejszajace znaczaco oddzialywanie na $rodowisko.
W najprostszym i najszerszym uje¢ciu ekoinnowacja moze by¢ postrzegana jako kazda innowacja
redukujgca negatywne oddziatywanie procesow gospodarczych na srodowisko przyrodnicze oraz
zmniejszajaca szkody w srodowisku [Kanerva i in. 2009, s. 7].

A. D. Little [2005, s. 3] definiuje zrownowazony proces innowacji (sustainability-driven
innovation) jako tworzenie nowej przestrzeni na rynku dla produktow i ustug, ktore powstajg W
odpowiedzi na spoteczne oczekiwania dotyczace zrownowazenia gospodarki 1 ochrony
srodowiska. Proces ten okresla si¢ jako integrowanie zagadnien dotyczacych $rodowiska
przyrodniczego, spraw spolecznych 1 kwestii finansowych w systemie organizacji

przedsigbiorstwa, w kazdej dzialalno$ci innowacyjnej poczawszy od powstawania pomystow,

1 W rozprawie pojecie innowacje ekologiczne stosuje si¢ zamiennie z nazwa ekoinnowacje, podobnie jak
innowacyjnosé ekologiczna i ekoinnowacyjnosé.
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przez badania 1 rozwdj, oraz wreszcie na etapie komercjalizacji, wdrazania na rynku
wytworzonych rozwigzan innowacyjnych. Ekoinnowacje i innowacje zrOwnowazone moga
w uproszczeniu by¢ traktowane jako réwnowazne, jednak w tej drugiej kategorii wsrod
motywacji pomystu i wsréd oczekiwanych efektow innowacji oprocz kwestii ochrony
srodowiska, konieczne jest uwzglednienie spraw dotyczacych rozwoju spotecznego, jakos$ci
zycia ludzi [Charter i Clark 2007, s. 11 — 12]. Do uwzglednienia kwestii spotecznych w procesie
inowacji nawigzuje definicja zawarta w raporcie z warsztatow tematycznych Europa Innova
(2006), ktora ujmuje ekoinnowacje jako tworzenie nowych i wycenionych konkurencyjnie dobr,
procesOw, systemow, ustug oraz procedur zarzadzania, nakierowanych na zapewnienie
spetlienia potrzeb ludzkich i poprawy jako$ci zycia spoleczenstwa, w oparciu o minimalizacj¢
zuzycia zasobow naturalnych (materialnych, energii i przestrzeni) w catym cyklu Zycia na
jednostke produkcji, dobra, uslugi oraz minimalizacje¢ emisji zanieczyszczen i substancji
toksycznych.

Ekoinnowacje sa postrzegane jako takie zmiany, ktore $wiadomie daza do obnizenia
obcigzenia §rodowiska. Jest to swoiste potaczenie innowacyjnosci (nowatorstwa, kreatywnosci,
zmiany) z wrazliwo$cig $rodowiskowa i $swiadomoscig ekologiczng organizacji. Opisuje sig
ekoinnowacyjno$¢, wskazujac na zwiazki tej kategorii z koncepcja zrownowazonego, trwatego
1 samopodtrzymujgcego si¢ rozwoju, poprzez wiele elementow, ,,...ktore niosq inne wartosci, a
mianowicie jakoS¢ Zycia, stabilnos¢, uzyskanie satysfakcji ze spetniania potrzeb. Osigganie tych
wartosci wymaga [...] uruchomienia nowych instrumentow, procedur, lecz ich istota bedzie
znaczgco inna. Wprowadza ona nas w sfere spoteczng” [Wozniak i Zidtkowski 2006, s. 21 — 22].
Kwestie spoteczne do definicji ekoinnowacji wprowadza réwniez G. Huppes, ktoérego zdaniem
ekoinnowacja jest ,,...zmiang w sposobie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, polegajqcq na
wlgczeniu w procesy decyzyjne, procesy produkcji i wszystkie pozostale, zwigzane z rozwojem
gospodarczym na kazdym poziomie analizy z kwestiami spolecznymi i dotyczqcymi ochrony
srodowiska” [za: Hermosilla i in. 2010, s. 20].

Z kolei R. Kemp i P. Pearson [2008, s. 6] uwazaja, ze wystarczajagcym Kryterium oceny,
czy innowacje maja charakter ekologiczny jest stwierdzenie, czy w wyniku ich wdrozenia
obcigzenie Srodowiska staje si¢ mniejsze w stosunku do efektow zastosowania rozwigzania
alternatywnego. Podobnie ekoinnowacje postrzega J.A. Otmann z zespotem [2006, s. 24],
wskazujac, ze celem ekoinnowacji jest redukcja negatywnego oddzialywania dziatalnosci
gospodarczej na S$rodowisko przyrodnicze, poprzez obnizenie energochtonno$ci, zuzycia

zasobow naturalnych, lub zmniejszenie emisji szkodliwych substancji. Ekoinnowacje okresla si¢
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takze jako proces polegajacy na rozwoju nowego produktu, w ktorym przedsigbiorstwo
podejmuje $wiadomie dziatania w celu osiggnigcia wyzszego poziomu ochrony $rodowiska,
jednoczesnie dagzac do wdrozenia produktu na rynku i przez to zwigkszenia na nim Swoich
udziatow [Pujari 2006, s. 76].

W Ramowym Programie na rzecz Konkurencyjnosci i Innowacji Komisji Europejskiej
(CIP) na lata 2007 — 2013 ekoinnowacje zostaly opisane jako kazda forma innowacji, ktorej
celem jest znaczacy i widoczny postep w kierunku zrownowazonego rozwoju, poprzez redukcje
oddzialywania dziatalnosci gospodarczej na srodowisko, lub efektywniejsze zuzywanie zasobow
naturalnych i energii. Celem ekoinnowacji jest dazenie do catkowitego wyeliminowania, a jezeli
to niemozliwe, do znacznego ograniczenia szkodliwego oddziatywania na srodowisko, w mysl
koncepcji zrownowazonego rozwoju [Ziotkowski 2009, s. 53].

R. Kemp, M. M. Andersen i M. Butter [2004, s. 70] podkre$lajg, ze na ekoinnowacje
sktadajg si¢ nowe lub zmodyfikowane procesy, techniki, praktyki oraz systemy, pozwalajace
zredukowa¢ szkodliwe oddziatywanie na $rodowisko?.

W literaturze ekoinnowacje interpretuje si¢ rowniez jako systemowy technologiczny i
spoteczny proces zmiany, ktory obejmuje powstanie idei zmiany oraz jej praktyczne wdrozenie.
Immamentng cecha tej zmiany jest jej oczekiwany efekt w postaci poprawy dzialalnosci
gospodarczej w odniesieniu do wptywu na $rodowisko przyrodnicze. Zmiana jest postrzegana
jako gléwny punkt odniesienia w dyskusji o ekoinnowacji, w nawigzaniu do ogolnych zatozen
definicji innowacji. Biorac pod uwage charakter zmiany zwigzanej z innowacja W literaturze
przedmiotu wprowadza si¢ podzial na innowacje inkrementalne i radykalne?®. Ten podziat jest
adekwatny takze w odniesieniu do ekoinnowacji [Carrillo — Hermosilla, Del Rio i K6nnola 2009,
s. 22].

Przyczyny stworzenia innowacyjnego rozwigzania oraz jego wdrozenia moga mie¢ réozne

podtoze i tylko cze$¢ z nich moze by¢ zwigzana z motywacja dotyczaca ochrony $rodowiska

2w innych definicjach ekoinnowacji rowniez podkresla si¢ kwesti¢ redukcji negatywnego oddzialywania na srodowisko w
wyniku wdrozenia zmiany, wskazujac przy tym, ze kazdy produkt cechuje pewien stopien wptywu na $rodowisko przyrodnicze,
niezaleznie od tego w jakim stopniu kwestie srodowiskowe sg uwzgledniane w procesie projektowania i produkcji (por. K.
Peattie, 1995, D. Young i in., 2000, W. Biesiot i K.J. Noorman, 1999, R.M. Dangelico, P. Pontrandolfo, 2010)

2 Innowacje inkrementalne polegaja zazwyczaj na drobnych usprawnieniach elementéw produktow i proceséw. Suma takich
niewielkich udoskonalen moze mie¢ wigksze znaczenie dla budowania pozycji firmy niz jednorazowe, spektakularne innowacje.
Innowacje radykalne wymagaja znacznie wigkszej determinacji i poswiecenia duzej ilosci czasu oraz srodkéw na zbadanie
rynku, potrzeb nabywcow, mozliwosci technologicznych, zaprojektowanie produktow i ich testowanie. Efektem innowacji
radykalnych sa produkty, ktorych do tej pory nie bylo na rynku. W zwiazku z tym wiaza si¢ one z ogromnym ryzykiem
niepowodzenia, poniewaz nie mozna mie¢ pewnoéci jak innowacja zostanie przyjeta przez rynek. Jednak pomimo ryzyka, to
wiasnie innowacje radykalne sa gwarantem utrzymywania pozycji lidera na rynku w dtugim okresie. Innowacje inkrementalne
moga pomdc utrzymaé przewage konkurencyjna, ale nie zmieniajg zasad gry rynkowe;.
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przyrodniczego. Na indukcj¢ procesu ekoinnowacji rownie dobrze moze wptynaé specyfika
sektora przemyslowego, uwarunkowania ekonomiczne lub potencjalne korzysci technologiczne.
Z punktu widzenia spoteczenstwa powody powstania, rozwoju i aplikacji ekoinnowacji nie maja
wigkszego znaczenia, a ich pierwotny cel moze nie mie¢ nic wspolnego z ochrong srodowiska.
Istotne jest to, ze efektem innowacji jest korzy$¢ srodowiskowa, wynikajgca z obnizenia presji
na srodowisko przyrodnicze®”.

Dominujagcym dotychczas podejsciem do ekoinnowacji byto postrzeganie tej kategorii
z perspektywy technologicznej i z punktu widzenia polityki ochrony $rodowiska. Alternatywnie
proponuje si¢ definicje ekoinnowacji w rozumieniu ekonomicznym, traktujac je jako innowacje,
ktore generuja ,,zielone” renty ekonomiczne, tworza warto$¢ dla uzytkownikow a jednoczes$nie
progresywnie redukuja oddziatywanie na srodowisko przyrodnicze [Andersen 2010, s. 2].

Ekoinnowacje moga by¢ tez definiowane jako kluczowy element ,,zielonej” gospodarki
opartej na wiedzy. Powoduja bowiem, ze gospodarka staje si¢ efektywniejsza poprzez obnizenie
materiatochtonno$ci oraz zuzycie energii na jednostke produkcji w wyniku zastosowania
rozwigzan wypracowanych w procesie wymagajacym naktadow intelektualnych. Poprzez
ekoinnowacje wklad materialny zostaje w procesie gospodarczym zastgpiony wiedza.
Rezultatem ekoinnowacji powinno by¢ ograniczenie efektow zewnetrznych (kosztow
zewngtrznych) i negatywnych oddzialywan na $rodowisko, co wplywa na warunki zdrowotne
1 jako$¢ zycia. W ten sposob ekoinnowacje tworza pomost pomiedzy strategia zrOwnowazonego
rozwoju, obecng w unijnej polityce ochrony srodowiska a celami rozwoju Unii do 2020 roku®®,
do ktorych nalezg [Kanerva i in. 2009, s. 5]:
- rozwoj inteligentny (rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacjach),
- rozwo0j zrOwnowazony,
- rozwoj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu (wzmacnianie gospodarki charakteryzujacej si¢

wysokim zatrudnieniem oraz spdjnoscig ekonomiczng, spoteczng 1 terytorialng).

* Ocena korzysci dla srodowiska jako efektu innowacji nie jest przy tym tatwa ani jednoznaczna, czego przyktadem moze by¢
wprowadzenie katalizator6w w silnikach samochodowych, ktére z jednej strony redukuja emisj¢ lotnych zwiazkdéw organicznych
(VOC - volatile organic compouds), zanieczyszczajacych atmosfere, z drugiej jednak powoduja niekorzystny dla srodowiska
wzrost emisji CO, z uwagi na obnizenie efektywnos$ci zuzycia paliwa przy zastosowaniu katalizatorow [por. Carrillo —
Hermosilla, Del Rio i Konnéld 2009, s.23].
% Aspekty zwiazane z prowadzeniem polityki ekoinnowacyjnej w synergii z polityka rozwoju gospodarczo — spolecznego, w
szczegoOlnosci w nawigzaniu do proceséw decyzyjnych na poziomie kraju i regionu, w formutowanych przez siebie definicjach
ekoinnowacji rozwazaja J.A. Brio i B.A. Junquera (2003), K. Frenken i A. Faber, (2008), M.M.H. Chappin i in. (2009) [za:
Segarra- Ofia i in., 2011, s.427].
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Autorzy raportu ,,Measuring Eco - Innovations” omawiajacego wyniki badan
ekoinnowacyjnosci w ramach 6 Programu Badawczego (MEI Project?®), definiuja ekoinnowacje
jako nowe dla organizacji metody produkcji, eksploatacji zasoboéw, sposoby $wiadczenia ustug,
metody zarzadzania, ktore w calym cyklu zycia danego produktu lub ustugi przynosza mniejsze
ryzyko $rodowiskowe, zmniejszaja zuzycie surowcOw i emitowane zanieczyszczenia Oraz
powoduja mniej szkodliwe dla srodowiska skutki niz porownywalne, alternatywne rozwigzania
[Kemp i Pearson 2007, s. 7].

Raport ,Eco — Innovation Observatory”?’

opublikowany w roku 2010 opisuje
ekoinnowacje jako proces implementacji nowego lub znaczaco udoskonalonego produktu
(ustugi), procesu, zmiany organizacyjnej lub rozwigzania marketingowego, w wyniku ktorego
nastepuje redukcja zuzycia zasobow naturalnych oraz obnizenie emisji szkodliwych substancji
w catym cyklu zycia produktu [EIO 2010, s. 7].

Ekoinnowacje, mimo, ze sa stosunkowo nowym pojeciem ekonomicznym, doczekaly sie juz

wielorakich interpretacji i definicji (tab.2.1).

Tabela 2.1 Cechy ekoinnowacji - przeglad definicji

Cecha ekoinnowacji Wg definicji autorstwa

Redukcja obcigzenia srodowiska
(obnizenie emisji zanieczyszczen, wzrost Cecha wspolna wszystkich definicji ekoinnowacji

produktywno$ci zasobow, w tym energii)

A.D. Little (2005), D. Pujari (2006), L. Wozniak, B. Ziotkowski
Celowos¢ ($wiadome wdrozenie) (2006), CIP 2007 — 2013

) ) K. Peattie (1995), W. Biesiot i K.J. Norman (1999), D. Young i
EfektpoZyty\gnylﬂl?nsnrg\jivc;\év_liska, in. (2000), M. Kanerva i in. (2009), J. Carrillo — Hermosilla i in.
miezaleznie od ce g (2009), R.M. Dangelico i P. Portandolfo (2010)

Efekt spoleczny A.D. Little (2005), M. Charter, T. Clark (2007)

Korzys¢ srodowiskowa w poréwnaniu z

: . MEI Project (2007)
rozwigzaniem alternatywnym

C. Fussler, T. James (1996), D. Pujari (2006), M.M. Andersen

Korzys¢ dla przedsigbiorcy (2010)

Korzys¢ dla konsumenta A.D. Little (2005)

% projekt przeprowadzony dla DG Research Komisji Europejskiej, we wspolpracy z Eurostatem, Europejskq Agencig
Srodowiska (EEA) i Centrum Badarn Komisji Europejskiej (the Joint Research Center)

%7 Eco-Innovation Observatory to powotana z inspiracji Komisji Europejskiej platforma wspolpracy pomiedzy Technopolis
Group, Sustainable Europe Research Institute SERI, Wuppertal Institute for Climate, Environment and Energy, Finland Futures
Research Centre FFRC and C-Tech Innovation Ltd. EIO zostala stworzona w 2010 roku w ramach CIP, w celu
usystematyzowania informacji i badan naukowych dotyczacych ekoinnowacji i dostarczania ich na potrzeby wspierania m.in.
rozwoju innowacyjno$ci MSP.
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Ujecie systemowe, odwotanie do Europa Innova 2006, EIO Methological Report 2010
cyklu zycia produktu / ustugi

Zmiana systemowa J. Carrillo — Hermosilla i in. (2009)

Zrodto: opracowanie wlasne.

Z definicji nawigzujacej do korzys$ci osigganej przez przedsigbiorce wynika, Ze
ekoinnowacje odzwierciedlaja innowacyjne zmiany w systemie ekonomicznym, stanowigc miarg
stopnia w jakim kwestie ochrony $rodowiska sg integrowane w procesie gospodarczym. Taka
koncepcja ekoinnowacji jest nierozerwalniec zwigzana z “zielong” konkurencyjnoscig
i ekologizacja ekonomii. Wprowadzanie priorytetéw srodowiskowych do modeli rynku powinno
by¢ postrzegane jako historyczny etap rozwoju ,,zielonej” gospodarki opartej na wiedzy (green
learning economy), taczacej paradygmat zrownowazenia i trwaloSci rozwoju spoteczno —
gospodarczego z koncepcja GOW. Podkresla si¢ znaczenie ,,zielonej” konkurencyjnosci (green
competitiveness) jako gldownego endogenicznego czynnika poprawy warunkow srodowiskowych.
Tradycyjne ramy teoretyczne, w jakich do tej pory analizowano ekoinnowacje sa osadzone
w zatozeniach ekonomii neoklasycznej. Zgodnie z tym podej$ciem zagadnienia Srodowiskowe sa
postrzegane jako zawodnos$¢ rynku wynikajaca z negatywnych efektow zewnetrznych (kosztow
zewnetrznych) zwigzanych z dziatalno$cig przedsigbiorcow. Podej$cie to ma jednak kilka
powaznych ograniczen w odniesieniu do mozliwosci zrozumienia dynamiki ekoinnowacji.
Postrzeganie $rodowiska jako bariery dla rozwoju przedsigbiorstw, ze wzgledu na generowanie
dodatkowych koszty ochrony srodowiska, za$ polityki ochrony $rodowiska jako jedynego
realnego bodzca dla przedsigbiorcow do zinternalizowania kosztow zewnetrznych zwigzanych
z oddziatywaniem na $rodowisko, powoduje, ze kwestie sSrodowiskowe sg nadal czesto stawiane
w opozycji do konkurencyjnosci [Andersen 2010, s. 2].

Proces gospodarczy jest widziany jako przedmiot zmian w warunkach ograniczonej
racjonalno$ci, niepetnej informacji i przez to niedoskonatego rynku. W takich warunkach
zdolno$¢ do innowacji 1 uczenia si¢ jest zasadniczym czynnikiem konkurencyjnosci, co
nawigzuje do zalozen paradygmatu gospodarki opartej na wiedzy. Proces ekologizacji to wiecej
niz zastepowanie technologii i rozwéj technik przyjaznych srodowisku®. Nieodtaczng czescia
zZwigzanych z tym procesem dziatan o fundamentalnym znaczeniu sg procesy uczenia sie,
zdobywania  wiedzy, tworzenia wartosci uwzgledniajacych  znaczenie  $rodowiska

przyrodniczego 1 konieczno$¢ jego ochrony, uwzgledniania tych wartosci w decyzjach,

% Ekologizacja rynku poprzez eckoinnowacje, jako proces przebiegajacy w ramach rozwijania nowego paradygmatu
ekonomicznego byta przedmiotem rozwazan takich badaczy jak R. Kemp and L. Soete (1990), R. Kemp (1994, 1996), M.T.
Gladwin (1993), R.B. Freeman (1992), M.M. Andersen (1999, 2002, 2008).
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w strategiach i wszystkich procesach zwigzanych z rozwojem spoleczno — gospodarczym.

Mozna zauwazy¢ powigzania pomiedzy koncepcja ekoinnowacyjnosci a  spoteczng

odpowiedzialnoscig biznesu (CSR - corporate social responsibility), ktora jest zorientowana na

asocjacje wartosci etycznych z praktyka przedsigbiorstw rynkowych.
Ekologizacj¢ gospodarki mozna postrzega¢ jako historyczny proces rozwojowy

w globalnym nurcie rozwoju gospodarczo — spotecznego, z podkre§leniem zréznicowan

sektorowych i regionalnych (rys. 2.2). Pierwsza dtuga faza tego procesu, rozpoczeta w latach

pieédziesigtych XX wieku trwata okolo piecdziesigt lat i w tym okresie ugruntowalo sie¢
podejscie do srodowiska jako ograniczenia 0raz obcigzenia dziatalnosci gospodarczej i swobody
rynkowe]j przedsigbiorcow. Przejscie z fazy pierwszej do fazy drugiej mozna wskaza¢ na
przetomie lat osiemdziesigtych i dziewiecdziesigtych ubieglego stulecia. Wowczas pojawity si¢
koncepcje polityki  srodowiskowej zorientowane produktowo (czystsza technologia,
zintegrowany produkt). Pierwsze strategiczne zmiany w przedsigbiorstwach mialy rowniez
miejsce w tym czasie. Faza trzecia rozpoczeta si¢ pod koniec ubieglej dekady — jest to czas
ekologizacji rynku, procesow gospodarczych i ekonomii. Okreslenie momentu przejscia do fazy
czwartej, nazywanej faza konsolidacji zielonego rynku oraz nast¢pnej fazy piatej, ktora bedzie
charakteryzowata si¢ przede wszystkim powszechnym uznaniem ekoinnowacyjnosci dobr i ustug
jako standardu rynkowego, jest trudne i obarczone duza doza niepewnosci. Ostatnig fazg
proponuje si¢ okresla¢ jako zrownowazong gospodarke oparta na wiedzy (green learning
economy), na poziomie globalnym i krajowym, natomiast w skali regionalnej bedzie to czas

,Zielonych regionalnych systemow innowacji”. Cechami gospodarki w fazie piatej sa:

1.  wysoki poziom ekoinnowacyjnosci,

2. popyt preferujacy ekoinnowacje,

3.  efektywna organizacja ekoinnowacyjnego procesu produkcyjnego, oparta na procesie
interaktywnego uczenia si¢ 1 wspotpracy pomigdzy przedsigbiorstwami i instytucjami w
ramach narodowego 1 regionalnych systemoéw innowacji,

4.  silne podstawy naukowe w zakresie ochrony Srodowiska (kapitat intelektualny) [Andersen

2010].
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Internalizacja Faza 1 Faza 2 Faza 3 Faza 4 Faza 5
zewngtrznych kosztow
degradacji §rodowiska

pd

e >

CZAS

Faza 1 — reaktywna;

Faza 2 — wprowadzanie aspektow ochrony srodowiska do rzeczywistosci rynkowej
Faza 3 — ekologizacja rynku, proceséw gospodarczych i ekonomii

Faza 4 — konsolidacja ,,zielonego” rynku

Faza 5 — gospodarka wiedzy ekologicznej, ,,ziclone” regionalne systemy innowacji

Rysunek 2.2 Fazy ekologizacji gospodarki poprzez innowacje ekologiczne

Zrédlo: Andersen M.M. 2010, s. 10-12

Proponuje si¢ nastgpujaca typologie ekoinnowacji, ktorej kryterium jest rola innowacji

w ,,zazielenianiu” rynku [Andersen 2002, s. 103 — 119, Andersen 2010, s. 3]:

1.  ekoinnowacje rozszerzajace, addytywne (add — on ecoinnovations) — rozwigzujace
problemy srodowiskowe ex- post, nawigzujace do koncepcji technologii ,.kornca rury”,

2.  zintegrowane ekoinnowacje (integrated ecoinnovations) — rozwigzania podobne do
stosowanych, ale redukujgce emisje zanieczyszczen (,, czystsze” technologie),

3. alternatywne ekoinnowacje produktowe (alternative product ecoinnovations) -
rozwigzania odmienne od dotychczas stosowanych, redukujace emisje zanieczyszczen

4.  ekoinnowacje makroorganizacyjne (macro — organizational ecoinnovations) - nowe
rozwigzania systemowe Ww organizacji, podnoszace tzw. eko-efektywno$¢ procesow
produkcyjnych,

5.  ekoinnowacje strategiczne (general purpose ecoinnovations) — o szerokim zastosowaniu,

umozliwiajace 1 rozpowszechniajace efekty srodowiskowe innowacji.

W takim ujeciu przedsigbiorstwo jest postrzegane nie jako podmiot zanieczyszczajacy

srodowisko lecz jako ekoinnowator. Bioragc pod uwagg dziatanie zaréwno bodzcow
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wewnetrznych (strategia rozwoju przedsigbiorstwa) jak i zewnegtrznych mozna zatozy¢é dwa

warianty zachowania przedsigbiorcow:

1.  Ekoinnowatorzy — wykazujacy dobrowolng aktywno$¢ w rozwijaniu i wprowadzaniu
innowacji produktowych i procesowych w dziatalnosci gospodarczej motywowang
racjonalnymi celami rozwoju przedsigbiorstwa (zysk, poprawa lub budowanie wizerunku,
odpowiedZ na popyt zorientowany na produkty cechujace si¢ mozliwie najmniejszym
negatywnym wptywem na Srodowisko, korzystanie z pomocy publicznej ze Srodkoéw
krajowych i Unijnych),

2.  Przedsigbiorcy bierni — podejmujacy wylacznie dziatania wymagane przepisami prawa,
ograniczajacy si¢ do przedsigwzi¢¢ zapewniajacych dotrzymanie norm i standardow,
traktujacy dzialania dobrowolne wylacznie jako zrodio obcigzen organizacyjnych

1 kosztow dla przedsigbiorstwa.

Przedsigbiorcy aktywni, ekoinnowatorzy, ,...szukajq niezaspokojonych  potrzeb
pojawiajqgcych sie w sporze o ekorozwdj. Ich celem jest delikatna rownowaga — wyzsza jakos¢
zycia dla wigkszej ilosci ludzi przy mniejszym obcigzeniu Srodowiska. Nie zapominajq jednak
o znaczeniu dodatniego salda. Bankrutujqgce przedsiebiorstwo, bez mozliwosci realizacji swojej
inicjatywy, nic nie osiggnie dla spoteczenstwa” [Spapens i Carley 2000, s. 179]. Nalezy przy tym
zauwazy¢, ze wykorzystanie wewnetrznych przewag regionu, takich jak efekty aktywnosci
ekoinnowatorow wymaga okreslonych uwarunkowan i odpowiedniej jakosci regionalnego

otoczenia instytucjonalnego.

Interesujgca typologi¢ ekoinnowacji wskazuje K. Rennings [1998, s. 5 — 6], podkreslajac
rozlegta nature analizowanej kategorii®:
1.  ekoinnowacje technologiczne - obejmujace produkty i procesy, w szczegoélnoSci
technologie:

1) reaktywne — zwane tez addytywnymi, technologie ,,konca rury”,

% Jeszeze innego podzialu innowacji $rodowiskowych (environmental innovations) dokonat zespot naukowcow koordynowany
przez K. Van Dijkena, w raporcie z realizacji projektu ENVIS, prowadzonego na zlecenie Komisji Europejskiej, wskazujac:
technologie i techniki wspierajace procesy naprawiania szkod powstatych wskutek degradacji, zanieczyszczenia srodowiska
w procesach gospodarczych,
techniki informacyjne, tworzone i rozwijane na potrzeby pomiaru oddzialywania na $rodowisko (urzadzenia pomiarowe,
specjalistyczny software itp.),
technologie ,,czystszej produkcji”’, nowe lub udoskonalone procesy produkcyjne, redukujace energochtonno$é i zuzycie
materialow na jednostke produkcji [Van Dijken i in. 1999, s. 35].
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2) technologie prewencyjne, majace charakter technologii zintegrowanych lub

tzw. ,,czystszych technologii” — celem jest niedopuszczanie do powstawania
zanieczyszczen,
ekoinnowacje spoleczne — postrzegane jako konsekwencja przestrzegania wzorcOw

zrownowazonej konsumpcji przez spoteczenstwo, obejmujace np. proekologiczne

zachowania, nawyki konsumpcyjne,

ekoinnowacje organizacyjne - wynikajace z procesow lub technik zarzadzania,

wyrdzniajace np. sfere ,,zielonych” prac badawczo-rozwojowych czy obszar ekoaudytow,

ekoinnowacje instytucjonalne — obejmujace organizacje dziatajace na réznych szczeblach
I obszarach geograficznych, ktéore w procesie decyzyjnym daza do uwzgledniania
zagadnien $rodowiskowych w kontek$cie realizacji zatozen zréwnowazonego rozwoju,
platformy wspodlpracy, nieformalne grupy, sieci powotane w celu zajmowania si¢

kwestiami srodowiskowymi.

Typologie ekoinnowacji nawigzujaca do podzialu uwzglednianego w europejskim systemie

analiz statystycznych w obszarze innowacji, proponujg autorzy raportu z badan w projekcie MEI

Project, w ktorym wyodrgbnia si¢ [Kemp i in. 2007, s. 10-11]:

1.

technologie Srodowiskowe (environmental technologies) — do tej grupy zaliczono tzw.
technologie stuzace kontroli 1 ograniczaniu emitowanych zanieczyszczen, oraz technologie
1 techniki powodujace ograniczenie zuzycia surowcOw 1 materiatbw w procesach

produkcyjnych,

innowacje organizacyjne (organisational innovations) — obejmujace systemy zarzgdzania
srodowiskowego (np. wg normy ISO 14001, EMAS), zarzadzanie oparte o koncepcje
cyklu zycia (LCA) i wspodlprace pomigdzy przedsigbiorstwami, ktora pozwala na

efektywny z punktu widzenia ochrony $rodowiska obieg materiatow i surowcow,

innowacje produktowe i ustugowe (product and service innovations) — wprowadzajace

zmiany na etapie projektowania produktu czy ushugi,

»Zielone” innowacje systemowe (green system innovations) — alternatywne systemy
produkcji 1 konsumpcji, bardziej przyjazne Srodowisku niz stosowane obecnie, np.

dziatalnos$¢ gospodarcza oparta o odnawialne zrédta energii, rolnictwo ekologiczne.
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Natomiast z punktu widzenia systemu pomiarowego ekoinnowacji w raporcie metodologicznym
,,ECO- Innovation Observatory” [2010], proponuje si¢ dokonanie podziatu ekoinnowacji na:

1.  innowacje strumienia zasobow,

2 ekoinnowacje produktowe i procesowe,

3. ekoinnowacje organizacyjne,

4.  ekoinnowacje marketingowe,

5 ekoinnowacje o wymiarze spotecznym.

Proponowana typologia nawigzuje do podejscia stosowanego w badaniach statystycznych
innowacji Eurostatu — rodzaje ekoinnowacji sg zbiezne z typami innowacji zdefiniowanymi
w Oslo Manual®.

Innowacje ekologiczne strumienia zasobéw dotycza wszystkich przeptywdéw materiatowych
i energetycznych, ktére majg miejsce w cyklu zycia produktu, a ich celem jest obnizenie
materiato-, wodo- i energochtonnosci procesow, zwigzanych z projektowaniem produktu, ustugi,
rozwijaniem, wdrazaniem i1 zagospodarowaniem produktow ubocznych z nim zwigzanych.
Przy tym redukcja chlonnosci wobec zasoboéw powinna jednocze$nie wptywaé stymulujaco na
podnoszenie jakoSci zycia. Posrednim celem tego rodzaju innowacji jest spowodowanie zmiany
na poziomie mentalnym i behawioralnym, polegajacej na przejsciu spoteczenstwa od modelu
nadmiernej konsumpcji, generujacej zbyt duze obcigzenie wobec $rodowiska poprzez m.in.
nadmierng odpadowo$¢, w kierunku zamknietych obiegéw materii, eliminowaniu odpadéw
1 obnizeniu ogdlnej materiatochtonnosci.

Ekoinnowacje produktowe dotycza wprowadzonych na rynek produktow lub ustug, ktore na
etapie projektowania zostaly opracowane w oparciu o podstawowe zalozenie, jakim jest
maksymalna redukcja negatywnego oddziatywania produktu/ ustugi na srodowisko. Przyklady
wskazane przez autoréw raportu to pasywne budynki mieszkalne.

Ekoinnowacje procesowe z punktu widzenia przedsigbiorcy sa obarczone najnizszym ryzykiem
1 powoduja najwigksze oszczednosci w wymiarze finansowym, a polegaja na wprowadzaniu

kryterium obnizenia materiato-, wodo — i energochtonnosci w procesie produkcyjnym oraz na

%0 Uzupelniajac proponowang typologie ekoinnowacji, w Raporcie EIO wskazane zostaly cechy, dodatkowo opisujace innowacje:
(8) zmiana i stopien oddzialywania — od nieznacznej modyfikacji po dekonstrukcje, zmiang rewolucyjna, (b) skala —
ekoinnowacje i ekoinnowacyjno$¢ moga by¢ analizowane na poziomie mikro, tj. w skali przedsigbiorstwa, mezo czyli w skali
regionu (lub w sektorze gospodarki), oraz na poziomie kraju, a wigc w skali makro. Istotne przy tym sa powigzania i
oddziatywanie ekoinnowacji na réznych poziomach, stagd waznym obszarem badan powinno by¢ poszukiwanie metody agregacji
danych, zwigzanych z wdrazaniem ekoinnowacji w skali mikro i analiza tych danych w kontekscie oddziatywania
zagregowanych innowacji ekologicznych na wyzszych poziomach.
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etapie dystrybucji. Okreslenia czesto stosowane zamiennie w stosunku do ekoinnowacji
procesowych to ,,czystsza technologia”, ,,zero emisji”’, efektywno$¢ materiatlowa, zero odpadow.
Skoro do podstawowych celow strategicznych przedsigebiorstwa zorientowanych innowacyjnie
nalezy zaliczy¢ miedzy innymi eliminacje zagrozen ekologicznych, zwiekszenie produktywnos$ci
uzytych zasobdw, pozyskiwanie nowych zrodet surowcow i efektywne ich wykorzystanie,
kreowanie nowoczesnych technologii o wysokiej efektywno$ci oraz opracowanie nowych
materiatdow o wysokich cechach jakosciowych, takich jak wytrzymatos¢, -elastycznose,
niezawodnos$¢, to powinny one dobiera¢ technologi¢ z uwzglednieniem najlepszej dostepne;j
techniki (BAT). Takiemu podejsciu sprzyja system zarzadzania Srodowiskowego wskazany dalej
jako ekoinnowacja organizacyjna [Grudzewski i Hejduk 2000, s. 1].

Ekoinnowacje organizacyjne polegaja na wprowadzaniu nowych metod zarzadzania,
systemowych rozwigzan takich, jak certyfikowane systemy zarzadzania wg norm ISO 14000 czy
EMAS, czy tez systemowych narzgdzi takich jak analiza cyklu zycia LCA (Life Cycle Analysis),
a takze wprowadzanie rozwigzan w skali szerszej, sektorowej np. sieci biznesowych, klastrow,
platform wspotpracy. W ekoinnowacjach tego typu wystepuje wymiar spoteczno — ekonomiczny
z uwagi na powigzania z procesami dotyczacymi uczenia si¢ organizacyjnego.

Wdrozenie systemowego zarzadzania srodowiskowego ma kluczowe znaczenie dla kreowania
fancucha warto$ci w przedsigbiorstwie, poniewaz integruje aspekty ochrony $rodowiska
w kazdym procesie decyzyjnym, poczawszy od projektowania produktu, poprzez plan dziatan
marketingowych, koncepcje dostaw oraz logistyke do systemu sprzedazowego [Segarra-Oiia i in.
2011, str. 426].

Kolejny typ ekoinnowacji nawigzuje do zmian niosgcych treSci zwigzane z ochrong
srodowiska w dzialalno$ci marketingowej, dotyczacych opakowania produktu, jego
plasowania, promocji, polityki cenowej.

Jako przyktad ekoinnowacji o wymiarze spolecznym wymienia si¢ innowacje rozwijane
we wspolpracy z odbiorcami produktow i uslug, opisywane w poprzednim punkcie tego
rozdziatu jako innowacje otwarte [Miedzinski i Reid 2010, s. 11]. J.A. Phills z zespotem [2008,
s. 36] definiuje innowacje spoteczne jako nowe rozwigzania problemow spotecznych, bardziej
efektywne, wydajne i trwalsze niz aktualnie stosowane, ktorych warto$¢ jest odczuwalna przez
calg spoteczno$¢, nie przez jednostki. Podkre$la si¢ dwa, kluczowe elementy innowacji
spotecznych. Ich celem jest wykreowanie zmiany spotecznej i wartosci dla spoteczenstwa, nie
za$ innowacji komercyjnej i zysku. Uczestnikami procesu innowacji sa czesto nie tylko

przedsicbiorstwa, ale rowniez instytucje publiczne oraz organizacje pozarzadowe. Z uwagi
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na spoleczne znaczenie ochrony S$rodowiska, jest to obszar szczegdlnie adekwatny dla
omawianego rodzaju innowacji [Tidd i Bessant 2009, s. 569].

Pojawienie si¢ paradygmatu zréwnowazenia 1 trwatosci rozwoju spoleczno -

gospodarczego oraz podejmowanie prob wdrazania jego zalozen poprzez stymulowanie
ekoinnowacyjnosci  gospodarki oznacza zmiang wielu mechanizméw (politycznych,
$wiatopogladowych, organizacyjnych), jednak nie zmienia istoty biznesu. Sukces na rynku
odnosi przedsiebiorstwo, ktore potrafi zdoby¢ klientow sprzedajac im zadowolenie. Oczekiwanie
korzysci jest fundamentem aktu rynkowego polegajacego na dostarczeniu produktu przez
producenta i jego zakupie przez konsumenta. Moéwigc o nowych paradygmatach ekonomii
ekologicznej, nalezy wobec tego zwrdci¢ uwage na fakt, ze uwzgledniajg one nowe oczekiwania
wynikajace z rozwoju $wiadomosci wspotczesnych spoteczenstw lecz nie zmieniajg istoty
dziatalno$ci biznesowej nastawionej na zysk [Strojny 2010, str. 37].
Ekoinnowacje wytwarza w gtéwnej mierze sektor B+R. Powinien on by¢ odpowiednio
stymulowany, na przyktad przez dofinansowywanie lub zamowienia rzadowe oraz regulacje
w postaci norm ekologicznych, czy tez kar. Dla wdrozen i dyfuzji ekoinnowacji konieczna jest
odpowiednia informacja, marketing ekoinnowacji oraz popyt rynkowy. Podkresla si¢ role
sektora edukacyjnego, podnoszacego poziom wiedzy ekologicznej. Wskazywane jest znaczenie
organizacji pozarzadowych, jak rowniez instytucji i organizacji szkoleniowych oraz doradczych,
ktére moga uczy¢ praktycznego zarzadzania przedsiewzigciami proekologicznymi. Wplyw
organizacji pozarzagdowych, w tym ruchoéw konsumenckich przejawia si¢ poprzez presj¢ na
ekologiczno$¢ produktow, technologii 1 ustlug. Strumien innowacji proekologicznych to podaz
informacji, rozwigzan i technologii niezb¢dnych do realizacji strategii trwatego rozwoju. W celu
skutecznego stymulowania i promowania ekoinnowacji, powinny by¢ tworzone warunki
umozliwiajgce wdrazanie takich innowacji nie wskutek wymuszenia, lecz jako sukces rynkowy
oraz szansa dla nowej dzialalno$ci firm. Ws$rdd barier utrudniajacych przedsiebiorstwom
wdrazanie ekoinnowacji wymienia si¢ trudnosci w uswiadomieniu, opanowaniu i wdrozeniu
nowego procesu, wydluzony czas zwrotu inwestycji, dodatkowe ryzyko, konieczny dodatkowy
wymiar dla projektowania i inwestowania. W$rdd identyfikowanych utrudnien wskazuje si¢
takze egoizm, chciwos$¢ 1 wolno$¢ indywidualna, ktore wcigz czgsto postrzega si¢ jako sity
nap¢dowe rozwoju [Zacher 2009, s. 130].

Analizujgc  uwarunkowania,  ktéore  sprzyjaja  rozwojowi  ekoinnowacyjnosci
przedsigbiorstw lub jg utrudniaja, R. Kemp wskazuje na nastgpujace czynniki o charakterze
stymulujacym: przepisy prawa i regulacje, redukcja kosztow, zysk, nacisk spoteczny (w tym
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oczekiwania klientow), etyka biznesu uwzgledniajaca kwestie $rodowiska przyrodniczego
I oczekiwana poprawa wizerunku przedsi¢biorstwa. Natomiast wedtug J. Horbacha czynniki
determinujgce ekoinnowacyjnos¢ tworzg trzy gtéwne grupy: czynniki popytowe, podazowe oraz
zewngtrzne, zwigzane z instytucjami publicznymi i prowadzong przez nie polityka rozwoju.
M. Miedzinski i A. Reid adaptujg podejscie J. Horbacha, dodajac polityke podatkows, ktora
moze mie¢ wpltyw na ceny ekoinnowacyjnych dobr i ustug ksztattujac ich rynek (tab. 2.2).

Tabela 2.2 Czynniki ekoinnowacyjnosci

Strona popytowa 1. Oczekiwania odbiorcow — publicznych (instytucje panstwowe jako klient —
zamowienia publiczne), konsumenci, firmy — hipoteza indukowania
ekoinnowacji przez popyt (demand pull hypothesis)

2. Swiadomos¢ spoteczna, preferencje zwiazane z modelem zréwnowazonej
konsumpcji, wiedza spoteczenstwa o czystszych technologiach, spotecznie
odpowiedzialnym biznesie

Strona podazowa 1. Zdolnosci i mozliwosci techniczne i organizacyjne przedsi¢biorstw

2. Charakterystyka rynku, problem dostepno$ci srodkow

3. Zaleznosci procesowe, niedostateczna wydajnosé systemow produkeji

1. Polityka ochrony §rodowiska (instrumentarium — zachety, narzedzia nakazowe)
Oddziatywania
zewnetrzne — instytucje 2. System podatkowy (preferencje podatkowe uwzgledniajace aspekty ochrony
publiczne, polityka srodowiska, wycena zasobow srodowiskowych uwzgledniana w wartosci dobr)

wladz regionu i panstwa ) ) ) o ) )
Struktura instytucjonalna (mozliwosci udziatu w polityce grup zwiazanych

z ochrong $rodowiska, platformy wspotpracy w dziedzinie innowacji,
organizacja przeptywu informacji)

4. Porozumienia mi¢dzynarodowe

Zrédlo: Miedzinski i Reid (ed.) 2010, s.31.

J. Carrillo — Hermosilla, P. G. Del Rio i T. Kénnold [20009, s. 41 — 42], stawiajac pytanie
o przyczyne, dla ktorej przedsigbiorstwa nie wdrazaja ekoinnowacji opracowanych przez inne
podmioty (sektor B&R lub inne firmy) lub nie rozwijaja wlasnych ekoinnowacyjnych rozwigzan,
podnoszg kwestie¢ podwojnych efektow zewnetrznych (double externalities), ktore bezposrednio
wigzg si¢ z innowacjami. Zmiana technologiczna wprowadzana przez ekoinnowatora powoduje
powstanie korzysci zewngetrznych dla innych podmiotéw, podczas gdy naktady na opracowanie
i wdrozenie ekoinnowacji obcigzajg wytgcznie danego przedsigbiorce. Traktowanie wiedzy jako
dobra wspolnego powoduje, ze czes$¢ przedsiebiorcow mogac korzysta¢ z innowacji wdrazanych
przez innych ogranicza wiasng dziatalno$¢ ekoinnowacyjng. Druga zawodno$¢ rynku wigze si¢
z zewngetrznymi kosztami $rodowiskowymi. Jesli nie zostaty one zinternalizowane i nie s3

odzwierciedlone w cenach rynkowych, inwestycja w ekoinnowacj¢ przetozy si¢ na obnizenie
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oddziatywania danego przedsigbiorcy na $rodowisko przyrodnicze, ale moze by¢ zwigzana
z wyzszymi kosztami niz koszty alternatywnych rozwigzan stosowanych powszechnie na danym
rynku, majgcych silniejszy negatywny wplyw na $rodowisko. G. Erdmann [2005, s. 199]
opisujgc te przeszkode dla rozwoju innowacji ekologicznych stwierdza, ze transformacja
spotecznych korzysci wynikajacych z ekoinnowacji w zyski dla przedsigbiorstw aktywnie
wdrazajacych pionierskie rozwigzania, moze by¢ szczego6lnie trudna.

Trzy szeroko rozumiane czynniki, ktorych wystgpienie warunkuje zmiang technologiczng
jaka jest ekoinnowacja to che¢ zmiany, mozliwos¢ zmiany oraz zdolno$ci do przeprowadzenia
zmiany [Ashford 2005, s. 159 — 174]. Wskazuje si¢ na znaczenie polityki rzadu, warunkéw
ekonomicznych, uwarunkowan rynkowych, presji spolecznej, postaw 1 systemu wartosci
obowigzujacego w danej spolecznos$ci, mozliwosci i1 wydolnos$ci technologicznej oraz
sprawnosci organizacyjnej przedsigbiorstwa [Montalvo 2008, s. 7 — 13]. Obszerny przeglad
literatury poruszajacej zagadnienie oddzialywania polityki $rodowiskowej jako czynnika
zewngtrznego wplywajacego na dynamike innowacji prezentuje F. Oosterhuis z zespotem,
opierajagc rozwazania na twierdzeniu M.E. Portera, ze konkurencyjny przemyst podejmuje
dzialalno$¢ innowacyjng jako wyzwanie w odpowiedzi na nowe regulacje i standardy
[Oosterhuis i in. 2006, s. 9].

Kluczowym dla rozwoju ekoinnowacji wydaje si¢ aspekt popytowy — $wiadomos$é
potrzeby stosowania rozwigzan przyjaznych $rodowisku oraz wynikajacych z tego korzysci
wsrod spoteczenstwa, podmiotow prywatnych i publicznych jest niezbgdna dla szerokiego ich
upowszechnienia i dalszego rozwoju tego kierunku [Kalinowska 2010, s. 90].

Analize czynnikow ekoinnowacyjnosci przedsigbiorstw mozna przeprowadza¢ klasyfikujac
je jako wewngetrzne, zewngetrzne oraz wynikajace z cech samej ekoinnowacji. Zaklada sie, ze
pomiedzy sitami zewnetrznymi a wewng¢trznymi uwarunkowaniami przedsigbiorstwa oraz
glownymi cechami zmiany technologicznej zachodza interakcje, ktore powoduja, Zze zmiana

zostaje wdrozona lub nie (rys. 2.3).
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Rysunek 2.3 Determinanty ekoinnowacyjnosci i ich wspolzaleznosci

Zrédlo: oprac. whasne, na podstawie: Carrillo — Hermosilla, Del Rio i Kénnola 2009

Ekoinnowacje wptywaja na efektywnos$¢ gospodarki poprzez wprowadzanie rozwigzan
umozliwiajacych ograniczanie energochtonnos$ci proceséw i redukujacych zuzycie materialow
na jednostke produkcji. Implikacje wdrazania ekoinnowacji dla procesu wzmacniania
konkurencyjnosci obejmujg [Carrillo — Hermosilla, Del Rio i Konnéla 2009, s. 199]:

1.  podniesienie efektywno$ci wykorzystania surowcow i energii,

2 usprawnienie zarzadzania kosztami,

3 tworzenie nowych rynkow,

4.  wzrost przychodow 1 zysku,

5 wzmocnienie funkcjonalnosci produktéw i dostosowania ustug do rzeczywistych potrzeb
rynku.

Z punktu widzenia szerszego niz przedsigbiorcy - w skali regionu, wzrost
ekoinnowacyjnosci przyczynia si¢ do lepszej horyzontalnej koordynacji polityki rozwoju
regionalnego w réznych obszarach. Jako§¢ otoczenia instytucjonalnego, podejmowanie przez
instytucje publiczne 1 wiladze wysitku tworzenia regionu innowacyjnego dla procesu
ekoinnowacji ma istotne znaczenie z uwagi na znaczace ryzyko, jakim obarczone sg tego rodzaju

innowacje 1 wynikajace z tego konieczne wsparcie instytucjonalne dla ekoinnowatorow.
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Za region innowacyjny mozna uzna¢ taki, w ktérym:
- znajduje si¢ stosunkowo wiele podmiotéw prowadzacych dziatalno§¢ badawczo —

rozwojowa (B+R), opracowujacych innowacje i wdrazajacych je do praktyki gospodarczej,

- podmioty gospodarcze prowadzg z sobg wspodlpracg, nawigzujag réwniez kooperacje

z wyzszymi uczelniami 1 innymi osrodkami badawczymi,

- wladze regionalne maja opracowang strategi¢ rozwoju regionu (z uwzglgdnieniem
wsparcia dla innowacyjno$ci) oraz prowadza dzialania na rzecz rozwoju otoczenia

biznesowego, jak i samych przedsigbiorstw innowacyjnych.

W regionie ekoinnowacyjnym powyzsze zatozenia wspoOtistniejg z dziataniami na rzecz ochrony
srodowiska przyrodniczego (oszczedne wykorzystanie zasobow naturalnych, ograniczenie emisji
zanieczyszczen itp.). Dbatos$¢ o srodowisko jest kluczowym zatozeniem podejmowanych dziatan
[Kruk 2010, s. 144].

Jako gléwne sektory obecnego rozwoju ekoinnowacji wskazuje si¢ sektor energii, ,,Czystsze

technologie”, budownictwo zrownowazone, planowanie przestrzenne oraz sektor technologii

oczyszczania 1 remediacji zdegradowanych elementow $rodowiska (np. gruntow
zanieczyszczonych przemystowo). Mozliwos$ci, jakie powstaja na takim rynku ekoinnowacji

obejmuja [Saublens i in. 2009, s.9]:

1. nowe produkty powstajagce poprzez permanentng eko-innowacje¢, skok technologiczny,
nowe formy uzytkowania produktow istniejacych (nowe zastosowania),

2. rozwoj sektora doradztwa gospodarczego, badan i rozwoju, eko- marketingu, produktow
finansowych,

3. nowe modele gospodarcze, uwzgledniajace redukcje kosztow operacyjnych, niska
energochtonno$¢, maksymalng redukcje¢ gazow cieplarnianych, rolnictwo ekologiczne,

4. nowe modele administracyjne i legislacyjne, systemy podatkowe, zielone zamowienia
publiczne, decyzje administracyjne — pozwolenia na budowe i licencje na prowadzenie
dziatalnosci,

5. promowanie rozwoju ekoinnowatorow — przy zatozeniu interwencji Panstwa, nie tylko
w postaci subwencji, ale takze utatwien dla dystrybucji ekoinnowacji w okre§lonym
obszarze pilotazowym.

Implementacja ekoinnowacji powoduje korzystanie z zasobow bardziej $wiadome,

inteligentne, w oparciu o wiedzg. Jest to nawigzanie do roli, jakg innowacje ekologiczne
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odgrywaja w rozwoju gospodarki wiedzy, ktora zgodnie z zatozeniami strategii rozwoju Unii
Europejskiej jest $ciezka prowadzaca do Europy konkurencyjnej, rozwijajacej si¢ gospodarczo
1 spotecznie, w sposéb zréwnowazony i trwaty [Kanerva i in. 2009, s. 39].

Z przedstawionych wczesniej roznorodnych definicji i uje¢ ekoinnowacji wynika, ze jest to
kategoria w znacznym stopniu skomplikowana, o wielu wymiarach. Proponuje si¢ stosowanie
w opisie ekoinnowacji nastepujacych wymiaréw [Carrillo — Hermosilla, Del Rio i Kénnola 2009,
s. 138 — 209]: projektowania, uzytkownikow, sposobu korzystania z produktu lub ustugi oraz
wymiaru regulacji prawnych i innych oddzialywan instytucji publicznych.

Wymiar projektowania jest najistotniejszy jesli chodzi o aspekty srodowiskowe innowacji,
podczas gdy pozostale majg wptyw przede wszystkim na kwestie wdrozenia innowacji na rynku,
jej dyfuzji i absporpcji przez inne przedsigbiorstwa. Projektowanie produktu lub ustugi jest
etapem, ktory umozliwia uwzglednienie wplywu na srodowisko w kazdym momencie zycia
produktu®*  zaréwno z perspektywy minimalizowania negatywnych oddziatywan,
jak i zwigkszania pozytywnego efektu danego produktu lub ustugi.

Wymiar uzytkownikdw nawiazuje do poruszanego wczesniej podejscia do innowacji jako
otwartego procesu (open innovation), ktory odbywa si¢ z udziatlem nie tylko przedsigbiorstwa,
dostawcow ale takze koncowych odbiorcow. Ich potrzeby moga by¢é uwzglednione zanim
powstanie ostateczny projekt produktu lub ustugi. Do potrzeb uzytkownikow z jednoczesnym
wlaczeniem jako kryterium decyzyjnego spraw ochrony S$rodowiska, nawigzuje wymiar
zwigzany z marketingiem produktu lub uslugi na etapie planowania jego wdrozenia na rynku
1 sposobu dystrybucji. Wymienia si¢ rdéwniez wprowadzanie elementéw ekologicznych
do tancucha warto$ci w przedsigbiorstwie ekoinnowacyjnym.

Wymiar zwigzany z regulacjami nawiazuje do teorii zakltadajacych, Zze z uwagi na
niedoskonato$ci rynku, niezbgdny jest pewien stopien interwencjonizmu instytucji publicznych,
rzadowych 1 samorzadowych. Wiaze si¢ to takze z faktem funkcjonowania przedsigbiorstwa -
ekoinnowatora w okreslonym otoczeniu, ktore moze by¢ zar6wno czynnikiem stymulujacym jak

I destymulantg ekoinnowacyjnosci.

3 wedtug koncepcji LCA — ,.from cradle to grave” lub koncepcji zaktadajacej obieg zamknigty ,, from cradle to cradle”
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W kazdym z wymiaréw identyfikuje si¢ elementy sktadowe. W oparciu o osiem
elementow zaproponowano narzedzie pomiaru ekoinnowacyjnosci w postaci ,tarczy

ekoinnowacji” (eco-innovation dashboard) (rys. 2.4).

System technologii

Sub-systemy technologiczne
Komponenty

Instytucje publiczne, Projekt uzytkownika
wiadze
Procesy produkcji / Akceptacja innowacji
wytwarzania ustug przez uzytkownika

Dostawa produktu /
ustugi

Rysunek 2.4 Tarcza ekoinnowacji (ecoinnovation dashboard)

Zrédio : Carrillo — Hermosilla, Del Rio i Kénnold 2009, s. 37

Koncepcja ,,ecoinnovation dashboard” moze znajdowaé zastosowanie glownie na
poziomie mikro w skali pojedynczego przedsigbiorstwa, podczas gdy rozwazania w tej pracy
dotycza przede wszystkim skali odpowiadajacej gospodarce regionu (poziomowi mezo).
W Kkolejnej czesci rozdziatu przedstawiony zostanie stan prac badawczych odnoszacych si¢ do
instrumentarium  stuzagcego  monitorowaniu  ekoinnowacyjnosci  gospodarki  regionu,
w szczegolnosci w powigzaniu z mierzeniem zrownowazenia i trwalo$ci rozwoju 1 koncepcjami

pomiaru innowacyjnosci gospodarki regionalne;.

2.3. Ekoinnowacyjno$¢ w koncepcjach pomiaru trwalosci i zrownowazenia rozwoju
regionu

Glownym zadaniem wskaznikéw zréwnowazonego rozwoju na kazdym poziomie jest
wspomaganie implementacji zalecen sformutowanych przez Agende 21 (11 Szczyt Ziemi w Rio
de Janeiro, 1992) oraz Cele Milenijne (Il Szczyt Ziemi w Johannesburgu, 2002). Shuzy temu

konstruowanie narzedzi informatycznych i diagnostycznych, przydatnych dla zarzadzania
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spotecznego, ekonomicznego, srodowiskowego i przestrzennego, w celu zapewnienia wysokiej
jako$ci zycia dzieki przestrzeganiu zasad migdzypokoleniowej sprawiedliwosci i trwatos$ci
rozwoju [Borys i Fiedor 2009, s. 247].

Pojeciem zwigzanym z pomiarem rozwoju jest operacjonalizacja, komplementarny opis
konkretnej koncepcji rozwoju. Rozwdj regionalny utozsamiany ze wzrostem relatywnego
znaczenia regionu w uktadzie kraju, wzrostem efektywnos$ci gospodarowania, poprawg poziomu
zycia, niwelowaniem roznic wewnatrz regionu oraz podnoszeniem konkurencyjnosci jest
skomplikowanym przedmiotem pomiaru. Wtasciwie dobrane wskazniki rozwoju regionalnego
powinny uwzglednia¢ zardbwno zakres merytoryczny i przestrzenny oceny, jak i zakres czasowy
oraz, co najistotniejsze, cel tej oceny. Gtowne utrudnienia dla opracowania systemu wskaznikow
zwigzane sg z koniecznym, z uwagi na brak rozwigzan uniwersalnych, arbitralnym podej$ciem
w zakresie tworzenia zestawu wskaznikdw oraz z ograniczonym dostepem do adekwatnych
danych, w tym przede wszystkim danych gromadzonych przez instytucje zajmujace si¢
statystyka publiczng [Strahl 2006, s. 26 — 32].

2.3.1. Istota analizy wskaznikowej zréwnowazonego i trwalego rozwoju w Swietle
dotychczasowych badan

Stawiajac wzrost gospodarczy w centrum dyskusji o rozwoju, ekonomisci stosujg
najczesciej Produkt Krajowy Brutto jako miare odzwierciedlajgcg stope wzrostu gospodarki —
podstawowg miare tradycyjnie pojmowanego dobrobytu. Jednak z punktu widzenia wptywu
intensywnego wzrostu gospodarczego na srodowisko przyrodnicze PKB jako miara informujaca
0 rozwoju jest ,wyjgtkowo nieodpowiedni”, za$ .,...najbardziej niepokojgcym elementem
definicji PKB jest brak zwigzku ze stanem srodowiska”, bowiem PKB nie reaguje na zmiany
w Srodowisku lub informuje o wzroscie, ktorego zrodtem moze by¢ dziatalnos¢ gospodarcza
degradujaca srodowisko przyrodnicze [Zylicz 2004, s. 194].

L. Dowbor [2007, s. 15 — 16] przytacza nast¢pujace argumenty, dyskredytujace PKB jako
miar¢ umozliwiajaca Sledzenie zgodnosci Sciezki rozwoju z zatozeniami samopodtrzymywania,
zrownowazenia 1 trwatosci: ,likwidacja zZycia w morzach (tak zwany overfishing, czyli
przetowienie) figuruje jako wzrost PKB, gdyz ksieguje sie tylko to, co si¢ towi, a nie ksigguje sie
planetarnej dekapitalizacji, ktora z teQo wynika. Wycinamy nasze lasy, niszczymy warstwe
organiczng gleby, likwidujemy rezerwy ropy naftowej, wyczerpujemy warstwy wodonosne i nic

z tego nie podlega zaksiegowaniu poza pozytywng wartoscig w sprzedanym produkcie, bez
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odliczenia kosztow ekologicznych. Z punktu widzenia rachunkowosci bitednie obliczamy PKB.
Przeciez w Zadnej firmie czy administracji publicznej nie zaaprobowano by rachunkow, gdyby
nie uwzglednialy one zmniejszenia si¢ zapasow”. Dyskusja 0 zasadnosci stosowania PKB
W monitorowaniu rozwoju wskazuje, ze ,,...problem niekoniecznie polega na tym, aby odrzucié¢
pojecia uzywane w obliczeniach PKB, lecz na tym, aby po okresleniu wqskiej grupy rodzajow
dziatalnosci, ktorg metodologia ta ksigguje, szukaé bardziej adekwatnych i kompletnych
metodologii” [Dowbor 2007, s. 15 — 16].

Wirod roznych koncepcji alternatywnych miernikéw rozwoju wskazuje sig:

- skorygowane rachunki narodowe — EANA (Environmentally Adjusted National Accounts),

- system rachunkowos$ci ekologiczno-ekonomicznej — SEEA (System of Integrated
Environmental and Economic Accounting)

- miernik dobrobytu ekonomicznego — MEW (Measure of Economic Welfare ),

- miernik krajowego dobrobytu netto — NNW (Net National Welfare ),

- miernik ekonomicznych aspektow dobrobytu — EAW (Index of the Economic Aspects of
Welfare),

- miernik trwatego dobrobytu ekonomicznego — ISEW (Index of Sustainable Economic
Welfare), w ktorym wydatki konsumpcyjne sg bilansowane poprzez wartos$ci dystrybucji
dochoddéw, koszty wynikajace z zanieczyszczenia Srodowiska.

Jako alternatywa dla PKB wymieniane sg ,,zielony PKB” oraz podkreslajagce wymiar spoteczny:

wskaznik autentycznego postepu (GPl — Genuine Progress Indicatio), wskaznik rozwoju

spotecznego (HDI — Human Development Index) oraz wskaznik ubdstwa spotecznego (HPI —

Human Poverty Index) [por. Zylicz 2004, s. 195-196; Malaga 2011 s. 3-4; Kompa 2011 s. 6].

D. Strahl [2010, s. 25], podsumowujac dyspute o dotychczasowym stanie badan

1 mozliwosciach pomiaru rozwoju, stwierdza: .,...trudno ujgé¢ wszystko w jednej liczbie”.

Odwolujac si¢ do raportu migdzynarodowej komisji ekonomicznej, pracujacej pod kierunkiem

J. Stiglitza, wskazuje kierunek dalszych badan — w miejsce prob wypracowania jednego

miernika, nalezatoby eliminowac istniejace wady, korygujac metodyke liczenia PKB, tworzac

nowy system pomiaru zrOwnowazenia i trwatosci rozwoju.

Mimo trudnosci metodologicznych oraz koniecznego wysitku, zwigzanego ze zmiang
sposobu myslenia o rozwoju i wzroscie, ,...tworzenie instrumentow, ktore pozwalajg ludnosci
oszacowac prawdziwy postep i jakos¢ jej Zycia (...) zmierza do zrownowazenia kryteriow

podejmowania decyzji w spoleczenstwie. Populacja poinformowana moze sta¢ si¢ populacjg
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obywatelskq. Populacja dezinformowana czy Zle informowana (...) z tatwoscig staje sig
populacjq zalekniong. Dlatego stworzenie instrumentow pomiarowych, ktore pozwalajq nam
wiedzie¢, dokqd idziemy, stanowi wazny krok naprzod; pod pewnym wzgledem jest swiattem,
ktore oswietla proces decyzyjny, gdyz definiuje cele” [Dowbor 2007, s. 17].

Jako zasadniczy przedmiot dyskusji o rozwoju na kazdym poziomie zarzadzania —
miedzynarodowym, krajowym, regionalnym czy lokalnym, wskazuje si¢ relacje pomiedzy
trzema podstawowymi kategoriami: jakoscig zycia, rozwojem spoleczno — gospodarczym
w granicach odpornosci srodowiska przyrodniczego oraz instrumentarium pomiaru rozwoju
(rys. 2.5). Te trzy kategorie powinny by¢ przedmiotem pomiaru wskaznikowego,
uwzgledniajacego wartosci  trzech cech rozwoju: samopodtrzymywania, trwalosci

i zrbwnowazenia [Borys 2005, s. 23 — 24].

_,‘ 1. Okres$lona koncepcja jakosci zycia ’ / \

1. Samopodtrzymywanie
(Sustainability)

2. Trwalo$é

2. Okreslona koncepcja rozwoju spoteczno — (Durability)
gospodarczego i srodowiskowego
3. Zrownowazenie
(Balance)
3. Okreslona koncepcja instrumentalna ] \ ﬁ /
[ Pierwsza wielka trojka ] [ Druga wielka tréjka ]

—[ ‘Warunek: zgodnos$¢ podstaw aksjologicznych ]

Rysunek 2.5 Zaleznosci kategorii zwigzanych z pojeciem rozwoju

Zrédto: T. Borys 2005, s.24.

Czescig szerokiej pod wzgledem tematycznym grupy instrumentdw oceny rozwoju
wedlug paradygmatu zréwnowazenia i1 trwatosci, sa wskazniki srodowiskowe, informujace
o relacji gospodarka — srodowisko. A. Bernaciak [2009] omawia proponowane w literaturze
podejscia do konstruowania wskaznikow $rodowiskowych, przyjmujac jako punkt wyjscia
podziat na podejscie funkcjonalne i uzytkowe. Pierwsze podejscie nawigzuje do postrzegania
srodowiska z perspektywy jego roli wobec systemu spoleczno — gospodarczego: jako

producenta — zrodto zasobow dla proceséw gospodarczych, jako absorbenta zanieczyszczen
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wprowadzanych do $rodowiska przez system spoleczno — gospodarczy oraz w funkcji
tworzenia warunkow dla utrzymania ludzkiego zycia, w tym podtrzymywania
bioréznorodnosci. Podejscie uzytkowe odnosi sie do schematu presja — stan — reakcja
(pressure — state — response). Bazuje ono na zwigzku pomiedzy presjg ze strony dzialan
podejmowanych przez ludzi, w tym zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,
a stanem S$rodowiska i reakcjami, z jednej strony spolecznymi, z drugiej reakcjami

srodowiska wskutek jego naruszonego stanu, co wigze si¢ z wplywem na spoteczenstwo.

Oba podejscia zostaly polgczone w koncepcji systemu wskaznikow, ktorg w oparciu
o prace M. Albertiego i D. Laytona, rozwingt S.M. de Bruyn. W nawigzaniu do tej koncepcji,
tworzona jest macierz, ktora agreguje wskazniki srodowiskowe. Z uwagi na roznorodnos¢
wskaznikow podejmowane sg proby stworzenia jednego wskaznika syntetycznego.
Proponuje si¢ koncepcje konwersji wskaznikow, wedlug mechanizmu fizycznego,
pienig¢znego 1 statystycznego. Wsrod metod konwersji fizycznej najwigksza popularnosé
zastosowania znajduje koncepcja $ladu ekologicznego (ecological footprint) i plecaka
ekologicznego (ecological rucksack). Metody pieni¢zne wiazg si¢ z licznymi pracami nad
sposobami wyceny wartosci Srodowiska przyrodniczego, za$ konwersja metodami
statystycznymi wykorzystuje analize wielokryterialng, czynnikowa lub analize odchylen od
wartos$ci Sredniej [Bernaciak 2009, s. 76 — 87].

Instrumentarium oceny rozwoju w odniesieniu do paradygmatu zréwnowazenia,
samopodtrzymywania 1 trwalo$ci w zakresie narzedzi pomiarowych, obok wskaznikow
srodowiskowych musi zawiera¢ wskazniki umozliwiajace opis stanu systemu spotecznego.
Najistotniejsze kryteria®, stuzace klasyfikacji wskaznikow zrownowazonego rozwoju
obejmujg: realizacje cech 1 celow oraz zasad zréwnowazonego rozwoju, realizacje tadu
zintegrowanego, skale (poziom), sektor (dziedzing), stopien agregacji, zakres
kompleksowosci i1 czas [Borys 2005, s. 202].

Na forum miedzynarodowym, rowniez na szczeblu Unii Europejskiej, opracowano wiele
wskaznikow zroOwnowazonego rozwoju o szerokim spektrum tematycznymgg, w tym

wskaznikow $rodowiskowych (tab.2.3).

82 por, T. Borys 2005; J. Korol [2007, 5.47]; A. Bernaciak [2009, s. 81]

B Obszernego przegladu wskaznikow zrownowazenia i trwatosci dokonuje m.in. A. Bernaciak [2009, s. 82-26], odwotujac si¢ do
prac zespotu T. Borysa oraz innych koncepcji, m.in. do typologii wskaznikéw proponowanej m.in. przez B. Nessa z zespolem.
Podkresla przy tym, ze podobnie jak wiele sformutowano definicji zrownowazonego rozwoju, tak znaczna jest liczba metod
oceny zroOwnowazenia i trwatosci, koncepcji wskaznikow, indeksow i innych narzedzi pomiaru.
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Tabela 2.3 Wskazniki

zrownowazonego rozwoju — przeglad koncepcji

wskaznikow i ich zastosowan miedzynarodowych

Nazwa

Zakres zestawu wskaznikow i zastosowanie

Sl (structural indicators)

14 wskaznikow strukturalnych zarzadzanych przez Eurostat. Celem jest
monitorowanie postgpéw w realizacji celow Strategii Lizbonskiej UE
(osiggnigcie przez Uni¢ Europejska pozycji najbardziej konkurencyjnej i
dynamicznej gospodarki $wiata, ktora jest oparta na wiedzy i zdolna do
realizacji trwatego wzrostu gospodarczego, zapewniajgca wicksza ilo§¢ miejsc
pracy oraz spdjnos¢ spoteczng).

SDI (sustainable
development indicators)

128 wskaznikéw zrownowazonego rozwoju (oraz 11 wskaznikéw pobocznych)
zarzadzanych przez Eurostat. Wskazniki te sa wykorzystywane do
monitorowania realizacji Strategii Zréwnowazonego Rozwoju UE. Zestaw
wskaznikow bazuje na 10 tematach i odzwierciedla 7 kluczowych wyzwan
zdefiniowanych w Strategii. Wskazniki zdefiniowane s3 na 3 poziomach
odzwierciedlajacych strukture Strategii (cele ogodlne, cele operacyjne, dziatania).

CSI (core set of indicators)

37 wskaznikéw Europejskiej Agencji Srodowiska (EAS), przyjety w marcu
2004 roku przez Zarzad Agencji oparty na modelu D-P-S-I-R (sita sprawcza —
presja — stan — oddziatywanie — reakcja). Zestaw obejmuje 5 tematow (powietrze
wraz z warstwg ozonowg 1 klimatem, odpady, woda, bioréznorodnos$é,
powierzchnia ziemi) oraz 4 sektory (rolnictwo, transport, energetyka,
rybotowstwo). Zostat skonstruowany w celu zapewnienia bazy do raportowania
w oparciu o wskazniki oraz oceny polityki srodowiskowej UE i wybranych
mechanizmow okreslonych prawem wspoélnotowym, odnoszacych si¢ do stanu
srodowiska. Wskazniki te sa wykorzystywane w raportach opracowywanych
przez EAS.

TERM  (transport and
environment reporting
mechanism)

40 wskaznikow do monitorowania postepdéw i efektywnosci integracji polityki
srodowiskowej i transportowej stworzony na prosb¢ Rady Europejskiej. W
opracowywaniu wskaznikow uczestnicza: EAS, Eurostat i DG Energetyka i
Transport. Wskazniki sg zestawione w 7 grupach w uktadzie D-P-S-I-R.

EERM (environment and

24 wskaznikow do monitorowania postgpow i efektywnosci integracji polityki

energy reporting | $rodowiskowej i energetycznej. Organizacjg zarzadzajacg wskaznikami jest

mechanism) Europejska Agencja Srodowiska, ktora wykorzystuje je do opracowania
raportow sektorowych.

AEIl  (agri-environmental | 28 wskaznikéw rolno-srodowiskowych, zorganizowanych w uktadzie D-P-S-1-

indicators), dawniej znane
pod nazwa IRENA
(indicators reporting on the
integration of environmental

R. Wskazniki te nie majg jednej organizacji zarzadzajacej. Zestaw wskaznikow
jest wynikiem projektu IRENA, koordynowanego przez EAS, w ktorym
wspotpracowaty Dyrekcje Generalne Komisji Europejskiej (DG Rolnictwo i
Rozwoj Obszaréw Wiejskich, DG Srodowisko, Eurostat i Wspdlnotowe

concerns into agriculture | Centrum Badawcze — Joint Research Center — JRC). Wskazniki zostaly

policy) opracowane na prosbe Rady Europejskiej w celu opisania powigzan pomigdzy
rolnictwem i §rodowiskiem do monitorowania integracji polityki srodowiskowej
z polityka rolna.

SEBI 2010 pan-europejska inicjatywa SEBI 2010 powstata w 2004 r. w celu opracowania

(streamlining European
2010 biodiversity

wskaznikow réznorodnosci biologicznej do oceny postepéw w osigganiu celow
wyznaczonych na rok 2010, tj. powstrzymanie utraty réznorodnosci biologicznej

indicators) do roku 2010. W opracowaniu wskaznikow wspotpracuja EAS, DG Srodowisko,
Europejskie Centrum Ochrony Przyrody i UNEP. Pierwszy zestaw wskaznikow
opracowany w 2007 r. obejmuje 26 wskaznikow w uktadzie D-P-S-I-R.

EPI 60 wskaznikow presji §rodowiskowych opracowanych przez Eurostat w celu

(environmental pressure
indicators)

przedstawienia najistotniejszych obszarow dziatalnosci cztowieka, ktore maja
negatywne oddziatywanie na srodowisko

CEl (core environmental
indicators) i KEI (key
environmental indicators)

bazowy zestaw 24 wskaznikow OECD i 10 wskaznikow kluczowych zostaly
opracowane na potrzeby oceny realizacji strategii srodowiskowych OECD oraz
przegladow s$rodowiskowych panstw cztonkowskich OECD i innych prac
analitycznych OECD. KEI zostaly wyselekcjonowane w celu lepszej
komunikacji najwazniejszych probleméw srodowiskowych. Zestaw CEI jest

zestawow
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historycznie najstarszym zestawem wskaznikow s$rodowiskowych na arenie
miedzynarodowej i jest oparty na modelu P-S-R (presja-stan-reakcja). Zrodtem
dla wskaznikoéw sg dane gromadzone przez inne organizacja mi¢dzynarodowe
(np. FAO, sekretariaty konwencji) oraz wspdlne kwestionariusze
OECD/Eurostat wypetianie przez panstwa cztonkowskie. Wskazniki KEI i CEI
sa wykorzystywane w publikacjach OECD, w tym na potrzeby kompendium

srodowiskowego.
ISD 96 wskaznikow zrownowazonego rozwoju, w tym 50 wskaznikow bazowych
(indicators of sustainable Komisji ds. Zréwnowazonego Rozwoju Narodow Zjednoczonych (UNCSD).
development) Wskazniki obejmujg 14 obszarow tematycznych i odnoszg si¢ do Agendy 21,

Planu Implementacyjnego z Johannesburga oraz Milenijnych Celéw Rozwoju.
MEI 14 glownych wskaznikéw $srodowiskowych opracowanych przez Komisj¢ ds.
(main Statystyki Narodoéw Zjednoczonych (UNSD) obejmujacy nastgpujgce obszary:
environmental indicators) woda, powietrze, odpady, powierzchnia ziemi oraz zmiany klimatu. Dane na

potrzeby wskaznikéw pozyskiwane sg z sekretariatu konwencji klimatycznej,
FAO, OECD, Eurostatu oraz w oparciu o kwestionariusz UNEP/UNSD
wypehiany przez panstwa spoza UE i OECD.

Zrédlo: opr. wasne, na podstawie GIOS Informacja 2011, s. 1-5

W polskiej literaturze problematyka wskaznikow zréwnowazonego rozwoju jest
poruszana przede wszystkim w kontekscie ekonomicznym (T. Borys z zespotem). Zagadnienie
pomiaru zréwnowazenia rozwoju 1 wskaznikow $rodowiskowych na gruncie badan
geograficznych oraz ekologiczno — krajobrazowych podejmowali B. i M. Degorscy (2000),
wykorzystujac je do analizy przestrzeni ekologicznej Polski na tle Europy, T.J. Chmielewski
(2001) oraz K. Fagiewicz (2001), badajac potencjat srodowiska w skali kraju [Kistowski 2003,
s. 95].

Polska jako kraj cztonkowski UE, OECD i innych organizacji migdzynarodowych oraz
strona konwencji sSrodowiskowych gromadzi i przekazuje dane na potrzeby analiz prowadzonych
przez te organizacje. Dziatania podejmowane na poziomie kraju sa w glownej mierze

% Na poziomie kraju do niedawna nie

stymulowane przez inicjatywy miedzynarodowe
funkcjonowat ustalony formalnie, staly zestaw wskaznikéw zroéwnowazonego 1 trwatego

rozwoju®. W toku badan prowadzonych od lat dziewiecdziesiatych XX wieku T. Borys

% W zwiazku z dokonanym przegladem koncepcji zestawow wskaznikow, proponowanych jako instrumentarium pomiaru
zréwnowazenia i trwaloéci rozwoju, nalezy wspomnie¢ o pracy podjetej przez Eurostat w ramach porozumienia technicznego
Go4 (Group of 4 - Grupa Czterech), pomiedzy Komisja Europejska, Eurostatem, Europejska Agencja Srodowiska oraz
Wspolnotowym Centrum Badawczym (JRC), ktorego celem jest harmonizacja wskaznikow srodowiskowych, stosowanych przez
rézne organizacje migdzynarodowe. Projekt zakonczyt si¢ w marcu 2008 r. i polegal na dokonaniu przegladu gtéwnych
zestawow wskaznikow oraz wypracowaniu rekomendacji dla harmonizacji procesu tworzenia wskaznikow przez partneréw Go4.
Eurostat zidentyfikowat ponad 400 wskaznikow glownych i wskaznikow czastkowych, a po przeanalizowaniu ich definicji i
zrodet danych okreslit powigzania migdzy wskaznikami i potencjat ich harmonizacji na poziomie migdzynarodowym. Z analiz
wynika, Ze istnieje znaczaca grupa wskaznikow, ktore maja podobne nazwy, ale odmienng tre$¢ i zrédta danych, istnieja tez
wskazniki o r6znych nazwach, ale o zblizonym przestaniu. Sposréd zidentyfikowanych wskaznikéw, 260 okre$lono jako majace
réznej wielkosci potencjal do harmonizacji. W roku 2008 na podstawie wynikéw pracy Go4, zostal utworzony Wspdlny
Europejski System Informacji o Srodowisku (Shared Environmental Information System) [GIOS, Informacja..., 2011, s. 4-5].
% Po raz pierwszy GUS opublikowat raport ,,Wskazniki zréwnowazonego rozwoju Polski” w roku 2011. Zasadnicza czgic
publikacji stanowi opis analityczny wskaznikow dotyczacych tadu spotecznego, gospodarczego, srodowiskowego i polityczno —
instytucjonalnego, wzbogacony tabelami i wykresami z danymi od 2004 roku. Dla celow analitycznych dane dla Polski
zestawione zostaty z danymi dla UE oraz wszystkich krajow cztonkowskich UE. Dla poréwnan z krajami cztonkowskimi UE
przyjeto jako bazowy rok 2009.
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z zespotem opracowal koncepcj¢ monitorowania kierunku rozwoju w Polsce na poziomie
lokalnym, regionalnym i krajowym za pomoca bogatego zbioru wskaznikéw zrownowazonego
rozwoju. Na poziomie regionalnym na potrzeby monitorowania zrownowazonego i trwalego
rozwoju w oparciu o uprzednig analize dostepno$ci danych w ramach prowadzonego przez GUS
Banku Danych Lokalnych, zaproponowano list¢ 73 wskaznikow, z ktorych 29 dotyczy tadu
srodowiskowego, 26 — tadu spotecznego a 18 — tadu gospodarczego. Dziedziny, ktoérych dotycza
wskazniki tadu srodowiskowego obejmuja jakos¢ wod 1 ich ochrong, jako$¢ powietrza i1 jego
ochrong, ochron¢ powierzchni ziemi i1 surowcow naturalnych, jako$¢ 1 ochrong¢ klimatu
akustycznego, ochrong¢ przyrody i1 krajobrazu wraz z gospodarowaniem przestrzenia oraz
ochrong przed promieniowaniem i nadzwyczajne zagrozenia srodowiska.

Wskazniki tadu spolecznego zdefiniowano dla siedmiu dziedzin. Uwzgledniono
demografie, zwalczanie ubdstwa, pomoc spoleczng, zdrowie i jego ochrong, kulture i rekreacje,
mieszkalnictwo oraz partnerstwo i rownouprawnienie. Dla tadu gospodarczego wyodrebniono
natomiast pi¢¢ dziedzin, takich jak PKB w regionie, rozwdj przedsiebiorczosci i aktywnos$¢
zawodowa ludnosci, dostep do infrastruktury, zrownowazony rozwoj turystyki i zrbwnowazony

rozwdj transportu.

2.3.2.Miary ekoinnowacyjnosci gospodarki regionu

Gloéwne wyzwanie stojace przed kazdym, kto podejmuje badania w zakresie pomiaru
ekoinnowacji i ekoinnowacyjnosci to konieczno$¢ wypracowania metody zintegrowania dwoch
roznych obszaré6w badawczych — innowacyjnos$ci oraz szeroko pojetej ochrony Srodowiska
w kontekscie dzialalnosci gospodarczej, z uwzglednieniem technik 1 technologii, metod
zarzadzania i kwestii spotecznych [Andersen 2006, s. 4].

Innowacje sga postrzegane przez wielu badaczy jako jeden z gléwnych czynnikow
stymulujacych rozwd; GOW. Odnoszac si¢ do teorii gospodarki opartej na wiedzy,
W. Styputkowski [2009, s. 122] stwierdza, ze poglady kwestionujace zatozenia tej teorii opieraja
si¢ na braku jednoznacznie i precyzyjnie zdefiniowanego sposobu pomiaru rozwoju GOW.
Niezbedne wobec tego jest ,,...doprecyzowane kwestii jej [GOW — przyp. aut.] definicji czy tez
pomiaru, gdyz ekonomia opiera si¢ na faktach, ktore mozna empirycznie zweryfikowac.”
Réwnoczesnie ,,...oprocz potrzeby opracowania i wdrozenia nowych wskaznikow statystycznych

niezbedne jest uwzglednianie czynnikow jakosciowych, ktore w GOW odgrywajq decydujgcg
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role. Podkresla sie przy tym fakt, ze istniejqg pewne elementy, ktore mozna wydedukowac jedynie
Z teorii”.

Innowacyjnos¢ stanowi wyjéciowy etap .,...triady cyklu rozwoju gospodarczego w
regionie, ktory obejmuje innowacyjnos¢ regionu — konkurencyjnos¢ regionu — rozwoj
regionalny.(...) Endogeniczna zdolnos¢ do tworzenia i absorbowania ekoinnowacji jest
kluczowym warunkiem osiggniecia strategicznych celow rozwoju regionu zrownowazonego
i trwatego” [Strahl 2010, s. 37 — 38].

W wyniku prac badawczych prowadzonych od potowy lat dziewiecdziesigtych ubieglego
wieku®®, powstalo wiele propozycji dotyczacych mierzenia innowacji jako procesu, zaréwno
w skali mikro z perspektywy przedsi¢biorstwa jak i na poziomie mezo (sektor, region) oraz
makro na poziomie kraju. W literaturze przedmiotu znalazto si¢ wiele pozycji, zawierajacych
szczegotowy przeglad réznych metod pomiaru oraz opisujacych wyniki badan, prowadzonych
w celu mierzenia poziomu innowacyjnosci gospodarki®’. Z uwagi na cele rozwoju Unii
Europejskiej, wyznaczone w ramach strategii Europa 2020, pomiar innowacyjnosci jest jednym
z zasadniczych elementow monitoringu procesu rozwoju spoteczno — gospodarczego panstw
europejskich. Podstawowe narzedzia w ramach systemu wskaznikow innowacji w Unii
Europejskiej, wykorzystywane przez Eurostat obejmuja:

1.  ankiety innowacji wspdlnotowych (the Community Innovation Surveys — CIS),
wykorzystywane w badaniach prowadzonych systematycznie co 4 lata, w oparciu

o metodyke okreslong w podrgczniku Oslo Manual,

2. europejska tablice wynikow w dziedzinie innowacji (European Innovation Scoreboard —
EIS) wraz ze wskaznikiem o kluczowym znaczeniu dla badania innowacyjnosci
gospodarek poszczegdlnych krajow europejskich - Summary Innovation Index (Sll),

budowanym na podstawie badan publikowanych corocznie od roku 2001, w EIS.

Zmiany, ktore nastapity w zakresie narzedzi wykorzystywanych do mierzenia procesow
innowacyjnych, zwigzane sa glownie z odejsciem od klasycznych miernikow, bazujacych
na intensywnosci prowadzonych prac badawczo-rozwojowych (B+R) w kierunku miernikow

opartych o potencjat ludzki [Sadkowska 2011, s. 2].

% D. Strahl jako poczatek sformalizowanych prac badawczo — naukowych na rzecz pomiaru innowacyjno$ci wskazuje wydanie
przez Komisje¢ Europejska w 1995 roku Zielonej Ksiegi Innowacji.
7 por. D. Strahl (2006, 2010), A. Nowakowska( red.) (2009)
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W Polsce wyniki statystycznych badan innowacji prowadzonych systematycznie przez
GUS sa prezentowane przede wszystkim w ramach opracowan:

1. Nauka i technika - coroczne badanie, oparte o metodologi¢ stosowang w UE, dane
statystyczne obejmujg $rodki automatyzacji w przedsigbiorstwach przemystowych,
statystyke patentowa, statystyke dotyczaca handlu zagranicznego w obszarze wysokich
technologii oraz zasoby ludzkie dla nauki i przedsigbiorstw,

2.  Drziatalnos¢ innowacyjna przedsiebiorstw przemystowych — badanie wykorzystujace
kwestionariusz CIS, przeprowadzane co trzy lata,

3. Dziatalnos¢ innowacyjna przedsiebiorstw sektora ustug.

Z punktu widzenia procesu budowania przewagi konkurencyjnej pomiar innowacji jest
kluczowym elementem systemu monitorowania konkurencyjnosci gospodarki regionalnej,
analizowanej jako ,.etap posredni w dgzeniu do podwyzszenia poziomu rozwoju gospodarczego
regionu” [Namyslak 2006, s. 58]. Zagadnieniem bardzo ciekawym z punktu widzenia podj¢tego
badania jest stan prac w zakresie pomiaru ekoinnowacji. Mimo rozbudowanej metodologii
pomiaru innowacyjnosci na roéznych poziomach oraz wyraznego w ostatnich kilku latach
zintensyfikowania prac badawczych dotyczacych innowacji ekologicznych, mierzenie poziomu
ekoinnowacyjnosci nadal wymaga intensywnej eksploracji. Sposob mierzenia innowacyjnosci
jest odmienny od pomiaréw zwigzanych z ochrong §rodowiska, inna jest natura stosowanych
wskaznikow. Wskazniki ekoinnowacyjnosci moga by¢ traktowane jako wskazniki reakcji
(response indicators), komplementarne ze zbiorem wskaznikéw tancucha D — P — S — | — R
[Andersen 2006, s. 4].

W latach dziewigédziesigtych XX wieku przeprowadzono szereg prac badawczych
podejmujacych temat rozwoju narzedzi statystycznych odnoszacych si¢ do przemystu
srodowiskowego®. Zagadnienie wskaznikow ekoinnowacji bylo przedmiotem pierwszych
dyskusji na forum europejskim w latach 2004 — 2005, w zwiazku z przyjeciem Europejskiego
Planu Dziatan na Rzecz Technologii Srodowiskowych i raportem z realizacji tego planu,
przyjetym przez Komisj¢ Europejskag w styczniu 2005. Rekomendacje zawarte w raporcie

wskazywaly na konieczno$¢ opracowania metody mierzenia ekoefektywnosci 1 penetracji

* Metody pomiaru konkurencyjnosci gospodarki regionu omawia szczegotowo m.in. D. Strahl (2006, s. 98-112), w nawiazaniu
do podejscia M.E. Portera, temat ten podejmuja takze inni autorzy, np. I. Pietrzyk (2000), B. Namyslak (2006) oraz E.Szafranek
(2002).

% Przykladem jest prowadzone od roku 1996 przez OECD i Eurostat badanie dotyczace naktadéw na ograniczenie i kontrole
zanieczyszczen PAC (Pollution Abatement and Control Expenditures). Eurostat rowniez we wspotpracy z OECD w roku 1999
opracowat podrecznik “The Environmental Goods & Services Industry: manual for data collection and analysis”. Prace jednak
nie byly kontynuowane. Zgromadzone dane statystyczne dotyczace przemyshu srodowiskowego generalnie sg skupione na
strukturze gospodarczej tego sektora, brakuje powiazan z baza danych i analiz zwigzanych z innowacjami i innowacyjnoscia.
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rynkowej technologii S$rodowiskowych. Zgodnie z konkluzjami raportu, konieczne jest
opracowanie odpowiednich wskaznikéw rozwoju ekoinnowacji i ewolucji rynku technologii
srodowiskowych. Wskazniki powinny umozliwia¢ pomiar rozwoju rynku, postep we wdrazaniu
planoéw oraz ekoefektywnos¢ gospodarki UE. Powinny przy tym opiera¢ si¢ na dotychczasowych
pracach Eurostatu w obszarze $rodowiskowej rachunkowosci i wskaznikow ekoefektywnosci

[Andersen 2006, s. 5].

Pojecie ekoefektywno$ci jest rozpatrywane czgsto w  kontekScie zarzadzania
strategicznego i przez wielu autoréw jest utozsamiane z ekowydajnoscia. Jak jednak wskazuje
B. Ziotkowski [2008, s. 491] sg to dwie odmienne kategorie, cho¢ pozostajace w silnym
powiazaniu ze sobg. Ekowydajno$¢ moze by¢ definiowana jako stosunek wartosci, jaka
przedsiebiorstwo dodaje poprzez produkcje lub $wiadczenie ustugi do oddziatywania na
srodowisko, w wyniku dziatalno$ci przedsigbiorstwa zwigzanej z wytworzeniem tej wartosci.
Ekowydajnos¢ jest opisywana jako miara postepu wedtlug zasady: ,,...coraz mniej negatywnego
oddzialywania na srodowisko na jednostke wartosci produktu lub ustugi (less environmental
impact per unit of product or service value)” — charakterystyczne dla ekoinnowacji jest
podnoszenie warto$ci tej relacji [Arundel i Kemp 2009, s. 22]. Koncepcja ekowydajnosci
prowadzi do przemystu, ktory jest ,naprawczy”. Zakres dziatan stuzacych poprawie
ekowydajnosci obejmuje przede wszystkim [Kemp, Andersen i Butter 2004 cyt. za: Zidtkowski
2008, s. 492]:

- mniejsze wykorzystanie materiatow,

- mniejsze wykorzystanie energii,

- mniejsze rozprzestrzenianie substancji toksycznych,

- zwigkszong podatno$¢ na recykling,

- minimalizacj¢ wykorzystania zasobéw nieodnawialnych,
- wieksza wytrzymato$¢ produktu,

- wiekszg intensywnos¢ ustug.

Natomiast ekoefektywnos¢ oznacza innowacj¢ systemowa. Jej strategicznym wyrazem jest
zasada projektowania ,,0d kotyski do kotyski” (from cradle to cradle). Procesy przemystowe sg
planowane z zatozeniem ustawicznego przeplywu materialowego w obrebie jednego systemu,
obiegi s3 zamknigte, a podstawowa zasada mowi, ze ,,odpad rowna sie zasob” [Zidtkowski 2008,
s. 492].

W nawigzaniu do paradygmatu rozwoju zréwnowazonego 1 trwalego zauwaza sie,

ze ekoefektywnos¢ stanowi forme bilansu przeptywu czynnikéw istotnych dla systemu
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spoteczno — gospodarczego, postrzeganego jako forma homeostatu, dajgc mu mozliwosé

dlugoterminowego trwania i rozwoju. W skali globalnej zasady zréwnowazenia i trwatosci

determinujg takze ekoefektywnos$¢, ktora jest traktowana jako kryterium racjonalnosci

ekologicznej [Lorek 2009, s. 242 — 244].

Gléwnym przedmiotem dyskusji dotyczacej rezultatdbw wdrazania innowacji jest sposob
wykorzystywania wskaznikow ekoefektywnosci na potrzeby analiz poréwnawczych,
benchmarkingu sektorow dziatalnosci gospodarczej oraz regiondéw 1 panstw w aspekcie ich
ekoinnowacyjnosci.  Kluczowym  problemem jest zdefiniowanie i operacjonalizacja
ekoinnowacji. Brak ostrej definicji i klasyfikacji utrudniajg prac¢ nad stworzeniem adekwatnego
zestawu narzedzi pomiarowych. Poza jednoznaczng definicja, dla procesu operacjonalizacji
ekoinnowacji istotne jest doprecyzowanie poziomu i struktury analizy oraz doktadne okreslenie
zakresu pomiaru. Niewatpliwym utrudnieniem pracy badawczej w tym obszarze jest ograniczona
dostepno$¢ danych statystycznych [Andersen 2009, s. 12].

Do gléwnych wyzwan w rozwoju koncepcji ekoinnowacji i jej operacjonalizacji naleza
[Miedzinski i Reid 2008, s. 71]:

1.  konieczno$¢ ustalenia wskaznikow kluczowych na poziomie mikro, z uwzglednieniem
cyklu zycia i wyodrebnienia ekoefektywnosci z kategorii ekonomicznej ekoinnowacji,

2.  okreslenie roznych poziomoéw analizy ekoinnowacji i wnikliwe opracowanie metod
agregacji danych,

3. ustalenie podej$cia operacyjnego do polaczenia roznych poziomoéw analizy ekoinnowac;i,
w celu dobrego zrozumienia efektu o wymiarze systemowym powodowanego przez
ekoinnowacje oraz relacji wskaznikow ekoinnowacyjnosci do kluczowych wskaznikow
pomiaru zrownowazonego i trwatego rozwoju spoteczno - gospodarczego.

Ekoinnowacje wymagaja analizy na r6znych poziomach, dlatego system pomiaru powinien
by¢ podobnie zorganizowany. Wiedza o ekoinnowacjach zawsze zalezy od zakresu i jakoS$ci
danych zebranych dla poziomu mikro. Wskazniki dla wyzszych poziomow sg agregacja danych
odpowiadajacych skali przedsigbiorstwa, ilustrujgcych jego dzialalno$¢ oraz zdolnos¢
ekoinnowacyjna. Zagregowane wskazniki wyzszego poziomu powinny umozliwia¢ powigzanie
efektow innowacji w znaczeniu ekoefektywno$ci proceséw, produktow z wskaznikami
efektywnosci zuzywania zasobow, ktore w tym kontekscie mogg stanowi¢ punkt odniesienia dla
wyznaczania dlugoterminowych celow ekoinnowacji.

W literaturze mozna znalezé r6zne propozycje metod analizy przeptywow

materiatowych, produktywnosci zasobowej oraz dematerializacji (decoupling). Nalezy
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podkresli¢, ze antropogenne strumienie przeptywu materii (wydobywanie i przemieszczanie
zasobow naturalnych) powodujg zmiany w ekosystemie. Z jednej strony przyczyniaja si¢ do
tradycyjnie rozumianego wzrostu dobrobytu, z drugiej - powoduja zachwianie réwnowagi
i wystepowanie takich zjawisk jak niedobory wody pitnej, pustynnienie, erozje, powodzie.
Ekoinnowacje wobec tego powinny mie¢ na celu przede wszystkim redukcje przeptywow
materiatowych. W tym kontekscie polityka innowacyjna powinna by¢ zintegrowana z celami
zrownowazenia rozwoju [Miedzinski i Reid 2008, s. 9].

Jednym z projektow badawczych dotyczacych operacjonalizacji ekoinnowacji, poprzez
opracowanie systemu wskaznikow, byl przeprowadzony w ramach 6 Programu Ramowego
Wspolnoty Europejskiej (6FP) projekt pod nazwa ,,Pomiar ekoinnowacji — wskazniki
ekonomicznych i ekologicznych efektow i procesu (ECODRIVE)”. Zamierzeniem bylo stworzenie
ram metodycznych dla analizy ekoinnowacji. W wyniku pracy badawczej wskazano zasadnosé¢
pomiaru ekoinnowacji na trzech poziomach (mikro, mezo, makro) oraz ustalono obszary
tematyczne, dla ktorych powinny by¢ tworzone wskazniki. Do tych obszarow naleza:
oddziatywanie na $rodowisko, wskazniki spoteczno — gospodarcze, wskazniki zwigzane
z polityka rozwoju, wskazniki opisujagce system instytucjonalny oraz zwigzane
z uwarunkowaniami kulturowymi — te trzy ostatnie obszary wskazuje si¢ jako szczegdlnie istotne
z perspektywy rozwoju ekoinnowacji. Raport z realizacji projektu ECODRIVE nie zawiera
jednak rekomendacji odnos$nie konkretnych wskaznikéw [Miedzinski i Reid 2008, s. 39].

Taka propozycje przedstawiaja natomiast autorzy raportu z realizacji projektu MEI
(Measuring Eco-Innovation), prowadzonego réwniez w ramach 6 FP. Proponowane wskazniki
sa zgrupowane w pigciu kategoriach przedmiotowych: wskazniki dotyczace przedsigbiorstwa
(the firm), wskazniki uwarunkowan otoczenia (the conditions), powiagzan (the linkages),
wskazniki zwigzane z radykalnym lub inkrementalnym charakterem ekoinnowacji (radical or
incremental nature of innovation) oraz wskazniki ilustrujace ogdlne wyniki dziatalnosci
innowacyjnej (the overall innovative performance of an innovation system). W kazdej z tych
kategorii zaproponowano od trzech do dziewigciu wskaznikow - tgcznie proponowany zestaw
obejmuje 24 wskazniki (tab. 2.4).
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Tabela 2.4 Wskazniki ekoinnowacji

Lp | Wskaznik

PRZEDSIEBIORSTWO (THE FIRM)

Wydatki na B+R w przemysle zwigzane z obszarem tematycznym ochrony srodowiska

2 Odsetek przedsiebiorstw posiadajacych certyfikowane systemy zarzadzania srodowiskowego (EMAS, ISO
14001)

3 Odsetek przedsigbiorstw, ktore zdefiniowaty polityke ekologiczna, misj¢ przedsigbiorstwa i/ lub zatrudniaja
specjaliste ds. ochrony §rodowiska

4 Opinie zarzadu przedsigbiorstwa nt. ekoinnowacji

UWARUNKOWANIA OTOCZENIA (THE CONDITIONS)

5 Udziat podatku ekologicznego w budzecie Panstwa

6 Wydatki publiczne na badania i rozwoj w sferze ochrony srodowiska: jako procent ogotu wydatkow na B+R
oraz jako procent PKB

Absorpcja dotacji na wspieranie dziatalnosci ekoinnowacyjne;j

7
8 Wsparcie finansowe ekoinnowacji z programéw pomocy publicznej

9 Popyt na produkty / ustugi ekoinnowacyjne

10 | Wydatki na badania haukowe w dziedzinach zwigzanych z ochrong srodowiska na uczelniach

11 | Liczba stopni naukowych w dziedzinach zwigzanych z ochrong srodowiska

12 | Koszty zarzadzania odpadami (oplaty za sktadowanie odpadow etc.)

13 | Opinia zarzadu przedsigbiorstwa dotyczaca regulacji prawnych w zakresie ochrony srodowiska
(restrykcyjnos$¢ przepisow, przejrzystos¢ regulacji)

14 Postawy wobec ekoinnowacji

POWIAZANIA (THE LINKAGES)

15 | Czgstotliwos$¢ konferencji naukowych, warsztatow o tematyce dot. ekoinnowacji oraz liczba uczestnikow

16 | Wartos$¢ ,,zielonych funduszy” udostepnionych przedsiebiorstwom innowacyjnym przez instytucje
finansowe

17 | Opinia kadry kierowniczej przedsi¢biorstw na temat jako$ci badan w jednostkach naukowych, w zakresie
ochrony §rodowiska

CHARAKTER ZMIANY INNOWACYJNEJ (RADYKALNA / INKREMENTALNA)

18 | Stosunek liczby ekologicznych start — ups do przedsiebiorstw funkcjonujacych na rynku

19 | Czgstotliwo$¢ nowych wejs$¢ na rynek

20 | Dywersyfikacja dziatalnos$ci przedsiebiorstw funkcjonujacych na rynku, inwestycje w mniejsze operacje
poza dziatalnoscig podstawowa

21 | Warto$¢ kapitalu podwyzszonego ryzyka zalazkowego dla firm ekoinnowacyjnych w stosunku do PKB

OGOLNE WYNIKI DZIAELALNOSCI INNOWACYJNEJ (THE OVERALL INNOVATIVE PERFORMANCE
OF AN INNOVATION SYSTEM)

22 Liczba patentow zwiagzanych z ochrong §rodowiska (eco-patents)

23 | Materiatochtonno$¢ produkceji firm ekoinnowacyjnych (wskaznik Total Material Requirement per capita)

24 | Odsetek przedsiebiorstw ekoinnowacyjnych w ogoélnej liczbie przedsicbiorstw

Zrédlo: Speirs, Pearson i Foxon 2008, s. 13-15

A. Arundel i R. Kemp [2009, s. 15] identyfikuja obszary pomiaru ekoinnowacyjnosci
na poziomie makro. Wskazujag wsrdd nich: charakter ekoinnowacji i1 skal¢ zastosowania,
stymulanty i bariery dla ekoinnowacji oraz efekty wdrozenia. Proponujg przy tym nast¢pujace
cztery kategorie miar:
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- miary wkladu — w zakresie wydatkow na badania i rozwdj, zatrudnienia w sektorze B+R,
wydatkéw na innowacje (w tym inwestycji w wartosci niematerialne takie jak software,

wydatki na marketing oraz wydatki na projektowanie),

- posrednie miary efektow ekoinnowacji — liczba patentow, liczba i rodzaj publikacji
naukowych,
- miary bezposrednich wynikdbw — w obszarze liczby innowacji wdrozonych, opisu

indywidualnego ekoinnowacji, sprzedazy nowych produktow i ustug,
- posrednie miary oddziatywania — zmiany w efektywno$ci zuzywania zasobdéw, zmiany
produktywnosci z zastosowaniem analizy opartej o dekompozycje.
Proponuje si¢ roéwniez zbudowanie systemu pomiaru ekoinnowacji w oparciu 0 model
jakosciowy, nawiagzujacy do koncepcji tancucha ekoinnowacji (rys.2.6). Kluczowe wskazniki
w tym systemie pomiaru dotycza: regulacji w obszarze ochrony srodowiska, venture — capital dla
przemystu technologii sSrodowiskowych, publikacje o tematyce zwigzanej z ochrong srodowiska,
patenty, przedsiewzigcia biznesowe w B+R, eksport sektora technologii $rodowiskowych,
sprzedaz ckoinnowacji pomigdzy sektorami, oddziatywanie na $rodowisko — zmiany
energochtonnosci i zuzycia zasobow materialnych.
Wskazniki w tej propozycji systemu pomiaru w tacznej liczbie 45 zostaty pogrupowane w piec
kategorii:
1) wskazniki opisujace czynniki sprawcze (drivers),
2) wskazniki zwigzane z usprawnieniem procesu ekoinnowacji (facilitators),
3) wskazniki naktadow (input indicators),
4) wskazniki produktéw (output indicators),

5) wskazniki efektow (effects).
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Postawy spoleczne i zachowania I: @—' Instytucje naukowe

A

A4

Reonl

R je Srodowiskowe, prawo ochrony

>
srodowiska

A 4

Zarzadzanie srodowiskowe / v S
i e tan
zmiany organizacyjne . .
yorg W Naklady na ekoinnowacje
Srodowiska
Dziatalno$¢ sektora B+R oraz inne Patenty (w sektorze przyrodniczego
Warunki rynkowe/ inwestycje oraz dziatania (intencje niesa [« »{ technologii sSrodowiskowych
ot s warunkiem koniecznym) i poza nim)
podejmowania dziatalno$ci
ekoinnowacyjnej
A
Efekty ekoinnowacji Efekty ekoinnowacji
na poziomie przedsi¢biorstwa w odniesieniu do Srodowiska Egzogeniczne
przyrodniczego zmiany
kierunku R
. . . - . L. A wzrostu d
redukcja bezpqsredmego zuzycia obnizenie intensywnosci _ gospodarczegol
energii i surowcow gospodarczego wykorzystywania Zmiany
zasobow (energii i zasobow sektorowe
sprzedaz / zyski z ekoinnowacji |:> materiatowych)
wymiana handlowa w sektorze obnizenie presji powodowanej R
technologii srodowiskowych emisja zanieczyszczen i
odprowadzaniem odpadéw
wzrost sektora technologii
$rodowiskowych
> Negatywne / pozytywne efekty przychodowe I

Objasnienia: pola ciemnoszare — czynniki sprawcze, pola jasnoszare — czynniki usprawniajgce proces
Rysunek 2.6 Model jakosciowy ekoinnowacji

Zrédlo: Kanerva i in. 2009, s. 12

Czynniki sprawcze (drivers) to regulacje $rodowiskowe i opinia publiczna, ktore moga
determinowac¢ poziom wktadéw. Zmiany organizacyjne, w tym zmiany w systemie zarzadzania
mogg oddzialywac na poziom “wkfadu” w ekoinnowacje — sa to tzw. usprawnienia (facilitators).
Wskazniki typu input najczesciej obejmuja dzialania wspierajace innowacje, takie jak B+R,
patenty, naktady na dziatalno$¢ innowacyjng oraz wskazniki produktow. Typ output to osiggane
wyniki ekoinnowacji takie jak np. przychody z ich sprzedazy. Ekoinnowacje moga prowadzi¢
do oczekiwanego efektu ekologicznego (effects), w postaci obnizenia zuzycia surowcOw na
jednostk¢ produkcji lub obnizenie emisji gazdéw cieplarnianych. Relacje pomigdzy
poszczegodlnymi elementami tancucha ekoinnowacji mozna zbadaé za pomocg analizy korelacji,

ktora utatwia identyfikacje wskaznikow kluczowych. Na podstawie analizy korelacji ustalono
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15 wskaznikow kluczowych dla pomiaru procesu innowacji przynoszacej korzysci dla
srodowiska przyrodniczego (tab. 2.5). W doborze ostatecznych wskaznikéw kluczowych
kierowano si¢ w szczegolnosci [Kanerva i in. 2009, s. 5]:

- okresleniem rodzaju wskaznika wg grup wskazanych powyze;j,

- celowos$cig lub brakiem $wiadomego wigczania kwestii Srodowiska do procesu rozwoju

innowacji,
- miejscem powstawania innowacji — wewnatrz sektora przemyshu technologii
srodowiskowych lub poza tym sektorem, w innych sektorach gospodarki,
- typami innowacji — produktowych, procesowych, organizacyjnych, itd.
Tabela 2.5 Kluczowe wskazniki ekoinnowacyjnosci
Wskaznik — obszar tematyczny Typ wskaznika Wyniki badania korelacji | Potencjal
Cze$¢é 1. Wskazniki dla ktorych dane sa obecnie dostepne.
Wskaznik rezimu ekologicznych Wskaznik Silne korelacje z innymi Obszar dalszych badan,
regulacji prawnych (environmental czynnikow zmiennymi konieczne systematyczne
regulatory regime index) sprawczych gromadzenie danych
rocznych
Publikacje w specjalistycznej prasie Wskaznik naktadow | Silne korelacje z Obszar dalszych badan,
w krajach UE per capita wskaznikami efektow
Liczba patentow w sektorze Wskaznik naktadéw | Zaobserwowano korelacje, Konieczny jest rozwoj
technologii srodowiskowych oraz jednak niska jakos¢ danych | istniejacej bazy danych
poza tym sektorem z uwagi na mata liczbe patentowych, w kierunku
uwzglednionych panstw latwiejszej identyfikacji
(brak mozliwosci patentéw ekoinnowacyjnych
zgromadzenia danych w
ramach badania)
Po$redni wktad energii lub Wskaznik naktadu Korelacje z niektorymi Gromadzenie danych
materialow na jednostke sprzedazy w wskaznikami efektow powinno by¢ prowadzone w
stosunku do PKB odstepach rocznych, dla
wszystkich panstw UE
Eksport produktéw wytworzonych w | Wskaznik produktu | Silne korelacje z Konieczne wypracowanie
wyniku ekoinnowacji w UE do wskaznikami efektow systemu klasyfikacji
duzych panstw rozwijajacych si¢ wyrobow/ produktow z
takich jak Chiny i Indie — mierzony uwzglednieniem
jako udziat procentowy w wartosci ekoinnowacji
eksportu do tych krajow ogotem
Pozycja panstwa na rynku Wskaznik produktu | Korelacje ze wskaznikiem Mozliwe stosowanie do czasu
miedzynarodowym z uwagi na eksportu do panstw wypracowania systemu
warto$¢ eksportu z sektora rozwijajacych sig, stabe klasyfikacji produktow wg
technologii $srodowiskowych, korelacje z innymi rekomendacji w punkcie
stosunek eksport - import w tym wskaznikami powyzej
sektorze w poro6wnaniu do warto$ci
tej relacji w ogolne;j
migdzynarodowej wymianie
handlowej
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Energochtonnos¢ gospodarki — Wskaznik efektu Silne korelacje z Rekomendowany do
zuzycie energii brutto w stosunku do wskaznikami efektow stosowania jako jeden z
PKB kluczowych wskaznikow
Produktywno$¢ materiatowa Wskaznik efektu Silne korelacje z Konieczne dalsze prace nad
gospodarki — warto$¢ PKB per wskaznikami efektow, gromadzeniem danych w
bezposrednie zuzycie materiatow i jednak dane dotyczyty roku | odstgpach rocznych
SUrowcoOw 2000 - ograniczona
aktualno$é
Wyniki badan w zakresie efektow Wskaznik efektu Nie zaobserwowano Wskaznik zaczerpnigty z CIS,
ekoinnowacji rozumianych jako korelacji z innymi badanie jest doskonalone pod
redukcja zuzycia energii i sSurowcow wskaznikami poza tymi, wzgledem stosowanego
na jednostke produkcji ktore byty przedmiotem instrumentarium
badania CIS
Srednia emisja gazéw cieplarnianych | Wskaznik efektu Niemal brak korelacji z Rekomendowany do
na mieszkanca innymi wskaznikami. stosowania jako jeden z
Jednak z uwagi na kluczowych wskaznikéw, z
przedmiot pomiaru zastrzezeniem znaCcznego
konieczne uwzglednienie w | odlozenia w czasie
systemie wskaznikow mozliwosci obserwowania
ekoinnowacji. redukcji emisji w wyniki
ekoinnowacji
Srednia emisja substancji kwasnych Wskaznik efektu silne korelacje z Rekomendowany do
w stosunku do PKB pozostatymi wskaznikami stosowania jako jeden z
kluczowych wskaznikow

Czes¢ I1. Wskazniki, dla ktorych dane nie sa obecnie dostep

ne

Kapitat wysokiego ryzyka dla

Wskaznik czynnikow

Badanie korelacji nie byto

Konieczne opracowanie

zagraniczne w sektorze technologii
srodowiskowych

mozliwe z uwagi na brak

danych

przedsigbiorstw w sektorze sprawczych mozliwe z uwagi na brak systemu gromadzenia danych,

technologii $rodowiskowych danych rekomendowany do
stosowania jako jeden z
kluczowych wskaznikow

Dziatalno$¢ biznesowa w obszarze Wskaznik naktadow Badanie korelacji nie byto Konieczne opracowanie

B+R jako procentowy udziat w mozliwe z uwagi na brak systemu gromadzenia danych

warto$ci wydatkow firm na B+R danych na poziomie UE

ogblem

Warto$¢ sprzedazy albo zyskow Wskaznik produktow | Badanie korelacji nie byto Konieczne opracowanie

ekoinnowacji w calej gospodarce, mozliwe z uwagi na brak systemu gromadzenia danych,

przekrojowo w sektorach danych

Bezposrednie inwestycje Wskaznik produktow | Badanie korelacji nie byto Konieczne opracowanie

systemu gromadzenia danych,

Zrédio: Kanerva i in. 2009, s. 41 — 42

Wykorzystujac wyniki wczesniejszych projektéw badawczych, powotany przez Komisje

Europejska zespot Eco — Innovation Observatory (EIO) przedstawit koncepcje systemu

pomiarowego, obejmujacego cztery gtowne obszary:

- ekoinnowacje,

- srodowisko przyrodnicze,

- innowacje,

- otoczenie spoteczno — gospodarcze.
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Te cztery obszary zostaly w dalszej kolejnosci podzielone na tematyczne pola obserwacji
najbardziej odpowiadajace potrzebom analizy trendéw obserwowanych w minionych latach®
oraz potrzebom zwigzanym z prognozowaniem przysziego kierunku rozwoju. Wskazniki zostaty
zdefiniowane dla trzech pozioméw analizy: mikro — poziom przedsi¢biorstwa, procesow,
produktow i ustlug, mezo — poziom sektora gospodarki, tancucha dostaw, makro — poziom kraju
lub grupy panstw. W oparciu o system wskaznikow proponuje si¢ stworzenie Tablicy Wynikow
Ekoinnowacji (Eco-Innovation Scoreboard). Tablica bedzie ztozona z dwoch warstw, jednej
zagregowanej w postaci jednego wskaznika lub kilku oraz warstwy zdekomponowane;j, ztozonej
z grupy wskaznikow. Doktadna liczba wskaznikéw bedzie definiowana w toku prac EIO,
w oparciu o biezace doswiadczenia pomiarowe [Miedzinski i Reid 2010, s. 51 — 55].

Pierwsze wyniki prac pomiarowych EIO zostaly przedstawione m.in. w tablicy wynikow
ekoinnowacji - raport roczny 2010 (Eco-Innovation Scoreboard 2010). Badano 13 wskaznikéw
dla pieciu obszaréw: naklady, dzialania, wyniki, efekty srodowiskowe i efekty spoteczno —
gospodarcze (tab. 2.6.). Wyniki byly analizowane na poziomie panstw, nie prowadzono badan

regionalnych®.

Tabela 2.6 Wskazniki ekoinnowacji - Eco-Innovation Scoreboard

Wskaznik wzorcowy Wskaznik dostepny w ramach badania 2010 Zrédlo danych

WSKAZNIK NAKEADOW (ECO-INNOVATION INPUTS)

Laczna warto$¢ finansowego wsparcia | Srodki wsparcia rzadowego na B+R w obszarze ochrony EUROSTAT
ekoinnowacji jako % PKB $rodowiska i energii jako % PKB

Pracownicy naukowi w sektorze Zatrudnienie w sektorze B+R jako % og6tu zatrudnionych EUROSTAT
ekoinnowacji jako % zatrudnionych

L aczna warto$¢ ,,zielonych” inwestycji | Laczna warto$¢ ,,zielonych” inwestycji poczatkowych w latach CLEANTECH
poczatkowych 2007 — 2009 GROUP

WSKAZNIKI DZIALALNOSCI EKOINNOWACYJNEJ (ECO-INNOVATION ACTIVITIES)

Udziat firm uczestniczacych w Liczba przedsigbiorstw ktore podjety innowacje majace na celu CIS, EUROSTAT
ekoinnowacjach redukcje materiatochtonno$ci w latach 2006 — 2008 jako % ogoétu

przedsiebiorstw
Udzial przedsi¢biorstw, ktore wdrozyly | Liczba przedsiebiorstw, ktore wdrozyty system EMAS w roku EUROSTAT

ekoinnowacje organizacyjne — systemy | 2007
zarzadzania Srodowiskowego

WSKAZNIKI PRODUKTOW EKOINNOWACJI (ECO-INNOVATION OUTPUTS)

Patenty w dziedzinie ekoinnowacji Patenty w zakresie ochrony srodowiska, w dziedzinie OECD
zapobiegania zanieczyszczeniom, gospodarki odpadami i
efektywnego wykorzystania energii w 2007

0 przyjeto, ze analiza bedzie obejmowata okres 20 lat od roku 1990. Zrodiem danych beda glownie bazy Eurostatu, wyniki CIS
oraz OECD.
“ Tablica jest opracowywana dla porownania panstw (od roku 2010) oraz dla porownywania sektoréw przemystu (od roku 2011)
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WSKAZNIKI REZULTATOW EKOINNOWACJI (ECO-INNOVATION OUTCOMES)

Produktywno$¢ materiatowa (PKB/ Produktywno$¢ materiatowa (PKB/ Zuzycie materialow w EUROSTAT

Zuzycie materialow lacznie) gospodarce krajowej tacznie)

Produktywnos¢ zuzycia wody Produktywnos¢ zuzycia wody (PKB/”wodny odcisk” Water Water Footprint

(PKB/zuzycie wody) Footprint) 2001 r. Network

Produktywnos¢ energetyczna Produktywnos¢ energetyczna (PKB/Zuzycie energii w EUROSTAT

(PKB/Zuzycie energii w gospodarce gospodarce krajowej) w 2008 r.

krajowej)

Emisja gazow cieplarnianych (emisja Emisja gazow cieplarnianych (emisja CO2/PKB) w 2008 r. EUROSTAT

CO2/PKB)

WSKAZNIKI REZULTATOW SPOELECZNO — GOSPODARCZYCH (SOCIO - ECONOMIC OUTCOMES)

Zatrudnienie w przemysle Zatrudnienie w sektorze technologii srodowiskowych (% ERNST &

ekoinnowacji tacznego zatrudnienia) w 2004 r. YOUNG

Wielkos¢ rynku ekoinnowacji Obroty w przemysle technologii srodowiskowych w 2008 r. ECORYS

Eksport produktow ekoinnowacyjnych | Eksport produkcji sektora technologii sSrodowiskowych jako % ECORYS
facznej wartosci eksportu w 2008 r.

Zrédlo: O'Brienii in. 2011, s. 22

Zgodnie z raportem Polska nalezy do panstw, ktore wymagaja intensywnych dziatan
wspierajacych ekoinnowacyjno$¢. Wskazuja na to przede wszystkim niekorzystne wyniki
dotyczace produktywnosci zasobow, w tym energii — ich warto$¢ jest okoto 2 — 3 razy nizsza
od warto$ci charakterystycznych dla krajow rozwinigtych w UE. Warto$¢ zagregowana
wskaznikow ekoinnowacji dla Polski jest na poziomie ponad dwukrotnie nizszym niz $rednia
panstw UE i trzykrotnie nizszym niz ta sama warto$¢ dla Finlandii, ktora zajmuje pozycje¢ lidera
wsrod panstw unijnych. Rekomendacje podsumowujace raport dla Polski wskazuja na
konieczno$¢ intensywnej edukacji w zakresie ekoinnowacji, skierowanej do przedsiebiorcow i na
konieczno$¢ wsparcia badan dotyczacych ekoinnowacji w sektorze B+R ze strony instytucji

publicznych i finansowych [Kassenberg 2011, s. 6 — 7].

Zagadnienie ekoinnowacji zostato uwzglednione takze w pracach prowadzonych przez
Eurostat w ramach badania CIS — w roku 2008 po raz pierwszy do kwestionariusza wlaczony

zostal modut ekoinnowacji.

W Polsce temat ekoinnowacji rowniez niedawno pojawit si¢ w prowadzonych badaniach
statystycznych, po raz pierwszy w opublikowanym w roku 2010 roczniku Gtownego Urzedu
Statystycznego 1 Urzedu Statystycznego w  Szczecinie ,,Dziatalnos¢ — innowacyjna
przedsigbiorstw w latach 2006 - 2009”. Wprowadzono nowy modut badania dotyczacy
innowacji przynoszacych korzysci dla $rodowiska. Ekoinnowacja zostata zdefiniowana jako
nowy lub istotnie ulepszony produkt (wyrdb lub ustuga), proces, metode organizacyjng lub

marketingowa, przynoszace korzysci dla s$rodowiska w poréwnaniu z rozwigzaniami
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alternatywnymi*®. Podobnie jak w badaniach europejskich prowadzonych przez Eurostat
przyjeto, ze korzysci dla $rodowiska moga by¢ podstawowym celem innowacji lub tez
rezultatem dziatan podjetych dla realizacji innych celow. Mogg powsta¢ w okresie wytwarzania
produktu lub ustugi badz tez w okresie uzytkowania zakupionego wyrobu albo korzystania

z ushugi przez uzytkownikéw koncowych.

Do korzys$ci w okresie wytwarzania wyrobu lub ustugi zaliczono:

- obnizenie materiatlochtonnos$ci na jednostkg produktu,

- obnizenie energochtonnosci na jednostke produktu,

- obnizenie emisji dwutlenku wegla przez przedsigbiorstwo,

- uzycie materiatdw mniej zanieczyszczajgcych lub mniej niebezpiecznych dla srodowiska,

- redukcje zanieczyszczenia gleby, wody lub powietrza,

- powtdrne wykorzystanie (recykling) odpadéw, wody lub materialow.

Natomiast do korzySci w okresie uzytkowania zakupionego wyrobu lub korzystania z ustugi

przez uzytkownikow koncowych zaliczono:

- zmniejszenie zuzycia energii W eksploataciji,

- zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza, wody, gleby lub poziomu hatasu,

- poprawe mozliwosci powtdrnego wykorzystania (recyklingu) produktu po okresie
uzytkowania.

W latach 2006 — 2008 innowacje przynoszace korzysci dla srodowiska w Polsce
wprowadzito 26,2% przedsigbiorstw w przemysle 1 15,5% przedsigebiorstw w sektorze ustug.
Innowacje przynoszace korzysci w okresie wytwarzania wyrobu lub ushugi wprowadzito 24,1%
przedsiebiorstw w przemysle i 12,7% w sektorze ushug, natomiast innowacje przynoszace
korzy$ci w okresie uzytkowania zakupionego wyrobu lub korzystania z uslugi przez
uzytkownikow koncowych wprowadzito 17,5% przedsigbiorstw w przemysle i 11,3% w sektorze
ustlug. Najczes$ciej wprowadzang innowacjg przynoszaca korzysci w okresie wytwarzania
wyrobu lub ustugi zarowno w przemysle, jak 1 w sektorze ustug byto wprowadzenie innowacji
zmniejszajacej zanieczyszczenie gleby, wody lub powietrza. Ten rodzaj innowacji wprowadzito
13,8% przedsigbiorstw przemystowych i 6,1% w sektorze ustug. Najczgstszym efektem
innowacji przynoszaca korzysci w okresie uzytkowania zakupionego wyrobu lub korzystania

z ustugi przez uzytkownikoéw koncowych bylo zmniejszenia zanieczyszczenia powietrza, wody,

2 Nalezy zauwazy¢ powigzanie z definicjg proponowana w podreczniku Oslo Manual.
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gleby lub poziomu hatasu (12,0% przedsigbiorstw w przemysle i 7,2% w sektorze ushug
wskazalo wprowadzenie tego rodzaju innowacj).

Najwigcej przedsiebiorstw, ktére wdrozyly innowacje z korzyscig dla $rodowiska
w okresie wytwarzania wyrobu lub ustugi ma siedzib¢ w wojewddztwie podkarpackim (29,4%),
natomiast najmniej w zachodniopomorskim (18,2%). W sektorze ustug roéwniez dominuja
przedsigbiorstwa z wojewddztwa podkarpackiego (16,7%), z kolei najnizszym udziatlem
przedsiebiorstw ekoinnowacyjnych odznacza si¢ wojewodztwo opolskie (5,1%). Najwigkszy
udziat przedsiebiorstw wprowadzajacych innowacje przynoszace korzysci dla $rodowiska
w okresie uzytkowania wyrobu lub ustugi odnotowano w wojewodztwie matopolskim (21,4%),
za$ najmniejszy w wojewodztwie todzkim (13,0%) [GUS 1 US Szczecin 2010, s. 151 — 152].

A. Arundel i R. Kemp [2009, s. 6] stawiaja pytanie o celowos¢ monitorowania
ekoinnowacji. Ich zdaniem pomiar ekoinnowacyjnosci pomaga w ocenie postgpu w réznych
kategoriach zmian innowacyjnych, przyczyniajacych si¢ do ochrony srodowiska przyrodniczego.
Pozwala na analizy pordwnawcze panstw, okreslajac przy tym jak duzy postep poczynito dane
panstwo w kierunku roztgczenia wzrostu spoteczno — gospodarczego i degradacji srodowiska
(decoupling). Umozliwia takze analize bodzcow stymulujacych proces ekoinnowacji oraz ocene
konsekwencji $rodowiskowych 1 gospodarczych. Korzy$ci z monitorowania procesu

ekoinnowacji dotyczg pieciu aspektow:

- wyniki pomiaru wspierajg wladze publiczne (samorzadowe) w zrozumieniu, analizowaniu
1 porownywaniu  ogélnych  trendow  rozwoju  ekoinnowacji  (zwigkszanie
ekoinnowacyjnosci, jej zmniejszanie, zmiana natury ekoinnowacji od technologii ,,korca
rury” do rozwiazan opartych o czystsze technologie oraz zwigkszenie powtdrnego
wykorzystania surowcoéw, a takze trendéw w specyficznej kategorii produktéw lub ustug
(np. w obszarze produkcji turbin wiatrowych),

- dzieki monitorowaniu ekoinnowacyjnosci wtadze i instytucje ksztattujgce polityke rozwoju
regionu s3 w stanie zidentyfikowa¢ czynniki stymulujace oraz hamujace ekoinnowacje;
na podstawie takich informacji moga okresla¢ efektywne cele polityki rozwoju oraz
tworzy¢ instrumenty wspierajgce wdrazanie tych celéw, na przyktad podatki ekologiczne,

- wzmacniana jest $wiadomo$¢ ekologiczna uczestnikow procesow gospodarczych,
natomiast przedsiebiorcy s3 zachgcani do podejmowania wysitku rozwijania
I implementowania ekoinnowacji — takiego bodzca dostarcza im wiedza o korzysciach,

ktore z tego tytutu moga by¢ czerpane,
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- wspomaga motywowanie spoteczenstwa do podejmowania dziatan, w wyniku ktorych
nastepuje oderwanie wzrostu ekonomicznego od degradacji sSrodowiska,
- uswiadamia konsumentom réznice konsekwencji $rodowiskowych wynikajacych

z korzystania z r6znych produktéw i ustug oraz z réznych styloéw konsumpc;ji.

Wdrazanie polityki ekoinnowacyjnej utatwia niwelowanie skutkow dwoch opisywanych
wczesniej zawodnosci rynku. Dla ksztattowania takiej polityki rozwoju niezbgdne sg rzetelne
informacje o procesie ekoinnowacji. Dlatego istotne i1 potrzebne jest prowadzenie badan
dotyczacych systemu wskaznikow, pomocnych w identyfikowaniu czynnikow, ktore wzmacniaja

lub hamuja proces ekoinnowacji oraz zrownowazony i trwaty rozwoj spoteczno — gospodarczy
[Rennings 2000, s. 319 — 322; Jaffe i in. 2004, s. 6].

W uproszczeniu ekonomia tradycyjna zaktada, ze przedsiebiorstwo powinno produkowaé
1 sprzedawac jak najwigcej dobr 1 ustug, podczas gdy ich trwato$¢ oraz wplyw na srodowisko nie
odgrywaja znaczenia. Ekonomia zrownowazonego rozwoju wymaga stosowania W produkcji
najlepszych dostgpnych technik (BAT), rozwigzan, ktére pozwolg na produkcje wyrobow
trwatych, a jednoczesnie przyjaznych dla srodowiska, na kazdym etapie cyklu ich zycia.

Ekoinnowacje sg jednym ze sposobow transformacji paradygmatu ekonomii tradycyjnej
w kierunku zrownowazonego i trwatego rozwoju, przy zachowaniu konkurencyjnych warunkow
funkcjonowania gospodarki i spoteczenstwa. Moga odgrywac istotng role w ,,zazielenianiu”
regionalnego systemu innowacji, umozliwiajac ekologizacje rynku, procesow gospodarczych
i ekonomii.

Podstawe ksztaltowania regionalnego tadu zintegrowanego tworzy system celow
strategicznych o charakterze spolecznym, gospodarczym, ekologicznym i instytucjonalno —
politycznym. Dochodzenie do tych celow jako pozytywnych stanéw koncowych w okreslonej
perspektywie czasu rejestruja wskazniki zrownowazonego rozwoju. Ocena efektow
ekoinnowacji i monitoring ekoinnowacyjnosci wymagaja zintegrowania dwoch réznych
obszarow badawczych — innowacyjnosci i ochrony s$rodowiska, rozumianej w kontekscie
dziatalnosci gospodarczej, z uwzglednieniem technik i technologii, metod zarzadzania 1 kwestii

spotecznych. Jest to nowy, niezwykle ciekawy obszar poznawczy.
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Dostepnos¢ niezbednych danych statystycznych jest ograniczona i dopiero od niedawna
w oficjalnych systemach gromadzenia tych danych (prowadzonych np. przez Eurostat) pojawito
si¢ zagadnienie pomiaru proceséw ekoinnowacji, co powoduje, ze wyzwanie zwigzane ze
stworzeniem narzedzi mierzenia postgpu w rozwijaniu zdolno$ci gospodarki regionu do rozwoju
i wdrazania ekoinnowacji jest trudne. Stworzenie bazy dla systematycznego pomiaru
ekoinnowacyjnosci moze znacznie pomoc W znajdowaniu odpowiedzi na stawiane pytania o to,
w jakim stopniu ekoinnowacje sg wdrazane w polskich regionach, jakie sg bariery i stymulatory
ich wdrazania (prawne, finansowe, rynkowe), oraz jakie dziatania sg potrzebne, aby
ekoinnowacyjnos¢ mogta by¢ waznym endogenicznym czynnikiem rozwoju regionu. W ten
sposob monitorowanie ekoinnowacyjnosci za pomoca systemu wskaznikow, moze by¢ bardzo
cennym zrodlem informacji dla instytucji tworzacych polityke rozwoju regionalnego,
wykorzystywanym takze w procesie ksztaltowania §wiadomos$ci ekologicznej podmiotéw
uczestniczacych w procesach gospodarczych, oraz wspomagajgcym proces ,,0derwania”

(decoupling) wzrostu ekonomicznego od degradacji srodowiska.
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,, Wielka polityka to tylko zdrowy rozsqdek
zastosowany do wielkich rzeczy” [Napoleon Bonaparte]

3.  EKOINNOWACJE W POLITYCE ROZWOJU REGIONALNEGO UNII
EUROPEJSKIEJ | POLSKI

3.1. Cele polityki rozwoju regionalnego i polityki ekologicznej Unii Europejskiej.

Glownym celem europejskiej polityki regionalnej jest zmniejszanie dysproporcji
W poziomie rozwoju spoteczno — gospodarczego pomiedzy poszczegdlnymi regionami UE.
Poprzez wewnetrzng spojno$¢ Unii powinien by¢ wzmacniany jej potencjal gospodarczy
i konkurencyjno$¢. Polityka regionalna Unii Europejskiej wiaze si¢ $cisle z zatozeniami polityki
strukturalnej, ktorej celem jest tworzenie warunkOw Ww regionie oraz warunkow
miedzyregionalnych dla modernizacji struktury gospodarczej stuzacej osigganiu, utrzymaniu
i zwigkszaniu potencjatu konkurencyjnosci regionu i poszczegdlnych podmiotow. Strukturalny
charakter polityki regionalnej przejawia si¢ przede wszystkim we wspomaganiu przebudowy
struktur gospodarczych regionéw gorzej rozwinigtych. Polityka regionalna i strukturalna
sg czesto utozsamiane ze soba, co wynika z realizacji czgsciowo tozsamych celow. Polityka
regionalna, nazywana w dokumentach UE polityka spdjnosci spoteczno — ekonomicznej jest
wskazywana jako jeden z glownych filarow harmonijnego, zrownowazonego rozwoju Europy.
Jej podstawowe zalozenia okreslat w pierwszej kolejnosci Jednolity Akt Europejski z 1987,
w ktorym do Traktatu o Wspdlnocie Europejskiej wprowadzono rozdziat ,,Spdjnos¢ ekonomiczna

i spoleczna” [Wos 2005, s. 48].

Zasady wspoélnotowej polityki spojnosci zostaty sformutowane w wyniku reformy
funduszy strukturalnych przeprowadzonej w 1988 r. i po raz pierwszy w peini zastosowane
w okresie budzetowym 1989 — 1993 (tzw. pierwszy pakiet Delorsa). Wsrod najwazniejszych
wymienia si¢ zasady: koncentracji, programowania, partnerstwa, dodatkowosci, koordynacji,
monitoringu, ewaluacji i kontroli projektow oraz zgodno$ci. Powodem podjetej reformy
i proby uporzadkowania przepisow byta niska efektywnos¢ wdrazanych programow
pomocowych. Wsrdod przyczyn braku efektow w zakresie zmniejszania dySproporcji
regionalnych wskazywano ograniczone srodki, rozproszenie projektow, brak komplementarnosci
regionalnej pomocy europejskiej i krajowej oraz niedostatki koordynacji [Dorozynski 2008,
str. 53].
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Wspolczesna polityka regionalna UE nosi znamiona polityki dostosowan strukturalnych
I przejmuje coraz wigcej funkcji polityki gospodarczej. Dominujacym celem strategicznym
zwigzanym z wdrazaniem zatozen nowoczesnej polityki regionalnej jest aktywizacja
gospodarcza regionow poprzez zaawansowane technologie oraz wspieranie endogenicznych

zdolnosci regionow [Wos 2005, s. 48].

Polityka regionalna moze uwolni¢ wewnetrzny potencjal rozwoju Unii m.in. poprzez
stymulowanie innowacji W regionach, zapewniajac przy tym komplementarno$¢ pomiedzy
unijnym, krajowym i regionalnym systemem wsparciem dla innowacji, badan i rozwoju,
przedsiebiorczo$ci oraz technologii ICT. Wedlug tworcow raportu ,,Regional Policy contributing
to smart growth in Europe 20207, wladze krajowe i samorzadowe powinny odpowiednio
rozwijaé strategie ,,inteligentnej specjalizacji”, a wigc wspiera¢ budowe i rozwdj [Komisja
Europejska 2011, s. 3]:

klastrow innowacyjnych dziatajacych na rzecz regionalnego wzrostu gospodarczego,
instytucji otoczenia biznesu (szczeg6Olnie tych, ktére oferuja pomoc dla matych
i $rednich przedsigbiorstw),

szkot wyzszych (wsparcie zarowno studentow, wsrdd ktdrych nalezy wzmacnia¢ ducha
przedsigbiorczosci, jak 1 naukowcow, ktorzy wcigz potrzebuja pomocy przy
komercjalizacji rezultatéw wiasnych badan czy patentowaniu wynalazkow),

infrastruktury badawczej oraz osrodkéw kompetencii,

sektora kultury 1 tworczos$ci, ktory rozwija kreatywno$¢ oraz umiejetnosci zatrudnionych

w nim ludzi.

Pierwszym dokumentem w UE, ktory wytyczat kierunek rozwoju opartego o innowacje byt
»Pierwszy plan dziatan w zakresie innowacji w Europie” (the First Action Plan for Innovation in
Europe) ogloszony przez Komisje Europejska w 1997 roku. Trzy podstawowe zalozenia tego

planu obejmowaly:

1. rozwijanie kultury innowacyjnej,
2. tworzenie podstaw dziatan na rzecz innowacji,

3. podnoszenie efektywnosci rozpowszechniania innowacji.
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Strategia rozwoju Unii Europejskiej Europa 2020 przewiduje trzy koherentne priorytety:

1.

rozwoj inteligentny — czyli wykorzystujacy wiedz¢ i1 innowacje, oparty o trwala
konkurencyjnos¢,

rozwoj zrownowazony i trwaty — zaktadajacy ekoefektywnos¢ gospodarki, produktywnos¢
wykorzystania zasobow i zuzywania energii,

rozwoj zapobiegajacy wykluczeniu spolecznemu — podnoszenie poziomu zatrudnienia,

dazenie do spdjnosci spotecznej i terytorialne;.

Zaklada si¢ wykorzystanie synergii rozwoju gospodarczego, spolecznego i ochrony

srodowiska przyrodniczego w dlugookresowym procesie, w ktorym zasadnicza role sily

sprawczej odgrywaja wiedza i innowacyjnos¢, w tym zdolnos¢ do generowania, absorbowania

i dyfuzji ekoinnowacji. Instrumenty wsparcia rozwoju okreslone w strategii Europa 2020

przewiduja m.in. dziatania objete projektem Unia Innowacji. Wsrod nich wskazuje sie:

promowanie wydatkéw na wiedze poprzez instrumenty fiskalne i finansowe stymulujace

wzrost prywatnych inwestycji w dzialalno$¢ badawczo — rozwojowa,

stworzenie europejskiej przestrzeni badawczej, w tym opracowanie strategicznego
programu skoncentrowanego na bezpieczenstwie energetycznym, zagadnieniach
zrbwnowazonego transportu, zmianach klimatu, racjonalnym, efektywnym korzystaniu
z zasobow, zgodnych z zasadami ochrony s$rodowiska procesach produkcyjnych,

planowaniu przestrzennego, zdrowiu 1 jakosci zycia,

poprawe warunkéw instytucjonalnych prowadzenia dzialalno$ci innowacyjnej przez
przedsiebiorstwa, za pomocg doskonalenia prawodawstwa w dziedzinie praw autorskich
1 znakow, opracowania jednolitego patentu UE, dzialania sagdu patentowego, uproszczenie

procedur administracyjnych,

wzmacnianie instrumentéw stymulujacych innowacje takich jak fundusze strukturalne,
badawczo - rozwojowe programy na rzecz innowacji i konkurencyjnosci (CIP),
wspotpraca z EBI, rozwijanie partnerstwa w obszarze wiedzy, stymulowanie powigzan

pomiedzy naukg 1 biznesem, wspieranie Europejskiego Instytutu Innowacji 1 Technologii,

rozwo6j europejskiego rynku kapitalu wysokiego ryzyka (venture capital), utatwiajacego
przedsiebiorcom dostep do rynkéw kapitalowych oraz tworzenie nowych, innowacyjnych

podmiotéw gospodarczych [Janasz 2011, s. 21 — 23].
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Polityka innowacyjna powinna obejmowac obok polityki naukowo — technicznej zakres

zagadnien zwigzanych z tworzeniem tzw. dobrego klimatu, tworzac sprzezenia zwrotne

pomiedzy nauka, technikg, technologig i gospodarkg panstwa. Cechy polityki innowacyjnej,

wyrozniajace ja wérod innych rodzajow polityki to [Janasz 2011, s. 66]:

- promowanie dziatan innowacyjnych i dyfuzji innowacji,

- traktowanie innowacji jako procesu sieciowego, w ktorym uczestniczy wiele podmiotow,

- wspieranie uzytkownikow nowych technologii, m.in. poprzez wspieranie ustug
doradczych, szkoleniowych, informacyjnych,

- dziatanie wiladz jako regulatora, tworzacego ramy instytucjonalne np. dla dyfuzji
innowacji,

- prowadzenie dziatan stuzacych zdobywaniu spotecznej akceptacji dla procesow
innowacyjnych,

- obnizanie stopnia podejmowania trudnosci podejmowania i prowadzenia projektow
innowacyjnych.
Celem strategicznym rozwoju Europy jest rozwoj zrownowazony i trwaty — realizacji tego

celu stuzy m.in. odpowiednio ksztattowana polityka ochrony srodowiska (polityka ekologiczna).
Traktat Rzymski z 1957 roku tworzacy EWG i Europejskg Wspdlnote Energii Atomowej

(Euroatom) nie podejmowat zagadnien ochrony $rodowiska, nie byly one wowczas priorytetem

ani dla opinii publicznej ani dla decydentow gospodarczych. Unia Europejska zostata powotana

w celach gospodarczych. W péznych latach szesédziesiagtych zadne z panstw europejskich nie

miato jasno zdefiniowanej polityki ochrony srodowiska. Zainteresowanie opinii publicznej

ochrong srodowiska wzrosto w latach siedemdziesigtych XX w. Wowczas rozpoczety si¢

dziatania Komisji Europejskiej dotyczace unijnej polityki ochrony srodowiska. W czerwcu 1972

roku odbyt sie Paryski Szczyt Szefow Panstw i Rzadow, zas Komisja Europejska rozpoczeta

prac¢ nad zagadnieniami ochrony srodowiska zatwierdzajac jednoczesnie Pierwszy Program

Dziafasi na Rzecz Srodowiska (EAP) obejmujacy lata od 1973 do 1976*. Podstawa polityki

ekologicznej Unii byta w tym czasie dbatos¢ o srodowisko w kontekscie ekspansji ekonomicznej

oraz poprawiania jakosci zycia.

3 Po Pierwszym Programie Dzialaf nastapit Drugi (1977) oraz Trzeci (1983). W tym okresie mialy miejsce powazne zmiany w
ustawodawstwie, S$ciSle zwigzane z ograniczaniem zanieczyszczenia poprzez wprowadzenie standardow minimalnych.
Doprowadzito to do zatwierdzenia szeregu dyrektyw, dotyczacych zarzadzania odpadami, obnizeniem hatasu, ochrong zasoboéw
naturalnych (powietrza i wody) oraz konserwacji przyrody. Jednakze znaczna czg¢$¢ ustawodawstwa adaptowana byta
chaotycznie i czgsto bez wlasciwej podstawy prawnej. Do roku 1987 $rodowisko nie lezalo w kompetencjach prawnych UE.
Jednakze wkrotce prawo dotyczace ochrony $rodowiska uznano za istotny czynnik znoszacy bariery na wolnym rynku, dlatego
ustanowiono je dla wybranych zagadnien (takich jak promieniowanie, emisja spalin, pakowanie chemikaliow oraz znakowanie)
oraz by umozliwi¢ interpretacj¢ artykutéw Traktatu dotyczacych Jednolitego Rynku.
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W roku 1973 powotano Komitet Ochrony Srodowiska i Konsumenta (DG 111) i Komisje
Ochrony Srodowiska Parlamentu Europejskiego. W latach osiemdziesiatych ubieglego wieku w
ramach polityki ekologicznej UE zaczeto zwraca¢ uwage na znaczny wplyw energetyki na
srodowisko. Sektorowi energetycznemu zaczeto przypisywac najwickszy wplyw na emisje
tlenkdw sprzyjajacych ociepleniu klimatu, kolejne pozycje na tej liscie zajety huty stali,
cementownie. Wprowadzono zasade ,,zanieczyszczajgcy placg” (Polluters Pay Principle)*.

W 1986 roku wszedt w zycie Jednolity Akt Europejski, w ktorym osobny rozdziat zajeta
ochrona srodowiska. Rok 1987 ogloszono Europejskim Rokiem Ochrony Srodowiska.
Wprowadzono wowczas czwarty program. Okreslat on gléwne cele dziatania Wspolnoty, takie
jak zmniejszenie zanieczyszczen powietrza i wod, zapobieganie awariom przemystowym czy
edukacja ekologiczna. W programie wprowadzono réwniez zapewnienie dostepu spoleczenstwa
do informacji o stanie srodowiska. Kolejny, piaty program ustalono na globalnej konferencji
w sprawie $rodowiska w Rio de Janeiro z 1992 roku, nosit on tytul ,Na drodze do
zrownowazenia”. Oparty byl na koncepcji zrownowazonego rozwoju. Za priorytetowe problemy
uznawat zmiany klimatyczne, wyczerpywanie si¢ zasobow naturalnych i odpady, dlatego gtowne
zadania objete programem obejmowaly, mi¢dzy innymi, zmniejszenie zuzycia energii oraz
przeciwdziatanie zanieczyszczeniom i zapobieganie powstawaniu odpadow. Szdsty program
zostal zatytutowany: ,,Srodowisko 2010: Nasza Przyszlosé, Nasz Wybor”. Obejmowat
priorytetowe dziatania w zakresie:

- zmian klimatycznych — wyznaczono cel ograniczenia emisji gazow cieplarnianych o 8%

w latach 2008 — 2012, gtdéwnie poprzez rozwdj odnawialnych zrodet energii,

- ochrony przyrody i bior6znorodnosci,
- ochrony zdrowia — stwierdzono, ze zanieczyszczenia i degradacja srodowiska maja duzy
wplyw na ludzkie zdrowie (szczegolnie u dzieci i ludzi starszych), z tego wzgledu, jednym

z dziatan priorytetowych bylo redukowanie zagrozenia zanieczyszania $rodowiska

pestycydami i chemikaliami,

- zasobow naturalne i odpadow - w tej dziedzinie planowano zwickszy¢ efektywnosé
wykorzystania zasobow naturalnych 1 do roku 2010 zmniejszy¢ ilo$¢ powstajacych

odpadow 0 20%.

4 Dokumentami, ktore silnie wptynely na dziatalno$¢ gospodarcza europejskich przedsiebiorcow byty dyrektywy, ktore odnosity
si¢ do koniecznosci redukcji emisji dwutlenku siarki SO,, tlenkow azotu NOy oraz pytu z duzych instalacji paleniskowych:
dyrektywa LCP ( 2001/80/EC) oraz dyrektywa NEC (2001/81/EC), stanowigce terapi¢ szokowsg dla niektorych gospodarek.
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Wsrdd najistotniejszych instrumentéw wdrazania zalozen programowych polityki
ekologicznej UE wskazywane jest prawo ochrony srodowiska. W dziedzinie ochrony srodowiska
prawo wspélnotowe mozna podzieli¢ na Kilka grup, sa to przepisy dotyczace:

- produktow - okreslajgce poziom hatasu emitowanego przez urzadzenia, zawartosc
substancji chemicznych w niektérych produktach, regulujgce obrot substancjami
I preparatami chemicznymi, warunki importu i eksportu oraz przemieszczania Si¢
odpadow, przyznawanie oznakowan ekologicznych,

- dziatalnosci lub procesow produkcyjnych - mogacych wywota¢ wptyw na srodowisko lub
zdrowie - skladowanie odpadow, emisja zanieczyszczen z zakladow przemystowych
do powietrza i wod, zarzadzanie ekologiczne i audyty ekologiczne,

- jakosci srodowiska - ochrona przyrody i réznorodnosci biologicznej, ograniczenie ilosci
substancji zanieczyszczajacych w wodzie, powietrzu, glebie,

- procedur - oceny oddziatywania na srodowisko, dostep do informacji o Ssrodowisku,
konsultacje spoteczne w przypadku decyzji o inwestycjach mogacych wptywaé na

srodowisko.

W kontekscie synergicznej realizacji zatozen rozwoju Europy zrownowazonego i trwalego
oraz inteligentnego (opartego o innowacje) powstaje pytanie o to, jak wymogi wynikajace
z przepisOw dotyczacych ochrony $rodowiska wptywaja na budowanie zdolnos$ci innowacyjne;j
gospodarki panstw i regionéw UE.

Gléwnym celem polityki ekologicznej nie jest stymulowanie innowacyjnosci lecz
ochrona $rodowiska przyrodniczego. Czesto jednak rozwigzanie kwestii zwigzanych
z negatywnym oddziatywaniem dziatalno$ci ludzkiej na $rodowisko wymaga wdrozenia
innowacji. Polityka ekologiczna powinna by¢ konstruowana z uwzglednieniem zamiaru
wspierania ekoinnowacyjnosci, a jej zalozenia powinny by¢ oceniane pod wzgledem kosztow,
skutecznosci w zakresie poprawy stanu $rodowiska oraz innowacji ekologicznych [Oosterhuis
2006, s. 21].

M.E. Porter i C. Van der Linde =zauwazajg, ze prawdziwie konkurencyjne
przedsigbiorstwo podejmuje wyzwanie, jakie niosg nowe regulacje, w tym Srodowiskowe
I odpowiada na nie poprzez rozwijanie i wdrazanie innowacji. To twierdzenie znane jako
,hipoteza Portera” jest kamieniem milowym w prowadzonej na forum $wiatowym dyskusji,

dotyczacej regulacji Srodowiskowych, innowacji 1 konkurencyjnosci przemystu. Wigkszos¢
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wynikow prowadzonych badan wskazuje na stymulujace dziatanie polityki Srodowiskowej
wobec procesu ekoinnowacji*® [za: Oosterhuis 2006, s. 9 — 10].

Technologia odpowiada na wyzwania stawiane przez polityke ekologiczng poprzez
dyfuzje¢ istniejacych rozwigzan, niewielkie zmiany w procesach, przeprojektowanie produktu az
do zmiany produktu (jego substytucje¢) i implementacje nowych proceséw. Najpowszechniejsza
reakcja na wprowadzenie regulacji sa niewielkie innowacyjne zmiany w procesach i produktach
oraz dyfuzja istniejgcej technologii. Czg¢sto nowe technologie powstajag w obszarach nie objetych
regulacjami. Istotng cechg regulacji jest ich restrykcyjno$¢ — im bardziej zaostrzone sg przepisy,
tym radykalniejsze s3 rozwigzania innowacyjne, ktére stanowig odpowiedz przemyshu na te
przepisy*®.

Z drugiej strony polityka $rodowiskowa moze mie¢ rowniez wplyw ograniczajacy
innowacyjno$¢, szczegdlnie gdy sama polityka oraz narzedzia jej wdrazania sg blednie
skonstruowane. M.E. Porter i C. van der Linde [1995, s. 1] wskazuja, ze zle regulacje niszcza
konkurencyjnos¢, czego przyktadem bylo wprowadzenie zaostrzonych przepiséw, dotyczacych
amerykanskiego przemystu papierniczego, ktére wymagaty od przedsigbiorcow wprowadzenia
w bardzo krotkim czasie nowych technologii, przy bardzo wysokim poziomie naktadéw na te
technologie. Poprawnie zaprojektowane przepisy srodowiskowe mogg wywotywaé innowacje,
w wyniku ktorych nastepuje obnizenie tacznego kosztu wytworzenia danego produktu lub
ustugi, oraz podniesienie jego wartosci i jakosci. Innowacje umozliwiajg bardziej efektywne

wykorzystywanie zasobow, poczawszy od surowcOdw, poprzez zuzywanie energii, konczac

45 Stwierdzajg to na przyktad J.O. Lanjouw and A. Mody (1996) w badaniu dyfuzji ekoinnowacji w latach 70 i 80 ubieglego
stulecia, na obszarze Stanéw Zjednoczonych, Japonii i Niemiec. Jak wynika z badan, innowacje na badanym obszarze we
wskazanym okresie stanowily odpowiedz na koszty redukcji zanieczyszczenia Srodowiska, ktore byly traktowane jako wskaznik
zaostrzenia regulacji prawnych w zakresie ochrony $rodowiska. A.B. Jaffe z zespolem (1997) stwierdzit brak istotnych
statystycznie zalezno$ci pomiedzy wydatkami na przedsi¢wzigcia shuzace dostosowaniu dziatalnosci do przepiséw prawa a
aktywnos$cig patentowa. H.A. Pickman (1998) w wyniku badan obejmujacych dziatalno$¢ w zakresie eko-patentow w
przetworstwie przemystowym w USA, stwierdzit statystycznie istotng, pozytywna zalezno$¢ pomigdzy regulacjami
srodowiskowymi a innowacjami, wskazujac, ze ekoinnowacje powstaja w odpowiedzi na nowe przepisy prawa ochrony
srodowiska.. F. Berkhout z zespotem (2003) analizowal potencjalny wplyw na innowacje, konkurencyjno$¢ i zatrudnienie
projektowanych regulacji $rodowiskowych odnoszacych si¢ do substancji chemicznych (REACH). Konkluzje z badan
wskazywaly, ze wiele z zapisOw projektowanych przepisdéw mogtoby dziata¢ stymulujaco na promocj¢ innowacji, zarowno w
unijnym sektorze przemystu chemicznego i poza nim. Zauwazono takze, ze pozytywne oddziatywanie regulacji na innowacje w
przemysle moze by¢ zauwazalne po jakims czasie.

* Badania prowadzone w finskim przemysle papierniczym, ktorych wyniki prezentuje J. Simild (2002) wskazuja na wyrazny
wplyw regulacji prawnych na dyfuzje nowych technologii w badanym sektorze, przy czym w szczegdlnosci byly to technologie
“konca rury”. Rowniez wyniki badan, ktore przeprowadzili F. Becker i F.C. Englmann (2005) w przemysle chemicznym,
potwierdzity, ze w wyniku wprowadzania regulacji srodowiskowych przedsiebiorstwa bardzo cze¢sto podejmowaly innowacje
majace charakter addytywny (technologie ,.konca rury”), jak rowniez innowacje w procesach produkcyjnych. Natomiast D. Popp
(2006), na podstawie analizy danych patentowych, przeprowadzit badanie dotyczace rozwijania i dyfuzji innowacji w obszarze
technologii i urzadzen ochrony powietrza. Badani przedsigbiorcy reagowali na przepisy krajowe, nie za$§ na zagraniczng presje
zwigzang z regulacjami w panstwach do ktorych byty eksportowane wytwarzane przez przedsigbiorcow dobra [Oosterhuis 2006,
s. 10-11].
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na wykorzystaniu sity roboczej. Podniesienie produktywno$ci zasobowej przedsigbiorcy

w wyniku innowacji podnosi jego konkurencyjnos¢.

Regulacje, sluzace wdrazaniu polityki S$rodowiskowej, powinny charakteryzowaé si¢

nastepujgcymi cechami, aby sprzyja¢ innowacjom [Porter i Van der Linde 1995, s. 124]:

1. powinny by¢ skoncentrowane na wynikach, nie na rozwigzaniach technologicznych
(autorzy krytykuja przy tym koncepcje BAT — Best Available Technologies, jako
narzucajacg ograniczong liste rozwigzan technologicznych, co wptywa ich zdaniem
destymulujaco na powstawanie innowacji),

2.  powinny by¢ raczej zaostrzone niz elastyczne, tak aby motywowac do innowacji a nie
drobnych inkrementalnych zmian,

3. powinny by¢ wprowadzane z zastosowaniem okresu przejSciowego, ktory pozwoli
przedsiebiorcom na odpowiednie przygotowanie odpowiedzi w postaci innowacyjnych
Zmian,

4.  powinny faczy¢ si¢ z instrumentami rynkowymi polityki §rodowiskowej, takimi jak oplaty
za odprowadzanie zanieczyszczen,

5. powinny by¢ zharmonizowane 1 adekwatne wzajemnie pomig¢dzy sektorami powigzanymi
ze soba,

6. powinny by¢ opracowywane w nawigzaniu do regulacji w innych panstwach, lub by¢ nieco
bardziej rygorystyczne,

7.  proces wprowadzania nowych regulacji powinien by¢ przewidywalny, tak aby
przedsigbiorcy nie byli ,,stawiani pod sciang”,

8.  wskazane jest wigczanie przedstawicieli przedsiebiorcow w proces tworzenia regulacji, na
kazdym jego etapie,

9. urzednicy 1 eksperci opracowujacy regulacje powinni posiada¢ kompletng wiedzg
techniczng, powinni dobrze rozumie¢ procesy produkcyjne oraz procesy gospodarcze, oraz

zna¢ mechanizmy konkurencji rynkowej*’.

Wyréznia si¢ dwa glowne nurty myslowe dotyczace czynnikow wplywajacych na

dziatalno$¢ innowacyjng. Pierwszy z nich zaktada "wywobhywanie innowacji", drugi przyjmuje

47 Podobne spostrzezenia autorstwa K. Strassera przytacza F. Oosterhuis [2006, s. 11], wskazujac, ze tradycyjnie (nakazowo, bez
okreséw przej$ciowych) wprowadzane regulacje Srodowiskowe czgsto dzialajg jak bariera dla rozwoju innowacji i dyfuzji
,»Czystszych technologii”. Zdaniem tego autora, tworcy polityk §rodowiskowych i przepisdéw mogac przewidzie¢ stopiefi, w jakim
przedsigbiorcy zareaguja na nowe regulacje rozwijaniem i wdrazaniem nowych technologii, wedtug takich prognoz powinni
ksztattowac system prawny ochrony srodowiska.
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podejscie ewolucyjne. Tylko drugie podejécie pozwala na rozwigzania "win-win" a la Porter, zas
empiryczne potwierdzenie wptywu polityki na ekoinnowacyjno$¢ istnieje glownie w zakresie
efektywnosci energetycznej [Jaffe i Trajtenberg i in. 2002, str. 478].

Obszarem instrumentow taczacych innowacje 1 ochrong $rodowiska w zakresie
wykorzystania energii sa programy wsparcia, takie jak na przyktad Program Szczegdtowy
Inteligentna Energia — Program Dla Europy (Intelligent Energy Europe Programme IEE).
Program koncentruje si¢ na usuwaniu technologicznych barier i stymulowaniu rozwoju rynku
energii w Unii Europejskiej dla wzmacniania konkurencyjnosci Europy. Celem programu
Inteligentna Energia jest zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego, zrdéwnowazonego
rozwoju i konkurencyjnego rynku energii w Europie, poprzez:

poprawe efektywnos$ci energetycznej oraz racjonalne wykorzystanie zasobow

energetycznych,

promowanie nowych i odnawialnych zrédel energii i wspieranie dywersyfikacji zrodet

energii,

promowanie efektywnosci energetycznej oraz zastosowanie nowych i odnawialnych Zrodet

energii w transporcie.

Projekty IEE realizowane sg w ramach czterech komponentow:

SAVE - projekty dotyczace efektywnosci energetycznej i racjonalnego wykorzystania

energii, w szczegdlnosci w sektorach budownictwa i przemystu;

ALTENER - projekty dotyczace promowania nowych i odnawialnych Zzrdédet energii,

wlaczanie nowych 1 odnawialnych Zrédel energii do srodowiska lokalnego oraz systemow

energetycznych;

STEER - projekty dotyczace energooszczednego transportu, inicjatywy wspierajace,

dotyczace wszystkich aspektéw transportu majacych zwigzek z energia oraz dotyczace

zroznicowania paliw, promowanie paliw odnawialnych oraz efektywno$ci energetycznej

w transporcie;

Dzialania Zintegrowane - wilaczanie efektywnosci energetycznej 1 odnawialnych Zrodet

energii do kilku sektorow gospodarki; taczenie rdéznych instrumentdw, narzedzi

1 podmiotow w ramach tego samego dziatania lub projektu, inicjatywy, w ramach ktorych

przewiduje si¢ m.in. projekty zwigzane z tworzeniem lokalnych i1 regionalnych agencji

energetycznych.
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Podkresla si¢, ze =zanieczyszczenia i odpady z ekonomicznego punktu widzenia
sa przejawem braku efektywnosci i wskazuja na marnotrawienie zasobow. Natomiast
wprowadzenie ekoinnowacji powoduje podniesienie konkurencyjnosci gospodarki, poprzez
wzrost produktywnosci produktéw i proceséw oraz przynosi korzysci obejmujace [Porter i Van
der Linde 1995, str. 126]:

1.  z perspektywy procesu:

- oszczednosci materiatlowe,

- krétsze okresy przestojow awaryjnych, z uwagi na lepsza kontrol¢ i monitorowanie
procesow,

- lepsza utylizacje produktoéw ubocznych,

- przeksztatcanie odpadéw w uzyteczne zasoby,

- obnizanie zuzycia energii procesowe;j,

- ograniczenie kosztOw magazynowania, transportu i zagospodarowania odpadow,

- oszczedno$ci zwigzane z podniesionym bezpieczenstwem pracy,

2.z perspektywy produktu:

- wyzsza jakos¢,

- nizsze koszty produkcii,

- nizsze koszty opakowania,

- wyzsza produktywnos¢ jednostkowa,

- wyzszy poziom bezpieczenstwa produktow.

3.2. Ekoinnowacje w polityce rozwoju wojewédztw

3.2.1.Rola samorzadow regionalnych w tworzeniu warunkéw wspierajacych ekoinnowacje

J. Famielec [2009, s. 46] wskazuje na zatozenia J.E Stiglitza, najwazniejsze jej zdaniem
dla kazdego demokratycznego panstwa: ,,...ksztattowanie witasciwych proporcji miedzy sektorem
publicznym i prywatnym, najlepsze sposoby zapewnienia komplementarnosci obu sektoréw,
a takze metody zwigkszenia skutecznosci panstwa w jego dgzeniu do osiggniecia stawianych
sobie celow, jakiekolwiek one Sq”. Jest t0 najlepszy opis roli panstwa w realizacji idei
Zrownowazonego roZwoju. ,,Podstawowy postulat z nim zwigzany, adresowany do ekonomistow
poszukujgcych uwarunkowan i zasad zrownowazonego rozwoju, polega na propozycji

odwrocenia relacji miedzy zrownowazonym rozwojem a ekonomiq. W tej relacji najwazniejszy
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jest cztowiek i jego wiedza — nie tylko jego prawa, ale zwlaszcza jego Swiadomosé i jego
odpowiedzialnos¢. To cztowiek tworzy warunki spoteczne i warunki do dzialania rynku
(ekonomii), a takze do zachowania i zanieczyszczania srodowiska. To, co w dotychczasowym
paradygmacie rozwoju wydaje si¢ bledne, to uznawanie czlowieka jako ofiary rozwoju, a nie
jego tworcy. Idea zrownowazonego rozwoju domaga si¢ ekonomii przyjaznej czlowiekowi i
srodowisku, panstwa przyjaznego cztowiekowi i sSrodowisku” [Famielec 2009, str. 46].

Znaczacy potencjal przedsigbiorstw oraz wysoki poziom edukacji, mimo niewatpliwie
zasadniczego wplywu na uzyskiwanie przewagi konkurencyjnej, nie sg wystarczajace, poniewaz
decydujaca role ma powstawanie specyficznych wiezi pomigdzy poszczegdlnymi podmiotami —
administracja rzadowa, regionami ekonomicznymi i ich wladzami oraz przedsigbiorstwami
[Janasz 2011, s. 32]. Wzrost znaczenia terytorium jako zrodia przewagi konkurencyjnej wiaze
si¢ z procesem wylaniania si¢ ,,polityki regionalnej trzeciej generacji” zorientowanej
na otoczenie niematerialne, stymulowanie i rozwdj powigzan sieciowych w regionie oraz migdzy

regionami [Wos 2005, s. 18].

Szczegdlnym priorytetem zarowno polityki regionalnej panstwa, jak i polityk rozwoju
regiondw jest wspieranie innowacyjnosci lokalnych srodowisk w regionach stabo rozwinigtych
1 rozwijanie regionalnych systemOw innowacji w regionach. Znaczenie regionOw
w ksztaltowaniu zréwnowazonej polityki gospodarczej i spolecznej poprzez tworzenie
regionalnych strategii innowacyjno$ci zostalo zauwazone przez KE juz w pierwszej potowie lat
dziewiecdziesigtych ubieglego wieku. Wowczas uruchomiony zostal pierwszy program rozwoju
Regionalnych Strategii Innowacji [Wos 2005, s. 114]. Poziom regionu jest odpowiedni dla
budowy strategii innowacyjnych ze wzgledu na tatwiejsze dostosowanie zatozen takich strategii
do uwarunkowan spoteczno — gospodarczych. Strategie wzrostu 1 innowacyjnos$ci kreowane na
poziomie UE lub poszczegdlnych krajow wymagaja odpowiedniego uzupelnienia strategiami
regionalnymi. Regionalne Systemy Innowacji sg wskazywane jako najistotniejsze obecnie

instrumenty regionalnej polityki innowacyjnej [Kozlak 2011, s. 7].

Regionalny System Innowacji jest definiowany jako ,,...wyodrebniony, wspétzalezny
system powigzan pomiedzy organizacjami, ktore dzialajq na rzecz catego systemu i bez niego nie
mogq istnie¢” [Markowski 2008, s. 22]. Wedtug W.M. Gaczek [2009, s. 6] system taki powinien
by¢ ,,..uktadem pulsarnym przestrzennie i cyklicznym”. Dla jego prawidtlowego funkcjonowania
konieczne jest istnienie trwatego osrodka (instytucji), ktory pozwala na stale przywracanie

zdolno$ci innowacyjnej, niezaleznie od zmiany struktury produkcyjno-ustugowej. Taka role
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moga odgrywaé samorzadowe wladze regionu, ktére dzialajac w okre§lonej kulturze

ekonomicznej i prawnej wykorzystuja regionalny potencjat do podnoszenia atrakcyjnosci

lokalizacyjnej oraz budowania przewagi konkurencyjnej regionu na bazie wiedzy i innowacji.

Regionalny System Innowacji tworzg — wtadze regionalne (wojewodzkie, powiatowe i gminne),

agencje rozwoju regionalnego, wyzsze uczelnie, instytuty badan i rozwoju (B+R), instytucje

otoczenia innowacyjnego biznesu, osrodki transferu techniki, osrodki doradztwa, stowarzyszenia

tworcze 1 zawodowe, instytucje finansowe, firmy konsultingowe, firmy produkcyjne i ustugowe

[Kud 2010, s. 188]. Regionalny System Innowacji rozpatruje si¢ w dwoch aspektach:

z punktu widzenia roli i form dziatania wladz, ktore prowadza polityke gospodarcza
I wspierajg tworzenie infrastruktury sektora badan oraz udzielajg wsparcia organizacjom
otoczenia biznesu, ulatwiajac przeptyw wiedzy i wspolprace migdzy podmiotami
dziatajacymi na danym terytorium,

z punktu widzenia zachowan i dzialan przedsigbiorstw, ktore zalezg m.in. od
roznorodnos$ci  struktury  wytworczosci, kultury  przemystowej, nowoczesnosci
technologicznej przetworstwa 1 zasiggu rynkowego dziatania firm, a takze umiejetnosci

podejmowania wspotpracy migdzy przedsigbiorstwami.

Ze wzgledu na formy dziatania wiadz publicznych, wyrdznia sie:

systemy tworzone w malej skali przestrzennej, odnoszone do miast lub dystryktu,
a w Polsce subregionu lub powiatu. Finansowe wsparcie i podejmowane badania majg
gtéwnie wymiar lokalny, nielicznie wystgpuja powiazania ponadregionalne i krajowe
a dominujacg rolg odgrywaja lokalne agencje rozwoju i1 lokalne wiadze;

systemy sieciowe, w ktoérych wladze ulatwiaja wspodtprace firm, wykorzystuja
1 wspomagaja lokalne, regionalne oraz mi¢dzyregionalne 1 krajowe powigzania
instytucjonalne, w tym wspotprace z bankami, agencjami rzadowymi. Sektor badan
1 rozwoju charakteryzuje si¢ nie tylko duza gesto$cia jednostek, ale takze r6znorodnos$cia
prowadzonych prac badawczych 1 rozbudowang strukturg jednostek edukacyjnych.
W systemie sieciowym wykorzystuje si¢ organizacje otoczenia biznesu wspierajgce
zaro6wno potrzeby duzych, jak i matych firm;

sterowane centralnie systemy innowacji, ktore sa silnie uzaleznione od dziatania
publicznych witadz centralnych i najczesciej stosowane w matych krajach [Gaczek 2009,
s.7-9].
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Regionalny System Innowacji tworza podmioty gospodarki regionalnej, zgrupowane
wedlug reguty tzw. zlotego trojkata. Wierzchotki tego trojkata tworza: podmioty gospodarcze
(przedsigbiorstwa), podmioty naukowo — badawcze oraz instytucje wsparcia. Pomiedzy nimi
nastepuje szereg interakcji. Ponadto interakcje nastepuja takze pomiedzy RSI a otoczeniem. Rolg
regionalnego samorzadu jest zbudowanie efektywnego systemu wdrazania RSI i alokacja
srodkow publicznych na te dziatania [Strahl 2010, s. 42].

Podstawowe wiasciwosci RSI obejmuja:

- interakcje podmiotéw sSystemu, warunkujace powstawanie i dynamizowanie procesow
innowacyjnych,

- przestrzenna alokacja w granicach regionu,

- otwarto$¢ na rzecz innych zewnetrznych systeméw innowacji (inne RSI krajowe

i zagraniczne, Srodowisko krajowe),

- wewnetrzna spojno$é — uporzadkowanie uktadu podmiotéw tworzacych RSI i relacji

pomiedzy nimi [Strahl 2010, s. 161].

Funkcjonalnie i organizacyjnie trzonem RSI sa dziatania i instytucje rozwijane na trzech
ptaszczyznach [Klepka 2006, s. 5]. Plaszczyzna pierwsza to rozwdj osrodkéw innowacji
i przedsiebiorczosci:

- centra transferu technologii,

- parki i centra technologiczne, inkubatory przedsi¢hiorczosci,

- akademickie inkubatory przedsigbiorczosci,

- agencje technologiczne, dealerzy i brokerzy technologii,

- banki informacji technologicznej i patentowej,

- osrodki szkoleniowo-doradcze.

Plaszczyzna druga to rozwoj instrumentéw finansowania nowej firmy oraz ryzykownych
przedsigwzie¢ innowacyjnych, w tym:

- udziatowe fundusze ryzyka (towarzystwa venture capital),

- parabankowe fundusze pozyczkowe, gwarancyjne 1 dorgczeniowe,

- subwencje i1 doptaty wyréwnawcze,

- granty wdrozeniowe, zamoéwienia publiczne, programy finansowania przedsiewzigé

innowacyjnych.
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Na plaszczyznie trzeciej pobudzana jest i promowana przedsichiorczo$¢ technologiczna,

poprzez:

- organizacje kooperacji miedzy prywatnymi firmami a jednostkami naukowymi,

- programy mobilnosci os6b mi¢dzy nauka a przemystem, ze szczegdlnym uwzglednieniem
MSP,

- przedsigbiorczos¢ akademicka i ukierunkowany na przedsighiorczos¢ system ksztalcenia,

- pomoc merytoryczng i finansowg dla powstajacych innowacyjnych spin-off,

- programy symulacyjne, poszukiwanie tworczych osobowosci (konkursy, wystawy, gietdy,
targi innowacji).

Podstawowymi problemami w procesie tworzenia regionalnych systemow innowacji jest budowa

konsensusu i rozszerzenie synergii. Pierwszy element wymaga udziatu oraz wspotdziatania

réznych podmiotow publicznych i prywatnych o odmiennych celach i réznych interesach.

Regionalizacja systemow i zdolnosci innowacyjnych wynika z:

- interakcji — odstapienia od linearnego modelu procesu innowacyjnego na rzecz modelu
interakcyjnego, w ktérym biznes, nauka, administracja jednocze$nie wywieraja nacisk
(pull) i ,,ssanie” (push) wobec innowaciji,

- zgrupowania — strefy najdynamiczniejszego rozwoju gospodarczego sg powigzane gestymi
sieciami firm, instytucji naukowych, kapitatu ryzyka i publicznych agencji rozwoju

biznesu wspolpracujacych ze sobg [Klepka 2006, s. 5].

Budowa nowoczesnej gospodarki wiedzy opiera si¢ na zdolnosciach innowacyjnych, ktore
zaleza nie tylko od przedsicbiorstwa lecz roéwniez w znacznym zakresie od sieciowo
zorganizowanego systemu regionalnej kooperacji. Transfer i komercjalizacja technologii oraz
rola powigzan nauki i biznesu jest coraz silniej widoczna w wymiarze regionalnym.
W gospodarce wiedzy region jawi si¢ jako jedna z najistotniejszych ptaszczyzn stymulujgcych
innowacyjng przedsigbiorczo$¢. Regionalny system innowacji jest kompleksowym,
terytorialnym i systemowym podejsciem do problemu innowacyjnosci gospodarki. Powstanie i
funkcjonowanie RSI umozliwia adaptacj¢ regionalnych gospodarek do procesu globalizacji. RSI
to nie tylko suma instytucji w regionie, ale rowniez kapitat spoteczny, kultura innowacyjna,

wzory postepowania oraz warunki gospodarowania, przyjazne innowacjom®.

8 K. Kud (2010, s.188) przytacza stwierdzenie prof. Phil Cooke’a, z Uniwersytetu w Cardiff, jednego ze wspottworcodw pojecia
regionalnych systemow innowacji, ktory poréwnuje je do roli, jaka pehit Paryz epoki fin de siecle dla tworcow kultury.
Jednoczesénie zauwaza, ze takich regionow aktywnie stymulujacych innowacje jest w Europie wciaz bardzo niewiele.
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W Strategii Europa 2020 oraz w towarzyszacych jej inicjatywach przewodnich,
wskazywana jest konieczno$¢ wzmocnienia roli poszczegoélnych regiondow w podejmowaniu
przez Komisje¢ Europejska decyzji z obszaru innowacyjnosci. Wtadze regionalne sg zachecane
do wyboru i rozwoju inteligentnych specjalizacji oraz do wspierania innowacji poprzez polityke
zamoOwien publicznych. Europejskie partnerstwa innowacji majg taczy¢ nie tylko panstwa ale
takze regiony, zapewniajac skuteczniejsza koordynacje¢ realizacji projektow w obszarze badan
I rozwoju, tak aby unika¢ dublowania dziatan przez regiony ze sobg sasiadujace. Zakltada sig, ze
w unijnym budzecie na lata 2014 — 2020 przewidziane bedg instrumenty finansowego wsparcia
realizacji polityki innowacyjnej w konteks$cie polityki regionalnej. Prognozuje si¢ nacisk
na wspotprace regiondow bardziej innowacyjnych z tymi, ktorych zdolno$¢ innowacyjna jest na
nizszym poziomie, tak aby regiony w swoim rozwoju a przez to w rozwoju Unii, mogly osiggaé
efekt synergii. W inicjatywie przewodniej ,,Unia Innowacji” znajduje si¢ fragment, ktory
wyznacza cel w tym zakresie: ,,...w przysztych programach zawrzeé nalezy srodki zachecajgce
do wspoipracy pomiedzy najbardziej innowacyjnymi regionami oraz regionami w panstwach
cztonkowskich, ktore majg w tej dziedzinie jeszcze sporo do nadrobienia”. ,,...Unia innowacji
musi objgcé wszystkie regiony”, poniewaz .,...kryzys finansowy w nieproporcjonalny sposob
dotyka stabiej rozwiniete regiony, grozgc zaprzepaszczeniem niedawnych osiggnie¢ w zakresie
konwergencji. Europa nie moze dopusci¢ do powstania przepasci miedzy najbardziej

innowacyjnymi regionami a resztq Unii” [Unia Innowacji 2010, s. 22].

3.2.2. Miejsce ekoinnowacji w Regionalnych Strategiach Innowacji

W opublikowanym przez OECD w maju 2011 r. dokumencie “OECD Reviews of
Regional Innovation: Regions and Innovation Policy” podkreslono coraz wigkszg role regionow
we wdrazaniu krajowych polityk innowacyjnych. Zgodnie z tym opracowaniem zaledwie 4%
regionow objetych monitoringiem generowato jedng trzecig catego wzrostu gospodarczego
wszystkich krajow OECD w latach 1995 — 2005 r. Sg to na tyle znaczace dysproporcje,
ze ksztaltowanie polityki innowacyjnej w regionach zgodnie z zasadami zréwnowazenia
i trwatosci Staje si¢ wyzwaniem i koniecznoscig. OECD zaleca z jednej strony oparcie polityki
innowacyjnej na szczeblu regionalnym o gruntowna analize silnych strony regionu, a z drugiej —

o doktadng analiz¢ trendow zachodzacych w globalnej gospodarce.
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Przeniesienie w ostatniej dekadzie polityki innowacyjnej na poziom regionalny
wynikneto przede wszystkim z przestrzennych zalezno$ci pomiedzy przedsigbiorstwami i ich
otoczeniem. Poziom regionalny stal si¢ kluczowy dla rozwoju mechanizmoéw wspierajgcych
powstawanie innowacji. Na tym poziomie rozpoczgte zostaty projekty, ktoére prowadzity do
stworzenia strategicznego podejScia do innowacji i opracowania regionalnych strategii
innowacji. Regionalna Strategia Innowacji ma na celu wspomaganie wiladz regionalnych
1 organizacji rozwoju regionalnego we wdrozeniu efektywnego systemu wspomagania
innowacyjno$ci w regionie. Strategia tworzona jest na podstawie analizy potrzeb
technologicznych, mozliwos$ci i potencjatu sektora badawczego oraz przedsicbiorstw w zakresie
zarzadzania, finansow, szkolenia, organizacji, jak i samej technologii. Powinna okresla¢ kierunki
polityki innowacyjnej i sposoby optymalizacji regionalnej infrastruktury wspomagajacej
innowacyjno$¢, zwlaszcza w odniesieniu do jej zgodno$ci z potrzebami matych i $rednich

przedsigbiorstw [Klepka 2005, str. 4].

Jak wynika z przeprowadzonego w 2010 roku przegladu Strategii Innowacji dla polskich
regionow, w wigkszosci strategii priorytety rozwojowe zostaly zdefiniowane w sposob
horyzontalny. Przewaznie obejmujg trzy gtowne sfery, w ktorych realizowane sa dziatania w
zakresie innowacyjnego rozwoju: gospodarke, kooperacj¢ biznesu oraz nauki i otoczenie
instytucjonalne. Najczestsze obszary kluczowe dla rozwoju innowacji w polskich
wojewodztwach obejmujg [Obszary... 2010, str. 27]:

- infrastrukture wspierania innowacji,

- kulture innowacyjna,

- wspotprace 1 partnerstwo migdzysektorowe,

- sfere B+R oraz edukacji,

- sfer¢ innowacyjnej §wiadomosci spoteczne;,

- sektor przedsigbiorstw,

- infrastrukture techniczna,

- zaplecze finansowe dla dziatan innowacyjnych,
- proinnowacyjne otoczenie biznesu,

- polityke regionalng, zarzadzanie regionem.

Przeglad Regionalnych Strategii Innowacji polskich wojewodztw w konteks$cie rozwoju

ekoinnowacji oraz budowania systemu zrownowazonej i trwalej gospodarki opartej na wiedzy,
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wykazal, Ze zagadnienie ekoinnowacyjnosci w zasadzie nie wystgpuje w obszarze zainteresowan
samorzadow regionalnych. Ekoinnowacje nie znalazty stalego miejsca w wizjach innowacyjnych
regiond6w ani W wyznaczonych na poziomach strategicznym i operacyjnym celach rozwoju
systemOw innowacji. Sposrod 16 Regionalnych Strategii Innowacji, jedynie pig¢ zawiera zapisy
dotyczace ekoinnowacji, sa to wojewodztwo lubelskie, opolskie, warminsko — mazurskie,
zachodniopomorskie i podkarpackie.

W przypadku RSI wojewddztwa lubelskiego wystepuje najwyrazniej podejscie branzowo
— sektorowe, dwa sposrod celow strategicznych dla tego wojewodztwa odwolujg sie
do okreslonych sektoréw gospodarki, mianowicie do rolnictwa klasycznego oraz sektora
produktéw ekologicznych (integrujacego w sobie: produkcje ekologicznej zywnosci,
alternatywne zrodla energii oraz agroturystyke). W ten sposob cele RSI w wojewddztwie
lubelskim nawiazuja do kwestii ekoinnowacyjnosci.

W sformutowaniu wizji innowacyjnej wojewodztwa opolskiego znalazty si¢ zapisy
dotyczace zrownowazonego rozwoju, brzmigce nastepujaco ,,...Istnieje klimat sprzyjajgcy
rozwojowi badan naukowych, innowacyjnosci i wpieraniu przedsigbiorczosci w duchu
zrownowazonego rozwoju....” Dalej w RSI tego wojewodztwa zapisano w celu operacyjnym
1.3.2. ,,Rozwoj programow promujgcych kulture innowacyjnosci”, ze ,,szczegolng uwage nalezy
zwroci¢ na promowanie innowacji ekologicznych i prospotecznych oraz na wdrazanie
ekologicznych metod zarzqdzania i produkcji, zwlaszcza w sektorze MSP”.

Regionalna Strategia Innowacji Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego do roku 2020
zawiera ogOlny zapis o koncentrowaniu S$rodkdw na realizacj¢ dziatan wedlug zasad
zrownowazonego | efektywnego rozwoj, w tym wedlug zalozen gospodarki opartej
na innowacjach, a jednoczesnie przyjaznej srodowisku, wykorzystujacej m.in. zielong energi¢
oraz czyste i niskoemisyjne technologie. Jednak nie znajduje to bezposredniego odzwierciedlenia
w misji, wizji czy strategicznych celach w RSI tego regionu.

Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2011 —
2020 posrednio nawigzuje do rozwoju technologii i innowacji w obszarze energetyki wiatrowej
jako regionalnej specjalizacji w zakresie innowacyjnosci. Jednak roéwniez i tutaj brakuje
jednoznacznego sformutowania celu dotyczacego wspierania ekoinnowacji.

RSI wojewddztwa podkarpackiego jako jedyny z poddanych analizie dokumentow,
wskazuje jednoznacznie 1 bezposrednio ekoinnowacje jako wazny obszar rozwoju opartego
o przewage konkurencyjng wynikajaca z innowacyjnosci regionu. Misja wojewodztwa wedtug
zapisoOw Regionalnej Strategii Innowacji Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2005-2013 jest
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,...Wspieranie rozwoju innowacyjnej i konkurencyjnej gospodarki regionu, nastawionej na
dobro. Bedzie to gospodarka ze znacznym udziatem sektora wysokich technologii, ale zarazem
zachowujgca i wykorzystujgca naturalne walory regionu. Zarowno priorytety rozwoju, jak i cele
strategiczne podporzqdkowane sq wspotczesnym wyobrazeniom o Scistych i trwalych
zaleznosciach pomiedzy Srodowiskiem a gospodarkq. Gospodarka bedzie miala szanse
zrownowazonego rozwoju tylko tam, gdzie zostanie zachowane, a nawet odtworzone zrodto jej
zasilania — ekosystem”.

Wizja wojewodztwa sformulowana w RSI Podkarpacia okre§la region nastepujgco:

»~Ekologicznie zrownowazona, innowacyjna i konkurencyjna gospodarka — lider w kreowaniu

ekoinnowacji.” W ramach celu strategicznego ,,Stworzenie dobrego klimatu i warunkow

wspierania powstawania nowych firm innowacyjnych i rozwoju istniejacych”, RSI ustala cel
operacyjny: wspieranie innowacji proekologicznych.

Wedhug zapiséw RSI Wojewodztwa Podkarpackiego, celem nadrzednym w latach 2005 — 2013

jest przyspieszenie rozwoju regionu droga wspierania i kreowania innowacji nastawionych na

tworzenie dobra — w wymiarze spotecznym i ekologicznym. Zrealizowanie tego celu bedzie
mozliwe jedynie przez zaangazowanie wszystkich uczestnikbw procesu innowacji

w sprawnie funkcjonujgcg sie¢ — regionalny system innowacji — dajaca gwarancje latwej

wymiany informacji, pogladéow, szans¢ wszystkim osobom i organizacjom zainteresowanym

tworzeniem firm i wytwarzaniem produktow spetniajacych §wiatowy poziom pod wzgledem
jakosci, uzytecznosci, ekologicznosci.

Zatozono przy tym, ze osiggany wzrost konkurencyjnos$ci bedzie skutkiem:

- restrukturyzacji tradycyjnych galezi przemystu i kreowania powstawania nowych, nie
tylko w sektorze high-technology, ale szczegolnie gatezi nastawionych na wykorzystanie
naturalnego potencjatu regionu, w tym szczeg6lnie galezi niestwarzajacych zagrozenia dla
srodowiska,

- stworzenia preferencji dla rozwoju przemystu stluzacego ochronie srodowiska, a takze
przemystu wytwarzajacego infrastruktur¢ ochrony srodowiska

- preferencji dla galtezi wskazywanych jako wybitnie rozwojowe (w tym: technologie
stuzace oszczedzaniu energii, energetyka odnawialna, technologie teleinformatyczne,
nanotechnologie, biotechnologie, prozdrowotna gospodarka zywnos$ciowa, ushugi, w tym w
zakresie ochrony §rodowiska, ustugi turystyczne),

- realizacji koncepcji czystszej produkciji,
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- wzrostu zaangazowania firm w zdobywanie certyfikatoéw systemu zarzadzania jakoscig

(seria ISO 9000), srodowiskowego (seria ISO 14000, system EMAS) oraz zintegrowanego.

RSI Wojewodztwa Podkarpackiego jest jedyng wsrod polskich wojewddztw strategig, ktora
w bezposredni sposob taczy cele zwigzane z rozwojem gospodarczym, opartym O innowacje
z zasadami zroéwnowazenia i trwato$ci. W pozostatych RSI zagadnienia ochrony §rodowiska
I ekoinnowacji sa podejmowane ogoélnikowo lub nie s3 wymieniane w$rod dziatan planowanych

w celu rozwoju innowacyjnej gospodarki regionu.

3.2.3.Zrodla finansowania ekoinnowacji w przedsiebiorstwach wykorzystywane w realizacji
polityki trwalego i zr6wnowazonego rozwoju regionu

Srodki finansowe na wsparcie ekoinnowacji dostepne w ramach programéw pomocowych UE

Na poziomie Unii Europejskiej realizowane sg dwa gléwne programy, ktore zostaty
stworzone w celu wspierania innowacji, w tym innowacji ekologicznych. Sa to: Plan dziatan
na rzecz technologii srodowiskowych (ang. Environmental Technology Action Plan - ETAP)
oraz Program ramowy na rzecz konkurencyjnosci i innowacji (ang. Competitiveness and
Innovation Framework Programme — CIP).

Plan dziatah na rzecz technologii $rodowiskowych (ETAP) jest inicjatywa wspotpracy
migdzy Komisja Europejska, panstwami cztonkowskimi i przemystem, ktéra wedlug zatozen
wstepnych miata redukowac¢ bariery w rozwoju technologii srodowiskowych. Celem programu
ETAP jest wdrazanie ekoinnowacji w catej Europie przy zalozeniu, ze jest to kluczowy warunek
wzrostu konkurencyjno$ci gospodarki europejskiej. Do celow programu nalezy promocja oOraz
zwigkszenie wykorzystania technologii $rodowiskowych. Dzigki dzialaniom objetym
programem ma zostaé osiagniety cel generalny — poprawa konkurencyjnosci UE. W Polsce
ETAP jest koordynowany przez Ministerstwo Srodowiska.

Program ramowy na rzecz konkurencyjnosci i innowacji 2007-2013 (CIP) tworzy
podstawy finansowego wsparcia dla ekoinnowacji, gtownie w sektorze MSP. Dofinansowanie
dziatan MSP w zakresie ekoinnowacji odbywa si¢ za posrednictwem bankéw, funduszy roznego
rodzaju (pozyczkowych, porgczeniowych, kapitatowych), firm leasingowych oraz tzw. Aniotow
Biznesu. Instytucje te wspierajg dziatalnos¢ innowacyjng MSP (w tym ekoinnowacje) poprzez

zapewnianie $rodkow finansowych 1 $wiadczenie ushug wspierajacych przedsigbiorstwa
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na poziomie regionalnym. W ramach CIP dostepne sg instrumenty finansowe takie jak:
instrument na rzecz wysokiego wzrostu i innowacyjnosci w MSP (ang. High Growth and
Innovative SME Facility — GIF), system poreczen dla MSP (ang. SME Guarantee Facility —
SMEG), system rozwijania zdolnosci instytucji posrednictwa finansowego (ang. Capacity
Building Scheme — CBS). Dodatkowo utworzono program CIP Eco-innovation, ktoérego celem
jest wspieranie opracowywania i wdrazania ekoinnowacji oraz tworzenia zapotrzebowania na
rynku na tzw. zielone technologie, produkty i uslugi. Program rowniez dotyczy przede
wszystkim sektora MSP.

W Unii Europejskiej znaczaca wage przyktada si¢ do tworzonej od ponad dziesigciu lat
Europejskiej Przestrzeni Badawczej (European Research Area — ERA), ktéra ma stanowic
konkurencj¢ dla innych regiondéw $wiata, przede wszystkim dla Stanéw Zjednoczonych.
Gléwnym instrumentem wdrazania ERA jest aktualnie Siddmy Program Ramowy Badan i
Rozwoju Technologicznego UE (ang. Seventh Framework Programme — 7. FP), najwickszy
program na $wiecie finansujacy badania. Zawiera on sze$¢ gtéwnych blokéw tematycznych:
wspotpraca, pomysty, ludzie, mozliwosci, Wspolnotowe Centrum Badawcze (JRC) oraz
EUROATOM. W obliczu nowego podejscia UE do innowacji, rola 7. FP wzrasta. W czasie
ksztattowania zalozen programu, nie byto jeszcze mowy o kryzysie gospodarczym. Kolejne lata
przyniosty nowe wyzwania dla Europy, a ws$rdd nich zmiany klimatu, starzenie si¢
spoteczenstwa, wyzsza konkurencyjno$¢ czy problemy energetyczne — na nich powinny si¢
koncentrowa¢ badania naukowe finansowane z 7. FP. Z punktu widzenia unijnej idei ,,trdjkata
wiedzy” (badania, edukacja i innowacje) wigcej uwagi powinno si¢ poswigecac szkoleniu
naukowcow. Kluczowa czescig 7. FP jest program ,,Wspdlpraca”, znaczacy takze pod wzgledem
dostgpnych srodkow (z catkowitego budzetu programu na te czes¢ przeznaczono ponad 32 mid
Euro). W jego ramach KE finansuje najwazniejsze projekty badawcze (collaborative projects)
w podziale na 10 obszardw tematycznych, obejmujacych glowne dziedziny nauki. Udziat
w projektach biorg najlepsze uniwersytety, instytuty badawcze i firmy z catej Europy, dzigki
temu tworzone sg warunki wymiany dotychczasowej wiedzy i laczenia sit, co pozwala na
szybsze osiagnigcie przetomowych rezultatow.

Kolejnym dzialem 7. FP jest program ,Pomysty”, finansujacy najlepsze projekty
o charakterze pionierskim w skali $wiata. Trzeci podprogram 7. FP ,Ludzie”, pozwala
na finansowanie projektow szkoleniowych, realizowanych przez indywidualnych naukowcow

lub grupy z instytucji z réznych krajow.
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Ostatni z czterech gtownych elementéow 7. FP to program ,,Mozliwosci”. Ma on charakter
horyzontalny, umozliwiajacy wspieranie regiondow wiedzy, potencjatu badawczego, badan
na rzecz matych i $rednich przedsiebiorstw oraz rozpowszechniania nauki w spoteczenstwie.
Wsrod mechanizméw wsparcia ekoinnowacji wymieni¢ mozna jeszcze ,,Program na
rzecz Przedsigbiorczosci i Innowacji” (Entrepreneurship and Innovation Programme — EIP),
stworzony z mysla o matych i $rednich przedsigbiorstwach, ktory jest jednym z filarow
Programu Ramowego na rzecz Konkurencyjno$ci i Innowacji (Competitiveness and Innovation
Framework Programme — CIP). W Programie EIP przewidziano wsparcie dla innowacji
ekologicznych w zakresie projektéw pilotazowych i powielania rynkowego. Celem programu
jest w pierwszej kolejnosci zamknigcie luki na rynku, ktora istnieje miedzy badaniami
i opracowaniem prototypu a wdrozeniem danego rozwigzania do produkcji. Projekty te zaktadaja
zatem wsparcie pierwszego zastosowania lub powielania rynkowego ekoinnowacyjnych technik,
produktow i praktyk. Nie przewidziano dofinansowania dla prac badawczych i badawczo-
rozwojowych. Celem projektow jest wdrozenie danego rozwigzania, zwigkszanie zdolnosci
innowacyjnych sektora MSP oraz tworzenie wigkszego rynku dla rozwigzan ekoinnowacyjnych.
W  zakresie projektow pilotazowych 1 powielania rynkowego wskazano cztery obszary
priorytetowe implikujace szerokie spektrum dziatan: recykling materiatow, budownictwo, sektor
spozywczy oraz ekologiczny biznes i inteligentne zakupy. Wsparcie moga uzyska¢ projekty
zaktadajace m.in. poprawe procesu sortowania odpadow, rozwijanie nowych technik recyklingu,
integracj¢ systemow oszczgdzania wody 1 energii, wykorzystanie energii pochodzacej ze zrodet
odnawialnych, proekologiczne kampanie spoteczne, promowanie wdrazania ekologicznych
innowacji organizacyjnych w przedsi¢biorstwach czy wdrazanie systemu EMAS w klastrach.
Projekty pilotazowe i powielania rynkowego obejmujg gtownie projekty o charakterze
infrastrukturalnym takie jak doposazenie parku maszynowego w celu komercjalizacji danego

rozwigzania.

Krajowy system finansowania przedsiewzie¢ ekoinnowacyjnych

W latach 2007-2013 programy wsparcia ekoinnowacji realizowane na poziomie
krajowym to przede wszystkim programy operacyjne, przygotowane na podstawie Narodowej
Strategii Spojnosci oraz regionalne programy operacyjne, wspotinansowane przez Europejski

Fundusz Rozwoju Regionalnego.
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Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia (NSRO), okreslajace kierunki i wysoko$é
wsparcia oraz system wdrazania funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci w Polsce zostaty
przygotowane na podstawie Strategicznych Wytycznych Wspélnoty, przy uwzglednieniu zapisow
Strategii Rozwoju Kraju na lata 2007-2015. Celem strategicznym NSRO jest tworzenie
warunkow dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki polskiej opartej na wiedzy i
przedsigbiorczo$ci, zapewniajacej wzrost zatrudnienia oraz zwigkszenie poziomu spojnosci
spotecznej, gospodarczej 1 przestrzennej. Laczna wielko$¢ srodkow zaangazowanych w ich
realizacje w latach 2007- 2013 wyniesie okoto 85,6 mld euro, z czego 67,3 mld euro bedzie
pochodzito z budzetu UE, okoto 11,9 mld euro z krajowych $rodkow publicznych, a okoto 6,4
mld euro zaangazowanych zostanie ze strony podmiotow prywatnych. NSRO sg realizowane za
pomocg programéw operacyjnych: Infrastruktura i Srodowisko, Kapital Ludzki, Innowacyjna
Gospodarka, Rozwdj Polski Wschodniej, Pomoc Techniczna, Europejska Wspotpraca
Terytorialna oraz 16 regionalnych programéw operacyjnych.

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko jako cel gtéwny w sektorze srodowiska
wskazuje wsparcie inwestycji w obszarze gospodarki wodno-sciekowej, gospodarki odpadami,
ograniczania ryzyka zagrozen ekologicznych, ograniczania negatywnego wplywu istniejacej
dziatalnosci przemystowej na srodowisko i dostosowania przedsi¢gbiorstw do wymogoéw prawa
wspolnotowego, a takze dzialan na rzecz ochrony przyrody. Mozliwe w tym zakresie s3
dziatania na rzecz poprawy konkurencyjnosci przedsi¢biorstw przez podnoszenie poziomu ich
innowacyjnosci, w tym transfer proekologicznych rozwigzan technologicznych, produktowych
1 organizacyjnych, a takze dotyczacych infrastruktury energetycznej przyjaznej Srodowisku.
W przewazajacej czeSci srodki sg przeznaczane na projekty infrastrukturalne, co wynika
z ogromnych potrzeb inwestycyjnych w tym zakresie. W efekcie na wdrazanie przedsigwzigé
innowacyjnych przeznaczana jest znacznie nizsza cze$¢ srodkow.

Kluczowe znaczenie w zakresie realizacji projektdéw innowacyjnych, Szczegodlnie
w sektorze matych i srednich przedsiebiorstw ma Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka
(POIG). Wsrod dziatan wspieranych w ramach POIG na uwage zastugujg m. in. badania i rozwdj
nowoczesnych technologii, infrastruktura sfery B+R, Kkapitat dla innowacji, inwestycje
w innowacyjne przedsigwzigcia oraz dyfuzja innowacji, ktorych w duzej czgsci beneficjantami
sg przedsighiorstwa MSP oraz instytucje je wspierajace. Realizacja POIG ma przyczynié si¢
do peiejszego wykorzystania potencjatu technologii srodowiskowych, miedzy innymi przez

stymulowanie badan naukowych oraz dyfuzji technologii przyjaznych $rodowisku, w tym
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innowacyjnych projektow w sektorze energetycznym (na przyklad odnawialne Zrodta energii,
innowacyjne i nowe technologie produkcji biokomponentéw i biopaliw).

W ramach osi priorytetowej: Badania i rozwdj nowoczesnych technologii, wsparcie moga
uzyska¢ projekty B+R w grupie tematycznej Techno (nowe materialty i technologie,
nanotechnologie, projektowanie systemow specjalizowanych, mechatronika oraz technologia
1 inzynieria chemiczna) oraz Bio (biotechnologia i1 bioinzynieria, post¢p biologiczny
w rolnictwie i ochrona $rodowiska oraz nowe wyroby i techniki medyczne). W odniesieniu do
4. osi priorytetowej: Inwestycje w innowacyjne przedsiewziecia, dzialania 4.4: Nowe inwestycje
0 wysokim potencjale innowacyjnym, przewidziano mi¢dzy innymi wsparcie nowych, wysoko
innowacyjnych rozwigzan w produkcji i ushugach, w szczegolnosci technologicznych,
prowadzacych do zmniejszenia negatywnego oddzialywania na $rodowisko. Jednym
ze spodziewanych rezultatow ma by¢ wzrost liczby przedsigbiorstw, ktore wykorzystuja
technologie srodowiskowe oraz inwestujg w rozwoj eko - produktow. Ponadto w ramach 7. osi
priorytetowej: Spofeczenstwo informacyjne — budowa elektronicznej administracji zatozono
wsparcie dla budowy elektronicznych platform ustug publicznych, za pomocg ktorych dostepne
beda e-ustugi dla obywateli i1 przedsiebiorstw, migdzy innymi w zakresie ochrony $rodowiska.
Oczekuje sig, ze innowacyjne zmiany W dotychczas wykorzystywanych instalacjach
i urzadzeniach beda zwiazane ze zmniejszeniem jednostkowych wskaznikow presji na
srodowisko, za§ nowe przedsigwzigcia produkcyjne lub ustugowe beda projektowane
i realizowane tak, aby spelnione zostaly wymagania w zakresie ochrony $rodowiska
i efektywnosci wykorzystywania zasobow, w tym przed wszystkim energii. Istotne dla
wprowadzania innowacji ekologicznych jest wsparcie badan naukowych i projektéw B+R na
rzecz przedsigbiorstw, a takze rozwoj osrodkéw 0 wysokim potencjale badawczym.

Wsrod  projektow  rozwojowych, wspierajacych B+R na rzecz przedsigbiorcow,
realizowanych przez jednostki naukowe, dotyczacych opracowania i komercjalizacji innowacji
ekologicznych wsparcie w ramach POIG otrzymaty dotychczas migdzy innymi:

- proekologiczna technologia utylizacji metanu z kopaln,

- innowacyjne materiaty do zastosowan w energooszczednych 1 proekologicznych
urzadzeniach elektrycznych,

- nowe przyjazne dla Srodowiska kompozyty polimerowe z wykorzystaniem surowcoOw
odnawialnych,

- opracowanie modelu oceny ekoefektywnos$ci technologii zrownowazonego rozwoju,
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- opracowanie innowacyjnych produktéw i technologii dla ekologicznej uprawy roslin
sadowniczych,

- system zarzadzania likwidacja emisji CO2 ze zwatowisk odpaddéw poweglowych,

- opracowanie metod przygotowania biomasy rolnej do energetycznego wykorzystania

[Ryszko 2009, s. 272 — 277].

Regionalne Programy Operacyjne (RPO) sa skierowane do przedsi¢biorcow
w poszczegdlnych wojewodztwach. W kazdym wojewddztwie wyznaczone zostaly cele
i zadania priorytetowe, realizowane w ramach danego programu regionalnego. We wszystkich
wojewodztwach przedsigbiorstwa z kategorii matych i $rednich sg beneficjentami uprawnionymi
do sktadania wnioskow. Ekoinnowacje nie sa szczegodlnie preferowane w RPO, jednak
przewaznie innowacyjnos$¢ jest czynnikiem podnoszacym ocene¢ projektu. W przypadku Kilku
regiondw wystepuja dzialania, ktorych celem jest umozliwienie dostosowania firm do wymogow
w zakresie ochrony $rodowiska. Tak jest np. w RPO w wojewodztwach kujawsko-pomorskim,
lubelskim i zachodniopomorskim. W wojewo6dztwie warminsko-mazurskim potozono nacisk na
produkty i procesy przyjazne dla srodowiska. W czesci RPO zarezerwowano $rodki na projekty
nastawione na wdrazanie najlepszych dostgpnych technik (BAT), co odnosi si¢ m.in.
do innowacyjnych rozwigzan w zakresie ochrony $rodowiska. W wigkszosci wojewodztw
projekty, ktérych celem jest wdrazanie ekoinnowacji, muszg rywalizowaé z innymi projektami
innowacyjnymi, co mozna postrzega¢ jako pewna bariere dla rozwoju ekoinnowacyjnosci, ktora
jest traktowana raczej jako jedna z kategorii innowacyjnos$ci i przewaznie nie jest odrgbnie
oceniana [Wyrwa 2010, s. 158].

Pozyskanie $rodkow finansowych na wsparcie projektu ekoinnowacyjnego w Polsce nie
jest niemozliwe, jednak w wielu przypadkach moze by¢ znaczaco utrudnione. NajczeSciej
ekoinnowacyjne projekty sa oceniane wedtug tych samych kryteridw, co pozostate inwestycje,
w tym rowniez innowacyjne. Z uwagi na to, ze ekoinnowacje czgsto w mniejszym stopniu
koncentruja si¢ bezposrednio na efektach ekonomicznych moga przy zastosowaniu identycznych
kryteriow oceny uzyskiwac gorsze noty ogédlne. Dodatkowo jednym z potencjalnych problemow
jest przeznaczenie duzej puli $rodkow na ochrone s$rodowiska dla jednostek samorzadu
terytorialnego, ktore realizuja przede wszystkim projekty typowe w tym obszarze, inwestycyjne.
Ogranicza to znacznie mozliwo$ci pozyskiwania §rodkow na inwestycje ekoinnowacyjne przez
podmioty prywatne. Nacisk potozony w biezagcym okresie programowania na potgczenie

w przypadkach jednej inwestycji innowacyjnosci i ochrony s$rodowiska jest zdecydowanie
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za maly. Ekoinnowacyjno$¢ jest obszarem, ktory jest coraz czeSciej wskazywany
w dokumentach Unii Europejskiej jako ten, ktory powinien by¢ szczegodlnie rozwijany. W Polsce
w ramach dziatan zwigzanych z finansowaniem przedsiewzi¢¢ stuzacych rozwojowi spoteczno —
gospodarczemu pos$wieca si¢ temu zagadnieniu niewielkg uwage. Moze to by¢ powodowane
przekonaniem, ze stan srodowiska jest zadawalajacy I nie wymaga szczegdlnego zaangazowania,
przynajmniej w poréwnaniu z innymi elementami systemu spoteczno - gospodarczego kraju
(szczegolnie w sytuacji kryzysu ekonomicznego i wysokiego poziomu bezrobocia). Tym
bardziej, ze pozornic znaczgce efekty mozna uzyskaé realizujgc standardowe inwestycje,
sprawdzone w innych krajach. Ubieganie si¢ o $rodki na rozwo6j ekoinnowacyjnosci w takich
warunkach otoczenia wymaga od przedsiebiorcow, szczegélnie z sektora MSP, wyjatkowo
duzego zaangazowania oraz umiej¢tnosci przewidywania i szacowania ryzyka oraz wplywu

ekoinnowacji na firme i jej otoczenie [Wyrwa 2010, str. 169].

W polityce Unii Europejskiej innowacyjno$¢ przez dlugi czas byla rozumiana
i opisywana przede wszystkim w kategoriach korzysci ekonomicznych - miata stuzy¢ przede
wszystkim zwigkszeniu konkurencyjnosci gospodarki. Takie rozumienie tego pojecia jest nadal
aktualne. Jednak coraz cze¢sciej innowacyjnos$¢ jest definiowana szerzej jako strategiczny cel
spoteczno-gospodarczy UE. Nie chodzi juz tylko 0 innowacje w rozumieniu tworzenia dobr czy
ustug, ktore zapewnia przedsiebiorstwu zwrot z inwestycji, ale takze o0 takie dziatania
0 charakterze innowacyjnym, ktore zwigkszg dobrobyt spoteczny. Do grupy podmiotow
tworzacych innowacje wlaczone zostaja instytucje publiczne i spoteczenstwo.

Strategia ,,Europa 2020” wskazuje na konieczno$¢ wzmocnienia roli regionow
w procesie budowania innowacyjnosci Oraz integrowania polityki regionalnej z polityka
innowacji. W konteks$cie zrownowazenia 1 trwatosci rozwoju konieczne jest podejscie

uwzgledniajgce cele polityki srodowiskowej.

Obecnie kluczowym instrumentem regionalnej polityki innowacyjnej sa Regionalne
Systemy Innowacji, dlatego za ich pomoca mozna potaczy¢ zagadnienia rozwoju innowacyjnosci
z ochrong S$rodowiska, wlaczajac ekoinnowacje do strategicznych celéow dziatania RSI.

Ekoinnowacje sa przedmiotem unijnych programoéw i konkurséw, umozliwiajacych
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uzyskanie dofinansowania dla rozwoju innowacyjnych rozwigzan, pozwalajacych na
ograniczenie zuzywania energii, wody 1 zasobow materialnych w gospodarce. Regionalne
Strategie Innowacji polskich wojewodztw w niewielkim stopniu uwzgledniajg kwestie ochrony
srodowiska wérod celdow rozwoju innowacyjnosci regionu. Polskie programy wsparcia, w tym
Regionalne Programy Operacyjne nie tworzg preferencyjnych warunkoéw dla ekoinnowacji, co
moze by¢ istotnym ograniczeniem dla podmiotow gospodarczych chcacych budowaé swoja

konkurencyjno$¢ w oparciu o ekoinnowacje.

120



4. EKOINNOWACYINOSC REGIONOW POLSKI A KONKURENCYJNOSC ICH
GOSPODARKI

4.1. Model relacji miedzy ekoinnowacyjnoscia a przewaga konkurencyjna regionu

Celem badan bylo okreSlenic i wyjasnienie zalezno$ci miedzy efektami ekoinnowacji
wdrazanych przez aktywne przedsiebiorstwa - ekoinnowatorow a konkurencyjnoscia gospodarki
wojewodztw w Polsce, w konteks$cie monitorowania kierunku rozwoju gospodarczego regionow.
Zgodnie z hipotezg badawcza H1, innowacje ekologiczne moga by¢ waznym czynnikiem
powodujacym wzrost przewagi konkurencyjnej gospodarki regionu. Migdzy efektami
ekologicznymi innowacji prowadzacych do obnizenia presji dziatalnos$ci przedsigbiorstw na
srodowisko a konkurencyjnos$cig regionu istnieje istotna statystycznie zalezno$¢.

W celu weryfikacji tej hipotezy skonstruowano model ilustrujacy wzajemne relacje
pomiedzy ekoinnowacyjnymi przedsigbiorstwami a otoczeniem instytucjonalnym i spotecznym,
w kontek$cie budowania przewagi konkurencyjnej gospodarki regionalnej w oparciu
o ekoinnowacyjno$¢, zgodnie z zalozeniami trwalego i zrobwnowazonego rozwoju regionu.

Proces rozwoju regionalnego jest ztozony, co wynika z duzej liczby i réznorodno$ci
podmiotow i czynnikéw majacych wplyw na przebieg tego procesu oraz wzajemnych miedzy
nimi oddziatywan. Z tej ztozonej mozaiki wyodrebnione zostaly elementy, ktore tworzg tancuch
oddziatywan, majacy poczatek na poziomie przedsigbiorstwa, wdrazajacego ekoinnowacje.
Oddzialywania miedzy przedsigbiorca a jego otoczeniem bezposrednim i posrednim wptywaja
na konkurencyjno$¢ gospodarki regionalnej. Zatozono, ze przewaga konkurencyjna budowana
z wykorzystaniem synergii dzialan ekoinnowatoréw 1 ich otoczenia instytucjonalnego stymuluje

kierunek rozwoju regionu zgodny z zasadami trwato$ci i zrownowazenia (rys.4.1).
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Rysunek 4.1 Zalezno$ci ekoinnowacyjnos¢ - konkurencyjnos¢ gospodarki - rozwdj regionu

Zrédlo: opracowanie wlasne

Efekty ekologiczne innowacji byly rozumiane w badaniu jako wymierne zmiany
obcigzenia wywieranego przez dziatalno$¢ przedsigbiorstwa na Srodowisko przyrodnicze,
w zakresie energochtonnosci, wodochtonno$ci oraz odpadowosci produkcji przemystowej.
Za istotne dla srodowiska w odniesieniu do materiatlochtonnosci produkcji uznano takze zmiany
W sposobie zagospodarowania odpadow, powstajagcych w wyniku prowadzonej dziatalno$ci
gospodarczej. Zmiany te byly obrazowane udziatem masy odpadéw sktadowanych oraz masy
odpadow poddawanych odzyskowi w ogdlnej masie odpadéw wytworzonych w danym okresie®.

Ekologiczna innowacyjno$¢ przedsigbiorstw jest traktowana jako wewnetrzne zrodito
przewagi konkurencyjnej gospodarki regionu. Synergiczne oddziatywanie ekoinnowatoréw i ich
otoczenia przejawia si¢ w budowaniu przewagi konkurencyjnej, opartej o wysokiej jakosci
warunki zycia 1 pracy, wynikajace m.in. z zachowania dobrego stanu srodowiska przyrodniczego
przy jednoczesnym rozwoju gospodarki. Taka metoda tworzenia przewagi konkurencyjnej jest

zgodna z zalozeniami paradygmatu trwatosci, zrbwnowazenia i samopodtrzymywania rozwoju

regionu.

W analizie uwzgledniono dane dotyczace odpadéw wytworzonych przez przemyst, z wylaczeniem odpaddéw komunalnych.
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Powstaje sprzezenie zwrotne, a W regionie rozwijajacym si¢ w taki sposob wzrasta jakosc¢
otoczenia instytucjonalne, w ktorym dziataja ekoinnowatorzy.

Waznym i trudnym zagadnieniem w konstruowaniu modelu i jego operacjonalizacji byto
okreslenie sposobu pomiaru zakladanych wzajemnych zaleznosci. W badaniach statystycznych
prowadzonych oficjalnie, zarowno na poziomie kraju (GUS), jak i w skali UE (Eurostat)
ekoinnowacyjno$¢ pojawia si¢ przede wszystkim w postaci ,,migkkich” wskaznikdéw, opartych
w glownej mierze o subiektywne oceny menadzeréw badanej grupy przedsigbiorstw. Oceniajg
oni np. znaczenie dla przedsigbiorstwa celéw wdrazanych innowacji takich jak obnizenie
materialochtonnosci i energochtonnosci na jednostke produkcji oraz zmniejszenie szkodliwosci

dla §rodowiska (tab. 4.1).

Tabela 4.1 Cele innowacji w ocenie przedsiebiorstw przemystowych w 2010 roku

Wojewodztwo Cell [Cel2 [Cel3 [Cel4 [Cel5 [Cel6 [Cel7 [Cel8 [Cel9 [ Cell0
udzial w aktywnych innowacyjnie [%0]

POLSKA 51,54 37,97 43,78 50,30 29,03 37,18 24,50 25,71 25,95 30,01
Dolno$laskie 53.69 45,04 46,56 51,91 33,84 37,66 27,74 28,24 27,99 32,06
Kujawsko — | 53,80 36,47 44,38 47,11 31,00 37,99 26,44 24,32 24,62 28,57
Pomorskie
Lubuskie 54,93 39,44 38,73 50,70 30,28 42,96 26,06 28,87 21,13 26,06
Lodzkie 50,80 35,64 43,88 46,54 26,60 33,51 22,87 26,06 24,73 29,26
Matopolskie 53,11 40,19 43,54 52,15 28,23 35,17 25,84 26,08 25,60 27,51
Mazowieckie 49,78 36,57 46,30 50,65 29,46 35,12 22,64 24,53 28,59 32,22
Opolskie 57,89 45,39 51,32 60,53 23,68 43,42 18,42 22,37 23,68 31,58
Pomorskie 48,69 35,95 43,46 44,77 24,84 36,93 19,93 24,18 23,20 23,20
Slqskie 50,88 38,07 41,58 51,38 26,01 34,55 23,24 24,12 25,88 31,66
Wielkopolskie 53,79 36,75 43,53 51,42 30,60 39,12 24,29 26,03 24,76 29,02
Zachodniopomorskie | 51,09 31,52 41,30 50,00 35,33 39,13 25,00 27,72 27,72 29,89
Lubelskie 48,02 42,08 40,10 50,99 31,68 43,07 32,67 30,20 27,23 30,20
Podlaskie 63,25 39,32 50,43 50,43 37,61 41,88 29,06 31,62 26,50 30,77
Podkarpackie 46,47 33,33 41,67 47,44 24,04 32,69 22,44 21,15 20,83 29,49
Swiqtokrzyskie 47,48 34,53 41,01 51,08 31,65 36,69 25,18 25,90 30,22 33,09
Warminsko- 47,74 42,21 43,72 50,25 30,15 45,73 28,64 31,66 32,16 33,67
Mazurskie
Legenda:

cel 1 — zwigkszenie asortymentu cel 6 — zwigkszenie zdolnosci produkcyjnych

cel 2 — zastgpienie przestarzatych produktow cel 7 — obnizenie kosztow osobowych

cel 3 — wejscie na nowe rynki cel 8 — obnizenie materialochlonnosci i energochlonnosci

cel 4 — poprawa jakosci wyrobow cel 9 — zmniejszenie szkodliwosci dla $rodowiska

cel 5 — poprawa elastycznos$ci produkcji cel 10 — poprawa BHP pracownikow

Zrédto: GUS, sprawozdanie PNT-2/2010

W ocenie przedsiebiorstw wérod celow wdrazania innowacji cele dotyczace zwigkszenia
asortymentu, wprowadzenia nowych produktow, wejscia na nowe rynki, poprawy jakos$ci
wyrobow oraz zwigkszenia zdolnosci produkcyjnych przewazaja nad tymi zwigzanymi
z ochrong $rodowiska. Mozna taka ocen¢ hierarchii celow powigza¢ z funkcjonujacym

postrzeganiem  kwestii  ekonomicznych jako priorytetowych dla przedsi¢biorstwa,
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przy jednoczesnym rozumieniu ochrony $rodowiska jako zagadnienia odrgbnego,
nie powigzanego z mozliwoscig poprawy kondycji finansowej firmy, raczej powodujacego
dodatkowe obcigzenie. Przedmiotem podobnej oceny byly efekty wdrazanych innowacji —
przedsigbiorcy reprezentujacy zaréwno sektor przemystowy jak i1 sektor ustug, oceniali wplyw
wprowadzanych w danym okresie innowacji na swoja dziatalnos¢™.

Dla zobiektywizowania efektow innowacji zwigzanych z obnizaniem presji dziatalnosci
gospodarczej na srodowisko przyrodnicze w badaniu podjeto probg doboru wskaznikow efektow
ekologicznych wdrazanych innowacji, ktére moga przedstawia¢ wymierne wyniki
wprowadzanych przez ekoinnowatoré6w zmian. Zakres czasowy badania objal lata 2002 — 2008,
natomiast zakres terytorialny dotyczyl 16 wojewéddztw (NUTS2). Zrédlem analizowanych
danych statystycznych byly zasoby Banku Danych Lokalnych GUS oraz roczniki statystyczne
GUS (Nauka i technika, Dziatalnos¢ innowacyjna przedsigbiorstw, Dzialalnosé innowacyjna
przedsiebiorstw przemystowych oraz Ochrona Srodowiska).

Konkurencyjno$¢ byta w badaniu postrzegana przez pryzmat wskaznikéw zwigzanych
z aspektami takimi jak wydajno$¢ gospodarki, wyposazenie w infrastruktur¢ techniczng
zapewniajacg komfort Zycia, poziom innowacyjnosci, poziom ochrony srodowiska oceniany
poprzez wysoko$¢ naktadéw na $rodki trwale stuzace temu celowi (w podziale na ochrong
srodowiska 1 gospodarke wodna, zgodnie ze sprawozdawczoscia GUS). Obszary wskaznikow
odnosity si¢ do glownych endogenicznych zrédet wzrostu konkurencyjnosci gospodarki
regionu®. W oparciu o czgstkowe wskazniki dla ustalonych obszaréw konkurencyjnosci

(tab.4.2), obliczony zostat syntetyczny miernik konkurencyjnosci.

50 pojawily si¢ co prawda w sprawozdaniach rocznych GUS dane bardziej obiektywne, dotyczace liczby i charakterystyki
przedsigbiorstw, ktore wdrozyly innowacje przynoszace korzysci dla $rodowiska, sa to jednak dane za okres obejmujacy
zaledwie lata 2006 — 2008, wobec czego na ich podstawie bedzie mozna bada¢ innowacyjno$¢ ekologiczng polskich
przedsiebiorstw dopiero w przysztosci, zaktadajac, ze gromadzenie tych danych bedzie systematycznie kontynuowane.

1 W doborze wskaznikéw do pomiaru zaleznosci opisanych w modelu kierowano si¢ zasadami zréwnowazonego i trwalego
rozwoju, uwzgledniajac model monitorowania rozwoju, oparty o wskazniki tadu spotecznego, gospodarczego i srodowiskowego
oraz dostegpnos¢ oficjalnych danych statystycznych na poziomie regionu [Borys, 2009].
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Tabela 4.2 Wskazniki skladowe syntetycznego miernika konkurencyjnosci gospodarki regionu

Wydajnos$é gospodarki

Z1 PKB per capita

Z2 WDB na jednego pracujacego

Z3 naktady inwestycyjne per capita

Z4 produkcja sprzedana przemystu per capita

Wyposazenie w infrastrukture techniczna

Z5 korzystajacy z instalacji kanalizacyjnej w % ogo6tu ludnosci
Z6 korzystajacy z wodociagéw w % ogotu ludnosci
zZ7 korzystajacy z instalacji gazowej w % ogotu ludnosci

Innowacyjnos¢ regionu

Z8 naklady na dziatalno$¢ B+R per capita

Z9 naklady na dziatalno$¢ innowacyjna w przedsigbiorstwach przemystowych jako % PKB
Poziom technicznej ochrony §rodowiska

Z10 naktady na $rodki trwate stuzace ochronie srodowiska per capita

Z11 naktady na $rodki trwate stuzace poprawie gospodarki wodnej per capita

Zrédlo: opracowanie wlasne

Przed przeprowadzeniem obliczen syntetycznego miernika konkurencyjno$ci sprawdzony zostat
charakter wszystkich zmiennych (wszystkie powinny przyja¢ posta¢ stymulant), a nastgpnie ich
wartosci zostaty znormalizowane. Nastgpnie miernik konkurencyjnosci MK obliczano wedtug

bezwzorcowej formuly miernika syntetycznego, ktéra ma ogolng postac:

(4.1)

przy czym:

zjj — 0znacza warto$¢ znormalizowanej zmiennej w obiekcie 1 (j= 1,2,.....K),

Wj — 0znacza wage zmiennej zj.

W przeprowadzonych obliczeniach przyjeto, ze wszystkie zmienne wplywaja na ocene

konkurencyjnosci gospodarki regionu w jednakowy sposdb, co oznacza, ze:

W, :%, dlaj=12,...K (@42

]
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W zwigzku z tym wzor (4.1) ulegt modyfikacji i przyjat ostatecznie postaé:

l K
MS; ==—>"z;
K= 4.3),

wedlug ktorej obliczono miernik syntetyczny (MK).

Kolejnym krokiem bylo zbadanie zaleznosci pomiedzy syntetycznym miernikiem
konkurencyjnosci gospodarki regionu (MK) a efektami wprowadzanych w przedsigbiorstwach
przemystowych ekoinnowacyjnych zmian, skutkujagcych obnizeniem presji dziatalnosci

gospodarczej na srodowisko przyrodnicze. Zalezno$¢ wyraza formuta:
MK = f (Xlit, X2it, X3it, X4it, X5it) 4.4)

przy czym:

i=1,...., 16 (wojewodztwa),

t=1,...,7 (kolejne lata 2002, 2003,2004,2005,2006,2007,2008),

X1, X2, X3, ..... — zmienne wyjasniajace, informujace o efektach ekologicznych wdrazanych
innowacji. Kryterium doboru byt bezposredni zwigzek danego wskaznika z dziatalno$cig
gospodarczg przedsigbiorstw przemystowych i jej wptywem na §rodowisko przyrodnicze.
Wyselekcjonowane wskazniki objety:

X1 — energochlonno$¢ gospodarki regionu, rozumiana jako energochtonnos¢ produkcji
przemystowej (zuzycie energii elektrycznej na jednostke produkceji sprzedanej przemystu, GWh/
zh)

X2 — wodochtonnos¢ produkeji przemystowej (stosunek zuzycia wody na potrzeby przemystu do
wartos$ci produkcji sprzedanej przemystu, dam®/ z1),

X3 — odpadowos$¢ przemystu (masa odpad(')w52 wytworzonych w stosunku do wartosci produkcji
sprzedanej przemystu, tys. Mg/ zt),

X4 — udzial masy odpadéw przemystowych sktadowanych w ogoélnej masie odpadow
przemystowych wytworzonych w ciagu roku (%),

X5 — udzial masy odpadoéw przemystowych poddanych odzyskowi w ogdlnej masie odpadow

przemystowych wytworzonych w ciggu roku (%).

52 W analizie uwzglednia si¢ dane dotyczace odpadow przemystowych, wylaczajac odpady komunalne. W dalszej czesci
rozdziatu ,,odpady” oznacza ,,odpady przemystowe”.
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Zatozono, ze zgodnie z regulg caeteris paribus pozostale czynniki wzmacniajace
przewage konkurencyjng regionu i przez t0 wplywajace na rozwdj regionu pozostaja
na niezmienionym poziomie. Ich oddziatywanie zostalo pominiete.

Analize, ktorej celem byto sprawdzenie istnienia i istotnosci zaleznosci pomigdzy MK
a wskaznikami efektow ekoinnowacyjnosci, w pierwszym etapie przeprowadzono w oparciu
o obliczenia macierzy wspotczynnikow korelacji Pearsona dla wszystkich par zmiennych®®,
Nastepnie zostala przeprowadzona analiza czynnikowa z zastosowaniem metody gléwnych
sktadowych (Principal Component Analysis), zgodnie z ktorg wyltoniono sktadowe tworzace
grupy najsilniej ze sobg korelujace, tak aby pierwsze skladowe wyjasnialy jak najwigcej
wariancji zmiennych. Obliczony zostal wspotczynnik determinacji R? oraz wykonano testy F
istotno$ci modelu. Dla sprawdzenia poprawnos$ci zbudowanego modelu regresji liniowej
opisujacej wplyw ekoinnowacyjnosci na warto§ci MK w kolejnych latach, przeprowadzono
testy: RESET weryfikujacy poprawno$¢ analityczng zbudowanego modelu, Breusch’a — Pagan’a
badajacy wystgpowanie heteroskedastycznosci sktadnika losowego, Shapiro — Wilka
sprawdzajacy zatozenie o normalno$ci rozktadu reszt modelu oraz Durbin’a — Watsona badajacy

wystepowanie autokorelacji sktadnika losowego.

Z uwagi na przyjete przesunigcie w czasie efektow wdrozonych w danym okresie
ekoinnowacji, analiza zostala przeprowadzona w wariancie opdznionym, zaktadajagcym, ze
wplyw rezultatow ekoinnowacji (zmiana energochtonnosci i wodochtonnosci oraz odpadowosci
gospodarki regionu) na konkurencyjnos¢ gospodarki regionu ujawnia si¢ po roku od wdrozenia
ekoinnowacji. Analiz¢ przeprowadzono dodatkowo wedlug procedury wytaniajacej dwie grupy
regionow, w kazdej cztery regiony, o najwyzszych 1 najnizszych warto$ciach dynamiki zmian
MK. Po obliczeniu usrednionych wartosci wskaznikéw ekoinnowacyjnosci dla grupy o
warto$ciach najwyzszych i dla grupy o wartosciach najnizszych, za pomocg testu t-Studenta

weryfikacji poddano istotno$¢ réznicy srednich miedzy tym dwiema grupami.

> W zalozeniach do analizy przyjeto 5% poziom istotnosci (o = 0,05).

Wykonany zostat rowniez test Bartletta sferycznosci macierzy wspotczynnikéw korelacji, weryfikujacy dwie hipotezy robocze:
hg — tzw. hipoteza zerowa, mowiaca, ze macierz wspotczynnikow korelacji jest sferyczna, tj. poza przekatng gtdéwna nie ma
wspolczynnikow korelacji réznigcych si¢ od zera (tzw. macierz jednostkowa),

h; — tzw. hipoteza alternatywna, mowiaca, ze macierz wspotczynnikow korelacji nie jest sferyczna, czyli poza przekatng glowna
istnieja wspotczynniki korelacji roznigce si¢ od zera.
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4.2. Zalezno$ci pomiedzy konkurencyjnos$cia gospodarki a ekoinnowacyjnoscia

W wyniku analizy czynnikowej>* wsérod 11 skladowych MK wyodrebniono dwa profile,
tzw. wymiary ukryte. Pierwszy wyodrebniony profil reprezentuje przedsigbiorczos¢ gospodarki
regionu, wskazujagc na silne korelacje zmiennych opisujacych wartosci nakladow
inwestycyjnych, wartosci PKB, warto$ci naktadow na Badania i Rozw¢j, wartosci dodanej brutto
oraz warto$ci produkcji sprzedanej przemystu. Druga gléwna sktadowa jest silnie skorelowana
ze zmiennymi oOpisujacymi udzial korzystajacych z wodociggu 1 kanalizacji w ogole
spoleczenstwa oraz warto$ci nakladow na $rodki trwale stuzace ochronie srodowiska per capita
(na mieszkanca). Wyniki analizy wykazaly, ze utworzone po rotacji wyodr¢bnionych

sktadowych profile, wykorzystane w dalszej cz¢sci analizy, wyjasniajg ok. 55% zmiennosci MK.

Grupa czterech wojewodztw o najwyzszej sredniej wartosci MK w latach 2002-2008 obejmuje
wojewodztwo mazowieckie, $laskie, dolnoslaskie i pomorskie. Wsrod wojewodztw o

najnizszym MK w badanym okresie znalazly si¢ wojewddztwa: podkarpackie, swigtokrzyskie,

podlaskie i lubelskie (tab.4.3).

* W celu sprawdzenia, czy analiza czynnikowa jest odpowiedniag metoda poszukiwania i wyodrebniania ,,wymiaréw ukrytych”,
obliczono miar¢ adekwatno$ci losowania Kaisera — Mayera — Olkina oraz przeprowadzono test sferycznosci Bartletta badajace
dostateczng korelacj¢ pomigdzy badanymi zmiennymi. W badanym przypadku, warto$¢ statystyki KMO jest znacznie wigksza od
0,5 oraz jest rowna 0,644. Oznacza to, ze wykorzystane w procesie analizy czynnikowej miary ekonomiczne s3 dostatecznie
silnie ze soba skorelowane, aby wykorzysta¢ wlasnie to narzedzie. Dodatkowo ten wniosek potwierdzaja wyniki testu
sferycznosci Bartletta, Warto$é statystyki testowej y° jest rowna z 55 stopniami swobody. Warto$é obliczonego
prawdopodobienstwa empirycznego (istotnos¢ testu) jest bliska zero. Zatem przy przyjetym 5% poziomie istotnosci (a = 0,05)
nalezy odrzuci¢ hipotezg zerowa (Hgy) moéwiaca o braku dostatecznego skorelowania wykorzystanych zmiennych, aby uzy¢
analizy czynnikowej, na rzecz hipotezy alternatywnej (H;). Oznacza to, ze uprawnione jest wykorzystanie analizy czynnikowej w
procesie wyodrebniania ,,wymiarow ukrytych” oraz tworzenia syntetycznego miernika konkurencyjnosci (MK).
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Tabela 4.3 Poziom konkurencyjnosci gospodarki w wojewodztwach

Wojewddztwo Min Max Srednia Mediana S(t)adnc dhg/rlde:\i\?e Dyr,lzr}z 1€
Dolnoslaskie 0,55 0,71 0,67 0,69 0,057 0,016
kujawsko - pomorskie -0,28 0,09 -0,07 -0,05 0,132 -0,008
lubelskie -085 | -0,56 -0,73 -0,75 0,088 0,034
lubuskie -0,18 0,28 -0,06 -0,09 0,157 -0,008
todzkie 0,33 | -0,02 -0,19 -0,24 0,125 -0,028
matopolskie -0,17 0,24 0,12 0,18 0,147 -0,011
mazowieckie 1,07 1,39 1,17 1,10 0,119 -0,014
opolskie -0,19 0,09 -0,09 -0,11 0,107 -0,002
podkarpackie 0,83 | -0,33 -0,50 -0,49 0,160 -0,026
podlaskie 084 | -0,54 -0,71 -0,73 0,091 -0,002
pomorskie 024 | 054 0,36 0,33 0,113 0,014
Slaskie 0,71 0,92 0,83 0,83 0,069 0,016
Swigtokrzyskie 095 | -045 -0,69 -0,63 0,190 0,067
warminsko - mazurskie -055 | -0,35 -0,42 -0,41 0,072 0,014
wielkopolskie 014 | 044 0,31 0,31 0,111 -0,045
zachodniopomorskie -0,21 0,22 -0,20 -0,18 0,156 -0,018

Zrédlo: opracowanie wlasne

Wyniki obliczen wskazujg na znaczne dysproporcje pomig¢dzy poszczegdlnymi wojewoddztwami
pod wzgledem wartosci MK, jak réwniez w odniesieniu do dynamiki jej zmian (rys. 4.2).
Wojewodztwo $laskie 1 dolnoslaskie, zajmujace w badaniu wysokie pozycje pod wzgledem
wartosci miernika konkurencyjnos$ci, nalezag do grupy wojewodztw okreslanych w literaturze
jako Autostrada Innowacji®>. Roéwniez wojewodztwo pomorskie, dla ktérego miernik
konkurencyjnosci w badanym okresie osigga wysokie warto$ci, nalezy do wojewddztw
ocenianych w wielu badaniach dotyczacych innowacyjnosci 1 konkurencyjnosci jako regiony
aktywnie budujace swoj potencjat innowacyjny 1 wykorzystujace zdolnosci innowacyjne do

budowania pozycji konkurencyjnej®.

% por. A. Nowakowska 2011, s. 170
% Odregbne wykresy zmian MK w poszczegélnych wojewodztwach w kolejnych latach umieszczono w Aneksie nr 1V.1.
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Rysunek 4.2 Zmiany konkurencyjno$ci wojewédztw

Zrédlo: oprac. whasne

Dysproporcje wartosci miernika konkurencyjno$ci wynikajace z obliczen potwierdzaja
obserwowang w strukturze kraju marginalizacj¢ wojewodztw potozonych w czes$ci wschodnie;,
borykajacych si¢ z licznymi trudno$ciami zwigzanymi ze struktura gospodarki regionalnej,
wymagajacych istotnych zmian i wsparcia ze strony instytucji realizujacych polityke rozwoju
regionalnego. Znajdujace si¢ w tej grupie wojewodztwo podkarpackie cechuje, obok niskiego
poziomu rozwoju gospodarczego i znaczacego wewnetrznego zroéznicowania gospodarki, bardzo
wysoki odsetek ludnosci wiejskiej, przy stabym ekonomicznie rolnictwie. TO generuje okreslone
problemy obszarow wiejskich, w tym zwigzane z wyposazeniem w infrastrukture techniczng
decydujaca o jakosci zycia. Ponadto przygraniczne potozenie (granica wschodnia i potudniowa
Polski) skutkuje peryferyjnoscig wojewodztwa. Wysoki udziat obszaréw prawnie chronionych
w powierzchni ogdlnej wojewodztwa przy nieefektywnym wykorzystaniu  zasobow
przyrodniczych dla rozwoju perspektywicznych sektoréw gospodarki (np. ustug turystycznych

i uzdrowiskowych)®’ rowniez powoduje ostabienie konkurencyjnosci podkarpackiego.

Wsréd gtownych problemow dotyczacych rozwoju wojewddztwa $swigtokrzyskiego wymienia

si¢ niski poziom urbanizacji i niewystarczajacy rozwdj miast, dominacj¢ mato efektywnych

%7 Por. Czudec A. Ekspertyza dotyczaca wojewodztwa podkarpackiego
[http:/Avww.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/poziom_regionalny/strategia_rozwoju_polski_wschodniej_do_2020/dokumenty/Docu
ments/7b0760cd77ae47ae96cdfb2863958a05Czudec.pdf] 01.12.2011
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dziatow produkcji w strukturze gospodarczej regionu, niedostateczne wyposazenie
w infrastrukture techniczng, niska otwarto$¢ regionu dla inwestycji w przemysle, zty stan
infrastruktury transportowej, gazowej, energetycznej®®. Wojewoddztwo podlaskie boryka sig
z podobnymi trudno$ciami. Gospodarke tego regionu cechuje niski poziom PKB i dochodow
ludnosci, bardzo niski poziom bezposrednich inwestycji zagranicznych w skali kraju, brak
terené6w uzbrojonych pod dziatalnos¢ gospodarcza, niski transfer wiedzy 1 technologii
do gospodarki, zwlaszcza do lokalnych producentow ze strony lokalnych osrodkéw naukowych,
niedostateczny poziom wyposazenia w infrastrukturg technicznng. Lubelszczyzna, begdaca
jednym z najbiedniejszych regionow w Unii Europejskiej, jest obszarem rolniczym, o niskiej
dostepnosci terytorialnej i mimo obserwowanego trendu poprawy stanu infrastruktury
technicznej, transportowej i komunalnej, wojewddztwo cechuje zdecydowanie nizsza niz inne
regiony dynamika przemian gospodarczych oraz niski stopiefi dziatan innowacyjnych®.

Podobne do otrzymanych w badaniu wynikéw dotyczacych poziomu konkurencyjnosci uzyskano
w badaniach wykonanych w 2010 roku przez Instytut Badan Strukturalnych®™. Wojewodztwa
$laskie dolnoslaskie rowniez uzyskaty wysokie pozycje, pod wzgledem warto$ci zagregowanych
wskaznikow konkulrencyjnoéci62 i innowacyjnos’ci63. Wojewodztwa, ktére znalazly si¢ na niskich

pozycjach osiggnety rowniez najnizsze $rednie wartosci MK.

Ranking w badaniu poziomu zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewodztw®

opublikowanym w 2011 uktada si¢ podobnie (rys. 4.5). Wynika¢ to moze z podobnego zakresu

% por. Piasta Z. Ekspertyza dotyczaca wojewddztwa $wictokrzyskiego w kontekscie strategii rozwoju spoteczno —
gospodarczego Polski Wschodniej
[http://mww.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/poziom_regionalny/strategia_rozwoju_polski_wschodniej_do_2020/dokumenty/Docu
ments/3bb5a49f4b6d4c29a4c5639bc95bbbe5Piasta.pdf] 01.12.2011
% por. Kupiec L. Strategia rozwoju wojewddztwa podlaskiego do roku 2020
[http:/mww.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/poziom_regionalny/strategia_rozwoju_polski_wschodniej_do_2020/dokumenty/Docu
ments/0b3709814cff4877a7f2f23ad3fa2745Kupiec.pdf] 01.12.2011
8 por. Lach P., Stefaniak M., Prognoza rozwoju wojewédztwa lubelskiego 2007 -2020
[http:/Avww.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/poziom_regionalny/strategia_rozwoju_polski_wschodniej_do_2020/dokumenty/Docu
ments/1b288756e75d4385bddb14bfd77e6933Jawor.pdf]
81 Badano zagregowane wskazniki konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki regionalnej w wojewddztwach w oparciu o
dane za lata 2004- 2006. Inne interesujgce badania, obrazujgce omawiane zagadnienia przedstawit ~ w roku 2010 Instytut Badan
nad Gospodarkg Rynkows, ktory dokonatl oceny wojewodztw pod katem wydajnosci ich gospodarki, jej innowacyjnosci oraz
konkurencyjnosci czynnikowej i wynikowej [Nowicki 2008].
82 Sktadowe tego syntetycznego wskaznika objely: obroty handlu zagranicznego, warto§¢ zakumulowanego kapitatu
zagranicznego per capita, zasoby ludzkie zwigzane z sektorem wysokich technologii jako odsetek aktywnych zawodowo,
wzgledna produktywno$¢ pracy sektora przemyslowego, udziat os6b z wyksztalceniem wyzszym, wspolczynnik aktywnosci
zawodowej, udzial osob podejmujacych ksztalcenie ustawiczne w ludnosci w wieku 25-64 lata, wielogaleziowy wskaznik
dostepnosci komunikacyjnej, liczba matych i §rednich przedsigbiorstw w przeliczeniu na 1 mieszkanca.
83 W sklad wskaznika weszly: udzial naktadow na B+R i na dziatalno$¢ innowacyjng w PKB, naktady na B+R na 1
zatrudnionego w sektorze B+R, udzial nakltadow na B+R w sektorze przedsigbiorstw w naktadach na B+R ogdtem, odsetek
przedsigbiorstw, ktore opracowaty nowe produkty, wprowadzity nowy lub ulepszyly istniejacy proces produkcyjny, udziat
sektora high-tech w zatrudnieniu (Eurostat), liczba studentow w relacji do liczby ludnosci (GUS).
8 por. Ranking Zréwnowazonego Rozwoju Jednostek Samorzadu Terytorialnego 2011, Wydziat Administracji i Nauk
Spotecznych Politechniki Warszawskiej
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obszaréow, branych pod uwage w konstruowaniu wskaznika zréwnowazenia rozwoju Oraz
syntetycznego miernika konkurencyjnosci — w konstrukcji MK uwzglgdniono aspekty nie tylko
gospodarcze, ale takze zwigzane z intensywnos$cia nakladow na ochrong $rodowiska
1 gospodark¢ wodng oraz dotyczace podnoszenia jako$ci Zzycia poprzez zapewnienie
infrastruktury komunalnej.
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Rysunek 4.3 Poziom zréwnowazenia rozwoju spoleczno - gospodarczego wojewodztw

Zrédlo: E. Sobczak, 2011, s. 47

Dynamika zmian wartosci MK® w poszczegbdlnych wojewddztwach jest bardzo zrdznicowana,
natomiast inaczej ksztaltuja si¢ grupy o jej najwyzszych i najnizszych warto$ciach. Dynamika
zmiany MK w latach 2002 — 2008 ma najwyzsza wartos¢ w wojewodztwach: §laskim,
dolnoslaskim, $wigtokrzyskim, oraz lubelskim. W przypadku dwodch pierwszych wojewodztw
w tej grupie wysoki poziom miernika konkurencyjno$ci w kolejnych latach taczy si¢ z wysokim
tempem zmian wartos$ci absolutnych MK w badanym okresie. Mozna wnioskowac¢, ze aktorzy
regionalni, przedsigbiorstwa 1 wtadze regionu wojewodztw dolnoslaskiego 1 §laskiego, tworzace
otoczenie instytucjonalne dla przedsigbiorczych innowatoréw, mimo dobrej sytuacji pod
wzgledem pozycji konkurencyjnej, zachowali $wiadomos$¢ ciggtych zmian w konkurencyjnym
otoczeniu 1 wewnatrz regionu oraz koniecznos$ci postrzegania budowania konkurencyjnosci
gospodarki regionu jako procesu wymagajacego kontynuacji i1 systematycznego wysitku.

Zastanawiajace sa wysokie wartosci dynamiki MK w latach 2002 - 2008 w wojewddztwach

% Dynamika MK rozumiana jako tempo zmian warto$ci absolutnych MK tj. wartoéci bezwzglednych, w znaczeniu odleglosci

danej wartosci od zera.
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swigtokrzyskim 1 lubelskim. Obserwowany w tych wojewodztwach w poszczegodlnych latach
poziom konkurencyjnoéci mierzonej za pomoca MK nalezal do najnizszych®®, natomiast
cechowalo je znaczne tempo zmian wartosci bezwzglednej MK. Gdyby dotyczyto to wzrostu
wartosci MK, mogtoby by¢ przyczynkiem dla uksztaltowania klimatu wewnatrz regionu,
sprzyjajagcemu  rozwojowi innowacyjnosci, jako gléwnego endogenicznego czynnika
konkurencyjnosci gospodarki w regionie. Wojewddztwami o najnizszej dynamice zmiany
wartosci MK w badanym okresie byly zachodniopomorskie, podkarpackie, *16dzkie
1 wielkopolskie. Mimo dosy¢ dobrej sytuacji pod wzgledem pozycji konkurencyjnej mierzone;j
z uwzglednieniem wydajnos$ci gospodarki, warunkéw zycia mieszkancow i dziatan dotyczacych
ochrony $rodowiska oraz innowacyjnosci, w tych czterech wojewodztwach warto$¢ bezwzglgdna
MK w badanym okresie ulegala zmianom w stopniu najnizszym, co moze by¢ sygnatem
niewielkiej aktywnos$ci zarowno przedsigbiorcéw jak i1 wiadz regionu w zakresie wspolnego
tworzenia nowoczesnej, zrownowazonej i trwatej gospodarki, opartej o wiedz¢ i innowacje.
Moze to by¢ sygnal ostrzegawczy szczegdlnie w przypadku wojewddztw, ktore uzyskuja
niewysokie wartosci MK. Mozna bowiem przyja¢, ze uzyskany wynik informuje nie tylko
o niekorzystnej pozycji konkurencyjnej, ale takze o niskiej aktywnosci przedsigbiorcow
1 instytucji w zakresie innowacyjnosci i przedsigbiorczosci, przejawiajacej si¢ w wydajnym

funkcjonowaniu gospodarki regionu.

Zgodnie z zatozeniem samopodtrzymywania, zréwnowazenia i trwalosci rozwoju,
wzrostowi konkurencyjnosci gospodarki regionu powinno towarzyszy¢ obnizanie presji
dziatalno$ci gospodarczej na Srodowisko, osiggane mig¢dzy innymi w wyniku wdrazanych
innowacji ekologicznych. Zmiany presji dzialalnosci przemystowej na srodowisko byty
obserwowane poprzez analiz¢ zmiennych opisujacych energochtonnos¢, wodochtonnos¢,
odpadowo$¢ oraz sposob zagospodarowania odpadow przemystowych. Ustalenie takiego zakresu
obserwacji stanowi pewne ograniczenie badan. Nie zostaly uwzglgednione efekty innowacyjnych
zmian powiazanych z ograniczaniem energochtonnosci czy wodochtonnosci w  sektorze
ustugowym, ktérego znaczenie w rozwoju spoteczno — gospodarczym wzrasta. Jednak dane
statystyczne dla tego sektora w wymaganym zakresie nie sg dost¢pne a badanie miato na celu
migdzy innymi sprawdzenie mozliwosci wykorzystania istniejacych danych i sprawozdan

statystyki panstwowej i UE dla badania korelacji pomigedzy konkurencyjnoscia gospodarki

% Znajduje to odzwierciedlenie rowniez w innych badaniach, skoncentrowanych na sytuacji spoleczno — gospodarczej,
konkurencyjno$ci gospodarki regionu i atrakcyjnosci inwestycyjnej w wojewodztwach w Polsce, por. Instytut Badan
Strukturalnych (2010), Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa (2008, 2010)
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regionu a ekoinnowacjami w regionie. Wybrane wskazniki uznano za spetniajace warunek
mierzalnych i niezaleznych od subiektywnych opinii poszczegdlnych przedsigbiorstw, co
umozliwia obiektywng ocen¢ efektow zmian w dzialalnosci przedsiebiorstw przemystowych w

zakresie ich oddziatywania na srodowisko.

Jako kraj cztonkowski Unii Europejskiej, Polska ma obowigzek czynnie uczestniczy¢
w tworzeniu i implementowaniu wspolnotowej polityki energetycznej, biorgc pod uwage
ochrong interesow odbiorcow, posiadane zasoby energetyczne oraz uwarunkowania
technologiczne wytwarzania i przesytu energii. Od roku 2000 obserwowana jest w skali kraju
stopniowa poprawa energochtonnosci w tempie ponad 2% rocznie, ktore uleglo ponownemu
przyspieszeniu w 2007 roku. W roku 2009 pozytywny trend byt kontynuowany, a spadek
energochtonnosci PKB wyniost 3% w przypadku energochtonnosci finalnej i 5% w przypadku
energochtonnosci pierwotnej. Najwiekszy udziat miat w tym sektor przemystu, w ktorym
poprawie ulegty zarowno wskazniki branzowe jak rowniez mialy miejsce korzystne zmiany
strukturalne [GUS 2011, s. 19]. Mimo ze energochtonnos¢ pierwotna PKB w Polsce w ciagu
ostatniej dekady zmniejszyta si¢ o okoto 30%, nadal jest kilkukrotnie wyzsza od wartosci tego
wskaznika dla krajow rozwinigtych [Wnuk 2010, s. 7]. Najbardziej energochtonne galezie
przemystu to przemyst chemiczny, hutniczy i mineralny, odpowiadajace za okoto 60% zuzycia
energii. Obserwacje zmian energochtonnosci przemystu w poszczegdlnych wojewddztwach,
w kolejnych latach analizy potwierdzaja krajowy trend obnizania zuzycia energii na jednostke
produkcji, szczegdlnie wyraznie widoczny w przypadku wojewodztw matopolskiego, kujawsko-

pomorskiego i dolnoslaskiego (rys.4.4).
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045 Legenda:
04 ——POM POM — pomorskie
e DOL DOL — dolnoslaskie
PKR PKR — podkarpackie
0,35 OPL — opolskie
e OPL KUJ — kujawsko-pomorskie
KU SWI — $wigtokrzyskie
03 = WLK — wielkopolskie
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Rysunek 4.4 Zmiany energochlonnosci w wojewédztwach [GW*h/zl]

Zrédlo: opracowanie whasne, na podstawie GUS

Podobny kierunek zmian zaobserwowano w zuzyciu wody na jednostke¢ produkcji (rys.
4.5). Polska jest krajem stosunkowo ubogim w wod¢, zarowno w odniesieniu do powierzchni
(co wynika z nizszych niz §rednio w Europie opadéw atmosferycznych, niewiele ponad 600 mm
rocznie), jak i mozliwosci zaopatrzenia ludno$ci (co wynika z wyzszej niz $rednio w Europie

gestosci zaludnienia, 124 osoby/km?).

W ciggu minionej dekady catkowite pobory wody ulegaty nieznacznym zmianom,
wahajac si¢ od 10,9 do 12,1 mln m®/rok. Podobnie niewielkim zmianom ulegat rozktad wielkos$ci
poborow dla poszczegdlnych dziatlow gospodarki narodowej, ktory ksztattowat si¢ na poziomie
okoto 70% dla przemystu, 20% dla gospodarki komunalnej i 10% dla rolnictwa [Krajowy Zarzad
Gospodarki Wodnej 2010, s. 8]. W latach 2004-2006 sredni wskaznik wodochtonnosci
gospodarki®” w Polsce utrzymywat si¢ na stalym poziomie 0,011 dam®/tys. zt. W roku 2007
zaobserwowano spadek wartosci tego wskaznika w poroéwnaniu z rokiem poprzednim o 0,002

dam®/tys. zt.

87 Wskaznik obliczany jest jako stosunek zuzycia wody na potrzeby gospodarki narodowe;j i ludnosci do wartosci PKB.
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Korzystna tendencja spadkowa wskazujaca na mniejsze zuzycie wody na potrzeby
gospodarki narodowej 1 ludnosci w przeliczeniu na jednostk¢ PKB utrzymata si¢ takze w roku
2008, w ktorym wskaznik osiggnat wartos¢ 0,008 dam3/tys. zt (0 0,001 dams/tys. 7l nizsza niz w
roku poprzednim) [GUS 2011, s.85].
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Rysunek 4.5 Wodochlonno$¢ produkcji przemystowej [dam®/ zi]

Zrédlo: opracowanie wtasne na podstawie GUS

Racjonalne gospodarowanie zasobami wodnymi powinno by¢ jednym z najwazniejszych
priorytetow narodowych, szczegodlnie wobec nieuniknionych zmian klimatycznych, ktore wedtug
prognoz poglebig deficyt wody na obszarze Polski. W 2009 r. najwigksze zuzycie wody
w Polsce odnotowano w przemysle 1 wyniosto ono 7.606,1 hm® (73,8%). W porownaniu z 2004
r. nastapit spadek o 2,1% [GUS 2011, s. 140]. W latach 2004-2009 w skali kraju obserwowano
korzystng tendencje spadkowa wskaznika wodochtonnosci. Pobor wod we wszystkich sektorach
gospodarki ulegatl zmniejszeniu, w wyniku zmian w produkcji przemystowej, zamykania
obiegbw wodnych, wprowadzania wodomierzy oraz urealniania kosztow zuzycia wody.
Na podstawie danych analizowanych w badaniu mozna stwierdzi¢ znaczgce zrdéznicowanie
wodochtonnosci przemystu w poszczegdlnych wojewddztwach, wigzace si¢ przede wszystkim
z przestrzennym zrdznicowaniem przemyshu wodochtonnego. Mozna réwniez zaobserwowac
analogiczng do  krajowej tendencje  spadkowa, przy czym w  wojewddztwie

zachodniopomorskim, ktore cechujag w calym okresie najwyzsze warto$ci zmiennej opisujacej
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wodochtonno$é gospodarki®, w roku 2006 nastapit znaczny wzrost tej wartosci®, po czym
w kolejnych latach ponownie miato miejsce jej obnizenie. Podobnie przebiegaty zmiany
wodochtonnos$ci w wojewddztwie swigtokrzyskim.

Celem 1 jednoczesnie wynikiem ekoinnowacji (zamierzonym lub powstajacym jako
pozytywny skutek uboczny), obok obnizenia energochtonnosci i zuzycia wody w dziatalnos$ci
produkcyjnej i1 ustugowe;j, jest takze minimalizacja zuzycia surowcoOw i1 materialéw a przez to
obnizenie odpadowosci produkcji. Wydajnos¢ zasobow jest miarg catkowitej ilosci materiatlow
bezposrednio wykorzystywanych w gospodarce (krajowe zuzycie materiatdow w odniesieniu do
PKB). Efektywnos¢ uzytkowania zasobéw w Polsce jest trzykrotnie nizsza niz w krajach UE.
W latach 2004-2006 w Polsce wskaznik dotyczacy wydajnosci zasobow wzrést z 0,37 do 0,40
euro/kg, w 2007 r. nastgpit jego spadek do 0,38 euro/kg [GUS 2011, s. 108].

Ograniczenie wielko$ci przeptywow materiatowych, poprzez racjonalne zuzywanie zasobow
oraz redukcje wytwarzanych odpadéw (oraz ich maksymalne powtdérne wykorzystanie) jest
jednym z glownych elementéw koncepcji zréwnowazonego rozwoju  gospodarki.
W  Polsce na przestrzeni ostatniego dziesigciolecia obserwowany byl spadek ilosci
wytwarzanych odpadéw przemystowych od roku 2000 do 2003, a nastgpnie w latach 2003 —
2005 wartos$¢ ta rosta. Jednoczes$nie jednak systematycznie malata masa odpadow kierowanych
na sktadowiska, co wigzalo si¢ ze zmianami w sposobie postgpowania z odpadami zaréwno
przemystowymi jak i komunalnymi. Miedzy innymi w coraz wigkszym stopniu wykorzystywane

byly techniki spalania i kompostowania [Bernaciak 2009, s. 181].

Odpadowos¢ produkeji przemystowej w wojewodztwach w Polsce na przestrzeni lat 2002 —
2008, mierzona jako stosunek masy odpadéw wytworzonych do jednostki produkcji sprzedanej,
wykazywata tendencje spadkowa. W wigkszosci wojewddztw byta to zmiana umiarkowana,
natomiast duzy spadek mozna byto obserwowaé¢ w wojewodztwach dolnoslgskim i §laskim

(rys.4.6).

88 Glowne galezie gospodarki wojewddztwa zachodniopomorskiego w badanym okresie obejmowaly wodochtonny przemyst
energetyczny, chemiczny, papierniczy i drzewny oraz stoczniowy.

8 Urzad Statystyczny w Szczecinie w publikacji pt.: Ochrona Srodowiska w wojewddztwie zachodniopomorskim

w latach 2004-2006 (Szczecin, grudzien 2007) zanotowal w 2006 roku szesnastokrotny wzrost poboru wod

podziemnych na cele produkcyjne w stosunku do lat ubieglych, nie znajdujac jednak wyjasnienia takiej gwattownej zmiany.
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Rysunek 4.6 Zmiany odpadowosci produkcji w wojewédztwach [tys Mg/ zl]

Zrédlo: oprac. whasne, na podstawie GUS

Zmiany w sposobie zagospodarowania odpadéw w poszczegdlnych wojewddztwach

przebiegaly nieregularnie (rys.4.7 i 4.8) zachowujac tendencj¢ spadkowa dla udziatu masy

odpadow skladowanych 1 wznoszaca dla udziatu masy odpadéow poddanych odzyskowi

w ogblnej masie odpadéw wytworzonych™.
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Rysunek 4.7 Udzial odpadéw skladowanych w odpadach wytworzonych [%6]

Zrédlo: oprac. wiasne, na podstawie danych GUS

7 Zastanawiajacy jest przy tym nagly, znaczny wzrost udziatu odpadéw sktadowanych w ogdlnej masie odpadéw wytworzonych

i jednoczesny spadek udziatu odpadow poddanych odzyskowi w wojewodztwie t6dzkim w latach 2006-2007.
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Rysunek 4.8 Udzial odpadéw poddanych odzyskowi w odpadach wytworzonych [%]

Zrédlo: oprac. whasne, na podstawie danych GUS

Z badan przeprowadzonych przez A. Bernaciaka [2009] wynika, ze rozwdj polskiej
gospodarki przebiega zgodnie z zasadami zrownowazenia i trwatosci. Okres transformacji
przynidst takze korzystne zmiany poziomu antropogenicznych obcigzen $rodowiska. Powstaje
pytanie, czy obserwowane zmiany w postaci malejagcego zuzycia zasobow oraz redukcji
zanieczyszczeh nastepuja glownie wskutek oslabienia dziatalno$ci produkcyjnej 1 poprzez
dziatania inwestycyjne, obnizajace emisje zanieczyszczen i neutralizujace oddziatywania, czy tez
siggaja glebiej, dotykajac przeksztalcen w procesach technologicznych a docelowo w strukturze
gospodarki, tak aby podstawg rozwoju obok dobrobytu w sensie ekonomicznym byta ochrona
srodowiska 1 rownoczesnie zachowanie jego warto$ci dla spoleczenstwa na kazdym etapie
dziatalno$ci gospodarczej. Przejawem takiej internalizacji kwestii srodowiskowych do rozwoju
spoteczno — gospodarczego regionu jest budowanie przewagi konkurencyjnej gospodarki regionu
w oparciu o endogeniczne wartosci, jakie wigzg si¢ z wysokim poziomem ekoinnowacyjnosci.
Zatozono, ze sprawdzenie, w jakim stopniu ekoinnowacyjno$¢ jest obecna w procesach
budowania konkurencyjnos$ci gospodarki regionu bedzie mozliwe poprzez zbadanie relacji
pomigdzy syntetyczng miarg konkurencyjnosci gospodarki regionu (MK) a wskaznikami
efektow ekoinnowacji w zakresie energochtonno$ci, wodochtonnosci 1 odpadowosci produkcji

przemystowej oraz struktury zagospodarowania odpadow.
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4.2.1. Efekty ekoinnowacji a konkurencyjnosé gospodarki regionu

Badanie przeprowadzone dla wojewodztw w przekrojach czasowych wykazalo,
ze W kolejnych latach analizy, poza rokiem 2002, korelacja pomiedzy MK a zmienng dotyczaca
odpadowosci produkcji przemystowej byla istotna statystycznie lub wykazywata tendencje w
istotnosci’t (tab.4.4). Zaobserwowano natomiast brak korelacji w kolejnych latach analizy
pomiedzy MK a zmienng dotyczaca wodochtonnosci. Korelacja pomiedzy MK a zmienng
dotyczaca energochtonnosci produkcji wykazala tendencje w istotnosci w roku 2005,
umiarkowanemu wzrostowi MK w tym roku towarzyszyt wzrost energochtonnosci produkcji
przemystowej. Wyniki dla 2006 roku wykazaty, ze korelacja pomiedzy MK a zmienng opisujaca
udzial odpadéw poddawanych odzyskowi w odpadach wytworzonych wykazywala tendencje
w istotno$ci. Korelacja ta ma warto$¢ ujemng o umiarkowane;j sile, co moze 0znaczac, ze wraz
ze wzrostem wartosci MK w 2006 roku malat udziat masy odpadow poddawanych odzyskowi

W ogolnej masie odpadow wytworzonych.

" przy nie wiekszym niz 10% poziom istotnoci (o = 0,1) korelacja ta jest statystycznie istotna
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Tabela 4.4 Korelacje miedzy efektami ekoinnowacyjnosci a poziomem konkurencyjnosci gospodarki regionu

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
korelacja istotnos¢ Kkorelacja istotnos¢ Kkorelacja istotnos¢ Korelacja istotnos¢ Korelacja istotnos¢ Korelacja istotnos¢ Korelacja istotnosé

Zmienne ekomnnowacyjnosci

energochtonnos¢ produkeji

wodochlonnos¢ produkcji

odpadowos$¢ produkcji

udziat odpadéw sktadowanych
w odpadach wytworzonych

udziat odpadow poddanych
odzyskowi w odpadach

Zrédlo: oprac. whasne
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Wyniki obliczen dla wszystkich wojewodztw w latach objetych badaniem wskazuja, ze
badane korelacje sa statystycznie istotne w przypadku czterech zmiennych, opisujacych efekty
ekoinnowacji — poza wodochtonnoscia (tab. 4.5). Korelacja pomigdzy wartosciami MK
a wodochtonnoscig produkcji przemystowej wykazuje tendencje do bycia istotnq72. Jest ona
bardzo staba o kierunku dodatnim. Mozna na tej podstawie przyjac, ze wzrostowi wartosci MK
w badanym okresie w regionach polskich towarzyszyt nieznaczny wzrost wodochtonno$ci

produkcji przemystowe;.

Tabela 4.5 Efekty ekoinnowacyjnosci a konkurencyjno$é gospodarki wojewodztw

. . MK
Opis zmiennych -
Korelacja Istotnos¢

Energochlonno$¢ produkcji (zuzycie energii na jednostke produkcji 0,337 0,000
sprzedanej)

Wodochtonno$¢ produkeji przemystowej 0,183 0,053
Odpadowos¢ produkceji przemystowe;j 0,458 0,000
Udziat odpadow sktadowanych w odpadach wytworzonych 0,196 0,038
Udziat odpadéw poddawanych odzyskowi w  odpadach -0,301 0,001
wytworzonych

Zrodio: opracowanie wlasne

Korelacja pomigdzy wartosciami MK a odpadowoscia produkcji przemystowej jest
umiarkowana o kierunku dodatnim, co oznacza, ze umiarkowany wzrost wartosci MK wigze si¢
ze wzrostem odpadowosci produkcji przemystowej. Korelacje pomiedzy wartosciami MK
a energochtonnoscig oraz udzialem odpadow sktadowanych w odpadach wytworzonych sg stabe
o kierunku dodatnim. To oznacza, ze nieznacznemu wzrostowi wartosci MK w latach 2002-2008
towarzyszyly wzrost wartosci energochlonno$ci produkcji oraz zwigkszenie udziatu odpadow
sktadowanych w odpadach wytworzonych. Natomiast korelacja udziatu odpadéw poddawanych
odzyskowi w odpadach wytworzonych a wartosciami MK jest slaba o kierunku ujemnym —
wzrost wartosci MK taczyt sie z niewielkim spadkiem udziatu odpadéw poddawanych

odzyskowi w odpadach wytworzonych.

Podobny obraz powstaje w wyniku analizy Kkorelacji w modelu op6znionym, z zaktadanym

przesuni¢ciem w czasie efektow wdrozonych w danym okresie ekoinnowac;ji (tab.4.6).

2 przy a=0,1
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Tabela 4.6 Efekty ekoinnowacji a konkurencyjnos$¢ gospodarki regionu — model opézniony

. . MK
Opis zmiennych -
Korelacja | Istotno$é
Energochtonno$¢ produkcji 0,359 0,000
Wodochtonno$¢ produkcji przemystowe;j 0,178 0,084
Odpadowos$¢ produkeji przemystowe;j 0,482 0,000
Udziatl odpadow sktadowanych w odpadach wytworzonych 0,205 0,045
Udziat odpadow poddawanych odzyskowi w odpadach wytworzonych -0,314 0,002

Zrodto: opracowanie wlasne

Korelacja pomiedzy wartosciami MK a wodochionno$cig produkceji przemystowej wykazuje
tendencje do bycia istotng, za§ pozostale badane korelacje sg statystycznie istotne. Przy tym
korelacja pomigdzy MK a wodochtonnoscig produkcji przemystowej jest bardzo staba
o kierunku dodatnim co oznacza, ze wzrostowi warto$ci MK w badanym okresie towarzyszyt

bardzo staby wzrost warto$ci wodochtonnosci produkceji przemystowe;.

Z sity 1 kierunku korelacji wynika, ze ze wzrostem warto$ci MK laczyt si¢ staby wzrost wartosci
energochtonno$ci produkcji i udzialu odpadow sktadowanych w odpadach wytworzonych.
Korelacja pomiedzy wartosciami MK a odpadowoscia produkcji przemystowej jest
umiarkowana o kierunku dodatnim, co oznacza, ze wraz ze wzrostem wartosci MK w badanym
okresie rosta w sposob umiarkowany warto$¢ odpadowosci produkcji przemystowej. Korelacja
udziatu odpadéw poddawanych odzyskowi w odpadach wytworzonych a wartosciami MK jest
staba o kierunku ujemnym, CO Oznacza, ze wraz ze wzrostem warto§ci MK w sposob staby

malaty warto$ci tej zmiennej.

4.2.2.Mozliwosci prognozowania zmian konkurencyjnosci w powigzaniu z efektami
ekoinnowacji

W celu zbadania, ktore ze wskaznikow obrazujacych efekty ekoinnowacji pozwalaja
najlepiej prognozowaé¢ poziom konkurencyjnosci gospodarki w regionie, przeprowadzono
analize¢ regresji. W procesie doboru istotnych zmiennych opisujacych ekoinnowacyjno$¢ do
modelu badajacego ich wptyw na wartosci MK w kolejnych latach analizy wskazano rézne

zmienne. Najcze¢sciej wystgpowata wérdd nich odpadowo$¢ produkcji przemystowej (tab. 4.7).
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Tabela 4.7 Wplyw efektow ekoinnowacji na konkurencyjnos¢ w wojewodztwach

. Ocena Blad Statystyka ‘x
Zmienna parametru Standaardowy yt / Istotnos¢
Rok 2002
Stata w modelu -1.313 0.350 -3.751 0.003
Energochtonno$¢ produkeji 3.476 1.191 2.918 0.013
Wodochtonno$¢ produkcji przemystowe;j -0.008 0.004 -2.338 0.038
Udzial odpadow sktadowanych w odpadach wytworzonych 0.060 0.017 3.537 0.004
Rok 2003
Stata w modelu -0,196 0,155 -1,264 0,227
Odpadowos¢ produkcji przemystowe;j 0,389 0,187 2,080 0,056
Rok 2004
Stata w modelu - 0,225 0.159 1.415 0,179
Odpadowos¢ produkcji przemystowej 0,523 0.229 2.285 0,038
Rok 2005
Stata w modelu 1.031 0.588 1.755 0.103
Odpadowos¢ produkcji przemystowej 0.578 0.220 2.624 0.021
Udziat odpadéw poddawanych odzyskowi w odpadach -0.017 0.008 2188 0.048
wytworzonych
Rok 2006
Stata w modelu 4.890 1.266 3.861 0.002
Wodochtonnosé¢ produkcji przemystowej -0.007 0.003 -2.047 0.065
Odpadowos¢ produkcji przemystowej 0.727 0.204 3.554 0.004
Udzial odpadéw sktadowanych w odpadach wytworzonych -0.038 0.013 -2.840 0.016
Udzial odpadéw poddawanych odzyskowi w odpadach -0.057 0.013 -4.140 0.001
wytworzonych
Rok 2007
Stata w modelu 2.534 1.00 2.543 0.026
Odpadowos¢ produkcji przemystowej 0.996 0.296 3.368 0.006
Udzial odpadéw sktadowanych w odpadach wytworzonych -0.030 0.012 -2.431 0.032
Udzial odpadéw poddawanych odzyskowi w odpadach -0.032 0.011 2 854 0015
wytworzonych
Rok 2008
Stata w modelu -0.236 0.183 -1.294 0.217
Odpadowos¢ produkcji przemystowej 0.826 0.418 1.976 0.068

Zrédlo: opracowanie whasne

Dla roku 2002 wskazano trzy zmienne: energochtonno$¢ produkcji, wodochtonno$é
produkcji przemystowej oraz udzial odpadéw sktadowanych w odpadach wytworzonych.
Wyniki obliczen wskazuja, ze przy przyjetym 5% poziomie istotnosci nalezy odrzuci¢ hipoteze
zerowg (hg) mowigca o braku istotnoSci oszacowanych parametrow na rzecz hipotezy
alternatywnej (h;). Zmienne: energochtonno$¢ produkcji, wodochtonno$¢ produkcji
przemystowej oraz udzial masy odpadéw sktadowanych w masie odpadéw wytworzonych
ogbétem maja istotny wptyw na badane wartosci MK. Wzrostowi wartosci MK 0 jednostke w
2002 roku towarzyszyt wzrost energochtonnosci produkcji $rednio o ok. 3,48 oraz wzrost
udziatu odpadow sktadowanych w odpadach wytworzonych $rednio o ok. 0,06 (ceteris paribus).
Jednocze$nie wzrostowi wartosci MK o jednostke towarzyszyt spadek wodochtonno$ci
produkcji przemystowej srednio o ok. 0,008 (ceteris paribus).
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W procesie doboru istotnych zmiennych do modelu badajgcego ich wpltyw na wartosci
syntetycznego miernika konkurencyjnoséci dla lat 2003 i 2004 wskazano jedng zmienng —
odpadowo$¢ produkcji przemystowej. Ocena parametru dla tej zmiennej rowna odpowiednio ok.
0,389 i 0,523 oznacza, ze wzrostowi MK o jednostke towarzyszyt wzrost odpadowosci produkcji
przemystowej w 2003 roku o ok. 0,39, a w 2004 roku o 0k.0,52 (ceteris paribus). Przy tym
wyniki testu t badajgcego istotno$¢ uzyte] do modelu zmiennej dla roku 2003 wskazujg na
wystepowanie tendencji w istotnosci.

W 2005 roku wskazano dwie zmienne: odpadowos¢ produkcji przemystowej oraz udziat
odpadéw poddawanych odzyskowi w odpadach wytworzonych. Prawdopodobienstwo testowe
dla obu zmiennych przyjmuje warto$¢ nizszg od przyjetego 5% poziomu istotnosci, wobec czego
nalezy odrzuci¢ hipoteze zerowa (hg) na rzecz hipotezy alternatywnej (h;) méwiacej o istotnosci
0szacowanego parametru. Oznacza to, ze zmienne Maja istotny wplyw na badane wartosci MK.
Wozrostowi warto$ci MK o jednostke towarzyszyt wzrost odpadowosci produkcji przemystowej
srednio o ok. 0,58 oraz spadek wartosci udziatu odpadéow poddawanych odzyskowi o odpadach
wytworzonych $rednio o ok. 0,017 (ceteris paribus).

W procesie doboru istotnych zmiennych do modelu badajacego ich wplyw na warto$ci miary
konkurencyjnosci (MK) dla 2006 roku wskazano cztery zmienne, wodochtonnos¢, odpadowosc¢
produkcji przemystowej oraz udziat masy odpadow sktadowanych i masy odpadoéw
poddawanych odzyskowi w masie odpadow wytworzonych.

Warto$¢ statystyki t testu badajacego istotno$¢ parametru stojacego przy zmiennej opisujacej
wodochtonno$¢ produkcji przemystowej jest rowna t = -2,047, podczas gdy wartos¢
prawdopodobienstwa testowego jest rowna p = 0,065. Zatem przy przyjetym poziomie istotnosci
nie ma podstaw by odrzuci¢ hipotezg zerowg (hg) na rzecz hipotezy alternatywnej (h1) mowiace;j
o istotno$ci oszacowanego parametru, jednak warto$¢ prawdopodobienstwa testowego niewiele
przekracza przyjety poziom istotnosci. Zdecydowano zatem, ze zmienna ta pozostanie
w modelu.

Warto$¢ prawdopodobienstwa testowego parametru stojacego przy zmiennych opisujacych
odpadowo$¢ produkcji przemystowej, udziat odpadéw poddawanych odzyskowi 1 udziat
odpadow sktadowanych w odpadach wytworzonych wskazuje na to, ze przy przyjetym 5%
poziomie istotnosci nalezy odrzuci¢ hipoteze zerowa (ho) na rzecz hipotezy alternatywnej (h;)
mowigcej o istotnosci oszacowanego parametru.

W procesie doboru istotnych zmiennych do modelu badajacego ich wplyw na warto$ci
syntetycznego miernika konkurencyjnosci (MK) dla 2007 roku wskazano trzy zmienne -

145



odpadowo$¢ produkcji przemystowej, udziat odpadéw sktadowanych w odpadach
wytworzonych oraz udzial odpadéw poddawanych odzyskowi w odpadach wytworzonych. W
przypadku kazdej wykorzystanej do budowy modelu zmiennej wyniki testu t badajacego
istotno$¢ oszacowanych parametréw wskazuja, ze oszacowane parametry s3g istotne
statystycznie. Zatem w przypadku kazdej zmiennej nalezy odrzuci¢ hipoteze zerowg (hp)
mowigcg o braku istotno$ci oszacowanego parametru na rzecz hipotezy alternatywnej (hi), co
oznacza, ze wszystkie zmienne wykorzystane do budowy modelu maja istotny wplyw na
warto$ci miernika konkurencyjnosci (MK).

W procesie doboru istotnych zmiennych do modelu badajgcego ich wptyw na wartosci MK dla
2008 roku wskazano zmienng dotyczaca odpadowosci produkcji przemystowej. Wartosé
statystyki t testu badajacego istotnos$¢ parametru stojacego przy zmiennej opisujacej odpadowosé
produkcji przemystowej jest rowna t = 0,826. Warto$¢ prawdopodobienstwa testowego jest
réwna p = 0,068. Zatem przy przyjetym 5% poziomie istotno$ci nie ma podstaw do odrzucenia
hipotezy zerowej (hp) na rzecz hipotezy alternatywnej (h;) moéwiacej o istotnosci oszacowanego
parametru. Oznacza to, ze parametr stojacy przy opisywanej zmiennej nie jest statystycznie
istotny. Jednakze taka warto$¢ istotnoSci wskazuje na tendencj¢ w istotnosci,

gdyz prawdopodobienstwo empiryczne testu t nie przekracza 10% poziomu istotnos$ci.

Dla zbadania prawidlowos$ci modelu regresji przeprowadzono dodatkowa analize, ktorej wyniki
dla poszczegdlnych lat potwierdzaja, ze przy przyjetym poziomie istotnosci uzyte do budowy
modelu zmienne istotnie wptywaja na wartosci MK (tab. 4.8).

Tabela 4.8 Wyniki analizy jakosci modelu regresji linowej opisujacej wplyw
ekoinnowacyjnosci na konkurencyjnos¢ gospodarki wojewodztw

S e — T
determinacji R R F Swobody Istotnosé
2002 0,580 0,474 5,513 3 12 0,013
2003 0,236 0,182 4,326 1 14 0,056
2004 0,272 0,220 5,222 1 14 0,038
2005 0,441 0,355 5,133 2 13 0,023
2006 0,723 0,622 7,163 4 11 0,004
2007 0,572 0,465 5,340 3 12 0,014
2008 0,218 0,162 3,905 1 14 0,068

Zrédlo: opracowanie wlasne
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Wyniki wskazujg, ze wartos¢ prawdopodobienstwa empirycznego testu w kolejnych latach jest
nizsza od 0,05 lub nie przekracza 10% poziomu istotnosci’®, zatem nie mozna odrzucié

zbudowanego modelu.

W celu zbadania poprawnosci zbudowanego modelu przeprowadzono réwniez testy:
RESET weryfikujacy poprawno$¢ analityczng zbudowanego modelu, Breusch’a — Pagan’a
badajacy wystepowanie heteroskedastycznosci sktadnika losowego, Shapiro — Wilka badajacy
zatozenie o normalnosci rozktadu reszt modelu oraz Durbin’a — Watsona badajacy wystepowanie
autokorelacji sktadnika losowego. Wyniki tych testow ze szczegdlowym ich omoéwieniem
przedstawiono w Aneksie 1V.2. Dla catego okresu, objetego analizg, wyniki testow wskazaty, ze
przyjete zatozenia i wybrana posta¢ modelu zaleznosci pomiedzy efektami ekoinnowacji a MK
sa prawidlowe. Zbudowany model speinia zalozenie o stalej wariancji sktadnika losowego oraz
zalozenie o normalnosci rozkladu sktadnika losowego. Wyniki testu Durbina — Watsona

wskazaty takze, ze spetnione zostato zalozenie o braku autokorelacji sktadnika losowego.

Analiza przekrojow przestrzenno — czasowych z zalozeniem opoznionego o rok
oddziatywania wdrozonych ekoinnowacji pokazala natomiast, ze na wartos¢ MK wplywaja
gldwnie zmienne opisujgce energochtonnos¢ produkcji przemystowej, jej odpadowos$¢ oraz
stosunek masy odpadow sktadowanych i poddawanych odzyskowi do tgcznej masy odpadow
wytworzonych w regionie (tab. 4.9).

Tabela 4.9 Wartos$ci oszacowanego modelu regresji

. Ocena Blad ‘x

Zmienna parametru | Standardowy Statystyka t | Istotno$é¢
Stata w modelu 1,875 0,521 3,598 0,001
Energochtonno$¢ produkcji przemystowej -0,004 0,001 -3,033 0,003
Odpadowos¢ produkeji przemystowej 0,525 0,067 7,803 0,000
Udzial odpadow sktadowanych w odpadach 0015 0,006 2698 0,008
wytworzonych
Udziat odpadow poddawanych odzyskowi w 0,026 0,006 4,473 0,000
odpadach wytworzonych

Zrodto: opracowanie wlasne

Wartos¢ prawdopodobienstwa testowego przy przyjetym 5% poziomie istotnosci (o = 0,05) dla
zmiennych wykorzystanych w analizie regresji wskazuje na to, ze w kazdym przypadku nalezy
odrzuci¢ hipotezg zerowa (hp) moéwigca o braku istotnosci oszacowanego parametru na rzecz

hipotezy alternatywnej (h;). Oszacowane parametry sg istotne, zmienne energochtonnosé,

8 w latach, w ktorych jest to warto§é wyzsza od 0,05 ale nie przekracza 0,1 mozna méwié o tendencji w istotnosci
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odpadowos$ci produkcji przemystowej oraz udzialu odpadéw sktadowanych i poddanych

odzyskowi w odpadach wytworzonych ogétem majg istotny wptyw na badane wartosci MK.

Przy tym wzrostowi wartosci MK o jednostkeg towarzyszy spadek energochtonnosci produkcji
przemystowej $rednio o ok. 0,004, wzrost odpadowos$ci produkcji przemystowej $rednio o ok.
0,525, spadek wartosci udziatu odpaddéw sktadowanych w odpadach wytworzonych $rednio
0 ok. 0,015 oraz spadek warto$ci udziatu odpadow poddawanych odzyskowi w odpadach

wytworzonych §rednio o ok. 0,026 w tym samym okresie (ceteris paribus).

Wspolczynnik determinacji R® wyniost ok. 63%, a skorygowany wspotczynnik determinacji R?
ok. 61%. Oznacza to, ze zbudowany model wyjasnia w ok. 61% zmienno$¢ wartosci

syntetycznego miernika konkurencyjnosci (tab. 4.10).

Tabela 4.10 Wyniki analizy jako$ci modelu regresji dla danych panelowych opisujacej
wplyw ekoinnowacyjnosci na wartosci MK dla badanego okresu — zmienne opdznione

Wspotczynnik determinacji Skorygowany Test F istotno$ci modelu
R? R? Statystyka F Stopnie Swobody Istotnos¢
0,630 0,609 30,687 5 | 90 0,000

Zrodto: opracowanie wlasne

Wartos$¢ statystyki testu F badajacego istotnos¢ modelu wynosi F = 30,687 z 5 oraz 90 stopniami
swobody. Warto$¢ prawdopodobienstwa empirycznego jest rowna p = 0,000. Zatem przy
przyjetym 5% poziomie istotnosci nalezy odrzuci¢ hipotez¢ zerowa (hp) mowigca o braku
istotnego wptywu zbudowanego modelu (wszystkich uzytych w modelu zmiennych) na badane
zjawisko na rzecz hipotezy alternatywnej (h;). Oznacza to, ze przy przyjetym poziomie

istotnos$ci uzyte do budowy modelu zmienne istotnie wptywaja na wartosci MK.

Potwierdzenie zaleznosci pomiedzy wynikami wdrozonych ekoinnowacji
a konkurencyjnoscig gospodarki mierzonej za pomocag MK przyniosta réwniez analiza
porownawcza dwoch grup wojewodztw, kazda obejmujaca cztery wojewddztwa

0 (A) najwyzszej i (B) najnizszej $redniej wartosci MK w badanym okresie (tab.4.11).
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Tabela 4.11 Srednie wartosci oraz odchylenia standardowe zmiennych opisujacych
ekoinnowacyjnos¢ regionu dla wojewodztw w grupie A i grupie B

. . . . . . Odchylenie

Opis zmiennej Kategoria Srednia standardowe
o . B 0,15 0,08
Energochtonnos¢ produkeji A 0.21 0.09
. . . B 26,59 33,07
Wodochtonnosé¢ produkcji przemystowe;j A 31,01 29 63
o . . B 0,22 0,20
Odpadowos¢ produkcji przemystowej A 0.64 0.64
. , B 8,67 6,47
Udzial odpadéw sktadowanych w odpadach wytworzonych A 1521 10,04
Udziat odpad6éw poddawanych odzyskowi w odpadach B 82,67 9,57
wytworzonych A 76,50 11,49

Zrodio: opracowanie wlasne

Warto$¢ statystyki F testu Levene’a badajacego réwno$¢ wariancji dla zmiennej
energochlonno$ci w obydwu probach jest réwna F = 1,801 (tab. 4.12). Wartos¢
prawdopodobienstwa empirycznego (istotnos$¢) jest rowna p = 0,185. Zatem przy przyjetym
poziomie istotno$ci nie ma podstaw do odrzucenia hipotezy zerowej (hg) méwiacej o rownosci
wariancji wartosci energochtonnosci produkcji w badanych grupach wojewodztw na rzecz
hipotezy alternatywnej (h;), zalozenia o rownosci warto$ci wariancji warto$ci energochtonnos$ci

produkcji dla wyodrebnionych grup jest spetnione.

Tabela 4.12 Wyniki testu Levene'a dla dwoch niezaleznych grup wojewodztw

Opis zmiennej Test Levene’a
F Istotno$¢
Energochtonno$¢ 1,801 0,185
Wodochtonno$é 0,011 0,916
Odpadowos¢ 23,095 0,000
Udzial odpadéw sktadowanych w odpadach wytworzonych 6,465 0,014
Udziat odpadow poddanych odzyskowi w odpadach wytworzonych 2,553 0,116

Zrodio: opracowanie wlasne

Podobnie nalezy interpretowa¢ wynik tego testu dla zmiennej wyrazajacej
wodochtonnos$¢ produkcji przemystowej oraz udziatu odpadow poddawanych odzyskowi
w odpadach wytworzonych dla wyodrebnionych grup. Natomiast dla odpadowosci i dla udziatu
odpadow skladowanych w tacznej masie odpadow wytworzonych, w oparciu o uzyskane wyniki,
nalezy odrzuci¢ hipoteze zerowa (hg) mowigcej o rownosci wariancji warto$ci odpadowosci
produkcji przemystowej w badanych grupach wojewddztw na rzecz hipotezy alternatywnej (hy).
Zalozenia o rownosci wartosci wariancji wartosci odpadowosci produkcji przemystowej dla

wyodrebnionych grup nie jest spetnione, dlatego przeprowadzono test t, badajacy istotnos¢
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roznicy S$rednich dla dwoéch prob niezaleznych przy zalozeniu o nieréwnosci wariancji

(tab. 4.13).

Tabela 4.13 Wyniki testu badajacego rownos¢ srednich warto$ci zmiennych
ekoinnowacyjnosci w dwoch grupach wojewodztw

Obis zmiennei Test t istotnosci prob niezaleznych
P ) Statystyka t Stopnie swobody Istotnos¢

Energochtonno$¢ -2,446 54 0,018
Wodochtonno$é -0,527 54 0,600
Odpadowos¢ -3,349 32 0,002
Udziat odpadéw sktadowanych w odpadach -2.900 46 0,006
wytworzonych

Udzial odpadéw poddanych odzyskowi w

odpadach wytworzonych 2,186 54 0,033

Zrodio: opracowanie wlasne

Przy przyjetym poziomie istotnosci (o = 0,05) dla wskaznikéw energochtonnosci, odpadowosci
oraz udzialu odpadow sktadowanych w odpadach wytworzonych i odpadéw poddanych
odzyskowi w odpadach wytworzonych nalezy odrzuci¢ hipoteze zerowa (hg) modwiaca
o réwnosci $rednich wartosci energochtonnos$ci produkceji w badanych grupach na rzecz hipotezy
alternatywnej (h;) gtoszacej brak statystycznej rownos¢ badanych $rednich. Réznica w $rednim
poziomie tych czterech wskaznikow pomiedzy grupami wojewddztw (A) 1 (B) jest istotna
statystycznie. Mozna zatem uznaé, ze energochlonno$é, odpadowos$¢ i1 udziat odpadow
sktadowanych oraz udziat odpadéw poddanych odzyskowi w odpadach wytworzonych koreluje
z konkurencyjnoscig — w wojewodztwach o najwyzszym poziomie MK (grupa A) wartosci dla

tych zmiennych byly istotnie wyzsze, niz w wojewodztwach o najnizszej MK (grupa B).

Inaczej ksztattuja sie wyniki dla wodochtonnosci. Wartos$¢ statystyki testu t badajacego rownosé
warto$ci srednich w wodochtonnos$ci produkcji przemystowej w dwoch grupach wojewddztw
jest roéwna t = -0,527 z 54 stopniami swobody. Warto$¢ prawdopodobienstwa empirycznego
rowna p = 0,600, zatem przy przyjetym 5% poziomie istotnos$ci nie ma podstaw do odrzucenia
hipotezy zerowej (hg) mowigcej o roéwnosci $rednich wartosci wodochtonno$ci produkcji
przemystowej w badanych grupach na rzecz hipotezy alternatywnej (hi) gloszacej brak
statystycznej rownos$¢ badanych $rednich. Oznacza to, ze roznica w Srednim poziomie
wodochtonnos$ci produkcji przemystowej w grupie wojewodztw A 1 B nie jest statystycznie
istotna. Mozna zatem uzna¢, ze wyniki tej czeSci analizy wskazuja, ze wodochlonno$¢ nie
koreluje z konkurencyjnoscia — w wojewddztwach o najwyzszym poziomie MK (grupa A)

wskaznik wodochtonno$ci nie byt istotnie wyzszy, niz w wojewodztwach z grupy B.
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Przeprowadzono dodatkowo analiz¢ poréwnawczg dwoch grup wojewoddztw, kazda obejmujaca
cztery wojewodztwa o (C) najwyzszej 1 (D) najnizszej dynamice zmian wartosci bezwzgledne;j

MK na przestrzeni lat 2002-2008 (tab. 4.14).

Tabela 4.14 Srednie wartosci oraz odchylenia standardowe zmiennych opisujacych
ekoinnowacyjnos¢ regionu dla wojewoédztw w grupie C i grupie D

. . . . . . Odchylenie

Opis zmiennej Kategoria Srednia standardowe
i . C 0,12 0,03
Energochtonnos$¢ produkeji D 0.21 0.078
s . . C 53,14 50,54
Wodochtonnos¢ produkeji przemystowe;j D 25.96 3321
o . . C 0,26 0,15
Odpadowos¢ produkcji przemystowe; D 101 0.78
) o sk n h N C 27,16 16,95
Udziat odpadéw sktadowanych w odpadach wytworzonyc D 1278 8,56
Udziat odpadéw poddawanych odzyskowi w odpadach C 59,96 20,30
wytworzonych D 82,49 11,12

Zrodto: opracowanie wlasne

Obliczona w ramach F testu Levene’a’® warto§¢ prawdopodobiefistwa empirycznego
dla zmiennych opisujacych ekoinnowacyjnos¢ jest bliska zero (p < 0,001) lub znacznie nizsza od
przyjetego 5% poziomu istotnosci (tab.4.15). Wobec tego nalezy odrzucié¢ hipotezg zerowa (hp)
méwigca o rownosci wariancji warto$ci zamiennych w badanych grupach wojewodztw na rzecz
hipotezy alternatywnej h;), co oznacza, ze zalozenia o réwnosci wartosci wariancji wartosci

zmiennych dla wyodrebnionych grup nie jest spetnione.

Tabela 4.15 Wyniki testu Levene’a dla dwéch grup wojewodztw (C i D)

Opis zmiennej Test Levene’a
F Istotno$¢
Energochtonno$¢ 31,171 0,000
Wodochtonno$é 9,357 0,003
Odpadowos¢ 65,935 0,000
Udzial odpadow sktadowanych w odpadach wytworzonych 5,101 0,028
Udzial odpadéw poddanych odzyskowi w odpadach wytworzonych 12,483 0,001

Zrédlo: opracowanie whasne

Whyniki testu t-Studenta wskazaty, ze roznice w grupie wojewodztw C i D w §rednim poziomie
energochtonnosci, wodochtonno$é, odpadowosci produkcji przemystowej, udziatu odpadéow
sktadowanych w odpadach wytworzonych, udziatlu odpadéw poddawanych odzyskowi w

odpadach wytworzonych byly istotne statystycznie (tab. 4.16).

™ Test badajacy rowno$¢ wariancji w obydwu probach dla zmiennych dotyczacych efektow ekoinnowacyjnosci
gospodarki regionu
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Tabela 4.16 Wyniki testu badajacego réwnos¢ Srednich wartosci zmiennych
ekoinnowacyjnosci w dwoch grupach wojewodztw (C i D)

Opis zmiennei Test t istotnosci prob niezaleznych
P ) Statystyka t Stopnie swobody Istotnos¢

Energochlonno$¢ 5,714 34 0,000
Wodochtonnos$é -2,378 47 0,022
Odpadowos¢ 5,005 29 0,000
Udzial odpadow sktadowanych w odpadach 4,007 40 0,000
wytworzonych

Udzial odpadéw poddanych odzyskowi w

odpadach wytworzonych 5,149 42 0,000

Zrédlo: oprac. whasne

Zgodnie z uzyskanymi wynikami obliczen, w wojewoddztwach o najwyzszym poziomie dynamiki
zmian MK wskazniki energochtonnosci, wodochtonnosci, odpadowosci  produkcji
przemystowej, udziatu odpadéw sktadowanych w odpadach wytworzonych oraz odpadow
poddawanych odzyskowi w odpadach wytworzonych byly istotnie wyzsze, niz
w wojewoddztwach o najnizszej dynamice MK. Mozna na tej podstawie uznaé, ze wartosci
zmiennych ilustrujacych efekty ekoinnowacji koreluja w sposob istotny z konkurencyjnoscia

mierzong za pomocg syntetycznego miernika konkurencyjnosci (MK).

4.3. Mozliwosci pomiaru ekoinnowacyjnosci gospodarki w systemie monitorowania
rozwoju gospodarki regionu

Wyniki analizy statystycznej potwierdzity zatozenia hipotezy H1. Stwierdzono istotng
statystycznie = zalezno$¢  pomiedzy zmiennymi  opisujacymi  efekty  ekoinnowacji
a konkurencyjnoscig gospodarki regionu, mierzong za pomocg Syntetycznego miernika
konkurencyjnosci (MK), zbudowanego ze skladowych odzwierciedlajgcych wydajnosé
gospodarki, wyposazenie regionu w infrastrukture techniczng, innowacyjno$¢ gospodarki

regionu oraz poziom technicznej ochrony srodowiska.

Potwierdzity to wyniki analizy korelacji jak i1 analizy regresji, z uwzglednieniem modelu

opo6znionego, zaktadajacego przesunigcie w czasie efektow wdrazanych ekoinnowacji.

Wyniki analizy wskazuja, ze badane korelacje sg statystycznie istotne w przypadku
czterech zmiennych, opisujacych efekty ekoinnowacji czyli energochtonnos¢, odpadowo$¢ oraz

udziat odpadéw skladowanych i udzial odpadéw poddanych odzyskowi w odpadach
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wytworzonych. Natomiast bardzo staba korelacja o kierunku dodatnim pomiedzy warto$ciami

MK a wodochlonnos$cig produkcji przemystowej wykazata tendencje do bycia istotna.

Korelacja pomiedzy wartosciami MK a odpadowoscig produkcji przemystowej jest
umiarkowana o kierunku dodatnim, co oznacza, ze umiarkowany wzrost wartosci MK wigze sig
ze wzrostem odpadowosci produkcji przemystowej. Korelacje pomiedzy wartosciami MK
a energochtonnos$cig oraz udziatem odpadow sktadowanych w odpadach wytworzonych sg stabe,
o kierunku dodatnim. To oznacza, ze nieznacznemu wzrostowi wartosci MK towarzysza wzrost
warto$ci energochtonnosci produkcji oraz zwigkszenie udzialu odpadéw skladowanych
w odpadach wytworzonych. Natomiast korelacja udzialu odpadéw poddawanych odzyskowi
w odpadach wytworzonych a wartosciami MK jest staba o kierunku ujemnym. Oznacza to,
ze wzrost wartosci MK laczy si¢ z niewielkim spadkiem udzialu odpadow poddawanych
odzyskowi w odpadach wytworzonych. Podobny obraz powstaje w wyniku analizy korelacji w
modelu op6znionym, z zakladanym przesunieciem 0 rok efektow ekoinnowacji. Korelacja
pomiedzy wartosciami MK a wodochtonno$cia produkeji przemystowej wykazuje tendencj¢ do

bycia istotng, za§ pozostate badane korelacje sa statystycznie istotne.

Analiza regresji przekrojow przestrzenno — czasowych, z zatozeniem ujawnienia si¢
efektu ekoinnowacji po roku od wdrozenia zmiany pokazata, ze na warto§¢ MK wplywaja
gldwnie zmienne opisujace energochtonnos¢ produkcji przemystowej, jej odpadowos¢ oraz
stosunek odpadow skladowanych 1 poddawanych odzyskowi do tacznej masy odpadow
wytworzonych w regionie. Wyniki analizy wskazaty, ze tak zbudowany model regresji liniowej

wyjasnia w ok. 61% zmienno$¢ wartosci MK.

Potwierdzenie zaleznoSci pomigdzy wynikami wdrozonych ekoinnowacji, wyrazonych
zmiennymi dotyczacymi energochtonnosci, wodochtonnosci, odpadowosci  produkcji
przemystowe] oraz sposobu zagospodarowania odpadéw a konkurencyjnoscia gospodarki
regionu, mierzonej za pomocg MK, przyniosta réwniez analiza porownawcza dwoch grup
wojewodztw. W wojewddztwach o najwyzszym poziomie dynamiki zmian MK wskazniki
energochtonnosci, wodochtonnosci, odpadowosci produkcji przemystowej, udziatu odpadow
sktadowanych w odpadach wytworzonych oraz odpadéw poddawanych odzyskowi w odpadach

wytworzonych byly istotnie wyzsze, niz w wojewodztwach o najnizszej dynamice MK.

Znaczacym ograniczeniem przeprowadzonego badania byla ograniczona dostgpnosé

danych statystycznych adekwatnych dla konstruowania wskaznikéw efektow ekoinnowacji.
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Trudnosci w doborze wskaznikow dotyczyty braku danych bezposrednio informujgcych
o dziatalnos$ci przedsigbiorstw aktywnie wdrazajacych ekoinnowacje dla odpowiednio dtugiego
okresu w ukladzie regionalnym. W celu zachowania obiektywnego podejécia do pomiaru
ekoinnowacyjnosci, podjeta zostata decyzja o doborze wskaznikow, ktore wigzg si¢ z efektami
zmian wprowadzanych w przedsigbiorstwach, odnoszgcymi si¢ do zmieniajgcego si¢ w wyniku
innowacji poziomu zuzywania energii, wody, zasobow materialnych i surowcoOw. Problemem w
badaniu pozostawata konieczno$¢ arbitralnego podejscia do agregacji wskaznikoéw bedacych
sktadowymi miernika konkurencyjnosci (MK), z drugiej jednak strony byt to sposob
pozwalajacy na dokonanie nieskomplikowanych obliczen i uzyskanie stosunkowo jasnego w
interpretacji obrazu konkurencyjnosci gospodarki wojewddztw, uwzgledniajacej innowacyjnos$c
traktowang w badaniu jako endogeniczne zrédlo potencjatu konkurencyjnego gospodarki
regionalnej. Wérod sktadowych MK nie ujeto bezposrednio wskaznikow zwigzanych ze stanem
kapitalu spotecznego w regionie, skupiajac si¢ na kwestiach gospodarczych, produkcyjnych
i srodowiskowych. Wyniki obliczen MK dla wojewddztw w badanym okresie sg podobne do
rankingdéw konkurencyjno$ci i innowacyjnos$ci ustalanych w innych badaniach prowadzonych w
ostatnim czasie. Mozna wobec tego przyja¢, ze mimo niedoskonatosci zatozen dotyczacych
konstrukcji MK zwigzanych z brakiem bezposrednich wskaznikow sktadowych dotyczacych
zatrudnienia, wyksztalcenia czy innych aspektéw ilustrujacych kapitat spoteczny regionu,
uzyskano adekwatny obraz wojewodztw. Z pewnoscig rozszerzenie zakresu sktadowych MK
powinno by¢ kierunkiem dalszych prac nad systemowym pomiarem zalezno$ci pomigdzy
ekoinnowacyjnosciag a rozwojem spoleczno — gospodarczym regionu. Mimo niedoskonato$ci
przyjetej metody badawczej, osiagnieto wyniki umozliwiajace sformulowanie ciekawych

wnioskow poznawczych, majacych znaczenie zarowno metodologiczne jak 1 wymiar praktyczny.

Przeprowadzone analizy wskazuja, ze mozliwe jest monitorowanie zgodnosci procesu
budowania konkurencyjnos$ci gospodarki regionu z zasadami zroOwnowazenia i trwalosci rozwoju
regionu, poprzez kompilacje wskaznikdw zwigzanych z ekoinnowacyjnoscig i syntetycznego
miernika konkurencyjnosci. Ekoinnowacyjno$¢ jako czynnik konkurencyjnosci, Stymuluje
kierunek rozwoju regionu zgodny z zasadami trwatosci i zréwnowazenia. Natomiast
obserwowane w analizie tendencje w istotno$ci zaleznosci statystycznych moga wskazywac¢ na
konieczno$¢ kontynuowania badan w oparciu o wigkszy zbior danych, zgromadzonych dla

dhuzszego okresu.
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Zastanawiajacy jest kierunek stwierdzonych zaleznosci, poniewaz jest on generalnie
odwrotny do oczekiwanego i pozadanego. Efektami ekoinnowacji sa obnizenie zuzycia energii
na jednostke produkcji (obnizenie energochtonnosci), zmniejszenie zuzycia wody w procesach
produkcyjnych (mniejsza wodochtonnos$¢), nizsza odpadowos¢ produkcji co oznacza lepsze,
efektywniejsze wykorzystanie materialdw 1 surowcow, oraz poprawe gospodarki odpadami
poprzez zwickszenie odzysku surowcéw wtdrnych i zmniejszenie masy odpadow kierowanych
do sktadowania. Wzrost konkurencyjnosci gospodarki regionu zgodny z zasadami
zroOwnowazenia 1 trwalo$ci rozwoju powinien nastgpowaé przy rownoczesnym obnizaniu
energochtonnosci, wodochtonnosci i odpadowosci. Z zaobserwowanych zalezno$ci wynika, ze
wzrostowi MK wyrazajacej poprawg konkurencyjnosci gospodarki regionalnej w latach 2002-
2008 mogto towarzyszy¢ zwickszenie zuzywania surowcOw, materialdw, energii i wody na
jednostke produkcji. Mozna przyja¢ wobec tego, ze mimo obserwowanych znaczacych
pozytywnych efektow w zakresie obnizenia w Polsce antropopresji na s$rodowisko’,
,Zazielenienie” gospodarki w regionach, poprzez oparcie procesu budowania ich
konkurencyjnosci o endogeniczny potencjal ekoinnowatoréw i wyniki ich dziatalnosci, jest
w fazie wstepnej. Nawigzujac do opisanego w rozdziale drugim procesu ekologizacji gospodarki
poprzez ekoinnowacje, autorstwa M.M. Andersena [2010], mozna zidentyfikowaé
zaawansowanie tego procesu w gospodarce polskich regionéw jako faze, ktéra w gospodarce
panstw zachodnich miata miejsce w latach dziewieédziesigtych XX wieku. Oznacza to, ze mimo
korzystnych przemian w polskim przemysle, zwigzanych z poprawa dziatalno$ci przedsigbiorstw
w zakresie ich oddziatywania na s$rodowisko przyrodnicze m.in. w wyniku znaczacych
inwestycji na urzadzenia oczyszczajace 1 redukujgce zanieczyszczenia na kofcu procesu
produkcyjnego (tzw. technologie ,konca rury”), zalozenia dematerializacji produkcji
(decoupling) w badanym okresie byty realizowane w znikomym zakresie. Rozwdj gospodarczy
wynikajacy z wzrostu konkurencyjnosci mogt wigza¢ si¢ z nieefektywnym zuzywaniem

surowcOw 1 energii w przemysle.

Inng ewentualna przyczyna, dla ktérej w analizie nie ujawnila si¢ prosta pozytywna
zaleznos¢ pomiedzy efektami ekoinnowacji a konkurencyjnos$cig gospodarki regionu moze by¢
niewystarczajaco uwzglednione przesunigcie w czasie wptywu ekoinnowacji. Potwierdzenie
rzeczywistego opdznienia efektow ekoinnowacji wymaga dalszych badan przeprowadzonych

w uktadzie regionalnym.

™ por. A. Bernaciak (2009)
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5.  EKOINNOWACJE W SEKTORZE USLUG UZYTECZNOSCI PUBLICZNEJ

5.1. Ushugi uzytecznosci publicznej i ich rola w budowaniu przewagi konkurencyjnej
regionu

W najprostszym ujeciu dziatalno$¢ gospodarcza z punktu widzenia jej efektu moze mieé
charakter produkcyjny lub ustugowy. Dziatalno$¢ produkcyjna zaspokaja materialne potrzeby
spoteczenstwa, a jej rezultatem sg nowo wytworzone dobra materialne. Natomiast dziatalno$¢
uslugowa zaspokaja potrzeby niematerialne. Wspotczesna gospodarka wyraznie ewoluuje
w kierunku gospodarki ustug. Jednoczesnie nasila si¢ proces przenikania produktow
materialnych i uslugowych, ktory jest interpretowany jako efekt wplywu najnowszych
technologii na rozw¢j gospodarki ustug. Coraz wickszego znaczenia nabiera wiedza
i informacja.

Teoria trzech sektoréw’® coraz czg$ciej nie jest wystarczajaca dla wyjasnienia istoty
zachodzacych  wspoélczesnie proceséw  gospodarczych. Adekwatna jest tu definicja
O. Giariniego, wedlug ktorego gospodarka ushug jest widziana przez pryzmat funkcji, jakie
spelnia w cato$ci Zzycia gospodarczego, a nie tylko z punktu widzenia sektorowego podzialu
gospodarki’’ [za: Wegrzyn 2009, s. 5].

8 'mozna je najogolniej sprowadzié¢ do

Analizujac funkcje sektora ustug w gospodarce’
funkcji o charakterze gospodarczym i pozagospodarczym. Do funkcji gospodarczych
mozna zaliczy¢ [Flejterski, Kloska i Majchrzak 2005, s. 15 — 16]:

- funkcje obstugi procesow wytworczych, ktore polegaja na wytwarzaniu dobr materialnych

(spelnia je gtdéwnie transport, tacznosé, handel, finanse i ubezpieczenia);

- funkcje bytowe zwigzane z zaspokajaniem roznych potrzeb bytowych ludnosci poprzez
rozwdj takich dziedzin dziatalnosci ustugowej jak gospodarka komunalna i mieszkaniowa,

handel, transport, t3cznos¢ 1 ustugi osobiste. Znaczenie tych ustug dla jakosci zycia wynika

z tego przede wszystkim, ze sa niezbedne i trudno je zastgpi¢. Przy tym sg to uslugi

® W ckonomii rola sektora ustug w rozwoju spoleczno — gospodarczym jest przedmiotem teorii trzech sektoréw, ktorej
pryncypia stworzyli przede wszystkim C. Clarke, A. Fisher i J. Fourastie. Wyodrgbnione sektory gospodarki wg tej teorii
obejmuja I. rolnictwo, le$nictwo, rybactwo, I1. przemyst i budownictwo, II1. ustugi.

"W nawigzaniu do tego zjawiska, obserwowanego w skali globalnej, przytacza si¢ stowa M. Castellsa, ktory twierdzi, ze

,, -..samo pojecie ustug jest w najlepszym razie niejasne, a W najgorszym — mylgce” [por. Wegrzyn 2009, s. 5].

8 Znaczenie ushug w gospodarce podkresla M. Rylke (1970) twierdzac, ze rozwdj sfery ushug jest prawidtowoscia rozwoju
gospodarczego, a stopien rozwoju sektora ustugowego jest jednym z wyktadnikow postepu spotecznego i gospodarczego

[eyt.za: Flejterski i in. 2005, s.13].
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podstawowe ale odptatne (odptatnos¢ ma warunkowaé mozliwo$¢ wyboru ustlugodawcy,
nabywa je indywidualny nabywca)”,

- funkcje socjalne, do ktorych zalicza sie ustugi zwigzane z opieka spoteczng, ochrona
zdrowia czy kulturg fizyczna,

- funkcje kulturotworcze i oswiatowe,

- funkcje administracyjno-organizatorskie,

- funkcje naukowo-badawcze wigzace si¢ z kreowaniem postepu naukowego-technicznego

i organizatorskiego.

Przedmiotem szczegdlnego zainteresowania niniejszej pracy jest rozwoj regionu, ktory
w literaturze postrzegany jest jako efekt synergii racjonalnosci podmiotow nalezacych do sektora
prywatnego i publicznego. Kazdy z sektorow ma swoja racjonalno$¢ w podejmowaniu decyzji,
réwniez w patrzeniu na region. Przyjmuje si¢, ze regionalne §rodowisko przedsigbiorczosci jest
efektem wspotdziatania sektoréw 1 tworzenia racjonalnosci przedsigbiorczych zachowan.
Rozwoj regionu jest procesem przeksztatcania racjonalnosci dziatan podmiotow biznesowych,
publicznych i obywatelskich, ukierunkowanych na tworzenie, zachowanie, rewitalizacj¢ wartosci
w regionie, a ocenianych przez wyniki wieloptaszczyznowej gry konkurencyjnej [A. Ochojski
i in. 2006, s. 285].

Sektor podmiotow publicznych stanowi istotng czgs¢ w strukturze kazdej rozwinigtej
gospodarki rynkowej. Gtéwnym zadaniem wiladz publicznych jest rozwigzywanie probleméow,
ktore ze wzgledu na swoj specyficzny charakter nie mogg by¢ efektywnie rozwigzane przez
transakcje rynkowe [Szewczuk 2006, s. 351]. Jednak, jak pisze J. Kleer [2005, s. 7 i 9]
- teoria ekonomii miata zawsze klopoty z okresleniem sektora publicznego, wyraznym
wyspecyfikowaniem zasad jego funkcjonowania, a przede wszystkim z przedstawieniem celow
I zadan, jakie ma do realizacji”.  Sektor publiczny, to ,,...czes¢ gospodarki, w ktorej
przemieszane sq reguly ekonomiczne z politycznymi. Tego zwiqgzku nie da si¢ nigdy w petni
wyeliminowac”.

Szczegdlne uwarunkowania sektora publicznego wigza si¢ z konieczng synergiag
w oddzialtywaniu instrumentow natury organizacyjnej i ekonomicznej. Ztozona procedura
powstawania majatku publicznego, gromadzenie $srodkdéw pienigznych w formie publiczne;j,

wymagaja wysokiej jakosci regulacji prawnych [Szewczuk 2006, s. 351].

7 Wedlug obowiazujacej w Polsce klasyfikacji Gtownego Urzedu Statystycznego wiele z tych ustug nalezy do produkcji materialnej (w tym
ustugi o charakterze komunalnych, takie jak np. wodociagi i kanalizacja)
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A. Zalewski [2005, s.11] odnoszac si¢ do zakresu zadan sektora publicznego podkresla, ze
»(--.) zakres i wielkos¢ sektora publicznego zalezg od roli panstwa w gospodarce i spetnianych
przez nie funkcji. Tworzenie przez panstwo tadu instytucjonalno-prawnego ustanawiajgcego
reguly funkcjonowania gospodarki i spoleczenstwa nie jest przedmiotem kontrowersji i jest
akceptowane przez przedstawicieli zaréwno nurtu liberalnego, jak i nurtu

interwencjonistycznego w ekonomii”.

Pozytywne oddziatywanie na gospodarke i znaczenie sektora publicznego jest czesto
niedoceniane. Wigcej uwagi poswiegca si¢ jego stronie ,,0bcigzeniowej”, co wynika z faktu
finansowania tego sektora z podatkéw lub innego rodzaju obowigzkowych sktadek, ptaconych
przez obywateli. Tymczasem dostarczane przez ten sektor dobra publiczne oraz zaspokajanie
potrzeb spotecznych poprzez $wiadczenie ustug okreslanych jako ustugi uzytecznosci publicznej
sa niezbednym elementem nowoczesnego spoteczenstwa. Sektor publiczny §wiadczac ushugi
uzytecznosci publicznej funkcjonuje w otoczeniu gospodarki rynkowej a implikacje wynikajace
z takiej sytuacji sg frapujace z naukowego punktu widzenia oraz skomplikowane
w praktyce, szczegolnie w kontekscie polityki rozwoju gospodarczo — spotecznego [Wiatrak

2005, str. 8].

J. E. Stiglitz [2004, s. 21] zauwaza wiec stusznie, ze ,,(...) kwestie, jakimi zajmuje sig¢
ekonomia sektora publicznego, nalezg do najbardziej interesujgcych w catej ekonomii”. Jednak
Znaczenie sektora publicznego przez dluzszy czas nie znajdowalo specjalnie duzego
zainteresowania ekonomistow. Wynikalo to z zalozen klasycznej ekonomii dotyczacych
wiodacej roli niewidzialnej reki rynku, jako mechanizmu alokacji zasobow, rozwoju 1 dobrobytu
spoteczenstwa. Wraz z pojawieniem si¢ pogladow dotyczacych zwigkszenia zaangazowania
panstwa w sprawy gospodarki, przedmiotem rozwazan naukowych oraz dziatan pragmatycznych
stalo si¢ zagadnienie ponoszenia wydatkow publicznych w celu zaspokojenia potrzeb
zbiorowych. Od lat siedemdziesigtych XX wieku w gospodarkach o charakterze rynkowym
wzrasta zainteresowanie dzialaniami na rzecz reformowania sektora publicznego. W obecnych
warunkach w Polsce coraz wigksze znaczenie majg podmioty publiczne, ktore podejmuja
dziatania w interesie publicznym w celu zaspokojenia potrzeb spoteczenstwa. Wzrost ten wynika
z szeregu czynnikow, przede wszystkim takich jak: uspolecznienie Zycia spoteczenstwa
oraz wzrost samorzadno$ci mieszkancow w uktadach lokalnych i regionalnych, jako nastepstwo
realizowanej polityki spoleczno-ekonomicznej. Dodatkowo w Polsce na wzrost znaczenia

organizacji publicznych wptywa upowszechnianie wzorcow unijnych w tym zakresie
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oraz procedur zwigzanych z realizacjg projektow dofinansowywanych w ramach wsparcia
finansowego UE [Wiatrak 2005, s. 8].

Koncepcja ustug uzytecznosci publicznej w krajach Unii jest dobrze rozwinigta
w kontekscie ksztaltowania polityki rozwoju, natomiast zidentyfikowanie precyzyjnej formalnej
definicji tych uslug jest wyzwaniem dla badaczy. W ramach dyskusji o ustugach publicznych
wprowadza si¢ dwa odrebne pojecia: produkcji publicznej i zaopatrzenia publicznego. Pierwsze
dotyczy wytwarzania dobr publicznych takich jak woda pitna, energia cieplna. Drugie zwigzane

jest z dostarczaniem tych dobr do odbiorcow [Bartkowiak 2008, s. 69].

Pojecie ustug uzytecznosci publicznej jest niejednoznaczne, poniewaz moze by¢ stosowane
zarbwno wobec organu publicznego §wiadczacego ustugi dla ludnosci, jak 1 w odniesieniu do
innego podmiotu, ktoremu organ publiczny powierzyt swiadczenie takich ustug. W literaturze
przedmiotu i w praktyce uzywa si¢ zamiennie roznych nazw traktujac je czesto jako synonimy,
co wprowadza dodatkowy zamg¢t pojeciowy [Bauby i Similie 2010, s. 9].

Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska, w szerokim kontek$cie stosuje pojecie ,,usfugi
w ogdlnym interesie” (services of general interest, art. 73 TWE) oraz pojecie ,,ustugi w ogolnym
interesie gospodarczym” (services of general economic interest, art. 16 TWE). W artykule 16
Traktatu zapisano, ze .,...zwazZywszy na specyficzng role, jakq ustugi swiadczone w ogolnym
interesie gospodarczym zajmujg we wspieraniu spojnosci spolecznej i terytorialnej UE,
Wspolnota i Panstwa Czlonkowskie, kazde w granicach swych kompetencji i w granicach
stosowania Traktatu, zapewniajq, aby ustugi te funkcjonowaly na podstawie zasad i na
warunkach, ktore pozwolg im wypetnia¢ ich zadania”. Natomiast, zgodnie z art. 86 ust. 2 TWE,
»-..przedsiebiorstwa zobowiqzane do zarzqdzania ustugami swiadczonymi w ogolnym interesie
gospodarczym (...) podlegajq normom niniejszego Traktatu, zwlaszcza regutom konkurencyi,
w granicach, w jakich ich stosowanie nie stanowi prawnej lub faktycznej przeszkody
w wykonywaniu poszczegolnych zadan im powierzonych”.

Dotychczas prawo wspdlnotowe nie wyksztalcito jednak obowiazujacej 1 wyczerpujacej definicji
przedmiotowych uslugso. Wydana przez Komisj¢ Europejska ,,Zielona Ksiega w sprawie ustug
w ogdlnym interesie” z roku 2003 wskazuje, ze termin ,,usfugi w ogélnym interesie” powinien

by¢ rozumiany szerzej niz ,,ustugi sSwiadczone w ogolnym interesie gospodarczym” i powinien

8 Szczegdtows analize sposob i kryteriow klasyfikacji ustug, w tym ustug publicznych prezentuje m.in. S. Flejterski z zespolem
[2005, s. 48].

159



obejmowac ustugi handlowe oraz niehandlowe (komercyjne 1 niekomercyjne), ktore wiadze
publiczne uwazaja za ustugi $wiadczone w interesie ogélnym i ktore podlegaja specjalnym
regulacjom. O znaczeniu tych ustug decyduja ich specyficzne cechy takie jak obligatoryjne
wykonywanie przez podmioty sektora publicznego zadan natozonych na nie moca przepisow
prawa oraz to, ze kazdy wydatek publiczny w warunkach ograniczonej dostepnosci publicznych
srodkoéw finansowych, ogranicza realne mozliwos$ci finansowania innych zadan w tym samym

czasie [Szewczuk 2006, s. 354].

W oparciu o zapisy prawa wspdlnotowego mozliwe jest wyrdznienie nastepujacych pojec

[Hartung 2011, s. 1]:

- ustugi publiczne,

- ustugi w ogo6lnym interesie,

- ustugi w og6lnym interesie gospodarczym.

Natomiast w regulacjach prawnych UE wyr6zni¢ mozna wyrézni¢ dwa rodzaje ushug

$wiadczonych w interesie ogdlnym [Brzoska 2011, s. 19-20]:

1. ustugi $wiadczone w interesie ogolnym o charakterze gospodarczym. Dostawa
oraz organizacja tych ustlug podlega zasadom dotyczacym rynku wewngetrznego
I konkurencji okreslonym w Traktacie Wspdlnoty Europejskiej, dziatania podejmowane
w ich ramach maja charakter gospodarczy,

2. ushugi o charakterze pozagospodarczym. Ustlugi te, w tym tradycyjnie nalezace do
prerogatyw panstwa - policja, sprawiedliwos¢, administracja centralna, regionalna i lokalna
czy systemy bezpieczenstwa socjalnego, nie sg przedmiotem szczegdlnego ustawodawstwa

UE, ani nie podlegaja unijnym zasadom dotyczacym rynku wewngtrznego i konkurencji.

W kontekscie pojecia sektora publicznego i ustug publicznych na gruncie naukowym
dyskutowany jest problem zwigzany z podstawowa niejasno$ciag w kwestii wyznaczenia graniCy
dzielacej to, co ,,publiczne” od tego, co ,,prywatne”. P. Bauby i M.M. Similie [2010, s. 12]
proponuja podejscie funkcjonalne do definiowania sektora uslug publicznych, stwierdzajac, ze
niezaleznie od podmiotu $wiadczacego ustugg, jego publicznego lub prywatnego albo tez
mieszanego (publiczno — prywatnego) charakteru, czynnikiem decydujacym o kwalifikowaniu
ustug jako publiczne jest misja, ktorg dana ustuga ma wypeti¢. Wiekszos¢ naukowcoéOw zgadza
si¢ co do zakresu ustug nazywanych publicznymi, ze wzgledu na fakt, Zze ich istotg jest
zaspokojenie podstawowych zbiorowych potrzeb, takich jak edukacja, zdrowie czy obrona

(tab. 5.1).
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Tabela 5.1 Klasyfikacja przedmiotowa ustug publicznych

gsgﬁgzl;s;gﬁ Kategorie uslug publicznych
Wydawanie na zyczenie klienta dokumentéw innych niz decyzje, koncesje,
licencje
Wprowadzanie do baz danych (rejestrow) informacji uzyskiwanych
Ushugi bezposrednio od klienta

administracyjne | Wydawanie decyzji i zezwolen w rozumieniu i trybie kodeksu postepowania
administracyjnego

Wydawanie koncesji i zezwolen zwigzanych z dziatalno$cig gospodarcza,
reglamentowang przez panstwo

Oswiata, edukacja i wychowanie

Ochrona zdrowia

Kultura

2 Ustugi spoteczne | Kultura fizyczna i rekreacja

Pomoc i opieka spoleczna

Mieszkalnictwo

Bezpieczenstwo

Transport — ustugi i infrastruktura

Gospodarka wodna — zaopatrzenie w wode i odbidr wraz z oczyszczaniem
Sciekow

3 Ustugi techniczne | Gospodarka odpadami oraz utrzymanie porzadku i czysto$ci
Cmentarnictwo

Zaopatrzenie w energie

Zielen publiczna

Zrédio: Brzdska 2011, s. 21

Dyskusyjng pozostaje kwestia, czy ustugi te powinny by¢ §wiadczone przez organizacje
prywatne czy publiczne. Wskazuje si¢ na stanowisko P.F. Druckera, ktory odnosit pojecie
instytucji ustug publicznych z punktu widzenia zarzadzania nimi do kontekstu szerszego niz
tylko organizacje, ktorych wilascicielem jest panstwo. Postawit pytanie o to, czy zarzadzanie
publiczne dotyczy organizacji $wiadczacych ustugi publiczne, ktorych wlascicielem jest szeroko
rozumiany podmiot panstwowy (publiczny 1 samorzadowy), czy moze by¢ rdwniez
rozpatrywane w odniesieniu do organizacji prywatnych, wypetiajacych zadania, ktore zgodnie
Z zapisami ustawowymi majg by¢ realizowane przez organizacje publiczne [Fraczkiewicz —
Wronka 2009, s. 15].

Praktyka rynku ustug publicznych nie wypracowata sztywnych kryteriow decyzji
rozstrzygajacych, ktore ustugi o walorach publicznych powinny byé przypisane do sektora
publicznego, a ktore moze $wiadczy¢ sektor prywatny [Szewczuk 2006, s. 353]. Zwolennicy
teorii dobr publicznych, wérdd nich przede wszystkim R. Musgrave i P. Samuelson stoja na
stanowisku, ze sektor publiczny jest niezbedny przy produkcji publicznej. W opozycji do tego

przekonania pozostaja przedstawiciele tzw. szkoty austriackiej, na przyklad M.N. Rothbard,
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ktorzy kwestionujg wylacznos¢ podmiotéw publicznych w procesie produkcji 1 dostarczania
dobr publicznych, poddajac takze w watpliwos¢ publiczny charakter dobr wytwarzanych przez
sektor panstwowy. ,,Zdaniem przedstawicieli szkoly austriackiej, argumenty uzyte przez
zwolennikow ekonomii dobrobytu majq — sitg rzeczy — charakter arbitralny, etyczny i polityczny,
stgd trudnos¢ w dyskutowaniu o nich na wolnej od wartosciowania plaszczyznie nauk
ekonomicznych” [Fijor 2011, s. 91].

Istotg ustug uzytecznosci publicznej jest konieczno$é ich §wiadczenia rowniez wtedy, gdy
na rynku nie ma dostatecznej koniunktury w zakresie takich ustug. Jezeli jednak wiadze
publiczne uznaja, ze swiadczenie okreslonych ustug lezy w ogdlnym interesie a przedsi¢biorstwa
funkcjonujace na rynku nie moga zapewni¢ ich §wiadczenia w sposob zadowalajacy, moga
ustanowi¢ szereg specjalnych przepisow dotyczacych ustug. Celem ustanowienia specjalnych
regulacji jest zapewnienie spetnienia potrzeb spoteczenstwa przez ustanowienie obowigzku
Swiadczenia ushug wuzytecznosci publicznej. Wykonywanie obowigzkéw wynikajacych
z realizacji zadan publicznych moze, chociaz nie musi, wywolaé przyznawanie praw
szczegblnych lub wytacznych lub zapewnienie szczegdlnych mechanizméw finansowania

[Cichowicz i in. 2004, s. 5].

5.2. Uslugi komunalne w gospodarce regionu

Konkurencyjno$¢ regionu i jego potencjal rozwojowy sa w duzym stopniu
determinowane jako$cig zycia na danym terenie. Odpowiednia infrastruktura komunalna
1 wysoki standard ustug komunalnych majg istotny wplyw na budowanie konkurencyjnosci
regionalnej. Korporacje migdzynarodowe beda lokowaé swoj kapital, a szczegolnie tworzy¢
centrale tam, gdzie moga si¢ spodziewaé, ze ich pracownicy bedg mieli zapewniony standard
zycia nie odbiegajacy od tego jaki znaja ze swych panstw macierzystych. Uslugi komunalne
zaspokajajg podstawowe potrzeby ludno$ci: zaopatrzenie w wode, cieplo 1 energi¢ oraz
wplywaja na atrakcyjno$¢ miast jako miejsca do osiedlania si¢, gdy wilasciwie speliony jest
priorytet utrzymania czystosci i porzadku, miedzy innymi przez odpowiednig gospodarke
odpadami. Tym samym uslugi uzytecznosci publicznej staja si¢ elementem klimatu
inwestycyjnego. Ponadto standard ustug komunalnych ma znaczenie dla atrakcyjnos$ci
turystycznej regionu, ktora rowniez moze istotnie wplywaé na proces tworzenia regionalnej

przewagi konkurencyjnej [Wojnicka 1999, s. 1].
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Gospodarka komunalna jest bardzo waznym elementem gospodarki jako catosci. Rozwoj
oraz innowacyjnos¢ tego sektora ma bezposrednie przelozenie na rozwdj regionu i podniesienie
jego konkurencyjno$ci przez Sciste powigzania taczace ustugi komunalne z kazdym innym
rodzajem dziatalnos$ci gospodarczej. Gospodarka komunalna stanowi takze ciekawy obszar
badawczy ze wzgledu na specyficzny charakter oraz cechy swiadczonych usl"ugsl. W literaturze
przedmiotu obecnos¢ tego zagadnienia nie jest jednak istotnie zaznaczona, niewiele mozna
znalez¢ opracowan na temat funkcjonowania tego sektora oraz jego wplywu na pozostate
dziedziny zycia spotecznego i gospodarczego [Stachowicz i Stachowicz 2011, s. 4].

Gospodarka komunalna ma duze znaczenie dla praktycznej realizacji zrOwnowazonego
rozwoju, w sposob znaczacy wptywa na gospodarke zasobami odnawialnymi i nieodnawialnymi.
W Polsce odpowiedzialnos¢ za wigkszos¢ ustug komunalnych spoczywa na wiadzach lokalnych,
sa to m.in.: gospodarka odpadami, zaopatrzenie w wode, usuwanie $ciekow, cieptownictwo.
Wiladze lokalne moga ksztattowal gospodarke komunalng za pomocg roéznorodnego
instrumentarium poczynajac od bezposrednich inwestycji, poprzez stanowienie prawa lokalnego
i stosowanie narzedzi ekonomicznych, a na dzialaniach edukacyjnych, informacyjnych
i promocyjnych konczac [Bergier 2010, s. 294]. Wedtug definicji stosowanej w dokumentach
rzadowych gospodarka komunalna obejmuje zadania o charakterze uzyteczno$ci publicznej,
ktorych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze
$wiadczenia ustug powszechnie dostepnych. Istota przedmiotowa gospodarki komunalnej
zawiera si¢ w katalogu zadan noszacych ceche uzytecznosci publicznej [Bartkowiak 2008, s. 69].
W szczegolnosci sa to zadania wlasne podmiotéw publicznych (samorzadéw terytorialnych),
obejmujace sprawy tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony $rodowiska 1
przyrody oraz ustug komunalnych (zaopatrzenie w wode, odbior S$ciekow, gospodarka
odpadami), gminnych drég, ulic, mostow, placow oraz organizacji ruchu drogowego, lokalnego
transportu zbiorowego, ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, wodociagdédw 1 zaopatrzenia w
wode, gminnego budownictwa mieszkaniowego, edukacji publicznej, kultury, porzadku
publicznego, ochrony przeciwpozarowej, dziatalnosci w zakresie telekomunikacji [Ministerstwo
Skarbu Panstwa 2011, s. 16].

# Historia ushug komunalnych sigga czaséw starozytnych. Juz wiele wiekow przed nasza erg w Jerozolimie istniato miejsce,
w ktéorym pozbywano sie niepotrzebnych rzeczy i odpadkéw. Dolina Hinnom, zwana réwniez Gehenna, potozona byla poza
miastem i pehlita funkcje ogromnego skladowiska odpadow. Pierwsze przepisy dotyczace czysto$ci wydano natomiast
w Atenach w 320 r. p.n.e. — wedtug nich zebrane odpadki i fekalia nalezalo wywozi¢ poza miasto, na odlegto$¢ nie mniejsza niz
1 mila. Najczystszym miastem tamtego okresu byly Teby, dzigki tebanskiemu wojskowemu i politykowi Epaminondasowi, ktory
wybudowatl system kanalizacji oraz zorganizowal oczyszczanie miasta i wywozenie z niego $mieci [Janka, 2011, s.4].
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Z uwagi na brak obowigzujacej definicji ustug komunalnych w przepisach prawa
I w literaturze naukowej proponuje si¢ rozumienie tego pojecia jako zbioru wszystkich ustug
dostarczanych na rzecz spotecznosci lokalnej, wchodzacych do katalogu zadan wlasnych
jednostek samorzadu terytorialnego oraz zleconych przez administracj¢ publiczng. Najczescie]
jest to zbidr uslug o charakterze materialnym, w sferze uzytecznosci publicznej, ktory tworzg
nastepujace branze [Szewczuk 2005, str. 480]:
- komunikacja miejska,
- ustugi wodociggowe i kanalizacyjne,
- dostawa energii cieplnej dla ludnosci,
- oczyszczanie ulic 1 placOw oraz usuwanie nieczystosci z nieruchomosci,
- zagospodarowanie odpadow,

- utrzymanie zieleni.

W literaturze wystepuja rézne podejscia do klasyfikacji ustug komunalnych.
Rozr6znia si¢ ushugi komunalne, w ktorych platnikiem jest samorzad terytorialny, oraz takie,
za ktore oplate ponosza czlonkowie spotecznosci lokalnej (mieszkancy).

Najwazniejsze cechy ustug komunalnych obejmujg [Szewczuk 2005, s. 482]:

- ciggtos$¢ i powszechno$¢ swiadczenia ustug,

- tatwa dostepnos¢ dla mieszkancow,

- zaspokajanie potrzeb zbiorowych spotecznosci lokalnych,

- brak celu maksymalizacji zysku (co moze powodowac¢ niska jakos$¢ §wiadczonych ustug),

- czesta pozycje monopolistyczng podmiotu §wiadczacego ustuge 1 wynikajacy stad ,,spokdj

organizacyjny”.

Dwie ostatnie cechy mogg by¢ wewngtrznym utrudnieniem dla innowacyjnosci przedsigbiorstw
swiadczacych ustugi komunalne. Konieczno$¢ zaspokajania potrzeb spotecznosci niezaleznie
od optacalnosci jest sprzeczne z rynkowymi zasadami dziatalno$ci gospodarczej. Podmioty
Swiadczace uslugi na zlecenie samorzadow terytorialnych sa tymczasem zainteresowane
utrzymaniem plynnosci 1 zachowaniem racjonalno$ci ekonomicznej w podejmowanej
dziatalnosci. W przypadku, gdy ustugi na zlecenie podmiotu publicznego (samorzadu
terytorialnego) §wiadczy podmiot prywatny, moze powstac sprzeczno$¢ pomiedzy koniecznoscia
realizacji zadania wlasnego samorzadu a che¢cig zachowania oplacalnos$ci ekonomicznej przez

podmiot §wiadczacy ustuge. W zwigzku z powyzszym w coraz wigkszym stopniu w sferze ustug
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komunalnych wprowadzane s3 rozwigzania rynkowe. Najkorzystniejszg jest sytuacja,
gdy samorzad terytorialny tworzy warunki do realizacji ustug, zlecajac je 1 angazujac si¢ tylko
w sytuacjach wyjatkowych [Szewczuk 2005, s. 483].

Organizacja systemu $wiadczenia ustlug komunalnych jest jednym z czynnikéw
decydujacych o skutecznosci i1 efektywnosci zaspokajania potrzeb mieszkancow [Borowiec
2006, s. 325]. Stosowane obecnie trzy podstawowe modele organizacji uslug komunalnych
obejmuja model [Szewczuk 2005, s. 488]:

- publiczny,
- prywatny,
- mieszany®.

Do ustug komunalnych najtrudniejszych w organizacji zalicza si¢ ustugi wodociggowo —
kanalizacyjne, cieptownicze, gospodarke odpadami, komunikacje. Wybor formy organizacji
ustug komunalnych jest elementem polityki gminy. Poniewaz celem gminy w zakresie
gospodarki komunalnej jest =zaspokajanie zbiorowych potrzeb mieszkancow, a nie
maksymalizacja zyskow, dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona poprzez podmioty komunalne
moze pozostawa¢ w sprzeczno$ci z zasadami dzialalno$ci gospodarczej. Zajmujac sie
Swiadczeniem ustug komunalnych, wtadze gmin wystepuja rownoczesnie w roli przedsiebiorcy
1 reprezentanta interesdéw spotecznosci lokalnej. Przy uchwalaniu taryf $cieraja si¢ ze soba
zazwyczaj dwie racje: spoteczne i ekonomiczne. Trudna sytuacja materialna znacznej czgsci
spoteczno$ci lokalnej, wysokie bezrobocie, niskie place moga powodowal, ze dziatalnosé
gospodarcza gmin przeobraza si¢ w swoista forme¢ pomocy spotecznej. Wysokie koszty
Swiadczenia ustug, zamiast zmusza¢ do przeksztatcen, czeSciej sklaniajg organy gminne
do dofinansowywania sfery uzytecznosci publicznej. Z jednej strony wladze lokalne traktuja
sektor ustug komunalnych bez zadnych przywilejow i preferencji jako Zrodto dodatkowych
pozytkéw budzetowych 1 pozabudzetowych. W szczeg6lnosci wida¢ to na przyktadzie podatku
od nieruchomosci. Z drugiej jednak strony ze wzgledow spotecznych radni dziatajg najczesSciej
w kierunku ustalania jak najnizszych taryf (np. optat za wode). Jednoczesne obcigzanie
wysokimi podatkami podmiotéw $wiadczacych wustugi komunalne (co przektada sig
na zwigkszone koszty dziatalnosci) i presja polityczna niskich cen za $§wiadczone ustugi jest

wbrew podstawowym regulom ekonomii i nie sprzyja wysokiej jakosci ustug [Misterska —
Dragan 2004, s. 78].

# W pewnym uproszczeniu jednym z przykladow mieszanej formy organizacyjnej jest spotka prawa handlowego komunalna —
stanowi wlasnos$¢ publiczng ale majac osobowos¢ prawng i autonomi¢ zarzadzania oraz finansowania zbliza si¢ w swoim
funkcjonowaniu do rozwigzan rynkowych, wedtug modelu prywatnego
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Analiza stanu dokonywanych od lat dziewig¢¢dziesiatych ubieglego wieku przeksztatcen
w gospodarce komunalnej wykazuje duze zrdéznicowanie form organizacyjno-prawnych.
Sposoby przeksztalcen wcigz nie zawsze sa optymalnie dostosowywane do specyfiki branz,
wielkosci podmiotéw komunalnych i wielkosci jednostek terytorialnych. Obok przestanek
takich, jak dazenie do zachowania wptywu na dziatalno$¢ podmiotéw komunalnych, wybor
formy organizacyjno-prawnej dyktowany jest czesto czynnikami drugorzednymi, takimi jak
dorazne korzysci z punktu widzenia budzetu jednostki terytorialnej czy podporzadkowanie si¢
interesom pracownikow (cze$¢ potencjalnych wyborcoéw, szczegdlnie w spotecznosciach, gdzie
podmioty komunalne sg jednymi z wigkszych pracodawcc')w)ss. Wedtug corocznego
sprawozdania Ministerstwa Skarbu Panstwa w 2010 r. jednostki samorzadowe wykazaty
funkcjonowanie 782 zaktadow budzetowych. 90 zaktadow w omawianym roku zlikwidowano w
celu utworzenia spotki prawa handlowego, a ich majatek, zgodnie z ustawg o gospodarce
komunalnej, wniesiono do utworzonej spotki z ograniczong odpowiedzialno$cig. Tak wysoka
liczba przeksztalcen zakladow budzetowych w spotki z ograniczong dziatalnoscig mogta
wynikaé ze zmian w przepisach ustawy o finansach publicznych®
2011, s. 7-13].

[Ministerstwo Skarbu Panstwa

5.3. Charakterystyka ekoinnowacji w przedsi¢biorstwach swiadczacych ustugi komunalne

5.3.1 Specyfika proceséw innowacji w przedsi¢biorstwach ustug publicznych

Z istoty samorzadu terytorialnego wynika potrzeba dbalo$ci o sprawy wynikajace
z faktu wspdlnego zamieszkania na terenie wspdlnoty samorzadowej. Logiczna konsekwencja
jest wiec zainteresowanie samorzadu terytorialnego wszechstronnym rozwojem spoteczno-

gospodarczym w skali lokalnej czy regionalnej. Pomigedzy obstugowym charakterem samorzadu

8 Takie czynniki decyzyjne spowodowaly w latach dziewigédziesigtych XX wieku utworzenie na bazie majatku po

likwidowanych przedsigbiorstwach komunalnych licznej grupy zakltadow budzetowych, ktére nie s3 rozwigzaniem
gwarantujacym efektywno$§¢ prowadzonej dziatalnosci z uwagi na uwarunkowania zwigzane np. ze $wiadczeniem ustug po
zanizonym koszcie (zaklady budzetowe nie naliczaja amortyzacji). W ostatnich latach na podstawie obserwacji danych w
sprawozdaniach Ministerstwa Skarbu Panstwa i wg danych GUS, widoczna jest tendencja do wprowadzania rozwigzan
rynkowych, czego wynikiem jest coraz czgstsze stosowanie formy spotki kapitalowej w organizacji $wiadczenia ustug
komunalnych [Misterska — Dragan 2004, s. 80-81]

8 Znaczace zmiany w systemie organizacji ustug komunalnych z dniem 1 stycznia 2010 r. wprowadzita ustawa z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z pézn. zm.) Na mocy jej przepisow wylaczona zostata
mozliwo$¢ funkcjonowania jednostek organizacyjnych w formie gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych, a
dziatalno$¢ w formie zaktadow budzetowych w znacznie okrojonym zakresie stala si¢ mozliwa tylko w jednostkach samorzadu
terytorialnego.
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terytorialnego i1 nastawieniem prorozwojowym zachodzg integralne powigzania [Huczek 2011,
s. 1].
Proces $§wiadczenia ustug publicznych wigze si¢ z powstawaniem interakcji pomiedzy

podmiotami i procesami (rys.5.1).

Wrtadza publiczna
(wola polityczna) Narzedzia jakosci:
normy ISO 9000
ocena nagrody jakosci
oferta ustug

Proces spofeczno — polityczny
,,c0 ma by¢ $wiadczone”

zaméwienie Proces spoteczno — polityczny

,»w jaki sposob jest Swiadczona

ushuga”

A
- wartosci
-akty prawne

-normy
-zasoby finansowe

- wybory Kklienta

- ocena konsumenta

- sprzgzenie zwrotne
-opcja skarg i zazalen

Ocena klientow, opinia
spotecznoscei

glosowanie
media
ocena ustug

Rysunek 5.1 Proces §wiadczenia ustug uzytecznosci publicznej

Zrédlo: L. Borowiec 2008, str. 329.

Istotnymi elementami wptywajacymi na proces swiadczenia ustug publicznych s3: ocena
zapotrzebowania spolecznego, ocena form w jakich prawnie okre§lono mozliwos$¢ zaspokojenia
tych potrzeb, ocean sposobu, w jaki organizacje $wiadcza ustugi. Obszarami potencjalnych
zmian usprawniajacych proces sg wobec tego standard ustug, sposéb $wiadczenia ustugi i jego
poprawa w oparciu o wyniki badania opinii odbiorcéw [Borowiec 2006, s. 329]. Innowacje
W przedsigbiorstwach komunalnych moga w korzystny sposdb przyczyni¢ si¢ do usprawnienia
dziatania podmiotow gospodarki komunalnej we wskazanych obszarach. Wiaze si¢ to jednak
ze specyficznymi utrudnieniami wynikajacymi z uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych
w omawianym sektorze dziatalnosci gospodarcze;j.

Jak zauwaza P. Drucker [1992, s.193 — 196] ,sily stojgce na przeszkodzie
przedsiebiorczosci i innowacji w instytucji publicznej, tkwig w niej samej, sq jej integralng,

nieodlgczng silq” ®. Trzy glowne powody tego stanu to:

& Ten sam autor, uznawany za prekursora przedsigbiorczosci w sektorze publicznym, wskazuje na ogromng potrzebe

przedsiebiorczosci w tym sektorze, ze wzgledu na:

- waznos$¢ 1 duze rozmiary sektora ustug publicznego w krajach rozwinigtych,

- dazenie do dostosowania ustug publicznych do mozliwosci i potrzeb gospodarki, przeksztalcajac wszgdzie tam gdzie
mozliwe, dziatalno$¢ pochtaniajaca kapitat w dziatalno$¢ przynoszaca zysk,
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- oparcie raczej na budzecie niz na wynagrodzeniu za wyniki,

- zalezno$¢ od licznych wyborcow, stad dazenie do zapewnienia ich zadowolenia i obawa
przed zrazeniem do siebie kogokolwiek,

- gtowny powdd istnienia, to czynienie dobra, nie dziatalno$¢ gospodarcza rozliczana
wedlug rachunku naktadow i wynikow.

Sektor ustug jeszcze do niedawna uznawany byt za niepodatny na innowacje i postep
techniczny, podczas gdy w coraz wigkszym stopniu korzysta on z osiaggnie¢ naukowo-
technicznych. Najbardziej konkurencyjne i innowacyjne gospodarki na swiecie charakteryzuja
si¢ doskonale rozwinigtym sektorem ustug, szczegdlnie opartych na zaawansowanej wiedzy.
Oznacza to, ze wraz z postgpujgcg Sserwicyzacjag gospodarki wzrasta znaczenie ushug
w mig¢dzynarodowej konkurencji. Innowacyjnos¢ technologiczna i innowacje produktowe stajg
sic coraz wazniejszym zrodtem przewagi firm ustugowych. Dziatalno$¢ innowacyjna
a zwlaszcza nowe technologie informacyjne i komunikacyjne rewolucjonizujagce sposoby
wytwarzania i dostarczania tradycyjnych ustug odgrywaja ogromng role¢ w przemianach sektora
ustug. Powstaja mozliwos$ci kreowania zupeilnie nowych ustug dotychczas nieistniejacych.
To wszystko sprawia, ze sektor ustug znajduje si¢ w centrum i stanowi o istocie zmian
strukturalnych, zachodzacych we wspotczesnych gospodarkach krajow Unii Europejskiej
[Wegrzyn, s. 2 - 4].

Proces innowacji obejmuje takie sktadowe jak: proces uczenia si¢, adaptacji, proces
rozprzestrzeniania si¢ oraz  procesy wspotdziatania. Osigganiu synergii tych skladowych
sprzyjaja postawy proinnowacyjne, takie jak kreatywnoS¢, otwartos¢ 1 elastyczno$¢ czy
przedsigbiorczos¢ [Nowakowska 2009, s. 21].

Zmiana sposobu dziatania sektora publicznego polega m.in. na pojawianiu si¢ postaw
sprzyjajacych procesowi innowacji w przedsigbiorstwach i ich otoczeniu. Przechodzenie
tego sektora z pasywnego administrowania na aktywne zarzadzanie, moze by¢ postrzegana jako
innowacja spoteczna, intencjonalna zmiana wprowadzana w obrebie systemu spotecznego
I majaca dla tego systemu charakter nowosci. Metamorfoza sektora publicznego w kierunku
podejmowania dzialan aktywnych 1 innowacyjnych, znajduje odzwierciedlenie w zmieniajacej
si¢ pod wzgledem wlasnosci strukturze organizacji, ktére realizujga zadania zwyczajowo

przypisane sektorowi publicznemu.

uczynienie instytucji ustug publicznych produktywnymi i efektywnymi,
niezdolnos$¢ do wypelniania swojej misji w zmieniajacym si¢ otoczeniu przy braku zmian o charakterze innowacji
organizacyjnych [Drucker 1992, s. 197-201].
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Wskazuje si¢ siedem podstawowych eclementow ,nowego zarzqdzania publicznego”
[Borowiec, 2006, s. 324]:
- wprowadzenie menadzerskiego zarzadzania w sektorze publicznym,
- jasne okreslenie standardow 1 miernikow dziatalnosci,
- zwiekszenie nacisku na kontrolg wynikow przedsiebiorstwa,
- nastawienie na dezagregacj¢ jednostek sektora publicznego,
- wprowadzanie konkurencji do tego sektora,
- wykorzystywanie technik i metod zarzgdzania, stosowanych w sektorze prywatnym,

- nacisk na wiekszg dyscypling 1 oszczednos¢ w wykorzystywaniu zasobow.

Problematyka przedsi¢biorczosci w sektorze ustug komunalnych powinna by¢ analizowana
W powigzaniu z innowacja i innowacyjnoscig. Zasadnicze znaczenie majg trzy typy innowacji
[Huczek 2011, s. 7]:

- utworzenie nowej organizacji (dostarczenie ustug: catkowicie nowych, nowych dla
sektora, nowych dla regionu),

- usluga innowacyjna w istniejacej organizacji (tworzenie ustug: catkowicie nowych,
nowych dla sektora, nowych dla regionu, nowych dla organizacji),

- innowacja w dostarczaniu ustug (calkowicie nowych, nowych dla sektora, nowych dla
regionu, nowych dla organizacji).

Logika myslenia innowacyjnego wskazuje na triad¢ zachowan mozliwych w kreowaniu
innowacyjnych rozwigzan przez sektor publiczny. Sg to: poszukiwanie nowych pomystow,
tworzenie projektow i przedsiewzi¢¢ oraz realizacje czyli wdrozenie innowacji.

Innowacje w sektorze publicznym mogg przybiera¢ dwojaki charakter jako:
- technologiczne — nowe produkty, ustugi, technologie;
- administracyjne — programy, polityki, procedury, formy organizacyjne.
Powyzszy obraz logiki myS$lenia innowacyjnego mozna rozwing¢ w schemat myslenia
przedsiebiorczego dla organizacji sektora publicznego. Przedsigbiorczos¢ sektora publicznego
obejmuje z jednej strony dzialania podmiotéw publicznych, z drugiej za§ uruchamiane sa
procesy, ktore w efekcie kierujag sektor publiczny na $ciezke przedsigbiorczego zarzadzania.

Jak twierdzi P.F. Drucker [2004, s. 101 — 102] ,,...pojecie to [przedsigbiorczosci] nie
odnosi si¢ do rozmiaru ani do wielkosci firmy, ale do okreslonego sposobu dziatania. Sednem
tego dzialania jest innowacja — wysitek podjety w celu dokonania zamierzonej zmiany

W zakresie ekonomicznego lub spolecznego potencjatu organizacji”.
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W proces przedsigbiorczosci publicznej czesto wpisana jest konieczno$¢ kooperacji
z organizacjami innych sektorow (prywatnego oraz spotecznego). Przedsi¢biorczo$¢ organizacji
sektora publicznego prowadzi do realizacji zadan spotecznie oraz ekonomiczne uzytecznych.
Efektem przedsiebiorczych dziatan sektora publicznego, podobnie jak prywatnego sg przychody,
poprawa jakosci procesdéw wewnatrz organizacji lub kreowanie nowych rozwigzan stuzacych

spotecznosci lokalnej [Huczek 2011, s. 4].

M. Bednarczyk [2001, s. 136] podkresla, ze: ,uniwersalne przestanki wspomagania
rozwoju przedsiebiorczosci wewngtrz organizacji publicznych sq takie same, jak w przypadku
przedsiebiorstw, tzn.:

- gwattowne i nieoczekiwane zmiany otoczenia,

- presja konkurencji i innowacji otoczenia na organizacji,

- koniecznosci cigglego doskonalenia strategii zarzqdzania organizacjami, jako sposobu na

unikanie stagnacji i upadku organizaciji,

- niedoskonatosci tradycyjnych metod rozwigzywania problemow strategicznych’.

Ustugi komunalne charakteryzuje szereg specyficznych cech, a przede wszystkim:

- niepodzielno$¢ techniczna urzadzen infrastrukturalnych (z czego wynika do$¢ czgsto
monopolistyczna pozycja $wiadczacego ustugi),

- jednoczesno$¢ produkcji, dostawy i konsumpcji (brak mozliwosci magazynowania
produktow),

- wysoka kapitatochtonnos$¢ cyklu inwestycyjnego,

- znaczne zréznicowanie popytu w czasie,

- wysoka nieelastycznos$¢ popytu wzgledem ceny.

Przedsigbiorstwa komunalne, ktorych zadaniem jest realizowanie potrzeb lokalnych
spoteczno$ci w zakresie m. in. zaopatrzenia w wode 1 energi¢, transportu zbiorowego,
oczyszczania miasta i cieptownictwa, s3 w swojej dziatalno$ci z zaloZenia i na podstawie aktéw
zatozycielskich zobligowane do zagwarantowania ustug, powszechnej ich dostepnosci, cigglosci
dostaw oraz spetnienia ilosciowych i jakosciowych standardow swiadczonych ustug [Stachowicz

2007, str. 3 — 4].

Ustugi komunalne mozna podzieli¢ na dwie grupy:
- ustugi, ktorych $§wiadczenie oparte jest na rozbudowanej infrastrukturze, tzw. ustugi
sieciowe, do ktorych zaliczamy: wodociagi, kanalizacje, cieptownictwo, gazownictwo
1 energetyke. Wystepuje tutaj produkcja materialna (woda, gaz, ciepto, energia)
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a $wiadczenie ustugi polega na przyblizeniu produktu do odbiorcow za pomoca
rozdzielczej sieci przesylowej. Czgsto z uwagi na konieczno$¢ poniesienia duzych
naktadéw na stworzenie podstawy materialnej funkcjonowania w postaci sieci
infrastrukturalnej, przedsigbiorstwo zajmuje monopolistyczng pozycje $wiadczgcego
ustugi (monopol naturalny),

- ustugi $wiadczone w warunkach nasilajacej si¢ konkurencji, do ktérych zaliczamy m.in.
lokalny transport zbiorowy i oczyszczanie miasta. Swiadczenie tych ustug nie wymaga
rozbudowanej infrastruktury technicznej, co powoduje, ze tatwiej jest wej$¢ na taki rynek
nowym podmiotom, takze niewielkim, prywatnym. Czesto wykonawca uslug wytaniany
jest w drodze przetargowej, ktora pozwala zachowac zasady uczciwej konkurencji.

Z powyzszego podzialu wynika, ze ustugi sieciowe $wiadczone s3 najczeSciej przez
lokalnych monopolistéw o niezagrozonej pozycji na rynku, czego efektem moze by¢ brak
podatnosci na wprowadzanie innowacji. Jednak nie tylko grozba utraty rynku i klientow staje si¢
przyczyna stosowania ulepszen w ustugach komunalnych. Z badan naukowych wynika, ze
najczestszymi usprawnieniami w sferze ustug komunalnych byta budowa badz rozbudowa sieci
wodno-kanalizacyjnej na terenie jednostki terytorialnej, przy czym samorzad byt realizatorem
takiej inwestycji®®. Innym przykladem innowacji w ustugach sieciowych jest zmiana form
organizacyjno-prawnych przedsigbiorstwa, co wigze si¢ ze zmiang stylu zarzadzania — sg to
innowacje organizacyjne. W przypadku ustug niesieciowych i potencjalnej konkurencji na ich
rynku, przedsigbiorstwa s$wiadczace te ustugi powinny stara¢ si¢ by¢ jak najbardziej
innowacyjne. Obserwowane w tym obszarze zmiany sg jednak stosunkowo niewielkie i dotycza
gtownie zmian w sposobie zbiorki i zagospodarowania odpadéw na danym terenie. Nie wynika
to jednak z omoéwionych wczesniej cech tych ushug, lecz z checi zaspokojenia potrzeb
spotecznos$ci lokalnych [Stachowicz i Stachowicz 2007, s. 18].

Jesli chodzi o konkurowanie przedsigbiorstw na rynku ushlug komunalnych niesieciowych,
zazwyczaj ma ono miejsce do momentu wylonienia wykonawcy w przetargu publicznym
na $wiadczenie danej ushugi. Wybrane przedsiebiorstwo staje si¢ naturalnym monopolistg
na okreslonym terenie. Trudno w takich warunkach wskazywaé na liczne przyktady zachowan
innowacyjnych na rynku ushug komunalnych, poniewaz taka quasi-monopolistyczna pozycja
przedsigbiorstwa temu nie sprzyja. Podmioty §wiadczace ustugi komunalne czesto moga nie by¢

zainteresowane innowacjami produktowymi, gdyz parametry jako$ciowe ich uslug oraz cena

8 Zgodnie z teoretycznym ujegciem proponowanym przez J. Stachowicz i M. Stachowicz, byty to innowacje funkcyjne, ktorych
celem jest zaspokojenie nowych, dotad nieujawnionych potrzeb spotecznosci lokalnych.
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podlegaja kontroli i uchwatom odpowiednich organow, jak np. Urzad Regulacji Energetyki
(energia elektryczna, gaz) czy rada gminy (woda). Ze strony przedsi¢biorstw sektora
komunalnego mozna si¢ natomiast spodziewa¢ innowacyjnosci o charakterze organizacyjnym,
ktore przejawiac si¢ beda m.in. w formie organizacyjno-prawnej podmiotu $§wiadczacego ustuge
(w tym m.in. powstawanie partnerstw publiczno — prywatnych) oraz w tworzeniu zwigzkow
miedzygminnych, w celu realizacji zleconych im przez gminy zadan komunalnych [Stachowicz
I Stachowicz 2007, s. 19].

O istocie innowacji organizacyjnych w sektorze ustlug komunalnych, decyduja w duzym
stopniu niedoskonatosci tego sektora takie jak [Szewczuk 2006, s. 354 — 355]:

- zbyt silne sterowanie dziatalnos$cia gospodarcza przez wladze samorzadowe i1 panstwowe
zakldca dzialanie praw rynkowych,

- stan duzych przerostow zatrudnienia,

- bezptatna lub nieadekwatnie wyceniona dystrybucja uslug pocigga za soba koniecznos¢
tworzenia kosztownej, rozbudowanej biurokraciji,

- brak stosowania w praktyce gospodarowania finansami publicznymi mechanizméow
taczacych wydatki publiczne z ich efektami.

Drugim obszarem innowacyjnosci przedsigbiorstw komunalnych moga by¢ zmiany
technologiczne 1 techniczne, wystepujace najczgéciej tam, gdzie mozliwe jest dzialanie
mechanizmow konkurencji, za$ infrastruktura techniczna (np. sieci przesylowe) nie czyni
Z podmiotu $wiadczacego usluge monopolisty. Za takie uslugi komunalne uznaje sie:
oczyszczanie miasta oraz lokalny transport zbiorowy, nie wykluczajac jednocze$nie mozliwosci
wystgpienia innowacji w przypadku innych ustug [Stachowicz i Stachowicz 2007, s. 3 —4].

Celem wprowadzanych innowacji w przedsigbiorstwach §wiadczacych ustugi komunalne jest
w gltéwnej mierze podnoszenie jakosci tych ustug, ktora opisuja dwa wymiary — techniczny
1 funkcjonalny. Na jako$¢ ustug komunalnych sktadajg si¢ nastepujace elementy, ktore moga by¢
przedmiotem zmian innowacyjnych [Szewczuk 2005, s. 495]:

- elementy materialne — pomieszczenia, urzadzenia, sprzet,

- solidno$¢ — rozumiana jako zdolno$¢ $wiadczenia ustug w sposob niezawodny, doktadny
I konsekwentny,

- szybko$§¢ reakcji — terminowe $§wiadczenie danej ustugi oraz wola pomagania klientom,
szczegolnie w sytuacjach awaryjnych,

- wiedza i kwalifikacje pracownikow,

- zdolnos$¢ tworzenia atmosfery zaufania, troska o klienta.
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5.3.2 Ekoinnowacje w gospodarce komunalnej

Na znaczenie ekoinnowacji w sektorze ustug publicznych, szczegdlnie w podmiotach
gospodarki komunalnej, zwraca uwage Europejskie Centrum Pracodawcow i Przedsigbiorstw
Swiadczacych Ustugi Publiczne (CEEP — European Centre of Employes and Enterprises
providing Public Services) w swoim komunikacie opublikowanym w zwigzku z polska
prezydencja w UE w 2011 roku. Efekty ekoinnowacji w przedsigbiorstwach komunalnych
to [Brzoska 2011, s. 30]:

1.  efekt przelamania bariery absorpcji nowych proekologicznych technologii - ushlugi
publiczne ze swej natury adresowane sg do szerokiego grona odbiorcow. W takiej sytuacji
nalezy kierowa¢ zasadami, ktore zapewnig tatwy dostgp do tych ustug. Tworzac
»zaawansowany technologicznie” standard ustug publicznych, ustugodawca motywuje
odbiorce ustug do dostosowania si¢ do tego standardu, czyli do gotowosci zwigzanej
z odpowiednimi umiej¢tnosciami, czesto do pokonania bariery mentalnej umozliwiajacej
korzystanie z danych ustug,

2. efekt akceleracji zmiany technologicznej - sektor publiczny, jako wiodacy sektor
finansujacy ustugi publiczne, moze w zamierzony sposob podnosi¢ standard realizowanych
ushug, intencjonalnie kupujac lub projektujac infrastrukturg, wykorzystujaca najnowsze
rozwigzania technologiczne. Dzigki temu przyspiesza transfer zastosowan nowych
technologii do regionu,

3.  efekt swiadomosci i satysfakcji korzystania z najnowszych rozwigzan organizacyjnych,
technologicznych i produktowych — wazna jest przy tym $wiadomo$¢ satysfakcji
korzystania z nowych rozwigzan w dziedzinach, w ktorych klient nie musi umie¢
obstugiwac tych technologii, ale umie z nich korzystaé,

4. efekt sieciowy, ktory wynika ze stosunkowo tatwego do uzyskania (dzigki implementacji
wsrdd wielu klientow) efektu skali. Jest to dobra podstawa do budowania sieci wspolpracy.
Podmiotami takiej sieci moga by¢: twoércy 1 dostawcy nowych technologii 1 produktow
(gtownie podmioty sektora B+R), producenci technologii, urzadzen lub produktow
zastosowanych w innowacyjnych rozwigzaniach, firmy inzynieryjne (w tym projektanci i
instalatorzy), przedsigbiorstwa $wiadczace uslugi serwisowe, instytucje finansujace,
organizacje zarzadzajace (w tym podmioty wladzy samorzadowej),

5. efekt ekonomiczny, wynikajacy z mozliwos$ci zarzadzania popytem w duzej skali,
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6.  efekt aktywizacji klienta ustug publicznych, poprzez wprowadzanie innowacyjnych metod
swiadczenia ustug publicznych jak np. cyfrowe systemy technologiczne sterowania
ustugami, co moze prowadzi¢ do zmiany zachowan spotecznych.

Osigganie przedstawionych efektow poprzez ustugi publiczne staje si¢ mozliwe z jednej strony

dzigki oddzialywaniu konkurencji rynkowej, z drugiej strony poprzez rdézne formy

interwencjonizmu, w tym systemu regulacji. Nalezy dodaé, ze podmioty publiczne wdrazajace
ekoinnowacje czg¢sto moga mie¢ tatwiejszy niz przedsiebiorcy prywatni dostgp do srodkow
pochodzacych z budzetu Unii, w ramach programéw pomocowych, stuzacych realizacji unijnej

polityki rozwoju regionalnego.

Ekoinnowacje w przedsi¢biorstwach komunalnych mogg mie¢ charakter innowacji
dotyczacych technologii procesu $wiadczenia ustug komunalnej (ekoinnowacje produktowe
i procesowe), moga tez mie¢ cechy innowacji organizacyjnych lub marketingowych.
Do ekoinnowacji w procesach produkcyjnych w przedsigbiorstwach komunalnych mozna
zaliczy¢ wprowadzenie zmian ulatwiajacych gospodarke energetyczng, materialowa,
narzedziowa, remontowa. W ich wyniku nastapi redukcja zuzywanej energii lub materialow,

wzglednie zmiana postaci zuzywanej energii ze zrédel nieodnawialnych na zrodta odnawialne.

Przyktadowymi obszarami ekoinnowacji w przedsigbiorstwach ustug komunalnych s3:

1.  w zakresie produktow, procesow i technologii:

optymalizacja projektowania proceséw technologicznych, ograniczajgca ich energo-

1 materiatochtonno$¢ do niezbednego minimum,

- zmiany struktury wytwarzania energii, wprowadzanie odnawialnych zrodet energii,
redukcja zuzywanej energii przez stosowanie automatyki, regulujacej optymalizacj¢ jej
poboru,

- zmiany technologii uzdatniania wody pitnej, poprzez wprowadzanie np. filtrow wegla
aktywnego, co pozwala na podniesienie jakosci wody z punktu widzenia odbiorcow, w tym
jej parametrow zapachowych,

- wprowadzanie innych niz sktadowanie metod zagospodarowania odpaddw, przy zalozeniu
minimalizowania emisji zanieczyszczen z tych procesow,

- wprowadzenie dodatkowych instalacji umozliwiajacych oczyszczanie wody (celem jej

ponownego uzycia), wykorzystywanie ciepta technologicznego do celow grzewczych lub

produkcyjnych,
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2. w zakresie organizacji:

- wprowadzanie systemow zarzadzania, np. opartych o normy ISO 14001 lub EMAS,

- wdrazanie systemow inteligentnego opomiarowania i inteligentnych sieci, ktore przynosza
korzy$ci w postaci na przyklad: ograniczenia podwyzek cen energii elektrycznej dla

odbiorcy koncowego.

Przedsigbiorstwo moze wptywaé na ochron¢ $rodowiska w swojej dziatalnosci korzystajac
z roznych sposobow. Sprowadzaja si¢ one gléwnie do jak najbardziej efektywnego
wykorzystania energii i materialow. Oszczedno$¢ materiatdw i energii w codziennej pracy
propagowana ws$rod pracownikOw jest najprostszym tego przyktadem. Edukowanie
pracownikow (kierowanie na studia podyplomowe, kursy, szkolenia) podnosi ich wiedzg na
temat Srodowiska oraz wyzwala pozytywne i kreatywne nastawienie do jego ochrony.
Wprowadzanie innowacji takich, jak np. informatyzacja pozwala oszczgdza¢ materiaty biurowe
oraz energi¢ elektryczng. ,,Ekoinnowacje obejmujg takze kreowanie proekologicznych postaw
konsumenckich, wsparcie przyjaznych srodowisku produktow oraz poszerzanie dla nich rynkow.
Nowe dyrektywy dotyczgce zamowien publicznych dajg mozliwos¢ wykorzystania kryteriow
ustanowionych dla potrzeb wspolnotowego oznakowania ekologicznego lub rownowaznych przy
okresleniu wymagan ofertowych” [Flis 2010, s.106].

W przypadku podmiotéw $wiadczacych ustugi komunalne, dysponujacych $rodkami
publicznymi (na przyktad w ramach realizowanych w szerokim zakresie inwestycji
rozwojowych, dotowanych w ramach programow dofinansowanych z UE), tzw. ,,zielone
zamowienia publiczne” (green public procurement) moga okazaé si¢ bardzo skuteczng forma
ekoinnowacyjnej zmiany w sposobie prowadzenia dziatalnosci. Zielone zamowienia publiczne
sa narzedziem ksztalttowania zréwnowazonych wzorcow produkcji 1 konsumpcji oraz moga
przyczyni¢ si¢ do rozwoju rynku wyrobow 1 ustug mniej oddziatujacych na srodowisko. Takie
dziatanie moze zachgca¢ przedsigbiorcow w regionie do wprowadzania technologii
srodowiskowych oraz innowacyjnych rozwigzan prowadzacych do poprawy konkurencyjnos$ci
przedsigbiorstw [Komisja Europejska 2008]. W ostatnich latach mozna zaobserwowac, ze
w inwestycjach realizowanych przez podmioty publiczne ochrona $rodowiska jest waznym
kryterium juz na etapie projektowania oraz w wyborze wykonawcy, dotyczy to w szczegdlnosci
energooszczednych rozwigzan w przypadku nowych obiektow uzytecznosci publicznej,

oswietlenia czy urzadzen technologicznych w oczyszczalniach §ciekow.
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Aby ekoinnowacyjna dziatalnos¢ przedsiebiorstwa mogta si¢ aktywnie rozwija¢ i wpltywac

na reorganizacje systemu produkcyjnego, powinny by¢ spelnione nastepujace warunki [Lunarski

2010, s. 82]:

- uzyskanie wysokiego poziomu wiedzy personelu o potrzebach i mozliwosciach dziatan
proekologicznych, w tym ekoinnowacyjnych,

- uksztaltowanie wysokiego poziomu uswiadomienia personelu o pozytkach i konieczno$ci
dziatan proekologicznych,

- uksztattowanie odpowiedniej infrastruktury organizacyjno-technicznej wspierajacej
przeksztalcanie pomystow w ekoinnowacje,

- kierunkowanie 1 motywowanie zaangazowania personelu na problemy rozwojowe
organizacji, spetniajace jednocze$nie wymagania zrOwnowazonego rozwoju,

- wybor wiasciwych celéw strategicznych organizacji i rozwazna ich realizacja
zapewniajaca generowanie odpowiednich zyskoéw, gwarantujgca pltynno$¢ finansowa

i tworzaca $rodki i zasoby, ktore mozna przeznaczy¢ na przedsigwziecia ekoinnowacyjne.

Z perspektywy przedsigbiorstva ekoinnowacje generuja warto$ci dodane, powodujac
redukcje negatywnego oddziatywania na Srodowisko, przy jednoczesnych korzysciach
ekonomicznych, np. oszczednosciach wynikajacych ze zmniejszonego zuzycia wody, energii,
ograniczenia ilosci powstajacych odpadow, poprawy efektywnosci wykorzystania surowcow,
zmniejszenia optat za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska, tatwiejszym dostepie do pomocy
publicznej, jak réwniez tworzeniu pozytywnego wizerunku wsrod spotecznoscei 1 w instytucjach.
Ustugi uzytecznos$ci publicznej musza by¢ z jednej strony tatwo dostepne, przystgpne cenowo,
powinny by¢ wysokiej jakosci, z zapewnieniem bezpieczenstwa oraz ochrony $rodowiska.
Jednoczesnie ich dostarczanie musi by¢ oparte na rachunku ekonomicznym, rozumianym
w kontekscie korzysci nie tylko finansowych ale o wymiarze szerszym, spolecznym.
Ekoinnowacje wdrazane w sprzyjajacym otoczeniu instytucjonalnym wydaja si¢ jednym
z bardzo przydatnych sposobow, wspomagajacych doskonalenie zarzgdzania ustugami

publicznymi, tak aby ich jakos$¢ stanowita o silnym endogenicznym potencjale rozwoju regionu.

Suma takich dzialan w sektorze ustug publicznych, w szczegodlnosci tych o charakterze
gospodarczym, przyczynia si¢ do wzmacniania konkurencyjno$ci gospodarki regionu i moze by¢
jednym z istotnych zrodet trwatej przewagi konkurencyjnej poprzez tworzenie struktury
gospodarczej odpowiadajacej coraz wyzszej swiadomosci ekologicznej konsumentow, zgodnej

z kreowana polityka zréwnowazonego i trwatego rozwoju gospodarczego.
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Najbardziej konkurencyjne i innowacyjne gospodarki na s$wiecie charakteryzujg si¢
doskonale rozwinietym sektorem ustug, a szczeg6lnie ustug opartych na zaawansowanej wiedzy.
Znaczenie ustug w osigganiu przewagi konkurencyjnej gospodarki regionu wzrasta,
za$ innowacyjnos¢ technologiczna i organizacyjna, jak roOwniez marketingowa Stajg Sie coraz

wazniejszym zrodtem przewagi firm ustugowych.

Innowacje w przedsigbiorstwach komunalnych moga w korzystny sposob przyczyni¢ si¢
do usprawnienia dzialania podmiotow gospodarki komunalnej. Wigze si¢ to jednak
ze specyficznymi utrudnieniami, wynikajagcymi z uwarunkowan wewngtrznych i zewngtrznych
w omawianym sektorze dziatalno$ci gospodarcze;j.

Charakter dzialalno$ci przedsigbiorstw gospodarki komunalnej taczy w sobie czesto
dziatalno$¢ ustugowa i produkcyjng. Ekoinnowacje w tych przedsigbiorstwach moga miec
charakter innowacji dotyczacych technologii produktowych, innowacji procesu $wiadczenia
ustug komunalnej, moga tez mie¢ cechy innowacji organizacyjnych lub marketingowych.
Co wigcej z uwagi na to, ze najczgsciej przedsigbiorstwa te Scisle wspotpracuja z podmiotami
publicznymi (lub sa ich wlasnoscig) mozna zatozy¢, ze ich dziatalno$¢ mogtaby by¢ obszarem
ekoinnowacji o charakterze spotecznym.

Do ekoinnowacji w procesach produkcyjnych w przedsiebiorstwach komunalnych mozna
zaliczy¢ wprowadzenie zmian ufatwiajagcych gospodarke energetyczng, materiatows,
narzedziowa lub remontowa, w wyniku ktorych nastapi redukcja zuzywanej energii lub
materiatow, wzglednie zmiana postaci zuzywanej energii ze zrodet nieodnawialnych na zrédta
odnawialne. W zakresie organizacji ekoinnowacja moze by¢ wprowadzanie systemow
zarzadzania, np. opartych o normy ISO 14001 lub EMAS lub wdrazanie systemow
inteligentnego opomiarowania i inteligentnych sieci. Ekoinnowacje spoteczne mogg natomiast
pojawiac si¢ w zwiazku z dziatalnoscig edukacyjna, czesto podejmowang przez przedsiebiorstwa

sfery komunalnej, szczegolnie w obszarze ochrony srodowiska.
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6. INNOWACJE EKOLOGICZNE W SEKTORZE USLUG KOMUNALNYCH

Ustugi komunalne zwigzane z zapewnieniem dostepu do dobrej jakosci wody pitnej,
odbiorem i oczyszczaniem S$ciekow, zagospodarowywaniem odpaddéw czy z zaopatrzeniem
mieszkancow 1 przedsigbiorcow w cieplo, naleza do ustug uzytecznosci publicznej, a za
zapewnienie mieszkancom dostgpu do tych ustug zgodnie z przepisami prawa polskiego
odpowiada samorzad terytorialny. W ramach realizacji zadan wtasnych, okreslonych przepisami
prawa, samorzad moze §wiadczy¢ ushugi komunalne samodzielnie lub zlecajac realizacje¢ swoich
zadan innemu podmiotowi, przy czym moze to by¢ przedsigbiorstwo nalezace do samorzadu lub
podmiot prywatny, wybrany w postgpowaniu przetargowym. Przedsiebiorstwa $wiadczace
ustugi komunalne sa nazywane komunalnymi lub przedsigbiorstwami uzyteczno$ci publicznej
(w literaturze branzowej pojawia si¢ takze okreslenie ,,przedsiebiorstwa utilities”). Z uwagi na
to, ze okreSlenie przedsi¢biorstwo komunalne ma zwigzek ze strukturg wilasnosci — jest
najcze$ciej stosowane w odniesieniu do przedsigbiorstw nalezacych do samorzadu
terytorialnego, w rozprawie stosuje si¢ okreslenie ,,przedsigbiorstwo uzytecznosci publicznej” lub
zamiennie ,,przedsigbiorstwo gospodarki komunalnej” — nacisk polozony jest na przedmiot
dziatalno$ci  przedsigbiorstwa, co umozliwia uwzglednienie, w ramach analizy
ekoinnowacyjnosci w gospodarce komunalnej zarowno podmiotow publicznych, jak i firm

prywatnych lub o mieszanej strukturze wtasnosci.

Ekoinnowacje z punktu widzenia pojedynczego przedsigbiorstwa wigzg si¢
z niezbednymi nakladami finansowymi, ale generuja rowniez bezposrednie korzysci
ekonomiczne® oraz wartosci dodane, wynikajace z redukcji negatywnego oddziatywania firmy
na S$rodowisko, a tym samym tworzace pozytywny wizerunek wsrod spotecznosci
i W instytucjach. Ekoinnowacyjnos¢ przedsi¢biorstw w sektorze ustug komunalnych, przyczynia
si¢ do wzmacniania konkurencyjnosci gospodarki regionu. Poprzez synergi¢ z dziataniami
instytucji ksztattujacych 1 realizujacych polityke rozwoju regionalnego, moze by¢ wewngtrznym
zrodlem przewagi konkurencyjnej poprzez tworzenie struktury gospodarczej, odpowiadajacej
coraz wyzsze] $wiadomosci ekologicznej konsumentow, zgodnej z polityka zrownowazonego

1 trwalego rozwoju gospodarczego.

87 , . . . . . . . . . e, . . ,
Na przyktad oszcze¢dnos$ci wynikajace ze zmniejszonego zuzycia wody, energii, ograniczenia ilosci powstajacych odpadow,
poprawy efektywnosci wykorzystania surowcow, zmniejszenia oplat za gospodarcze korzystanie ze srodowiska,
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Konkurencyjna gospodarka regionu, ktérej przewaga wynika miedzy innymi
z aktywno$ci ekoinnowacyjnych przedsigbiorstw uzyteczno$ci publicznej, podejmujacych
dziatania w sprzyjajacym otoczeniu instytucjonalnym, jest czynnikiem oddziatujacym
wzmacniajgco na trwalo$¢ 1 zrownowazenie rozwoju regionalnego. Przedsiebiorstwa aktywnie
wdrazajgce ekoinnowacje W sektorze ustug komunalnych, dziatajac w korzystnym otoczeniu
instytucjonalnym przyczyniaja si¢ znaczaco do budowania przewagi konkurencyjnej gospodarki
regionu, poniewaz ekoinnowacje w tym sektorze przyczyniaja si¢ do ochrony $rodowiska
1 podnosza jako$¢ zycia w regionie, a jednocze$nie poprawiaja mozliwosci rozwoju i maja
wplyw na tworzenie konkurencyjnego otoczenia gospodarczego dla innych przedsigbiorstw
w regionie. Brak wspotpracy z otoczeniem instytucjonalnym utrudnia proces ekoinnowacji i
obniza aktywno$¢ ekoinnowacyjng przedsigbiorstw.

W celu zweryfikowania tego twierdzenia, poza analizg literatury, przeprowadzono
badania ankietowe. Wykorzystany kwestionariusz®® obejmowat trzy czesci: I — Ekoinnowacie,
zawierajacg osiem pytan dotyczacych dziatalno$ci przedsigbiorstwa w zakresie wdrazania zmian
innowacyjnych, w tym ekoinnowacji, Il — Otoczenie regionalne, wsparcie ekoinnowacji (pig¢
pytan), III — metryke przedsiebiorstwa. W kwestionariuszu zastosowano kafeteri¢ koniunktywna
zamknietg (pytanie 1.1.), poélotwartg (pytania 1.2 — 1.4, 1.6, 1.8, 2.1., 2.2, 2.4) oraz dysjunktywna
(pozostate pytania).

6.1. Charakterystyka badanych przedsi¢biorstw

Docelowa grupe respondentow badania ankietowego stanowily przedsiebiorstwa
prowadzace dzialalnos¢ wustugowa w zakresie odbioru 1 zagospodarowania odpadow,
zbiorowego dostarczania wody pitnej, odbioru i oczyszczania $ciekow oraz dostawy energii
cieplnej. Kwestionariusz skierowano do 810 przedsigbiorstw, bedacych cztonkami branzowych
izb gospodarczych: Izby Gospodarczej Wodociagi Polskie, Polskiej Izby Gospodarki Odpadami,
Krajowej Izby Gospodarki Odpadami oraz Izby Gospodarczej Cieptownictwo Polskie. Dobor
proby opierat si¢ o kryterium przynaleznos$ci przedsigbiorstwa do izby gospodarczej. Zatozono,

ze przynalezno$¢ do izby wplywa stymulujaco na aktywnos$¢ przedsicbiorstw ulatwiajac

8 Wz6r kwestionariusza przedstawiono w Aneksie VI.1.
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przeplyw informacji i wiedzy pomiedzy przedsigbiorstwami w ramach branzy oraz pomigdzy
przedsigbiorstwami a ich otoczeniem. Kwestionariusz wysylano za pomoca poczty
elektronicznej dwukrotnie, w odstepie trzech tygodni, w okresie od konca wrzesnia 2011
do stycznia 2012. W celu uzyskania jak najwickszej liczby odpowiedzi i1 zapewnienia
reprezentatywnosci  badanej grupy, przeprowadzono roéwniez rozmowy telefoniczne
z adresatami, ktorzy nie odpowiedzieli na prosb¢ o wypetienie ankiety w pierwszej turze.
Po uzyskaniu zgody moderatora, skorzystano takze z mozliwo$ci przestania kwestionariusza

do uczestnikéw forum internetowego Izby Gospodarczej Wodociagi Polskie.

Po weryfikacji ankiet i odrzuceniu nickompletnych oraz zawierajgcych bledne, niespojne lub
wykluczajace si¢ odpowiedzi, z ogolnej liczby otrzymanych ankiet 324, do dalszej analizy
przyjeto odpowiedzi od 318 przedsigbiorstw, co stanowi 39,26% wszystkich przedsigbiorstw,

do ktoérych wystano kwestionariusz.

Wsérdéd  respondentéw dominujaca grupe stanowily przedsigbiorstwa wodociggowo —
kanalizacyjne, kolejne pod wzgledem liczebnosci byl przedsigbiorstwa prowadzace dziatalno$é
w sektorze gospodarki odpadami komunalnym (rys.6.1). Przedsi¢biorstwa cieptownicze
stanowity 10,38 % badanej grupy, natomiast dziewieciu przedsigbiorcow tj. 2,83 % wskazato
prowadzenie dziatalno$ci jednocze$nie w gospodarce wodno — kanalizacyjnej i w zakresie

gospodarki odpadami komunalnymi.

W dziatalnosc tgczona (woda +
odpady)

M przedsiebiorstwa wodno -
kanalizacyjne

M dostawa energii cieplne
10% 8 pinegj

W gospodarka odpadami

Rysunek 6.1 Obszary dzialalnosci przedsiebiorstw uczestniczacych w badaniu ankietowym

Zrodto: opracowanie wiasne

Rynek ustug komunalnych nie jest homogeniczny, w praktyce jest zbiorem rynkéw,

takich jak rynek wodno — kanalizacyjny, rynek cieptowniczy, rynek gospodarki odpadami.
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Wynika to z nast¢pujacych uwarunkowan:
= duzego zréznicowania rodzaju $wiadczonych usthug,
= rdéznorodnosci przedstawicieli strony podazowej (od matych jednoosobowych firm po
korporacje, podmioty komunalne bedace wlasnos$cig samorzadow i firmy prywatne),
= roznorodno$ci przedstawicieli popytu (moze by¢é nim samorzad, spotdzielnia
mieszkaniowa, mieszkancy — np. wspélnoty albo przedsigbiorstwa),
= zrdznicowania mechanizmoéw cenowych (wystepuja zarowno ceny rynkowe, jak

i regulowane).

Rynki ustug komunalnych maja przewaznie charakter lokalny. Przejawiajg cechy branz
dojrzatych, tradycyjnych, charakteryzujacych si¢ niskim ryzykiem spadku popytu.
W przypadku branz kapitalochtonnych takich, jak objete badaniem branze wodociggowa
1 cieplownicza wystepuja silne bariery wejscia na dany rynek. Rynki te cechuje takze znaczny
wplyw instytucji publicznych (wladz samorzadowych) na kondycje przedsi¢biorstw. Sa to
jednoczesnie rynki wrazliwe spotecznie, znajdujace si¢ pod silng presja odbiorcow ushug.
W  szczeg6lnosci dotyczy to podmiotéw publicznych — przedsigbiorstw nalezacych
do samorzadow terytorialnych. Ich dziatania sg bardzo uwaznie obserwowane przez media, za$

procesy restrukturyzacji czesto wigzg si¢ z oporem spotecznym w bezposrednim otoczeniu.

Przewazajaca cze$¢ respondentow funkcjonuje na rynkach zbiorowego zaopatrzenia
w wode 1 zbiorowego odprowadzania SciekOw. Jest to szczegdlny rodzaj rynku z dwoch
powodow. Po pierwsze dlatego, ze jest silnie regulowany przez panstwo (normy prawne)
I wladze samorzadowe na szczeblu lokalnym. Przepisy prawa powszechnego, na szczeblu
panstwa, okreslajag zasady dziatalnosci przedsigbiorstw wodociagowo — kanalizacyjnych, zasady
tworzenia warunkow do zapewnienia ciaglosci dostaw i1 odprowadzania $ciekow, wymagania
dotyczace jakosci dostarczanej wody, zasady ochrony odbiorcow ustug z uwzglednieniem
wymagan ochrony $rodowiska 1 optymalizacji kosztow (w tym podmioty sprawujace kontrole
nad tg dziatalnoscia). Po drugie, przedsiebiorca §wiadczacy ushugi na tym rynku posiada pozycje
monopolisty, funkcjonuje w warunkach braku konkurencji. W zakresie ustug wodociggowych
odbiorca nie ma w zasadzie zadnej mozliwosci wyboru dostawcy. Struktura rynku przyjmuje

w tym przypadku form¢ tzw. monopolu naturalnego, ograniczonego zasi¢giem sieci
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wodociggowych, za posrednictwem ktorych §wiadczone sg ustugi danego przedsie;biorstwasg.

Nie ma mozliwosci wspdtuzytkowania sieci dystrybucyjnych przez wiele podmiotow,

a oferowany produkt — woda pitna, nie ma na rynku substytutow™. Korzyscia takiej sytuacji jest

gwarancja sprzedazy na okreslonym poziomie, jednak cena wskutek regulacji samorzadowe;j

moze by¢ (i czesto jest) ustalana na poziomie nizszym niz koszty produkcji, za§ systemy

wodociggowe w Polsce mimo znacznych naktadoéw inwestycyjnych w ostatnich latach, nadal

cechuja duze, niekontrolowane straty wody oraz nadmierne zuzycie energii.

Z uwagi na monopolistyczna pozycje przedsicbiorstw na rynku wody, prawo® okresla konieczna

kontrolg rynku, przy czym organem regulacyjnym jest samorzad terytorialny. Do jego

kompetencji nalezy:

- wydawanie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie zbioroweg0 zaopatrzenia
w wode,

- uchwalanie regulaminu zbiorowego zaopatrzenia w wode¢ i1 zbiorowego oprowadzania
sciekow,

- zatwierdzanie taryfy na zbiorowa dostawe wody,

- definiowanie w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego kierunkow rozwoju

infrastruktury wodociggowo — kanalizacyjnej.

Rynek ustug odbioru i zagospodarowania odpadéw ma zupelnie odmienny charakter, jest
swobodnie dostepny dla konkurencji, funkcjonujg na nim bardzo rézne podmioty, od matych
przedsiebiorstw odbierajacych odpady i transportujacych je na sktadowiska po korporacje,
funkcjonujace w poszczegdlnych segmentach rynku odpadowego. Szacowane przychody
wszystkich firm dziatajgcych na rynku odpadéw komunalnych w Polsce siggajg obecnie okoto
5 mld zt, a ich zyski to ok. 150 mln zI2. Wsrod przedsiebiorstw zajmujacych si¢ odpadami,
Znaczaca grupg stanowig przedsigbiorstwa prywatne. Wprowadzony nowelizacja ustawy
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach nowy system gospodarki odpadami komunalnymi
powoduje, ze wygasaja umowy z wiascicielami nieruchomosci. Przedsigbiorstwa bgda musiaty

startowa¢ w przetargach oglaszanych przez samorzady terytorialne, ktére od roku 2012 staty si¢

8 Monopol naturalny oznacza, ze korzysci skali uzasadniaja istnienie jednego duzego przedsicbiorstwa — koszty sa najnizsze,
gdy ustugi $wiadczone sa przez jednego przedsigbiorcg. Liberalizacja rynku, na ktorym do tej pory funkcjonowal monopol
naturalny, jest mozliwa (przyktadu dostarcza rynek dystrybucji energii i rynek ustug telekomunikacyjnych), jednak w przypadku
zbiorowego zaopatrzenia w wodg jest to dotychczas przedmiot rozwazan wylacznie teoretycznych.

% 7astosowanie zamienne wody mineralnej butelkowanej ma ograniczony zakres, duzo wezszy niz potrzeby uzytkownikow —
odbiorcow ustug wodociggowych.

% Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw (tekst jednolity —
Dz.U. z 2006 r., nr 123, poz. 858 ze zmianami)

92\Wg artykutu ,,Rywalizacja o polski rynek odpadéw”, umieszczonego w portalu www. recykling.pl, [dostep 24.02.2012]
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wlascicielami odpaddéw powstajacych na ich terenie. Taka sytuacja powoduje zwigkszenie
konkurencji — przedsigbiorstwa starajg si¢ umacnia¢ swoje pozycje na rynku, Samorzady

natomiast rozwazajg prywatyzacje¢ komunalnych przedsiebiorstw odpadowych.

Podstawowa cechg przedsigbiorstw §wiadczacych ushugi cieptownicze jest lokalny zasigg

ich dziatalnosci. To powoduje, ze w skali kraju nie wystepuje wewnetrzny rynek ciepta, inaczej
niz w przypadku energii elektrycznej i gazu. Paliwem wykorzystywanym do produkcji ciepta
w kraju jest wcigz przede wszystkim wegiel kamienny. W latach 2002—2009 zaledwie o okoto
4% zmniejszyt si¢ udziat ciepta produkowanego z wykorzystaniem wegla kamiennego. Udzial
ciepta uzyskiwanego w wyniku spalania gazu ziemnego rost powoli, podobnie jak udziat ciepta
uzyskiwanego w wyniku spalania biomasy®.
Konkurencjg dla przedsigbiorstw zajmujgcych si¢ dostawa ciepta sg indywidualne systemy
ogrzewania. Przewaga konkurencyjng przedsigbiorstw komunalnych w tym sektorze jest
posiadana infrastruktura przesylowa, ktéra umozliwia zmonopolizowang dostawg -ciepta
do klientow takich jak spoétdzielnie mieszkaniowe czy wspdlnoty mieszkancow — gldéwnym
odbiorcg ciepta sg duze spotdzielnie mieszkaniowe. Z uwagi na takie czynniki jak prowadzona
na duza skale termomodernizacja budynkow, opomiarowanie dostaw ciepta 1 zmiany
klimatyczne (fagodne zimy), popyt na ustugi cieplownicze w ostatnich latach wykazuje
tendencje spadkowa, dlatego dla utrzymania pozycji przedsigbiorstwa na rynku istotna jest obok
dobrego stanu infrastruktury, redukcja kosztow wytwarzania ciepta, co wymaga wdrazania
innowacyjnych technologii.

Przewazajacg formg prawng dziatalno$ci prowadzonej przez respondentéw, byly spotki
prawa handlowego, dominujacy udziat miaty spotki z ograniczong dziatalnoscia (80%). Druga
forma, najczesciej wystepujaca w badanej grupie byly zaktady budzetowe. Niemal wszystkie
przedsigbiorstwa uczestniczace w badaniu nalezaly do podmiotéw publicznych. Mozna wobec
tego stwierdzi€, ze wigkszos$¢ respondentow stanowity spoiki z o.0., w ktorych 100% udziatow

nalezy do samorzadow terytorialnych.

Wedhug danych GUS, w systemie REGON na koniec roku 2011 w grupie przedsigbiorstw
prowadzacych dziatalno$¢ w sekcji zwigzanej z poborem, uzdatnianiem i dostarczaniem wody

funkcjonowato 1767 podmiotow, w tym 1156 podmiotow z sektora publicznego. W grupie

% 7Zroznicowanie terytorialne udziatu poszezeg6lnych paliw w wytwarzaniu ciepla w poszczegdlnych regionach Polski jest
znaczace. W roku 2009 w wojewddztwach warminsko—mazurskim, matopolskim i §wigtokrzyskim ponad 90% ciepta
wytwarzane byto z wegla kamiennego, natomiast najmniej w wojewodztwie lubuskim, ok. 24%. Najwigcej ciepta z biomasy
wytwarzane byto w wojewddztwach kujawsko-pomorskim (21,7%) i pomorskim (21,5%).
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respondentow objetych analiza dominowaty przedsigbiorstwa prowadzace dziatalno$¢ wodno —
kanalizacyjng, co w konteks$cie struktury tej sekcji wg REGON najpewniej wptyneto na strukture
badanej grupy pod wzgledem formy wtasnosci.

Bioragc pod uwage wielko$¢ przedsigbiorstw uczestniczagcych w badaniu, przewazajaca
cze$¢ respondentdw stanowity przedsigbiorstwa, ktore pod wzgledem kryterium liczby oséb
zatrudnionych jak i pod wzglgdem warto$ci rocznych obrotéw mozna zakwalifikowaé do sektora
malych i $rednich przedsigbiorstw. Zatrudnienie w 68% przedsigbiorstw wynosito od 50 do 249
osob, prawie 30% przedsigbiorstw zatrudniato od 10 do 49 pracownikéw. Roczne przychody
ze sprzedazy w przypadku 42% respondentow wynosity od 5 do 19,9 min ztotych. Wysokos¢
tych przychodow w 23% przedsigbiorstw wyniosta od 1 do 4,9 min zlotych. Warto$ci

charakteryzuja sektor matych i $rednich przedsicbiorstw®.

W badaniu uczestniczyly gldwnie przedsicbiorstwa prowadzace swoja dziatalno$¢ gospodarcza
na terenie gminy lub powiatu, niewielka cze$¢ stanowity podmioty dziatajace lokalnie w obrebie
jednej miejscowosci, 3 podmioty (tj. 0,94% respondentdow) wskazaly na zasi¢g dziatania
regionalny, wojewodzki. Biorgc pod uwage lokalizacje siedziby respondentow, najliczniejsza

grupe (11,6%) stanowily przedsigbiorstwa z wojewodztwa §laskiego (rys. 6.2).

12 - $laskie
15 - wielkopolskie
7- mazowieckie
6 - matopolskie
14 - warminsko -mazurskie
5 - todzkie
1- dolnoslaskie
2 - kujawsko -pomorskie
16 - zachodniopomorskie
11 - pomorskie A —
8- opolskie ——
3- lubelskie |
9- podkarpackie |
4- lubuskie |
13 - $wietokrzyskie I
10 - podlaskie —

© I

2 4 6 8 10 12

Rysunek 6.2 Liczba respondentéw z poszczegolnych wojewodztw

Zrodio: opracowanie wlasne

Wsrdéd wojewodztw relatywnie licznie reprezentowanych znalazlty si¢ takze wielkopolskie

(9,7%), mazowieckie (8,5%), matopolskie (8,2%). Natomiast najmniejsza liczbe odpowiedzi,

% wyodrebnione kategorie przedsigbiorcow sektora Matych i Srednich pojawity si¢ w polskim prawodawstwie w wyniku jego
harmonizacji z prawodawstwem Unii Europejskiej. Do sektora MSP zalicza sie podmiot prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza
bez wzgledu na jego forme prawng. Kryteria kwalifikowania do tego sektora obejmuja wielko$¢ zatrudnienia (mikro- do 10
pracownikow, mate do 50 i $rednie do 250 pracownikow) oraz wielko$¢ obrotu lub catkowitego bilansu rocznego.

184



stanowigca 1,9 % wszystkich analizowanych ankiet, otrzymano od respondentow

z wojewddztwa podlaskiego.

6.2. Innowacje wdrazane przez przedsi¢biorstwa §wiadczace uslugi komunalne

Gospodarka komunalna, z uwagi na specyficzny charakter swiadczonych ustug oraz
w przypadku znacznej czeci przedsigbiorstw, monopolistyczna pozycje na danym rynku®,

tradycyjnie jest postrzegana jako niezbyt podatna na innowacje.

Wyniki analizy ankiet wskazuja na to, ze w ostatnich latach w przedsigbiorstwach
uczestniczacych w badaniu nastgpowaty zmiany, zwigzane gléwnie z tworzeniem infrastruktury,
ale takze z podnoszeniem kompetencji, wiedzy, a przez to jakosci funkcjonowania
przedsigbiorstw uzytecznosci publicznej. Wérod zmian wprowadzanych w ciggu ostatnich trzech
lat, respondenci wskazywali przede wszystkim zmiany o charakterze innowacji procesowych,

dotyczace technologii wykorzystywanych w procesie $wiadczenia ushug® (rys.6.3).

A . | ——0 |
Wspdtpracaz innymi podmiotami w otoczeniu firmy 1487
Wspétpracaz klientami 1443
Strategia marketingowa przedsigbiorstwa 46,5
i L h 7A7|
Struktura organizacyjna przedsigbiorstwa | 1525
Strategia firmy (misja, cele) 2 1487
Techniki zarzadzania 1421
Umiejetnosci pracownikow 42,1

Technologie wykorzystywane do wytwarzania ustug 26, 531

Sposéb wytwarzania usfug |
1

)
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‘
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odsetek przedsigbiorstw, ktére wprowadzity zmiany [%]

M znaczace zmiany zmiany niewielkie

Rysunek 6.3 Obszary zmian wprowadzanych przez przedsiebiorstwa gospodarki komunalnej
Zrédlo: opracowanie whasne

Wsérdéd zmian zwigzanych z procesem $wiadczenia ustug, ktore moga mie¢ charakter
technologiczny lub organizacyjny znalazta si¢ wspotpraca z klientami, ktorg wskazywano jako

obszar wprowadzonych znaczacych zmian w 127 przypadkach (39,94% przedsigbiorstw).

% W szczegblnoscei dotyczy to ustug sieciowych. Generalnie natomiast konkurowanie przedsigbiorstw komunalnych miedzy sobg
ma zazwyczaj miejsce do momentu wytonienia wykonawcy w przetargu na $wiadczenie danej ustugi. Po tym rozstrzygnieciu,
przedsiebiorstwo komunalne staje si¢ naturalnym monopolistg na okreslonym terenie.

% podobnie ksztattowaty si¢ kierunki naktadéw na dziatalno$é innowacyjna w grupie przedsigbiorstw prowadzacych dziatalnosé
zwigzang z wytwarzaniem i zaopatrywaniem w energi¢ elektryczna, gaz wodg¢ oraz gospodarowanie $ciekami i odpadami (PKD
35-39) w roku 2010 w Polsce, wedtug sprawozdania GUS PNT 02/2010. Warto$¢ naktadow na $rodki trwale w tej grupie
przedsigbiorstw stanowita 90,3% ogétu naktadow na dziatalno$¢ innowacyjna.
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Znaczna cze$¢ respondentéw wskazata réwniez obszary zwigzane =z innowacjami
organizacyjnymi — umiej¢tnosci pracownikow (37,7%) i techniki zarzadzania (35,5%).

Znaczaca przewaga zmian technologicznych wigze si¢ w duzej mierze
z wykorzystywaniem w ostatnich latach przez przedsigbiorstwa dziatajagce w sferze ustug
komunalnych mozliwosci inwestycyjnych, zwigzanych z dostgpnoscig srodkéw dotacyjnych,
pochodzacych z funduszy Unii Europejskiej. W szczegolnosci gospodarka wodno — $ciekowa
byta w ostatnich latach obszarem znaczacych inwestycji, zwigzanych z tworzeniem sieci
kanalizacyjnych ale takze z budowa nowych Iub modernizacja istniejagcych obiektow
technologicznych®. Umozliwilo to wielu przedsiebiorstwom wodno — kanalizacyjnym wdrozyé
technologie innowacyjne, zardbwno z punktu widzenia przedsigbiorstwa, ale takze na rynku ushug
wodno — kanalizacyjnych. Dotyczyly one gléwnie technologii uzdatniania wody pitnej®,
1 rozwigzan powodujacych bardzo duze usprawnienie eksploatacji instalacji zarowno w stacjach
uzdatniania jak 1 w oczyszczalniach $ciekéw (np. zaawansowane, nowoczesne rozwigzania
w zakresie automatyki urzadzen 1 instalacji, rozwigzania redukujagce zuzycie -energii
elektrycznej).

W przedsigbiorstwach cieptowniczych w ostatnich latach wprowadzano mig¢dzy innymi
innowacyjne rozwigzania [T, m.in. systemy telemetrii stuzacego do zdalnego nadzoru
i sterowania pracg urzadzen w sieci cieplnej. Obszarem inwestycji zwigzanych
z ekoinnowacjami, ktére mogty liczy¢ na wsparcie UE, byly projekty zwigzane z odnawialnymi
zrodlami energii 1 instalacje do produkcji energii w skojarzeniu, z wykorzystaniem zrodet
odnawialnych, np. biomasy.

Z uwagi na zobowigzania akcesyjne oraz kwestie ekonomiczne, inwestycje oparte
o innowacyjne technologie sa stopniowo wdrazane takze w gospodarce odpadami, w
najblizszych latach prognozowane jest znaczne przyspieszenie zmian w tej branzy ushug
komunalnych, szczegdlnie w zakresie technologii zwigzanych z recyklingiem i uzyskiwaniem

energii z odpadow.

" Wigze si¢ to ze zobowigzaniami akcesyjnymi Polski, dotyczacymi wdrazania ramowej dyrektywy wodnej i dyrektywy
91/271/EWG tzw. $ciekowej, zgodnie z ktora do konca 2015 roku aglomeracje w Polsce (definiowane wg prawa wodnego)
musza by¢ wyposazone w system odbioru i oczyszczania $ciekOw, zapewniajacy dotrzymanie parametrow SciekOw
oczyszczonych, okreslonych w dyrektywie. Alokacja srodkéw w sektorze srodowisko z Funduszu Spéjnosci przyznanych na
realizacje projektow na podstawie decyzji podejmowanych w latach 2004-2006 w 94% dotyczy projektéw wodociggowo —
kanalizacyjnych.

% W ramach inwestycji wdrazanych w przedsiebiorstwach wodno — kanalizacyjnych w ostatnich latach z udziatem $rodkéw UE
wprowadzono szereg rozwigzan majacych charakter innowacji, takich jak nowoczesne systemy drenazowe, ozonowanie, filtracja
na weglach aktywnych, automatyka, aparatura kontrolno-pomiarowa, systemy rur, nowoczesne zespoly pompowe — czgsto
wprowadzone rozwigzania sa stosowane w skali §wiatowej dopiero od paru lat.
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Wsrod przedsiebiorstw uczestniczacych w badaniu, 190 odpowiedziato twierdzaco
na pytanie o wykorzystanie Srodkow dotacyjnych UE w celu wsparcia finansowego dla
innowacji zwigzanych z ochrong S$rodowiska — stanowito to 59,75% badanej populacji.
Odpowiedzi tej grupy respondentow dotyczace obszardw znaczacych zmian, wprowadzonych
w przedsigbiorstwie w ciggu ostatnich trzech lat, moga potwierdza¢, ze udzial dotacji unijnych
w finansowaniu inwestycji w przedsigbiorstwach komunalnych znaczaco przyczynit si¢
do wdrozenia innowacyjnych rozwigzan w zakresie technologii wykorzystywanych przy
Swiadczeniu ustug. Ten obszar zmian wskazalo prawie 71% respondentow korzystajacych
z dofinansowania UE, podczas gdy w calej badanej grupie zmiany w zakresie technologii
wskazato 53% przedsigbiorstw. Znaczny odsetek odpowiedzi, wskazujacych umiejgtnosci
pracownikow jako obszar zmian w obu analizowanych grupach (37,7% wszystkich
respondentéw 1 40,53% respondentéw korzystajacych z dotacji UE), moze by¢ rozumiany jako
wynik udzialu w szkoleniach i innych formach edukacji, co jest korzystnym zjawiskiem
z perspektywy budowania ekoinnowacyjnego potencjalu przedsigbiorstw branzy nalezacych
do gospodarki komunalnej. Stosunkowo duza réznica wystapita w przypadku zmian zwigzanych
ze sposobem $wiadczenia uslug przez przedsigbiorstwa, ten rodzaj zmian wskazato 26,4%
respondentéw, podczas gdy w grupie przedsigbiorstw korzystajacych z dofinansowania UE
odsetek odpowiedzi wskazujacych te zmiany wynidst 36,8%. Mozna to interpretowac
W powigzaniu z inwestycjami w §rodki trwate — urzadzenia, instalacje umozliwiajace wdrozenie
nie tylko innowacyjnych rozwigzan technologicznych w procesach uslugowych ale réwniez
utatwiajacych obstuge odbiorcow w zakresie ptatnosci, opomiarowania, odczytu licznikow.
Pozostale obszary wdrozonych zmian sg zbiezne z odpowiedziami w calej badanej grupie.
Opierajac si¢ na zatozeniach D. Amidon (1999), ktéra przyjmowata, iz koncentracja procesow
innowacji ewoluuje od transferu technologii poprzez wymian¢ i taczenie wiedzy, nastgpnie
innowacj¢ oparta na wiedzy do strumienia innowacji, mozna stwierdzi¢, ze przedsigbiorstwa
uczestniczace w badaniu obraly dobra trajektorig, jesli celem miatoby by¢ budowanie ich
zdolnos$ci do ekoinnowacji.

Interesujacym przedmiotem analizy sa odpowiedzi dotyczace celéw i1 powodow,
dla ktorych przedsigbiorstwa podjely decyzje i dokonaty zmian, postrzeganych przez nie jako
innowacyjne. Zardwno ws$rdd wszystkich respondentow, jak i w grupie przedsigbiorstw, ktore
skorzystaly z finansowego wsparcia srodkami UE, kluczowym celem zmian innowacyjnych byto
podniesienie jakosci $wiadczonych ustug — w obydwu przypadkach ten cel wskazato ponad 80%
objetych analizg (rys. 6.4). Drugim z kolei najczgsciej wskazywanym celem, bylo dostosowanie
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dziatalnosci przedsiebiorstwa do przepisow ochrony $rodowiska — sg to przepisy szczegdlnie
istotne w gospodarce komunalnej, ktora $cisle wigze si¢ z korzystaniem ze §rodowiska zar6wno
jako zrodta zasobow (woda pitna, surowce energetyczne, odnawialne zrodila energii) jak
1 odbiorcy zanieczyszczen 1 odpadéw (odprowadzanie $ciekéw, gospodarka odpadami). Dlatego
dostosowanie przedsigbiorstw komunalnych do prawnych wymogéw ochrony $srodowiska ma
istotny wplyw na mozliwos¢ wypetlnienia przez Polske zobowigzan akcesyjnych.
W perspektywie dlugoterminowe;j, jest to warunek niezbedny dla zapewnienia wysokiej jakosci
zycia spoleczenstwa, w kontekscie jakosci srodowiska i zrownowazenia oraz trwatosci rozwoju

spoteczno — gospodarczego.

Zwiekszenie jakosci ustug
Dostosowanie do przepisow ochrony srodowiska
Zmniejszenie kosztéw wytwarzania ustug
Dostosowanie do regulacji, standardéw
Zmniejszenie zuzycia energii

Zwigkszenie wydajnosci pracy

Poprawa wizerunku

Realizacja polityki ekologicznej przedsigbiorstwa
Rozszerzenie zakresu $wiadczonych ustug
Obnizenie ilosci wytwarzanych odpadéw

Realizacja nowej strategi przedsigbiorstwa

Zmniejszenie zuzycia wody

Realizacja strategii marketingowe] przedsigbiorstwa 15
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odsetek przedsigbiorstw, ktore wskazaly dany cel zmian [%]

W wszyscy respondenci korzystajacy z dotacji UE

Rysunek 6.4 Cele innowacji w przedsi¢biorstwach gospodarki komunalnej

Zrodio: opracowanie wlasne

Wséréd wskazywanych celéw stosunkowo niska pozycje zajmuja cele innowacji
bezposrednio zwigzane z ochrong srodowiska — obnizenie ilosci wytwarzanych odpadow (cel ten
wskazato 37,7% respondentéw) i zmniejszenie zuzycia wody (17,6%), podczas gdy stosunkowo
wysoko plasuje si¢ cel zwigzany z obnizeniem energochtonnosci (55,7%). Moze by¢ to
wynikiem specyfiki dzialalnosci badanych przedsigbiorcow, szczegdlnie w branzy wodno -
kanalizacyjnej, oraz wzgledami ekonomicznymi — cena za wod¢ w Polsce w stosunku do

, . . .. .. . 99
kosztow jej wytworzenia jest wcigz niska™.

% Wzrost ceny wody jest jednak stopniowo obserwowany, glownie w zwiazku z wysokimi naktadami na inwestycje, w wyniku ktorych
powstaty nowe srodki trwate, i ktdre realizowano czgsto z wykorzystaniem dodatkowego finansowania zewngtrznego w postaci
kredytow bankowych — amortyzacja i koszty dotyczace sptaty kredytu znajduja odbicie w taryfach za wodg i $cieki.
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Jako powdd wdrozenia zmian respondenci wskazywali przede wszystkim obok
pojawienia si¢ nowych regulacji prawnych (prawie 57% przedsiebiorstw korzystajacych
z dotacji UE 1 44,3% wszystkich respondentdéw), opracowanie nowych rozwigzan wewnatrz
przedsi¢biorstwa (rys.6.5). Mozna to rozumieé¢ jako przejaw aktywnosci przedsigbiorcow,
zwigzanej z checig rozwoju, mimo stosunkowo komfortowej sytuacji rynkowej z punktu

widzenia monopolistycznej pozycji przedsi¢biorstwa na rynku ustug komunalnych.

Opracowanie nowych rozwiazan wewnatrz przedsiebiorstwa 54,7 S84

4,34

Nowe przepisy g 568

Wykorzystanie zewngtrznych ustug doradczych lub badawczych 29'3,’ A3
Wprowadzenie rozwiazai zgtaszanych przez odbiorcow ustug I 184 2893

Wspdtpracaz instytucjami regionalnymi 132
Dziatania prowadzonych przez organizacje branzowe i zawodowe 63
Obserwacja dziafari konkurencji 5

Wprowadzenie nowych rozwigzar przez dostawcow — ]1]1'31
Wprowadzenie systemu zarzadzania IS0 14001

Inne przyczyny | 121
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W wszyscy respondenci przedsigbiorstwa korzystajace z dotacji UE

Rysunek 6.5 Powody wprowadzenia innowacyjnych zmian w przedsiebiorstwach gospodarki
komunalnej
Zrédlo: opracowanie whasne

Wsrod innych przyczyn podjecia decyzji o wdrozeniu zmian respondenci wymieniali:
wymagania rady gminy, konieczno$¢ podniesienia efektywnosci pracownikow i konieczno$é
obnizenia kosztow dziatalnosci*®.

Zaréwno wsrod bodzcow do wprowadzania innowacyjnych zmian, jak 1 w zakresie celow tych
zmian, przyjmowanych przez respondentow, widoczny jest priorytetowy charakter zgodnosci
dziatania przedsigbiorstwa z przepisami ochrony $rodowiska. Ma to wymiar zaréwno
ekonomiczny — niezgodno$¢ z przepisami skutkuje okreslonymi konsekwencjami finansowymi
(kary, zwiekszone optaty za gospodarcze korzystanie ze $rodowiska), ale takze zwigzany
z odbiorem spolecznym — dla respondentdow waznym celem zmian byta poprawa wizerunku

(53,5% respondentow). Prawie 30% ankietowanych odpowiedziato, ze wprowadzone zmiany

byly odpowiedzia na oczekiwania odbiorcow ich ustug — wprowadzano rozwigzania

10 Wyniki wezesniejszych badan wskazuja, ze mate i $rednie przedsicbiorstwa w dziataniach zwigzanych z kwestiami ochrony

$rodowiska sg bardziej reaktywne niz proaktywne. Istotnym stymulatorem podejmowania dzialan proekologicznych przez MSP moga
by¢ zewngtrzne podmioty. Badania przeprowadzone w Wielkiej Brytanii dowiodly, ze w najwigkszym stopniu zachowania
proekologiczne wérod MSP wymuszajg instytucje regulujace kwestie ochrony $rodowiska, np. wiadze lokalne (37%), a w dalszej
kolejnosci klienci (24%), pracownicy (18%), akcjonariusze/udziatowcy lub inwestorzy (18%), spotecznosé lokalna (17%) [Kornecki J. i
in. 2012, s. 57].
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proponowane przez klientow. Wsrod przyczyn wprowadzania zmian znalazty si¢ takze bodzce
pochodzace z otoczenia instytucjonalnego przedsiebiorstw — 31,13% respondentéw wskazato, ze
powodem zainicjowania zmian byly konsultacje z zewnetrznymi podmiotami §wiadczacymi
ustugi doradcze, natomiast 17,61% wskazalo, ze na decyzj¢ o zmianie wplynela wspotpraca
z instytucjami regionalnymi.

W nawigzaniu do przyjetej definicji ekoinnowacji, zgodnie z ktora istotg jest uzyskany w
wyniku innowacji efekt w postaci obnizenia presji dziatalnosci gospodarczej na Srodowisko,
interesujagcych obserwacji dostarczajg odpowiedzi na pytanic zwigzane z wynikami

wprowadzonych zmian (rys. 6.6).

Podniesienie jakosci ustug |
Imniejszenie kosztow wytwarzania ustug
Rozszerzenie zakresu swiadczonych ustug H
Wejscie na nowe rynki =—‘—|—
Dostosowanie do regulacji, standardéw | —
Dostosowanie do przepisow ochrony srodowiska | —
Zmniejszenie zuzycia energii ¥ Zdecydowanie tak
iejszenie zuzycia wody ; | ¥ Raczej tak
Imniejszenie ilosci wytwarzanych odpadow ﬁ_ Raczejnie
Redukcja emisji zanieczyszczen ;-— ¥ Zdecydowanie nie
Obnizenie optat za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska h_
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odsetekrespondentdw [%]

Rysunek 6.6 Wplyw wdrozonych zmian innowacyjnych na dzialalnos$¢ przedsigbiorstw
Zrédio: opracowanie wiasne

Oceny wplywu wdrozonych zmian na poszczegodlne obszary dokonywali respondenci,
jest to wiec obraz obarczony subiektywizmem os6b wypetniajacych ankiety, niemniej uzyskane
wyniki pozwalajg na sformutowanie ogélnych spostrzezen. Przedsigbiorcy wskazywali obszary,
w ktorych wyniki wprowadzonych innowacji byly w ocenie respondentéw istotne (odpowiedz
,Zdecydowanie tak™), takie, dla ktorych wplyw innowacji byl widoczny w nieco mniejszym
stopniu  (odpowiedz ,raczej tak™), oraz obszary, w ktorych nie zaobserwowano efektow
innowacji (odpowiedzi ,,raczej nie”, ,,zdecydowanie nie”).
Wsrod najczesciej wskazywanych znaczacych wynikow (odpowiedz ,,zdecydowanie tak™)
znalazty si¢: dostosowanie do przepisow ochrony srodowiska (48,7% odpowiedzi), podniesienie
jakosci ustug (46,5% odpowiedzi), zmniejszenie zuzycia energii (31,1% odpowiedzi) oraz

poprawa wizerunku i odbioru spotecznego przedsigbiorstwa (30,8% odpowiedzi).
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Wsrod wynikéw ocenianych jako mniej znaczgce (odpowiedz ,,raczej tak™), w pierwszej
kolejnosci wymieniano dostosowanie do regulacji 1 standardéw (48,7% odpowiedzi), poprawe
wizerunku i odbioru spolecznego (50,9 %) a nastepnie zmniejszenie kosztow wytwarzania ustug
(35,5%). Rezultaty bezposrednio zwigzane z ochrong $rodowiska objety obnizenie optat za
gospodarcze korzystanie ze Srodowiska, taczace kwestie srodowiskowe 1 ekonomiczne (37,7%
przedsigbiorstw) oraz efekty zwigzane bezposrednio z obnizaniem presji na Srodowisko —
redukcja emisji zanieczyszczen (35,5%) | zmniejszenie ilosci wytwarzanych odpadéw (31,1%
respondentow).

Uzyskane wyniki wskazujg na znaczny udziat zmian noszacych cechy ekoinnowacyjnych
(powodujacych obnizenie presji dzialalnosci przedsiebiorstwa na §rodowisko), w ogolnej liczbie
zmian wdrazanych przez respondentow. Potwierdza to przyjete zalozenie, ze przedsigbiorstwa
komunalne mogg by¢ szczegdlnie podatne na ekoinnowacje, ktére bezposrednio przyczyniaja si¢
do podnoszenia jakosci ustlug i wplywaja jednocze$nie na poziom jakosci s$rodowiska
przyrodniczego, tworzac korzystne warunki dla zrownowazonego rozwoju spoleczno —
gospodarczego w regionie.

Ustugi komunalne, §wiadczone przez przedsigbiorstwa uczestniczace w badaniu sg
bezposrednio zwigzane z Kkorzystaniem z zasobow S$rodowiskowych, spoleczny odbior
dziatalnosci przedsigbiorstw w tych branzach wigze si¢ z poziomem $wiadomosci spotecznej i
edukacji ekologicznej. Wprowadzane w przedsi¢biorstwach zmiany sg odzwierciedleniem
potrzeb odbiorcow ustug, z uwzglednieniem mozliwosci 1 sklonnoSci przedsigbiorstw,
dziatajacych gtownie na lokalnych rynkach. Mozna prognozowaé, Zze wraz z rozwojem
oczekiwan klientow odnosnie jakosci ustug komunalnych, rozumianej w kategoriach ,,czystego

biznesu” nastepowat bedzie wzrost ekoinnowacyjnosci przedsigbiorstw, §wiadczgcych te ustugi.

6.3. Znaczenie ochrony Srodowiska w dzialalnos$ci przedsi¢biorstw sektora ustug
komunalnych

Sektor ustug komunalny jest wymieniany jako jedna z form dziatalnos$ci gospodarczej
1 spolecznej, ktore maja obecnie najwigkszy wplyw na stan $rodowiska przyrodniczego
w Polsce. Na pytanie o znaczenie ochrony srodowiska w prowadzonej dziatalno$ci
innowacyjnej wiekszo$¢ respondentow (64,44% przedsiebiorstw) odpowiedziata, ze jest to

bardzo wazne zagadnienie (rys. 6.7).
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Rysunek 6.7 Znaczenie ochrony srodowiska w dzialalno$ci innowacyjnej przedsi¢biorstw
swiadczacych ustugi komunalne

Zrodto: opracowanie wlasne

Nieliczna grupa respondentdw odpowiedziala, ze jest to kwestia mato istotna lub niewazna, co
mozna uzna¢ za potwierdzenie zatozenia, ze przedsigbiorstwa prowadzace dzialalnos¢ w sferze
ustug komunalnych na poziomie deklaratywnym sg grupa potencjalnie zainteresowang wysokim

%6 W grupie respondentow, ktorzy wskazali wykorzystanie

poziomem ekoinnowacyjnosci'
dofinansowania z UE przy wdrazaniu innowacji, liczba odpowiedzi wskazujacych na duze
znaczenie ochrony $rodowiska w prowadzonej dziatalnoéci innowacyjnej jest jeszcze wyzsza
(wynosi prawie 90%). W grupie tej nie wystapily odpowiedzi ,przecigtnie wazna”, ,,mato
wazna”, ,nieistotna”.

Potencjat przedsigbiorstw §wiadczacych ustugi komunalne zwigzany z ekoinnowacjami,
potwierdzaja odpowiedzi na pytanie o naklady na dziatania zwigzane z wprowadzaniem zmian,
potaczonych z ochrong §rodowiska. Wsrdd kierunkow alokacji nakladéw najczgstszym okazaty
si¢ naklady zwigzane z zakupem nowych maszyn i urzadzen (rys. 6.8), Co wigze sig
bezposrednio z wskazywanym wczesniej charakterem zmian, wdrazanych glownie w zakresie
technologii $wiadczenia ustug. Jest to potwierdzenie charakteru dziatalno$ci innowacyjnej
przedsigbiorstw w Polsce, ktora polega przede wszystkim na absorpcji rozwigzan innowacyjnych
z zewnatrz, czesto sg to technologie zagraniczne. Korzystnym zjawiskiem jest wydatkowanie

srodkéw na szkolenia. Oznacza to, ze przedsigbiorcy majg $wiadomo$¢ znaczenia wiedzy

108 Jest to tendencja rozna od panujacej jeszcze kilka lat temu w sektorze MSP. Wyniki badania przeprowadzonego przez Fundacje

Partnerstwo dla Srodowiska w 2004 r. wskazaly, ze ok. 44% MSP nie dostrzegalo wplywu zaostrzajacych si¢ przepisow
srodowiskowych na dziatalno$¢ firmy, zas 15% badanych wskazato przepisy prawa ochrony $rodowiska i ich zaostrzenie jako
zagrozenie dla swojej firmy [Kornecki J. i in. 2012, s.50].
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i kompetencji dla rozwoju firmy i dla spetnienia oczekiwan odbiorcow ich ustug. Wiedza za$ jest

kluczowym czynnikiem rozwoju innowacyjnosci, w tym ekoinnowacyjnosci przedsigbiorcow.

Zakup nowych maszyn, urzadzert

Zakup oprogramowania

Specjalistyczne szkolenia, np. na temat nowych technologii

Specjalistyczne ustugi doradcze
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Rysunek 6.8 Kierunki nakladow ponoszonych przez przedsi¢biorstwa na dzialania
dotyczace ochrony srodowiska

Zrodto: opracowanie wlasne

Znamienne, ze zaden z respondentdw nie wskazat odpowiedzi ,,Nie poniesiono Zadnych
naktadow zwigzanych z ochrong Srodowiska”, mimo wczesniej wystepujacych odpowiedzi
0 braku znaczenia tej kwestii dla zmian wdrazanych w przedsi¢biorstwie. Moze to by¢
rozumiane jako wynik dziatania regulacji prawnych, ktére nawet przy braku przekonania
przedsiebiorcy o znaczeniu ochrony $rodowiska w jego dziatalnosci*® moga stymulowac
wprowadzanie zmian innowacyjnych, powodujacych wzrost ekoinnowacyjnoéci103. Podobnie
ksztaltujg si¢ odpowiedzi respondentow, ktorzy wskazali na wykorzystanie dofinansowania
z budzetu UE, w celu wsparcia wdrazanych zmian innowacyjnych. Naklady zwigzane
ze zmianami w przedsiebiorstwie, polaczonymi z ochrong s$rodowiska dotyczyly przede
wszystkim zakupow Srodkow trwalych — maszyn 1 urzadzen, oprogramowania oraz ksztatcenia
pracownikow w ramach specjalistycznych szkolen. Nie wskazano w tej grupie wydatkowania
srodkow na zakup innowacyjnych rozwigzan powstajacych w wyniku prac badawczo —
rozwojowych. Generalnie niski udzial tego kierunku wydatkowania §rodkéw, przy relatywnie

niskich naktadach na wiasne prace badawczo — rozwojowe mozna interpretowac jako wynik

192 W przypadku przedsigbiorstw dziatajacych w sferze technicznych ustug komunalnych, zwiazanych z woda, powierzchnia ziemi,

zuzywaniem zasobow, wigkszo$¢ podejmowanych dzialan ma zwigzek z ochrong $rodowiska, wobec czego wskazany przez
respondentow (niewielka liczbg) brak powigzan migdzy kwestiami srodowiskowymi a potencjalng innowacyjnoscia moze wskazywacé na
niewlasciwe zrozumienie postawionego w kwestionariuszu pytania lub brak adekwatnej wiedzy osoby wypelniajacej formularz ankiety.
193 Znaczenie przepiséw regulujacych ochrone srodowiska w procesie innowacji wskazuje hipoteza Portera opisana szerzej w rozdziale
111, zgodnie z nig konkurencyjne przedsigbiorstwo podejmuje wyzwanie, jakie niosg nowe regulacje, w tym srodowiskowe i odpowiada
na nie, poprzez rozwijanie i wdrazanie innowacji.
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braku wspotpracy pomigdzy instytucjami naukowymi, funkcjonujagcymi w otoczeniu
a przedsigbiorstwami gospodarki komunalnej. Jest to niekorzystne zjawisko z punktu widzenia

ekoinnowacyjnosci przedsigbiorstw gospodarki komunalnej.

O znaczeniu ochrony $rodowiska w kontekscie wprowadzanych zmian informuje poziom
naktadow przeznaczonych na wprowadzenie ekoinnowacyjnych zmian, wyrazony poprzez

stosunek tych naktadow do przychodow przedsigbiorstwa (rys. 6.9).

9% 2% 12%

= 0-1%

H2-10%
11-25%

M 26-50%

W powyzej 50%

Rysunek 6.9 Udzial nakladow na ekoinnowacje w przychodach przedsiebiorstw
Zrédlo: opracowanie whasne

Poziom ten w wigkszo$ci badanych przedsigbiorstw (48%) w ciggu ostatnich szeéciu lat przed
badaniem nie przekraczal 10% przychodéw ze sprzedazy. Wigksze nakltady w stosunku do
warto$ci przychodéw wykazywali respondenci, korzystajacy z wsparcia UE dla swoich dziatan
innowacyjnych, wsrod ktorych 46% odpowiedziato, ze poniosto naktady wynoszace od 11 do
25% przychod(’)w104.

6.4. Otoczenie regionalne i jego znaczenie dla ekoinnowacyjnosci przedsiebiorstw

Dla procesu ekoinnowacji istotne znaczenie ma otoczenie, w ktorym przedsigbiorstwo

prowadzi swoja dzialalno§¢, w szczegdlnosci mozliwos¢ wspolpracy z instytucjami

104 Wedtug badania przeprowadzonego w polskim sektorze MSP w roku 2008 trzy czwarte przedsigbiorstw, ktére wdrozyly
innowacje proekologiczne nie wydaly na ten cel wigcej niz 100 tys. zt. Takie naktady istotnie czesciej deklarowaty firmy mikro
(79% odpowiedzi) oraz przedsigbiorstwa o przychodach rocznych nie przekraczajacych 1,5 min zt. 12% firm zainwestowato
kwote od 100 tys., do 1 mIn zI. Wyzsze wydatki na innowacyjno$¢ zadeklarowato 1% firm, natomiast 11% nie potrafito okresli¢
wielkosci poniesionych naktadow inwestycyjnych. Badanie wskazato, ze wydatki inwestycyjne poniesione na wdrazanie
innowacji proekologicznych sa proporcjonalne do wielkosci przedsigbiorstwa [Kornecki J. i in. 2012, 5.93]
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regionalnymi, samorzagdowymi 1 naukowymi oraz innymi instytucjami otoczenia biznesu.
W gospodarce komunalnej powigzania i wzajemne oddziatywania pomig¢dzy przedsigbiorstwami
a instytucjami zwigzanymi z administracja, powinny by¢ szczeg6lnie znaczace ze wzgledu na
przedmiot dziatania przedsi¢biorcéw, ktorzy realizujg zadania wlasne samorzadow, tworzac
warunki dla komfortowego zycia codziennego mieszkancow 1 funkcjonowania innych
przedsiebiorcow. Z odpowiedzi udzielonych w ramach badania wynika, ze gldéwnym obszarem
wspoOlpracy z otoczeniem instytucjonalnych jest korzystanie z dofinansowania, udostepnianego
w ramach programéw pomocowych budzetu unijnego za posrednictwem instytucji publicznych
lub poprzez dofinansowanie ze $rodkéw krajowych (budzety samorzadow, dotacje z budzetu
Panstwa) (rys. 6.10). Byly to formy wsparcia najczesciej wskazywane (66,67% odpowiedzi),
obok dostgpu do informacji (59,74%).

Dostep do informaciji (portale internetowe, broszury, inne)

Wsparcie finansowe ze srodkéw UE

Wsparcie finansowe ze zrédet krajowych

Bezptatne szkolenia

Bezpfatne ustugi doradcze

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

M przedsiebiorstwa korzystajace z dotacji UE B wszyscy respondenci

Rysunek 6.10 Formy wsparcia wykorzystywane przez przedsi¢biorstwa gospodarki
komunalnej wdrazajace ekoinnowacje

Zrodio: opracowanie wlasne

Niski poziom korzystania z form wsparcia zwigzanych z dzialalno$cia podmiotow
doradczych, powolywanych przez instytucje rzadowe i samorzadowe regionalne i lokalne mozna
interpretowac jako jeden z przejawow braku usieciowienia gospodarki komunalnej w regionach.
Przedsigbiorcy korzystaja glownie z wsparcia finansowego, natomiast w znaczgco mniejszym
stopniu korzystaja z mozliwosci Wspdipracy z centrami przedsigbiorczosci, z parkami
technologicznymi, z instytucjami naukowymi lub z innymi podmiotami shuzagcymi doradztwem i
oferujacymi nieodptatnie szkolenia. Natomiast jezeli do takiej wspotpracy dochodzi, czgstym
wynikiem jest podjecie przez przedsigbiorstwo procesu zmiany, na co wskazywaty opisywane

wczesniej odpowiedzi respondentdw, dotyczace powoddw wdrazania innowacji. Dzialanie
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przedsi¢biorstw w oderwaniu od struktur doradczych, moze $wiadczy¢ o niskim poziomie
aktywnosci instytucji regionalnych i podmiotéw doradczych, §wiadczacych nieodptatne ustugi
doradztwa w obszarze wspierania innowacji, w szczegolnosci ekoinnowacji. Tymczasem dobre
praktyki w zakresie takiej wspotpracy — przyktadem jest Slaski Klaster Wodny, wskazuja, ze dla
innowacyjnosci  przedsigbiorstwa uzyteczno$ci publicznej wspoOlpraca z  otoczeniem
instytucjonalnym jest jednym z kluczowych uwarunkowan.

Zastawiajgce sg odpowiedzi respondentdw, zwigzane z identyfikowanymi przez nich

ograniczeniami we wspolpracy z instytucjami zewnetrznymi (rys.6.11).

Brak $rodkéw na finansowanie takiej wspotpracy
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Rysunek 6.11 Ograniczenia wspolpracy przedsigbiorstw z otoczeniem instytucjonalnym

Zrodio: opracowanie wlasne

Najwigksza liczba wskazan dotyczyla braku $rodkow finansowych (46,54%)
i skomplikowania procedury wspotpracy (37,73%). Moze to by¢ interpretowane, szczegélnie
w kontek$cie wczesniejszego pytania o formy wsparcia, z ktorych korzystaja przedsigbiorstwa,
jako przejaw stabego przeptywu informacji ze strony otoczenia instytucjonalnego i mato
aktywnego dziatania instytucji, funkcjonujagcych w otoczeniu przedsigbiorcéw. Odpowiedzi
sugeruja, ze przedsiebiorcy w duzej ich czesci nie majg wystarczajacej wiedzy o mozliwosciach
wspotpracy nie wymagajacej nakladéw finansowych (bezptatne doradztwo) lub mogacej by¢
zroédlem dodatkowych korzySci o wymiarze ekonomicznym (wspdipraca z osrodkami
naukowymi, korzystanie z wynikdw badan naukowych, bezposredni udzial w projektach
badawczych zwigzanych z technologia przedsiebiorstwa).

Wsérdd zrodet informacji o mozliwosciach wsparcia dla ekoinnowacji, respondenci
wskazywali przede wszystkim Internet (prawie 89%) oraz spotkania branzowe, konferencje.
Obok gazet o zasiegu ogdlnopolskim (53,14%), czestym wskazaniem byly rowniez rozmowy z

urzednikami wdrazajgcymi programy wsparcia (39,94%). Oznacza to, ze dla przepltywu
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informacji, poza udostepnianiem ich poprzez Internet i media, bardzo wazne z punktu widzenia
przedsiebiorstw sg bezposrednie kontakty, za$ urzednicy instytucji regionalnych mogliby swoja
aktywnos$cig 1 kompetencjami znaczaco wzmacnia¢ proces ekoinnowacji wsrdd przedsigbiorstw
komunalnych, poprzez pelng informacj¢ o réznych dost¢gpnych formach wsparcia, nie tylko w

postaci bezposrednich subwenc;ji.

6.5. Bariery ekoinnowacyjnosci w gospodarce komunalnej

Decyzje przedsiebiorstw o podjeciu ekoinnowacji cechuje wysoka kompleksowos¢,
poniewaz s3 one uzaleznione z jednej strony od mozliwosci technologicznych i ekonomicznych,
z drugiej zaleza od prowadzonej w otoczeniu przedsigbiorcow polityki oraz bardzo silnie zaleza
od funkcjonujacego prawa ochrony $rodowiska. Gtéwne ograniczenia natury ekonomicznej
powodujace niski poziom innowacyjnosci polskich przedsigbiorstw to przede wszystkim niskie
naktady panstwa na B+R i edukacje, staba kondycja finansowa przedsiebiorstw, szczeg6lnie
matych 1 $rednich, niespdjny system finansowania przedsigwzig¢ innowacyjnych, niestabilne
warunki finansowe i niedojrzatos¢ instytucji finansowych dziatajacych na rzecz innowacji,
pomijanie przysziego uzytkownika nowej techniki, brak umiejetnosci marketingowych, brak
reklamy, nieche¢ do ponoszenia ryzyka zwigzanego z podejmowaniem przedsiewziec
innowacyjnych, brak rozwinigtego kapitalu ryzyka (venture capital)'®®. Wsérod barier
instytucjonalnych wymieniane sg stabosci merytoryczne i systemowe w efektywnym
wykorzystaniu unijnych funduszy pomocowych, ograniczona ochrona intelektualnych praw
wilasnoséci, niewielka wiedza o patentach i standardach migdzynarodowych, oraz brak
konsekwentnej realizacji dlugookresowej strategii rozwoju gospodarki z priorytetowym
traktowaniem aktywnoS$ci innowacyjne;j.

Zdaniem ekspertow jedna =z przyczyn niewielkiego zainteresowania polskimi
technologiami ekoinnowacyjnymi po stronie polskich przedsigbiorcow jest diugi okres
oczekiwania na opracowanie potrzebnego rozwigzania przez jednostki naukowo — badawcze'®.
Z punktu widzenia konkurencyjnosci czas jest bardzo istotnym czynnikiem. To powoduje, ze
polscy przedsiebiorcy czgéciej wybierajg gotowe rozwigzania oferowane przez zagraniczne

osrodki naukowe. Problem ten wyraznie podkreslaja autorzy raportu ,,Kurs na innowacje”,

105 por. J. Wiodarczyk 2007, s. 14
106 Waznym wobec tego obszarem wsparcia ekoinnowacyjnosci polskich regionéw powinny byé dzialania instytucji rzadowych i
samorzadowych utatwiajace poprawe kondycji instytucji naukowych.
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opisujac realizowany w Polsce postep w rozwoju innowacyjnosci jako wynik dyfuzji
nasladowniczej, podczas gdy dla skierowania polskiej gospodarki na S$ciezke rozwoju
dynamicznego, w miejsce obecnego ,,dryfu rozwojowego”, niezbedne jest przejécie gospodarki
do .,... formuty , dyfuzji kreatywnej”, w ktorej importowi technologii i odpowiadajgcych im
rozwigzan zarzqdczych towarzyszq intensywne starania o ich tworczq, a nie wylgcznie

imitacyjng adaptacje i rozwiniecie” [Geodecki i in. 2012, s.10].

Wyniki przeprowadzonego badania wskazuja, ze gléwnag barierg dla ekoinnowacji
w gospodarce komunalnej jest przekonanie o wysokich kosztach tego typu innowacji,
przekraczajagcych mozliwosci finansowe przedsigbiorcow (rys. 6.12). Dotyczy to zaréwno
przedsigbiorstw korzystajacych ze wsparcia ze srodkéw unijnych, jak 1 pozostatej grupy, ktora

z takiego wsparcia nie korzystata.

Koszty takich innowacji sg zbyt wysokie

Brak wiasnej bazy badawczo - rozwojowej

Uregulowania prawne utrudniaja wprowadzanie takich innowacji

Brak zapotrzebowania na rynku naten rodzaj innowacji

Pracownicy sa niechetni zmianom

Brak wykwalifikowanego personelu

Brak lub ograniczony dostep do wsparcia finansowego

Brak informacji na temat technologii

0 10 20 30 40 50 60 70
odsetek przedsigbiorstw [%]
B przedsiebiorstwa korzystajace z dotacji UE B wszyscy respondenci

Rysunek 6.12 Bariery wdrazania ekoinnowacji w przedsi¢biorstwach §wiadczacych ustugi
komunalne

Zrodio: opracowanie wlasne

Jednoczesnie jednak respondenci oceniajg pozytywnie dostepno$¢ wsparcia finansowego
dla wdrazania innowacji. Niewiele ponad 2% wskazato, ze utrudniony dost¢p do finansowania
zewnetrznego jest barierg dla rozwoju ekoinnowacyjnosci. Konieczno$¢ poniesienia naktadow
jest $cisle zwigzana z wdrazaniem ekoinnowacji. Jednoczesnie jednak brak takich dzialan moze
powodowac powstawanie niewspoimiernie wyzszych w dluzszej perspektywie czasu kosztow —
zwigzanych z konieczno$cig placenia optat Srodowiskowych 1 kar, ale takze kosztow

marketingowych, zwigzanych z utratg zaufania odbiorcoOw ustug. W przypadku przedsiebiorstw
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nalezacych do samorzadow moze do tego dochodzi¢ utrata zaufania przedstawicieli spotecznosci
lokalnej — rad gminnych. Wskazany przez ok. 15 % ankietowanych brak wtasnej bazy badawczo
— rozwojowej moze wskazywaé na zainteresowanie i potencjal dla wspotpracy z instytucjami
naukowymi, ktore dysponujg zapleczem badawczym i powinny by¢ zainteresowane transferem
wynikow swoich prac naukowo — badawczych do przedsiebiorstw. Przeszkoda dla ekoinnowacji,
nie sg niedostatki informacji na ich temat — znikoma liczba respondentéw wskazata jako bariere
brak informacji o technologiach. Odpowiadajac na pytanie o jako$¢ informacji o mozliwosciach
wsparcia ekoinnowacji w swoim regionie, respondenci w wigkszosci (51,6%) ocenili dostepnosé
i przydatnos¢ informacji jako wysokg. Dostepno$¢ informacji jest bardzo waznym elementem
procesu decyzyjnego, ocena przedstawiona przez respondentéw wskazuje na to, ze w tym
zakresie przedsigbiorstwa funkcjonuja w sprzyjajacych warunkach. Okoto 7% przedsigbiorstw
w grupie korzystajacych z dofinansowania ekoinnowacyjnych zmian z budzetu UE wskazalo, ze
dostgpne informacje okazuja si¢ nieaktualne. Jest to sygnat dla instytucji publicznych,
zarzadzajacych programami wsparcia, aby przyktadano duzg uwage do aktualizacji informacji

o konkursach, mozliwos$ciach dofinansowania, warunkach tego dofinansowania.

6.6. Potrzeby wsparcia ekoinnowacyjnosci polskich przedsi¢biorstw sektora ustug
komunalnych

Gospodarka  komunalna  obejmuje  dziatania o  charakterze  uzytecznosci
publicznej, ktérych celem jest biezace 1 nieprzerwane zaspakajanie zbiorowych potrzeb

ludnos$ci w drodze $wiadczenia powszechnie dostepnych ustug.

Z obserwacji 1 analizy artykulow prasowych, informacji dostgpnych w literaturze
i czasopismach oraz internetowych portalach branzowych, sektor przedsigbiorstw uzyteczno$ci
publicznej (cieptownictwo, przedsigbiorstwa wodociggowe 1 kanalizacyjne, energetyka,
gazownictwo) cechuje obecnie znaczaca dynamika zmian o réznym charakterze — zarowno
zmian zwigzanych z technologiami jak i zmian strukturalnych oraz organizacyjnych. Wiele
zobowigzan akcesyjnych naszego kraju w zakresie ochrony  $rodowiska wiaze si¢
z przedmiotem dziatalno$ci przedsigbiorstw uzyteczno$ci publicznej — dotyczy to na przyktad
zobowigzania do osiggni¢cia okreSlonego poziomu odzysku odpaddéw, wyposazenia

w odpowiednig infrastrukture wodno — Sciekowa zapewniajaca m.in. osigganie okreslonych
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dyrektywami parametrow $ciekow oczyszczonych, czy tez osiggnigcia okreslonego udziatu
energii pochodzacej ze zrodet odnawialnych w ogélnej produkeji energii.

Potrzeba dostosowywania si¢ zarowno do zadan stawianych przez programy rzagdowe jak
i do wymogoéw stawianych Polsce przez Uni¢ Europejska, powoduje ze zarzady przedsiebiorstw
podejmuja decyzje o zmianach strategii dzialania. Rosnie réwniez $wiadomos$¢ klientow
przedsigbiorstw tego sektora, co powoduje ze coraz wazniejsza staje si¢ jakos¢ obstugi klienta
I wizerunek przedsiebiorstwa. Oczekiwania ze strony klientow, dotyczace rowniez kwestii
zwigzanych z oddzialywaniem na $rodowisko sg coraz wazniejsze dla decyzji, podejmowanych
przez przedsicbiorstwa - Sektor ustug uzytecznosci publicznej jest stale bacznie obserwowany

przez spotecznosci lokalne.

Dobry stan infrastruktury komunalnej i jej dostepnos¢ nalezg do gtéwnych uwarunkowan
zrbwnowazonego rozwoju regionu, wplywaja w znacznym stopniu na wzmocnienie
konkurencyjnosci regionu. Rozwdj regionalny mozna uzna¢ za trwaly i zréwnowazony, jesli
spetlniony jest warunek zapewnienia odpowiednio wysokiego poziomu dobrobytu ludnosci, ktory
moze by¢ utrzymany rowniez w przysziosci. Obok odpowiedniej jakosci infrastruktury,
szczegblnie wodno-kanalizacyjnej oraz systemu utylizacji i zagospodarowania odpadow
komunalnych, wysoka jako$¢ ustug komunalnych w istotny sposob determinuje rozwdj
gospodarczy, oraz dodatkowe funkcje regionu na przyklad turystyczne. W ostatnich latach
poziom naktadow na infrastruktur¢ komunalng, szczegolnie w zakresie sieci kanalizacyjnych byt
wysoki, co wiaze si¢ przede wszystkim z dostgpem do dotacji unijnych, przeznaczonych na ten
rodzaj inwestycji. Z uwagi na mozliwo$¢ korzystania z dofinansowania wiele przedsigbiorstw
tworzac nowg infrastrukture wdrozyto rozwigzania innowacyjne, oparte 0 najnowoczesniejsze

technologie, glownie zwigzane z uzdatnianiem wody 1 oczyszczaniem Sciekow.

Jak wynika jednak z przeprowadzonego badania gldéwnym ograniczeniem dla
ekoinnowacyjnosci z punktu widzenia przedsigbiorstw jest konieczno$¢ ponoszenia naktadow
finansowych na wdraZzanie innowacji w sytuacji stabej kondycji finansowej przedsigbiorstw.
Wskazuje to nie tylko na brak wystarczajacych $rodkéw, ale takze na wcigz niedostateczng

wiedzg¢ na temat korzysci ekonomicznych, wynikajacych z wprowadzania ekoinnowacji.

Analiza wynikow wspolczesnych badan wskazuje, ze gldwnym czynnikiem
wplywajagcym na sukces przedsigbiorstw jest umiejetno$¢ organizowania strumienia innowacji,

. . . ., . 107 . . ., .
rozumianego jako dynamiczna sie¢ przeptywu wiedzy . Dlatego wsparciu ekoinnowacyjnos$ci

7 por, A. Mazur, L. Zys, 2011, s. 6
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analizowanego sektora ustug uzytecznosci publicznej powinno stuzy¢ tworzenie przez instytucje
kreujace i realizujace polityke rozwoju regionalnego, sprzyjajacych warunkéw dla rozwijania
sieci wspOtpracy miedzy podmiotami $wiadczacymi ustugi komunalne oraz wspotpracy tych
podmiotdow z przedstawicielami instytucji naukowych i instytucji otoczenia biznesu.
Przeprowadzone badanie wyraznie wskazuje na to, ze podejmowane przez przedsigbiorstwa
dziatania proinnowacyjne nie maja powigzania z dzialalno$cig regionalnych osrodkow
doradczych, przedsicbiorstwa dzialaja samodzielnie, wspotpraca z instytucjami otoczenia

regionalnego polega gltéwnie na korzystaniu z narzedzi wsparcia ﬁnansowegolos.

Istotne wobec tego powinny by¢ dziatania w zakresie:

. zwigkszenia §wiadomosci potrzeby wprowadzenia ekoinnowacji, poprzez szkolenia
kadry zarzadzajacej 1 pracownikdw oraz zwigkszenie ich motywacji do dziatania,

. podnoszenia jakosci zasobow ludzkich poprzez szkolenia dostosowane do potrzeb
przedsigbiorcow i doradztwo, szczegdlnie w zakresie innowacji organizacyjnych,

. budowania sieci wspotpracy przedsigbiorstw branz komunalnych z instytucjami otoczenia
biznesu i jednostek naukowych w zakresie wykorzystywania innowacyjnych rozwigzan
technologicznych.

Praktyka przedsigbiorstw §wiadczacych ustugi komunalne w polskich regionach dostarcza
nielicznych przyktadéw tworzenia sieci wspolpracy — sa to przede wszystkim wspomniany
wezesniej Slaski Klaster Wodny, Czestochowski Klaster Ustug Komunalnych Aglomeracja,
Klaster Ustug Uzytecznosci Publicznej Aglomeracji Kalisko — Ostrowskiej, Podlaski Klaster
Komunalny (gospodarka odpadami), Warminsko- Mazurski Klaster ,,Razem cieplej”
(przedsigbiorstwa cieptownicze), Porozumienie Komunalne w Olsztynie. Czas funkcjonowania
tych klastrow jest stosunkowo niedtugi, wobec czego efekty wspdlpracy nie sg spektakularne.
Jednak przyktad Slaskiego Klastra Wodnego, w ramach ktérego aktywnie wspotpracuje $wiat
nauki z przedsiebiorstwami wodociggowymi, wskazuje, ze tworzenie sieci wspoOlpracujgcych
ze sobg podmiotow 1 instytucji wpltywa bardzo korzystnie na aktywno$¢ innowacyjng
przedsiebiorstw uzytecznosci publiczne;.

Wspotpraca odbywa si¢ takze w ramach dziatalnosci izb gospodarczych — Izby
Gospodarczej Wodociagi Polskie, Polskiej 1zby Gospodarki Odpadami, Krajowej Izby

198 podobny obraz uzyskano w badaniach ekoinnowacyjnosci sektora MSP w 2008 roku. Firmy opracowuja wiasng innowacje,
najczesciej samodzielnie, rzadko korzystajac z pomocy podmiotéw zewnetrznych. Potowa przedsigbiorstw w sektorze MSP
ktore w latach 2006-2008 wdrozyly innowacje proekologiczna, opracowaly jej zatozenia samodzielnie (52%). Rowniez
wdrozenie innowacji firmy najczgsciej realizuja samodzielnie (65% wskazan) [Kornecki J. i in. 2012, 5.97]
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Gospodarki Odpadami czy tez Izby Gospodarczej Cieptownictwo Polskie. Izby potencjalnie
moga peic istotng role w przekazywaniu informacji o ekoinnowacjach i transferze wiedzy
w danej branzy.

W kontekscie zatozen modelu zrownowazonego rozwoju regionu, w ktorym czynnikiem
konkurencyjnosci  jest aktywna dziatalno$§¢ ekoinnowatorow wdrazajagcych zmiany
W sprzyjajacym otoczeniu regionalnym, zagadnieniem kluczowym jest to, w jaki sposob
instytucje regionalne, odpowiedzialne za polityke rozwoju regionalnego moga wspierad
tworzenie sieci wspolpracy i rozwijanie ekoinnowacyjnosci przedsigbiorstw uzytecznosci
publicznej, dziatajacych w regionie. W nawigzaniu do wskazanych przez przedsigbiorcow
uczestniczagcych w badaniu utrudnien w procesie ekoinnowacji, wsrdd wskazywanych
w literaturze instrumentéw polityki intraregionalnej, wzmacnianiu ekoinnowacyjnosci moze
stuzy¢, poza wspieraniem przedsiebiorstw poprzez roézne formy bezposredniej pomocy
finansowej, zastosowanie instrumentdw informacyjnych i poznawczych (w tym instrumentow
kontrolnych, pozwalajacych na monitorowanie dziatalno$ci przedsigbiorstw w zakresie ich
oddziatywania na srodowisko) oraz instrumentéw rozwoju gospodarczego. Do tej ostatniej grupy
nalezg wszystkie mozliwe narzgdzia stymulowania przez samorzady terytorialne regionalnych,
subregionalnych lub mikroregionalnych struktur przedsi¢biorczosci. Ekoinnowacjom bedzie
shuzyto wprowadzenie do zasad funkcjonowania poszczego6lnych instrumentéw priorytetowego
podejscia do wspierania tego rodzaju dziatalno$ci innowacyjnej, ktora przynosi efekty
ekologiczne, w postaci redukcji obcigzenia S$rodowiska przyrodniczego dzialalnoscia
gospodarcza (obnizenie zuzycia zasobow, wody, energii, surowcéw 1 materiatéw, obnizenie
ilosci odpadow powstajacych w procesach produkcji dobr i ustug, obnizenie ilosci odpadow
kierowanych do sktadowania).

Mozna w$rdd nich wyr6zni€ instrumenty:

. rynku pienieznego, polegajace na udzielaniu poreczen,

. podatkowe, na ktore sktadajg sie przede wszystkim: ulgi i zwolnienia w podatkach oraz
optatach lokalnych,

. ustug komunalnych, ktérymi sa ceny i systemy ustalania cen za ustugi $wiadczone przez
samorzady i ich jednostki oraz spotki, a takze obowiazujace nabywcoéw zasady Korzystania

z ushug,

. umowne, ktorymi sg umowy miedzy samorzadem a podmiotem lub grupa podmiotéw
gospodarczych w zakresie: wspdlnej dziatalno$ci promocyjnej, wspdlnych dziatan

stuzacych zahamowaniu proceséw zanieczyszczenia $rodowiska naturalnego lub
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rekultywacji zdegradowanych jego zasobow; pozyskania nabywcoOw produkowanych
w gminie dobr i $wiadczonych ustug; pozyskania inwestoréw strategicznych; partnerstwa
publiczno prywatnego stuzacego zaspokajaniu zbiorowych potrzeb publicznych,

. parki naukowo-technologiczne, czyli zespoty wyodrebnionych nieruchomosci wraz
z infrastrukturg techniczng, utworzone wytgcznie lub miedzy innymi przez samorzady
w celu zapewnienia przeptywu know how migdzy podmiotami ze sfery nauki i badan
a podmiotami gospodarczymi,

. inkubatory przedsiebiorczosci, ktorymi sg Ssamorzadowe spotkis tworzace sprzyjajace
i preferencyjne warunkéw do powstawania i rozwoju nowych przedsi¢biorstw, poprzez
zapewnianie im wsparcia lokalowego, infrastrukturalnego, marketingowego, kadrowego
oraz finansowego,

. instytucje proinnowacyjne, takie jak np.: parki innowacji oraz centra badan, ktorych
gtownymi celami sg dziatania na rzecz rozwoju nauk, prowadzenie prac badawczo-
rozwojowych, komercjalizacja ich wynikdw oraz wdrazanie innowacyjnych rozwigzan
i technologii.

Interesujagcym instrumentem, ktory moze wspieraé wladze regionalne i samorzady lokalne

we wspolnym  ksztattowaniu warunkéw sprzyjajacych ekoinnowacyjnosci, jest foresigth

technologiczny ustug komunalnych, przeprowadzony na poziomie regionu'®

. W procesie
ksztaltowania ekoinnowacyjno$ci waznym instrumentem, ktéry powinien wspieraé rozwoj
wspolpracy przedsigbiorstw z otoczeniem jest monitoring jakosci ustug komunalnych
1 wdrazania ekoinnowacji w przedsigbiorstwach $wiadczacych te ustugi, funkcjonujacy

na poziomie regionu, dla dobrego zintegrowania wynikoéw tego monitoringu.

Ustugi uzytecznos$ci publicznej sa gtdéwnym elementem europejskiego modelu spotecznego
1 odgrywaja kluczowa rol¢ we wzmacnianiu spdjnosci spolecznej i1 terytorialnej Unii.
Dostepnosc, jakos¢ oraz kompletnos$¢ ustug komunalnych ma kluczowe znaczenie dla tworzenia

warunkow sprzyjajacych konkurencyjnosci gospodarki regionu. Dobrze rozwinigte ustugi

108 przyktadem moze by¢ foresight przeprowadzony w 2011 r. dla ustug publicznych $wiadczonych na obszarze Gérnoslaskiego
Obszaru Metropolitalnego.
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publiczne tworzg znaczacy rynek pracy oraz przestrzen wdrazania innowacyjnych rozwigzan
technologicznych. Tym samym s3 potencjalnie obszarem intensywnej wspOlpracy instytucji
naukowo — badawczych i przedsi¢biorcow.

Przeprowadzone badanie potwierdzito, ze przedsigbiorstwa §wiadczace ustugi komunalne
w Polsce, mimo ogolnie niskiego poziomu innowacyjnosci polskiej gospodarki, s3
zainteresowane ekoinnowacjami 1 majg potencjat potrzebny dla rozwoju ekoinnowacyjnosci.
Wsréd wdrozonych w  ostatnich latach innowacyjnych zmian wskazywanych przez
przedsigbiorstwa dominowaly zmiany technologiczne, jednak duzy udzial miaty tez zmiany
w poziomie umiejetnosci i kompetencji pracownikow, co wskazuje na §wiadomos$¢ znaczenia
zespolu pracowniczego w procesie innowacji.

Przedsigbiorstwa funkcjonujg jednak w otoczeniu regionalnym, ktére niedostatecznie
inicjuje 1 wspiera proces usieciowienia ustug uzyteczno$ci publicznej. Wspolpraca
z instytucjami otoczenia biznesu nie jest intensywna, przedsigbiorstwa uczestniczace w badaniu
w niewielkim stopniu korzystaty z ustug doradczych i szkoleniowych oferowanych przez
instytucje regionalne, nie podejmowano wspotpracy z osrodkami naukowo - badawczymi.
Dlatego najistotniejsze dzialania, ktére moga by¢ rekomendowane wtadzom samorzadowym
wojewoddztwa to te, ktorych celem jest inicjowanie i wspieranie nawigzywania wspotpracy
sieciowej, tworzenie przestrzeni dla konsolidacji opinii, przeplywu wiedzy i informacji,
zwigzanych z ekoinnowacyjno$cia i rozwojem zgodnym z paradygmatem zroéwnowazenia
1 trwalo$ci. Sprzyjaja temu zwlaszcza struktury klastrowe, ktore jak wskazuja pierwsze
doswiadczenia praktyczne maja duzy potencjal tworzenia Srodowiska sprzyjajacego ekologiczne;j
innowacyjnosci, rowniez w odniesieniu do przedsigbiorstw dzialajacych w branzy ustug

komunalnych.

204



ZAKONCZENIE

Zagrozenie $rodowiska przyrodniczego powodowane przez intensywng eksploatacje
zasobow naturalnych, nadmierne zanieczyszczanie $rodowiska oraz rosngca systematycznie
konsumpcj¢ dobr jest jedng z najwazniejszych kwestii wspotczesnej nauki. W ostatnich latach
w dyskusji ekonomistow 1 politykow centralne miejsce zajmuje mi¢dzynarodowy Kkryzys
gospodarczy, analizowany przede wszystkim z perspektywy kryzysu finansowego oraz
spowolnienia badz spadku dynamiki wzrostu gospodarczego. Kryzys ekologiczny jest mniej
medialny, przycigga mniejszg uwage spoteczenstwa. Tymczasem moze oOn przynies¢ skutki

znacznie dotkliwsze niz te odczuwane w wyniku zalamania rynkéw ﬁnansowychllo.

W dyskusji o problemach zwigzanych z kryzysem gospodarczym, pojawiaja si¢ glosy
wskazujace na konieczno$¢ reorientacji z nadmiernej konsumpcji i rozrzutno$ci wlasciwej
»Spoteczenstwu obfitosci” na Sciezke zrownowazonego rozwoju spoleczno — gospodarczego,
przyjazng  wspétczesnym i przysztym  pokoleniom oraz przyrodzie. Paradygmat
zrbwnowazonego 1 trwalego rozwoju obejmuje wszystkie szczeble poczawszy od poziomu
przedsigbiorstwa poprzez poziom lokalny, regionalny i krajowy do globalnego. Powigzanie tego
paradygmatu z teorig wzrostu endogenicznego, ktora eksponuje role nauki, innowacji i edukacji

we wspotczesnym rozwoju jest zrodlem interesujacej perspektywy badawczej.

W rozwoju nauk ekonomicznych od dtuzszego czasu wzrasta znaczenie regionu, ktory
jest traktowany jako kluczowe miejsce dziatania czynnikow rozwoju wspotczesnej gospodarki
takich jak informacje, wiedza oraz innowacje. Wzmacnianie gospodarki regionéw, budowanie
ich przewagi konkurencyjnej w oparciu o innowacje 1 wiedz¢ oraz zdolno$¢ do wspotdziatania
podmiotow publicznych 1 prywatnych to kierunek wspodtczesnej polityki rozwoju Unii
Europejskiej, w tym Polski, wyrazony w strategii ,,Europa 2020”. Postulowana w tym
dokumencie $ciezka zrownowazonego i trwalego rozwoju spoteczno-gospodarczego zaktada
,Zazielenianie gospodarki”, czyli zapewnienie wlasciwych relacji pomi¢dzy gospodarka

I ekosystemami.

110 7agadnienie kryzysu ekologicznego i jego wpltywu na kondycje ludzkosci porusza m.in. J. Diamond [2004] w bardzo
ciekawej ksiazce ,,Upadek. Dlaczego niektore spoleczenstwa upadly, a innym si¢ udalo”. Analizujac przyczyny zagtady
istniejacych w przesztoéci wielkich cywilizacji i wérdd czynnikow kryzysu jako decydujacy wskazuje czynnik §rodowiskowy —
niewla$ciwe zarzadzanie zasobami $rodowiska naturalnego.
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Dorobek teoretyczny i praktyka wskazuja, ze konkurencyjno$¢ gospodarki regionalnej
jest warunkowana zdolno$cig do inicjowania i wdrazania innowacji. Natomiast cecha pozadana
z punktu widzenia teorii rozwoju zréwnowazonego, trwatego i1 podtrzymywalnego jest
ekoinnowacyjnos¢. Innowacje ekologiczne moga by¢ jednym ze sposoboéw wdrazania polityki
regionalnej z zachowaniem zasad trwalo$ci i zréwnowazenia rozwoju. Umozliwiaja one
obnizenie zuzycia energii, ilo$ci zuzywanych materiatdéw, wydluzenie okresu eksploatacji
maszyn oraz zminimalizowanie ilo$ci wytwarzanych odpadow, jednocze$nie generujac korzysci
ekonomiczne.

Obok innowacji, wiedzy, kapitalu Iludzkiego 1 spotecznego oraz Kkapitatu
instytucjonalnego waznym czynnikiem budowania przewagi konkurencyjnej regionu jest
nowoczesna infrastruktura techniczna oraz jako$¢ ushlug komunalnych. Zapewniaja one
odpowiednie warunki prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i w duzym stopniu decyduja
o jakosci zycia mieszkancéw regionu. Interesujacym zagadnieniem w tym kontek$cie sa
ekoinnowacje w przedsigbiorstwach gospodarki komunalne;j.

W rozprawie omowiono wyniki badan, ktore dotyczyly wzajemnych relacji pomig¢dzy
przedsiebiorstwami wdrazajagcymi ekoinnowacje a ich otoczeniem regionalnym oraz znaczenia
tych relacji dla budowania trwalej konkurencyjnej przewagi gospodarki regionalnej,
warunkujgcej skierowanie regionu na $ciezk¢ rozwoju zrownowazonego (podtrzymywalnego)
I utrzymanie tego Kkierunku. Przedmiotem badan byla tez mozliwosci pomiaru
ekoinnowacyjnosci w systemie monitorowania poziomu konkurencyjno$ci gospodarki regionu
oraz mozliwosci wykorzystania w tym systemie wybranych wskaZznikéw trwatosci
1 zrbwnowazenia rozwoju.

Przeprowadzone postgpowanie badawcze pozwolito zrealizowaé zatozone cele pracy

1 potwierdzi¢ przyjete hipotezy oraz sformutowa¢ wnioski praktyczne.

Zrealizowano nastgpujace cele badawcze:

1.  zidentyfikowano i wyjasniono zalezno$ci pomigdzy wdrazaniem ekoinnowacji przez
przedsiebiorstwa a procesem budowania przewagi konkurencyjnej gospodarki regionu,
w S$wietle teoretycznych koncepcji rozwoju regionalnego oraz paradygmatu
zroOwnowazenia i trwatos$ci rozwoju spoteczno - gospodarczego,

2.  wyjasniono znaczenie ekoinnowacji, wdrazanych przez przedsigbiorstwa sektora ustug

komunalnych w budowaniu przewagi konkurencyjnej regionu oraz ustalono, w jaki sposob

206



innowacyjno$¢ ekologiczna w tych przedsiebiorstwach zalezy od dziatan podejmowanych
przez instytucje regionalne,

3. potwierdzono mozliwo$¢ pomiaru ekoinnowacyjnosci w powigzaniu z monitorowaniem
poziomu konkurencyjnosci gospodarki regionu, poprzez zbadanie statystycznej zalezno$ci
pomiedzy wskaznikami efektow ekoinnowacji a syntetyczng miarg konkurencyjnosci
gospodarki regionu,

4.  zaproponowano dzialania instytucji prowadzacych polityke regionalng i innowacyjng oraz
odpowiedzialnych za ochrong¢ $rodowiska w wojewodztwach, dla podniesienia poziomu
ekoinnowacyjnosci i ,,zazielenienia” gospodarki, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem sektora

ustug komunalnych.

Przyjeta teza zaktadata, ze stymulowanie 1 wspieranie przez wladze regionu ekoinnowacji
umozliwia budowanie przewagi konkurencyjnej gospodarki regionu w sposéb zgodny

z zasadami zrownowazonego i trwatego rozwoju.

Jej rozwinigciem byly hipotezy:

H1: Innowacje ekologiczne moga by¢ waznym czynnikiem powodujagcym wzrost przewagi
konkurencyjnej gospodarki regionu. Miedzy efektami ekologicznymi innowacji prowadzacych
do obnizenia presji dziatalno$ci przedsiebiorstw na srodowisko a konkurencyjno$cig regionu

istnieje istotna statystycznie zaleznos¢.

H2: Przedsigbiorstwa aktywnie wdrazajagce innowacje ekologiczne w sektorze ustug
komunalnych w korzystnym otoczeniu instytucjonalnym przyczyniaja si¢ do budowania
przewagi konkurencyjnej gospodarki regionu. Ekoinnowacje w przedsigbiorstwach tego sektora
podnosza jakos$¢ ustug uzytecznosci publicznej, przyczyniaja si¢ do ochrony srodowiska i
podnosza jakos¢ zycia w regionie. Jednoczesnie majag wplyw na tworzenie konkurencyjnego
otoczenia gospodarczego dla innych przedsigbiorstw w regionie i poprawiaja ich mozliwosci

rozwoju.

Twierdzenia teorii endogenicznego wzrostu oraz koncepcji gospodarki opartej na wiedzy,
uznaja, ze innowacje sg gloéwnym czynnikiem dlugookresowego rozwoju spoleczno —
gospodarczego. Szczegodlng role w rozwoju spoteczno — gospodarczym wspolczesnie pelnig

regiony. Rozwdj regionu jest dlugotrwalym procesem ukierunkowanych zmian,
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wykorzystujacych doswiadczenia i wzorce rozwojowe innych regionéow. Oparty jest na
aktywnos$ci podmiotow regionalnych (przedsigbiorstw, spolecznosci 1 instytucji) oraz
endogenicznych czynnikach rozwoju. Mimo bogactwa teorii, mechanizm rozwoju regionalnego
w duzej mierze pozostaje nierozpoznany. Poszukiwania odpowiedzi na pytanie o sily
powodujace rozwoj regiondéw o réznych uwarunkowaniach makrootoczenia, roznych zasobach
1 potencjatach, wskazuja, ze rozwdj regionalny wigze si¢ z eksportowaniem przez region dobr
i uslug, rozwojem infrastruktury technicznej i1 spolecznej, wykorzystywaniem potencjatu
zasobow ludzkich, $rodowiskowych, wiedzy 1 technologii, dzialaniem innowacyjnych
przedsigbiorcow oraz kompetentnych i aktywnych instytucji wiadzy publicznej, wspierajacych
procesy rozwojowe. Proces rozwoju regionalnego przebiega w wyniku réwnoczesnego
oddziatywania trzech grup czynnikdéw:

- endogenicznych,

- egzogenicznych,

- okreslajacych endogeniczng zdolno$¢ reagowania na zmiany w makrootoczeniu.

Pierwsza grupa jest glowng silg sprawcza — w jej sktad wchodza czynniki okreslajace zdolnos¢
rozwojowa zasobow, ktoérymi s3: mieszkancy, ekosystem, infrastruktura, gospodarka oraz
przestrzen — terytorium. Wewnetrzne mozliwosci rozwoju zalezg przy tym z jednej strony od
skali, struktury, jakos$ci, dostepnosci i efektywnosci zasobow, z drugiej za$ od ich adekwatno$ci
wobec przyjetej strategii rozwoju regionalnego.

Czynniki egzogeniczne, rozumiane jako zmiany w makrootoczeniu regionu, moga stanowic
pozytywny lub negatywny impuls dla poszczegdlnych pol rozwoju. Zmiany te wynikajg z takich
procesow jak globalizacja oraz integracja europejska. Moga by¢ roéwniez zwigzane ze zmianami
warunkow makroekonomicznych czy zmianami ustrojowymi lub wzrastajaca konkurencyjnoscia
regiondow w otoczeniu. Czynniki tworzace trzeciag grupe zwigzane sg z reakcja regionu na
zmiany w makrootoczeniu.

Wobec dziatania czynnikow wewnetrznych i1 jednoczesnego oddzialywania determinant
zewngtrznych, cecha rozwoju regionalnego jest dwoistos¢ jego zrodet 1 zmieniajace si¢, zaleznie
od warunkow w otoczeniu 1 wewnatrz regionu, proporcje pomi¢dzy czynnikami endogenicznymi
1 egzogenicznymi. W ten sposob, rozwdj regionu jest wynikiem synergicznego oddziatywania

zarowno sit wewngtrznych jak i bodzcow z zewnatrz [Strahl 2006, s. 16 — 26].

Jedng z gléwnych determinant rozwoju regionu jest konkurencyjnos¢ jego gospodarki.

O przewadze konkurencyjnej regionu w dlugim okresie nie decyduja pojedyncze zasoby,
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ale zdolnos$¢ terytorialnego uktadu spoteczno — gospodarczego do takiej ich alokacji, ktora
pozwala na uzyskanie trwaltej przewagi konkurencyjnej. Istotne jest przy tym powstawanie
1 rozwijanie sieci powigzan, sprzezen zwrotnych pomiedzy poszczegdlnymi podmiotami
1 instytucjami wspolpracujacymi ze sobg w regionie. Trdjkat konkurencyjnosci regionu
obejmuje: innowacje w przedsi¢biorstwach i instytucjach, sie¢ wewnetrznych i zewnetrznych

powigzan sprzg¢zajacych si¢ zwrotnie oraz kapitat ludzki regionu [Klasik 2006, s. 30].

Ekoinnowacje moga by¢ jednym ze sposobow umozliwiajacych zroéwnowazenie
1 zapewnienie trwato$ci rozwoju przy zachowaniu konkurencyjnych warunkéw funkcjonowania
gospodarki. Mogg odgrywac istotng role w ,,zazielenianiu” regionalnego systemu innowacji,
umozliwiajac ekologizacje rynku, proceséw gospodarczych i ekonomii. Dotychczasowe
sposoby pomiaru zrownowazenia i trwalosci rozwoju za najistotniejsze kryteria klasyfikacji
stosowanych wskaznikow uznajg: realizacj¢ tadu zintegrowanego, skal¢ (poziom), sektor

(dziedzing), stopien agregacji, zakres kompleksowosci i czas [Borys 2005, s. 202].

Pomiar ekoinnowacyjnosci oznacza konieczno$¢ wypracowania metody zintegrowania
dwodch roznych obszardw — innowacyjnosci 1 ochrony $rodowiska w kontekscie dziatalnosci
gospodarczej. Dostepnos¢ danych statystycznych z tego zakresu jest ograniczona, dopiero od
niedawna w oficjalnych systemach pojawiajg si¢ mierniki ekoinnowacji. Powoduje to trudnosci
mierzenia ekoinnowacyjnos$ci gospodarki regionu. Baza danych dla systematycznego pomiaru
tego zjawiska moze pomdc w definiowaniu barier i stymulatorow ekoinnowacji oraz
proponowanych przez wladze regionalne dziatan, ktére umozliwig traktowanie

ekoinnowacyjnosci jako waznego endogenicznego czynnika rozwoju.

Pomiedzy efektami ekoinnowacji a poziomem konkurencyjnosci gospodarki regionu
zachodzi istotna statystycznie zaleznos¢. Potwierdzily ja zarowno wyniki analizy korelacji jak
1 analizy regresji, z uwzglednieniem przesunigcia w czasie efektow ekoinnowacji. Analiza
regresji wykazala, Ze na konkurencyjno$¢ wpltywaja gléwnie zmienne opisujace
energochtonno$¢ produkcji  przemystowej, jej odpadowos¢ oraz stosunek odpadow
sktadowanych 1 poddawanych odzyskowi do tacznej masy odpadoéw wytworzonych w regionie.
Tak zbudowany model zaleznosci wyjasnia W okoto 61% zmienno$¢ wartosci syntetycznego

miernika konkurencyjno$ci wojewddztw.

Analiza poréwnawcza dwodch grup wojewodztw o najwyzszej z grupa O najnizszej
Sredniej warto$ci syntetycznego miernika konkurencyjnos$ci oraz najwyzszej 1 najnizszej
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dynamice zmian tej wartosci potwierdzita wystepowanie istotnej zaleznosci pomig¢dzy efektami
ekoinnowacji a konkurencyjnos$cig gospodarki regionu. W wojewodztwach o najwyzszej
dynamice zmian syntetycznego miernika konkurencyjnos$ci (MK) wskazniki energochtonnosci,
wodochtonnosci, odpadowosci produkcji przemystowej, udziatu masy odpadow sktadowanych
oraz masy odpadéw poddawanych odzyskowi w lacznej masie odpadow wytworzonych byly

istotnie wyzsze, niz w wojewodztwach o najnizszej dynamice MK.

Znaczacym utrudnieniem przeprowadzonych badan byla ograniczona dostepnos¢ danych
statystycznych. Trudnosci w doborze wskaznikow dotyczyly przede wszystkim braku danych
bezposrednio informujagcych o dzialalnosci przedsigbiorstw  aktywnie wdrazajacych
ekoinnowacje w uktadzie regionalnym dla odpowiednio dtugiego okresu. Jednak mimo
ograniczen 1 niedoskonalos$ci przyjetej metody badawczej, osiggnigte wyniki umozliwiaja
sformutowanie ciekawych wnioskdéw, majacych zaréwno znaczenie poznawcze, metodologiczne,

jak i wymiar praktyczny.

Zastanawiajacy jest kierunek stwierdzonych zalezno$ci, poniewaz jest on generalnie
odwrotny do pozadanego. Efektem wdrazanych ekoinnowacji jest: zmniejszenie zuzycia energii
na jednostke produkcji, zmniejszenie zuzycia wody w procesach produkcyjnych, obnizenie
odpadowosci produkcji czyli efektywniejsze wykorzystanie materialdw 1 surowcow oraz
poprawa gospodarki odpadami poprzez zwickszenie odzysku surowcoéw wtérnych i zmniejszenie
masy odpadow kierowanych do skladowania. Tym samym wzrost konkurencyjno$ci gospodarki
regionu zgodny z zasadami zrownowazenia i trwatosci rozwoju powinien nastgpowal przy
rownoczesnym obnizaniu wartosci wskaznikdow  energochtonno$ci, wodochlonnosci 1
odpadowosci. Z zaobserwowanych zaleznosci wynika, ze wzrostowi konkurencyjnosci regionow
w latach 2002-2008 w Polsce towarzyszylo zwickszenie zuzycia materialow, energii i wody na
jednostke produkcji przemystowej. Mozna wigc zauwazy¢, ze mimo znaczacych pozytywnych
efektow w zmniejszaniu antropopresji na srodowisko, ,,zazielenienie” gospodarki w regionach,
przez budowanie ich konkurencyjnosci w oparciu o endogeniczny potencjat ekoinnowatorow jest
w fazie wstepnej. Mimo korzystnych przemian w polskim przemysle, zwigzanych z poprawa
dziatalnosci przedsigbiorstw w aspekcie ich oddzialywania na $rodowisko przyrodnicze,
zalozenia dematerializacji produkcji (decoupling) byty dotychczas realizowane w niewielkim

zakresie.
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Jak wynika z przegladu literatury i1 dostgpnych raportow z dotychczasowych badan,
poziom ekoinnowacyjnos$ci polskiej gospodarki jest stosunkowo niski, a sam proces
innowacyjny powolny. Bardzo waznym uwarunkowaniem rozwoju ekoinnowacyjnos$ci jest
sprzyjajacy temu procesowi klimat. W obecnej sytuacji istotng role w ksztaltowaniu tego klimatu
pehig instytucje zwigzane z administracjg panstwowa i samorzagdem — do nich nalezy kreowanie
przyjaznego otoczenia dla biznesu, réwniez w zakresie ekoinnowacji 1 technologii
srodowiskowych. Duze znaczenie majg przy tym interakcje pomi¢dzy administracja, biznesem i
naukg — w korzystnych uwarunkowaniach otoczenia instytucjonalnego przedsi¢biorstwa
powinny generowaé popyt na rozwigzania ekoinnowacyjne, ktérych podaz powinny tworzy¢
podmioty sektora badawczo - rozwojowego. Znaczacy wplyw na funkcjonowanie sieci
sprzyjajacej ekoinnowacyjno$ci ma réwniez spoteczenstwo, ktdrego rosngca $wiadomosé
ekologiczna jest zrodlem presji wywieranej na biznes — w odpowiedzi powstaja koncepcje takie
jak spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu, czy modele zrownowazonego rozwoju danego sektora

gospodarki.

Ekoinnowacje w przedsigbiorstwach ustug komunalnych sa powigzane ze specyfika
dziatalnosci, taczacej najczesciej dziatalno$¢ ustugowa z dziatalnoscig produkeyjna. Moga miec
charakter innowacji dotyczacych technologii, innowacji procesu §wiadczenia ustug komunalne;j
(ekoinnowacje produktowe i procesowe), moga tez mie¢ cechy innowacji organizacyjnych lub
marketingowych. Do ekoinnowacji produkcyjnych w przedsigbiorstwach komunalnych mozna
zaliczy¢ wprowadzenie zmian usprawniajagcych gospodarke energetyczng, materialowa,
narzedziowg, remontowa, w wyniku ktorych nastepuje redukcja zuzywanej energii lub
materiatdéw, wzglednie zmiana postaci zuzywanej energii ze zrodet nieodnawialnych na zrodia
odnawialne. W =zakresie organizacji ekoinnowacja moze by¢ wprowadzanie systemow
zarzadzania, np. opartych o normy ISO 14001 lub EMAS oraz wdrazanie systemow
inteligentnego opomiarowania 1 inteligentnych sieci, usprawniajacych funkcjonowanie systemu

dostawy wody czy ciepta, przy jednoczesnym ograniczaniu strat przesytlowych.

Badania ankietowe pokazatly, ze ekoinnowacje w przedsigbiorstwach ustug komunalnych
cechuje indywidualizm, nie majg one powigzania z dziatalnos$cig regionalnych osrodkow
doradczych, przedsigbiorstwa dziataja samodzielnie, a wspodtpraca z instytucjami otoczenia
regionalnego polega gléwnie na korzystaniu z bezposredniego wsparcia finansowego.
Stwierdzono znikomag wspoiprace tych podmiotéw z przedstawicielami instytucji naukowych

1 innych instytucji otoczenia biznesu. Gléwnym bodzcem do podjecia dziatan ekoinnowacyjnych
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sg przepisy 1 koniecznos¢ dostosowania do nich dziatalno$ci przedsigbiorstwa. Istota
nowoczesnego modelu zréwnowazonego rozwoju spoteczno — gospodarczego powinno by¢
synergiczne wykorzystanie potencjatu znajdujacego si¢ w sferze podmiotdw gospodarczych,
sferze instytucji publicznych i w sferze spotecznej. Tymczasem obserwowana niska
ekoinnowacyjnos¢ polskich przedsiebiorstw w branzy uslug komunalnych wigze si¢ z brakiem
sieci wspotpracy pomiedzy przedsigbiorstwami, instytucjami publicznymi i podmiotami

reprezentujacymi nauke.

Dziatania podejmowane przez instytucje prowadzace polityke regionalng i innowacyjng
oraz odpowiedzialne za ochron¢ srodowiska w wojewodztwach dla podniesienia poziomu
ckoinnowacyjnosci i ,,zazielenienia” gospodarki, a tym samym zapewnienia zrOwnowazenia i

trwalo$ci rozwoju regionu powinny uwzglednia¢ miedzy innymi:

1.  tworzenie bazy danych dla systematycznego pomiaru ekoinnowacyjno$ci - monitoring
ekoinnowacji w regionach powinien zapewni¢ wiedz¢ 0 zasobach 1 procesach
ekoinnowacji oraz barierach i stymulatorach tych procesow,

2. inicjowanie i wspieranie przedsiewzie¢ na rzecz wspOlpracy sieciowej, wzmacnianie
sektora ustug komunalnych poprzez inicjowanie 1 wspieranie klastrow komunalnych,

3.  tworzenie instrumentéw preferowania takich przedsiewzie¢ w programach zwigzanych
z wdrazaniem polityki rozwoju regionalnego, zmierzajagcego w kierunku ,,zielonej”
gospodarki regionalnej opartej na wiedzy, wykorzystujacej ekoinnowacje,

4.  wprowadzenie priorytetowego podejscia do wspierania dziatalno$ci ekoinnowacyjnej
w systemie instrumentow Stymulowania rozwoju gospodarczego, zwigzanych
z bezposrednim wsparciem finansowym,

5. kreowanie popytu na ekoinnowacyjne produkty i ustugi poprzez ,zielone” zaméwienia
publiczne — popyt ten obecnie nie wynika ze spotecznych i instytucjonalnych oczekiwan,
lecz jest pobudzany gléwnie nakazowo, poprzez regulacje prawne,

6. dostosowanie oferty doradztwa i szkolen do potrzeb przedsigbiorstw — na przyktad
zwigzanych z marketingiem ekoinnowacji, z doborem form ochrony wlasno$ci

przemystowej i form jej finansowania.

Poza dziataniami instytucjonalnymi, wsparciem finansowym, ksztaltowaniem sieci
wspoltpracy 1 stymulowaniem rozwoju otoczenia sprzyjajacego innowacjom, niezbedne jest
przewarto$ciowanie i1 utrwalenie podstaw odniesienia dla proceséw decyzyjnych, polityki
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rozwoju regionalnego i innowacji. Centralne miejsce w tych procesach decyzyjnych powinna
zajmowac¢ jako$¢ zycia spoleczenstwa, o ktorej decyduje nie tylko krotkoterminowy dobrobyt
materialny lecz wysoka jako$¢ s$rodowiska przyrodniczego. Rozwojowi polskich regionow
opartemu o endogeniczne zasoby zwigzane z ksztalttowaniem ekoinnowacyjnosci, sprzyjac
bedzie polityka Unii Europejskiej, ktorej cele koncentrujag si¢ na innowacyjnoSci,

zrbwnowazeniu i trwato$ci rozwoju.

Otwarcie polskiego rynku, wiaczenie go w miedzynarodowe strumienie wymiany
rynkowej, naptyw zagranicznych inwestycji bezposrednich i towarzyszace im upowszechnianie
si¢ zewnetrznych efektow wiedzy oraz integracja Polski z Unig Europejska sg zrodiem
ogromnego wyzwania stojacego nadal przed polska gospodarka, ktéra po poprzednim systemie
politycznym odziedziczyta niska zdolno§¢ do generowania innowacji oraz stabo rozwinigty
I niedostosowany do warunkow rynkowych sektor badawczy. Kryzys finansowy i antycypowana
dekada obnizenia tempa wzrostu gospodarczego panstw europejskich implikuje utrudnienia dla
dzialan zmierzajacych do przeformutowania modelu rozwoju polskich regionow, tak aby byl to
model oparty o innowacyjnos¢ wedlug formuly dyfuzji kreatywnej. W warunkach
wielowymiarowego i globalnego kryzysu, dotyczacego nie tylko sfery gospodarczej ale rowniez
sytuacji zwigzanej z wyczerpywaniem zasoboOw 1 zmianami klimatycznymi to wlasnie
ekoinnowacje moga stymulowac rozw6j w sposob umozliwiajacy przetamanie impasu spoteczno

— gospodarczego.

Wyniki badan wskazaty potencjalne obszary dalszych, poglgbionych prac badawczych,
ktore moga wzbogaci¢ wiedz¢ o mechanizmach ekoinnowacyjnosci 1 jej wplywu na
konkurencyjnos¢ gospodarki regionalnej. Przede wszystkim rozszerzonych badan wymaga
obszar zwigzany z monitorowaniem procesOw ekoinnowacji 1 mozliwosciami wykorzystania
statystyki publicznej w uktadzie regionalnym. Badania te powinny mie¢ wymiar unijny, tak aby
regiony krajow cztonkowskich Unii Europejskiej byly zaréwno podmiotami badania jak
1 uktadem odniesienia dla polskich regionow.

Przyszte badania moglyby obja¢ wszystkie regiony krajow Unii Europejskiej, konieczne
przy tym byloby uwzglednienie heterogenicznego charakteru Unii w uktadzie UE-27. Takie
badania powinny by¢ przeprowadzone w uktadach uwzgledniajacych grupe ,,starych” panstw
cztonkowskich UE-15 i nowych panstw cztonkowskich. Zaproponowany model relacji pomiedzy

ekoinnowatorami a instytucjonalnym otoczeniem regionalnym powinien zosta¢ rozbudowany
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0 elementy zwigzane z kapitalem ludzkim i spotecznym oraz instytucjonalnym regionu. Model
moze by¢ rozwijany w kierunku interaktywnego modelu sieci wspdipracy, umozliwiajacej
tworzenie 1 utrzymywanie oraz rozwijanie relacji na  rdéznych  poziomach:
miedzyorganizacyjnym, organizacyjnym, grupowym 1 jednostkowym. Nalezaloby
przeprowadzi¢ badanie innych sektorow gospodarki regionalnej oraz ich otoczenia — instytucji
publicznych oraz podmiotéw reprezentujacych sektor naukowo - badawczy, wsrod ktorych
przedsiebiorstwa wdrazaja ekoinnowacje, tak aby rozszerzy¢ jakoSciowa oceng
ekoinnowacyjnego potencjalu gospodarki regionu i mozliwosci wiaczenia ,,zielonego swiatta”
dla zrownowazonego 1 trwatego rozwoju spoteczno — gospodarczego polskich regiondéw.
Prowadzenie badan i rozwazan w tym wlasnie obszarze wymagajacym podejscia
interdyscyplinarnego uwzgledniajacego nie tylko dorobek ekonomistow, ale rowniez
zagadnienia filozoficzne, rozwazania zwigzane z etyka oraz wiedze zwigzang z ekologia i innymi
naukami przyrodniczymi wpisuje si¢ we wspotczesny nurt rozwoju nauk ekonomicznych.
Podejmowanie tematéw zrownowazenia rozwoju, szacunku dla przyrody w dziatalno$ci
gospodarczej cztowieka oraz uwzgledniania sprawiedliwo$ci migdzypokoleniowej w procesach
decyzyjnych jest kluczowe zarowno dla praktycznej uzytecznosci badan naukowych, jak i dla
wypetniania ,,szlachetnej i pieknej misji” nauk ekonomicznych, ktérag J. Wilkin podczas
wyktadu, wygltoszonego w sierpniu 2011 roku, podczas konferencji ,,Nowoczesne techniki
analityczne w podnoszeniu jakosci ksztalcenia na studiach ekonomicznych” na Uniwersytecie

Ekonomicznym w Poznaniu podsumowal nastgpujaco:

,, Przedmiotem ekonomii sq ludzie: ich potrzeby, aspiracje, preferencje, wartosci, zachowania,
relacje miedzy jednostkami i grupami, efekty ich dziatania i wiele innych aspektow ludzkiej
egzystencji. Ekonomia jest naukg o cztowieku w jego spotecznym uwiktaniu. To spoleczne
uwiktanie moZze przybierac postac systemu, mechanizmu czy tez postac¢ dramatu /[ ...]
Ekonomia jest wlasnie o tym, jak przezy¢ w sytuacji wielu dotkliwych ograniczen,

a takze o tym, jak w tych ograniczeniach zy¢ coraz lepiej”.
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