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Wstep

Rynek energii elektrycznej w Polsce znajduje aecnie w przégiowej fazie
tworzenia. Wrod wyzwa, jakie stag przed przeksztalcaja sie gospodark polsky

znajdug si¢ wymogi zmodyfikowania podg i popytu sektora elektroenergetycznego.

Zgodnie z ustaleniami Komisji Europejskiej i Radgwartymi w Dyrektywach
o wspoélnym rynku energii elektrycznej oraz o wsgainrynku gazu, wszystkie kraje
Wspolnoty z dniem 1 lipca 2007 roku miaty obewék przyznania prawa wyboru
sprzedawcy energii elektrycznej lub gazudemu odbiorcy. Dzki temu, na wzor i
podobigstwo innych sektorow gospodarki, rowhnier sektorze energii elektrycznej w
coraz szerszym zakresie magspojawia& sie mechanizmy rynkowe, a powstanie
konkurencji powinno prowadgi do wzgtdnego obnienia ceny energii elektrycznej
bez obntania jej jakdci. Proces tworzenia konkurencyjnego rynku enegigiktrycznej
w Polsce trwa jg ponad 10 lat. M&zna wyr&ni¢ w nim okresy przyspieszenia i regresu.
Jego wolny przebieg spowodowany jest tym,rynek energii elektrycznej nie spetnia
warunkow pozwalagcych na zakwalifikowanie go jako rynku w petni kam&ncyjnego.
Trwale niekonkurencyjny charakter rynku energii kélgcznej spowodowany jest
miedzy innymi sieciowym sposobem dostarczania enetgikiem maliwosci jej
magazynowania, a ta& brakiem dogpu do informacji, ktory jest efektem
monopolistycznej pozycji dostawcoOw energii oraz ppgchnym brakiem wiedzy na
temat procesu produkcji i transportu energii elaknej. Cech charakterystyczn
monopoli naturalnych jest iatieefektywnos¢ alokacyjna (spoteczna), gdymonopol nie
doprowadza do zréwnania kosztu ikrawego produkcji (sprzedg ustug) z
uzyteczndcia kraicowa tej produkcji dla konsumenta (odbiorby)\W efekcie ceny
monopolowe s wyzsze od tych, ktére ustalane bylyby przez przdusistwa
dziatapce na rynku konkurencyjnym. lgnstotry cecly monopolu jeshieefektywnos¢
wewnetrzna (produkcyjna), ktéra sprowadzagsdo braku dbalkxi o minimalizacg

jednostkowych kosztow produktu, a polega m.in. rezymywaniu nadmiernych

! Katowski T., Podstawowy wyktad z mikroekonomii, Wydaiatwo Uniwersytetu Gdeskiego, Gdask
2005, s. 86 i nast.; por. Kanska T., Spoteczne koszty monopolu w warunkach paiiskWybrane
problemy wspéiczesnej gospodarki rynkowej, FundéR@mwoju Uniwersytetu Gaakiego, Gdask
2002.



mozliwosci  produkcyjnych, przy nieracjonalnych inwestycjackz drugiej strony
centralne sterowanie elektroenergatyraz ustalanie cen energii przezngtavo

pociagajs za sob brak efektywnéci finansowej sektora. Konsekwencjego jest
ekonomicznie nieuzasadniony wzrost cen energii doaak jasnych perspektyw
rozwoju. Zmiana tej sytuacji mbwa jest tylko dze¢ki przegciu elektroenergetyki od

funkcjonowania w warunkach monopolu do rozwiago rynku energii elektryczne,;.

Obecna sytuacja energetyczriaviata wymaga dziata dostosowujcych
regulacje prawne, poniewa diugofalowe prognozy nie dgj jednoznacznych
odpowiedzi na pytania zedane ze zhtajacymi sk trudngciami w pozyskiwaniu
nowych zrodet energii. Surowce energetyczne, a w szczegdlrgyazba niedoboru
poday surowcow, mee by wykorzystana jako instrument oddziatywania w stbsich
migdzynarodowych. Awarie w USA i Europie oraz @de rosyjskiego gazu dla Ukrainy,
zwracaj uwag specjalistow na ich zezek z procesem liberalizacji rynku energii
elektrycznej. Konkurencyjny rynek energii elektnyeg jest wyzwaniem dla zapewnienia
bezpieczastwa dostaw energii zaréwno w krétkim jak i dugikresie. Jednym z warunkow
spetnienia tego wymogu jest zabezpieczenie odplowego poziomu i struktury inwestycji
energetycznych. Z natury rzeczy podlegaje diugotrwatym procedurom administracyjnym
I s3 kapitatochtonne. Oznacza tee rynek energii elektrycznej nie i@ reagowé na
sygnalty, ktore gina nim pojawiaj, poniewa ma to miejsce z reguty zbyt p. Inwestycje
I prowadzenie wigxiwej polityki energetycznej to warunki konieczngwarantujce
bezpieczastwo dostaw, racjonalé kosztow pozyskania energii oraz spetnienie wymogow
ekologicznych.

W momencie rozpogzia procesu transformacji na pata lat
dziewkc¢dziesptych problemem, ktéry pojawit @i w energetyce byt system
wyznaczania cen energii elektrycznej. Ceny ustalarzez Ministra Finansow byty
wielokrotnie nisze od cen w krajach Europy Zachodniej. Oderwaeie ad kosztow
obnizyto efektywnad¢ ekonomiczp elektroenergetyki i doprowadzito do wggbwania
na szerok skak subsydiowania skémegd. Ze wzgbdu na realizowanie przezad
celow polityczno-socjalnych, ceny energii elektnyegwytwarzanej dla przemystu byty

okoto trzykrotnie wysze ni ceny energii dla ludrgi. Tania energia kosztem

% lbidem

% pokrywanie kosztéw dotygzych jednego rodzaju prowadzonej przez pradisistwo dziatalnéci
gospodarczej lub jednej z grup taryfowych odbiorcasiug, przychodami pochogtzymi z innego
rodzaju prowadzonej dziatalém gospodarczej lub od innej taryfowej grupy odbéom.



przemystu i nadmierne zatrudnienie w przélmyenergetycznym, w poréwnaniu z
krajami Europy Zachodniej (czterokrotnie isye ni standardy narzucone przez
pozostate kraje  europejskie) doprowadzity do prébdecentralizowania
elektroenergetyki.

Rozpoczte w Polsce po roku 1989 reformy spotkaly siniedostosowaniem
obowigzujagcych regulacji prawnych do zmian, ktére npdy w gospodarce
elektroenergetycznej. Kluczowym momentem dla rynidektroenergetycznego w
Polsce byt rok 1996. W dniu 19 grudnia 1996 r. &adnt Europejski i Rada Unii
Europejskiej uchwality Dyrektyw Nr 96/92/EC, dotycra jednolitych regut unijnego
rynku energii elektrycznej. Dyrektywa nazuje do Traktatu powotagego Ung
Europejsly, oraz Dyrektyw Nr 90/377/EEC i 90/547/EEC, a zmkdo Decyzji
Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Nr 1254/96/BRi¢ki Dyrektywie 96/92/EC
Unia zobowjzata pastwa cztonkowskie do transpozycji prawa, czyli wpaozenia
swoich wiasnych regulacji prawnych. Z liberalizaayiagza szanse dla odbiorcow
energii. Swoboda wyboru konsumenta prowadzi do jegwmistego uhonorowania.
Rynek konkurencyjny przeznaczony jest dla odbiofkigry ma by beneficjentem
zmian zyskujc lepsz jakos¢ w lepszej cenie. ROwnie energetyka skorzysta z
liberalizacji zwekszapc efektywnd¢ i poprawiajc konkurencyjné¢. W chwili obecnej
w zwigkszonym tempie i zakresie rozpetz sk konkurencja w yjciu systemowym na
obszarze niemal catej Unii Europejskiej.

Liberalizacja niesie za sglréwniez pewne zagroenia. Konkurencja rynkowa
maoze prowadzi do bankructwa i wygpienia niepagdanych zdarzegospodarczych w
krétkim okresie. Cykl inwestycyjny w energetycetjeyklem wieloletnim z punktu
widzenia ponoszonych naktadéw i czasu ich zwrotand@za to,ze potrzebne &
dodatkowe nakgzia koordynacji i rozwoju energetyki tak, by pogidracje rynkowe
z dtugookresowym horyzontem funkcjonowania i plaaoi® rozwoju energetyki.
Potencjalne zaggenia zwgzane z liberalizagj rynku energii mog skutkow& dla
odbiorcow zakiéceniami w dostawach energii eleking. Bezpiecagstwo
energetyczne nie me by postrzegane wytznie w kategoriach jednego kraju, ale jest
ono spraw ogolnoeuropejsk Zagrazeniom mae zapobiec dobre prawo,
diugookresowa polityka energetyczna, w tym deleielska oraz sprawne instytucje

regulacyjne - zarbwno rynkowe jak i administracyjne



Przedmiotem rozprawy aswtasnie uwarunkowania rozwoju rynku energii
elektrycznej. Autor przy} zatazenie, ze pomimo dominacji czynnikdédw rynkowych,
wyskpowanie systemu regulacji zréwnoganego z mechanizmem rynkowym na
rynku energii elektrycznej jest warunkiem zapewniangospodarce bezpieorsdwa
dostaw energii wymaganego rodzaju i jakg akceptowalnych cen nmmikow energii
oraz ograniczeniem negatywnego wptywu energetykisradowisko.Postawiona teza
zostata podporglkowana identyfikacji i ocenie procesu liberalizagjnku energii
elektrycznej w Polsce.

Zasadniczym celem przedstawionej rozprawy jest fikagja przedstawionych
hipotez badawczych oraz prezentacja, analiza i aceaynnikdw rynkowych
(czynnikéw polityki gospodarczej) oraz roli fsmwa w ksztattowaniu rynku energii
elektrycznej. Jako cel szczego6towy autor pgzprzedstawienia modelu rynku energii
elektrycznej, ktory zawiergg logike funkcjonowania regulowanej gospodarki rynkowej
uwzgkdniatby potrzeby spoteczno-ekonomiczne wynikejze specyfiki transformaciji
gospodarki oraz kwestie bezpiefigeva energetycznego kraju, efektywoio
energetycznej i ekologicznego wykorzystania zasobW@v pracy autor korzysta z
dorobku teorii monopolu naturalnego i wiedzy na aemrozwoju rynkéw
energetycznych oraz éwiadczé praktyki w zakresie funkcjonowania gospodarki
rynkowej, a w szczegoldoi gospodarki narodowej. Autor podejmuje pgob
kompleksowej analizy polityki energetycznej Polskokresie 1989-2007 i préloceny
procesu dostosowawczego w sektorze energetycznykontekscie przysipienia do
Unii Europejskiej oraz okienie racjonalnej procedury etapowej przeksztatce
dotychczasowego systemu energetycznego w systeawisprekonomicznie, oparty na
mechanizmie rynkowym. Konieczng gatem badania warunkdéw catego systemu, ram
czasowych, przestrzennych orazzghego uzyskaniu jego sprawémd ekonomicznej
instrumentarium.

Z celu pracy wynikaj nastpujace hipotezy badawcze:

1. Brak regulacji gospodarki elektroenergetycznej @dei medzy innymi do
zagraenia bezpieczsstwa dostaw.

2. Brak konkurencyjnéci krajowej energetyki prowadzi do zahamowania
poprawy zdolnéci inwestycyjnych i konkurowania Polski na wspdlnym
europejskim rynku energii.

3. Rozwdj mechanizmow rynkowych prowadzi do:



stworzenia odpowiedniej polityki regulacyjnej,
zwigkszenia swobody dziatania firm energetycznych,
rozwiazania problemu KD,

pobudzenia na zasadach rynkowych rozwoju inwestycji

® 2 0 T ®

promocji nowych, ekonomicznie efektywnych techndlogytwarzania w
oparciu o paliwa krajowe;
f. rozszerzenia obszaréw konkurencyjnych,

g. wzrostu popytu i wzrostu cen energii elektrycznej.

W pracy podito prok; odpowiedzi na nagbujace pytania badawcze:

1. Jaki wptyw ma polityka gospodarcza na liberalizagnku energii elektrycznej?
2. Jakie zmiany struktur organizacyjnych widocznea sw brarzy
elektroenergetycznej?

Jakie konsekwencje me mi€ liberalizacja rynku elektroenergetycznego?
Jakie g implikacje przekazania sektora elektroenergetygamne ,rece rynku”?

Jakie g bariery wdraania rynku konkurencyjnego?

o g bk~ w

Jakie warunki naley speiné, aby doszio do uruchomienia i efektywnego
dziatania konkurencyjnych i ekonomicznie regulowanyynkéw energii? Czy
wystarczy w tym wzgldzie prosta deregulacja zng@saz monopol
przedsgbiorstw sieciowych?
7. Czy istnieje granica deregulacji rynku energetygore
8. Czy otwarcie polskiego rynku energii s@spowodowadla krajowego sektora
elektroenergetycznego zagemie ze strony konkurencji z zagranicy?
9. Co charakteryzuje europejskie systemy regulacyjne?
10.W jaki sposob realizowang procesy dostosowawcze do zasad obpwicych
w UE?
11.Czy Polska realizuje zobogzania wynikagce z zawartych uméw?
W pracy zwarte goceny i postulaty pod adresem podmiotow odpowadych
za ksztattowanie polityki gospodarczej o waloragblikacyjnych wynikagcych z
wykorzystanych materiatbw empirycznych. Zakres owas badania (1989-2007)
wynika przede wszystkim ze specyfiki gospodarkisgmj oraz wprowadzanych reform
na rynku elektroenergii.

4 KDT — Kontrakty diugoterminowe. Zagadnienie KDT-@astanie szerzej oméwione w dalszejsck
pracy.
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Rozprawa ma charakter teoretyczno-analityczny. Merzeniu postiaono s¢
metod, opisows. Do analizy stanu liberalizacji rynku energiildlycznej w Polsce i na
Swiecie oraz oceny skuteczud wdrazania reform, autor wykorzystat wiele materiatow
zrédtowych oraz opinie ekspertow.

Materiaty zrédtowe obejmuj zarbwno pierwotne, jak i wtorngodta informacji
z zakresu energetyki i prawa energetycznego. Z nytbr zrédet wymiené nalery
przede wszystkim:

1. Raporty i opracowania przygotowane na zlecenie rorgaji rzdowych i
pozaradowych (np. Urzd regulacji Energetyki czy Agencja Rozwoju Rynku);

2. Raporty i opracowania wewtrizne przygotowane przez instytucje brawe na
zlecenie World Energy Council i ADEME (Agence denlvironnement et de la
Maitrise de I'Energie);

3. Opracowania dosgpne w literaturze polskiej i zagranicznej, w prasie
czasopismach braowych, w publikacjach gdowych, publikacjach oraz
materiatach konferencyjnych i legislacyjnych.

Autor korzystat réwnie z literatury obcajzycznej, co bylo zwizane z
niedoborem rodzimych publikacji z tego zakresu.zede wszystkim wykorzystana
zostala literatura anglo- i w mniejszym zakresienmieckogzyczna. Podczas analizy
zebranych materiatourddtowych autor postyt sic metod, indukcji. Polegata ona na
pocztkowym przygciu hipotez, ktdre nagbnie zostaly poddane weryfikacji. W pracy
wykorzystano rowniz meto@d wnioskowania logicznego.

Praca sklada size ws¢pu, pkciu rozdziatow i zakaczenia. Praca obejmuje
rowniez spis wykorzystanej literatury i zaprezentowanyadted.

W pracy zwarte g oceny i postulaty pod adresem os6b odpowiedzialraa
ksztattowanie polityki gospodarczej o walorach lgudyjnych wynikajcych z
wykorzystanych materiatdw empirycznych. Krétki ssgczasowy (1989-2006) wynika
przede wszystkim ze specyfiki gospodarki polskiggrej nie mana byto nazwa w
petni gospodark rynkowa, a podejmowane decyzje byly esto polityczne, a nie
ekonomiczne. Cel rozprawy, prztq metoda badawcza oraz zakres pracy detergminuj
jej ukiad.

Rozdziat pierwszy zawiera ol§j@enia definicyjne i kontekstowe takich poj
jak np.: energia, energetyka, energia pierwotnarga wtorna, nieodnawialngddta

energii, odnawialnezrédta energii, zasoby, rezerwy, energia bépginia, energia

11



finalna, energia iyteczna, sieci energetyczne, sprasénprzemian energetycznych,
energochtonn& gospodarki, produktywré energii, efektywn& energetyczna,
energia elektryczna, przesyt energii, dystrybucjamergii, operator systemu
przesytowego, elektroenergetyka itd. Rozar@a rozpoczynagjsic od wyjanienia w
rozdziale pierwszym istoty energetyki, jej podstawoh koncepciji i zalgen oraz opisu
miejsca i znaczenia elektroenergetyki na tle goagdacnergetycznej. Autor prezentuje
definicje na podstawie przeglu literatury, przedstawig je w ugciu systemowym,
przez zwizki funkcjonalne i przyczynowe. Omawiana w rozdeiaharakterystyka jest
wykorzystywana do oceny rozwoju ekonomicznego poegélnych gospodarek, a jej
ujecie systemowe jest przydatne przy formutowaniu zopolityki energetycznej
paastwa. W rozdziale autor opisuje podstawowe BKa oceny rynku
elektroenergetycznego (PKB, wsgkék zwzycia energii elektrycznej brutto, wskak
energochtonnéxi, wskaniki efektywndci energetycznej i ich zastosowanie w
praktyce).

W pracy przygto powszechnie akceptowany paradygmat o fundanmgmbgl
pierwotnym znaczeniu energetyki i jej wptywie nadptawowe, makroekonomiczne
wskazniki w polityce gospodarczej. Znajduje to miejscaywh czsciach pracy, gdzie
badane $ wspoizalenosci miedzy wybram grum wielkosci — symptomow
decydugcych o poziomie i szybkei rozwoju makrouktadu. Chodzi o poréwnanie
wynikow analizy korelacyjnej krajowych systemow léteenergetycznych Polski i
osmiu wysokorozwingtych krajow Unii Europejskiej: Wielkiej Brytanii, dfwegii,
Szwecji, Danii, Finlandii, Niemiec, Hiszpanii i FHrgi. Wybor krajow jest
nieprzypadkowy. Na przyklad Wielka Brytania jestajkm, w ktorym zacgda sk
liberalizacja rynku energii w Europie. Skandynawiaeslana jako rynek nordycki, jest
przyktadem jednolitego rynku energii, Hiszpania @gorem odgbnaici rynku energii,

a Francja to przypadek rynku zdominowanego przgarga EdF.

W rozdziale pierwszym autor zamieszcza informacj@ temat PKB i
energochtonngi polskiej gospodarki oraz opis funkcjonowania kyn energii
elektrycznej w ujciu teoretycznym. Jest on uzupetniony opisem progesdziatu
hurtowego i detalicznego handlu enegrgelektryczm. W dalszej cesci autor
przedstawia struktarmprzedmiotowg rynku energii elektrycznej w Polsce.

W rozdziale drugim autor, wychoglz od teorii konkurencji niedoskonatej R.

Chamberlaina i J. Robinson, zwraca ugag na wspotczesnym rynku energetycznym
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nie sprawdza si model konkurencji doskonatej, aleztemonopol naturalny w
rozwinigtej technologicznie gospodarce nie ma racji byaego dowodzi obserwacja
praktyki. Nieodzowna zatem stajeg Snterwencja pastwa. W rozdziale opisane s
uwarunkowania powstawania monopoli naturalnych. ektowane s tez skutki
funkcjonowania monopoli naturalnych w gospodarceytu&cja ekonomiczna,
bezpieczéstwo narodowe i spoteczny charakter elektroenekgetymusza otwarcie
monopolu na konkurengj Wysoki stopi@ zintegrowania przedsgbiorstw
energetycznych blokuje wewtnzne odebncsci prawne lub ekonomiczne. Brak
mozliwosci wprowadzenia petnej gospodarki rynkowej do elmimergetyki jest
przyczyry do rozpocgcia procesow regulacyjnych.

Rozdziat czwarty ukazuje wyzwania, jakie stgprzed gospodask polsky
gwaltownie przeksztatcgga swop struktue. S to miedzy innymi  wymogi
zmodyfikowania poday i popytu sektora elektroenergetycznego. Autor sojei
znaczenie energii pierwotnej w energetyce oraz esreza porownanie jej zycia z
innymi krajami Europy. W kontgkie wykorzystania energii pierwotnej istotne jest
kontynuowanie reformy gornictwa ¢gla kamiennego w celu zmniejszania udziatu
kosztu paliwa w catkowitym koszcie wytworzenia epieelektrycznej. Dotyczy to
takze obnienia wysokich kosztow transportucgla. Zatem pyteczne jest w
przypadku Polski rozpatrywanie wariantu kompleksgaliwowo-energetycznych
(kopalnia + elektrownia). Autor zwraca uwaga isto¢ strony popytowej (odbiorcy
koncowi), dla ktérej wana jest racjonalizacja zucia energii elektrycznej,
ograniczajca coraz bardziej rogoe zapotrzebowanie. Jest to jednak obszerne
zagadnienie wymaggje systematycznych badadiugookresowych, stanoyde
odrebne wyzwanie na polskim rynku energetycznym. W aglszsci rozdziat okréla
zapotrzebowanie na eneggpoprzez wielké¢ jej zwycia i prezentuje struktar
producentow energii elektrycznej w Polce. Podsunmigva rozdziatu $ uwagi dla
dalszego rozwoju rynku elektroenergetycznego wdeols

Rozdziat paty poswigcony jest aspektom prawnym zmanym z utrzymaniem
bezpieczastwa dostaw, racjonaléci kosztow pozyskania energii oraz spetnienia wybmog
ekologicznych. Autor prowadzi analieynku dokonujc przegidu stanu regulacji prawnych.

W podsumowaniu autor probuje odpowiedziea pytanie, czy lepszym
rozwigzaniem jest system otwarty czy zamitpi Autor rozstrzyga kwestie wyboru

okreslonego systemu.
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Refleksja nad sukcesami i pekami w chgu pierwszych lat wdeania idei
urynkowienia polskich monopoli energetycznych.

Podsumowanie prezentuje wady i bariery oraz mocrstalbe strony form
regulacji i liberalizacji rynku elektroenergii. Aart dokonuje oceny nitiwosci petnej

liberalizacji rynku.

**k%k

Wsréd  wyzwa, jakie stag przed gospodagk polsks gwalttownie
przeksztatcajca swop struktue, znajdug sie wymogi zmodyfikowania pods i popytu
sektora elektroenergetycznego.

Proces tworzenia konkurencyjnego rynku energiiteyeknej w Polsce trwa ju
ponad 10 lat. Mzna wyr@ni¢ w nim okresy przyspieszenia i regresu, w ktorych
wystepuje wzajemne przeplatanieg stzynnikOw przyspieszggych i zwalniagcych.
Fazy wolnego przebiegu wywotang mrzez cagte niespetnianie warunkéw wolnych sit
rynkowych. Oczywdcie kwalifikuje to rynek energii elektrycznej jakaie w petni
konkurencyjny. Jego podstawowe cechy sprowadsajdo nastpujacych:

a. ograniczona mobildé popytu wobec podg;

b. ograniczona mobilsé poday wobec popytu;

c. nieréwny i niesymetryczny degt wszystkich uczestnikow rynku do informacji
rynkowej.

W pierwszym i drugim przypadku przyczymgraniczé jest sieciowy sposob
dostarczania energii, spowodowany brakienzlmmsci jej magazynowania (wzajemna
mobilnaé¢ w zwigzku z tym jest niemdiwa). Brak zewrtrznego dosfpu uczestnikow
rynku do informaciji jest skutkiem monopolistyczrpgzycji dostawcow energii oraz
powszechnym brakiem wiedzy na temat procesu prgdukdransportu energii
elektrycznej. Wymienione przyczyny sugertigwvale niekonkurencyjny charakter rynku
energii elektrycznej. Z takim przekonaniem energe@tyozwijata s¢ przez ponad 100
lat. Wiadomo jednakze naklady ponoszone na infrastruktienergetyczp zwane
czesto ,kosztami utopionymr: decyduj o tempie i stopniu otwarcia rynku energii

elektryczne,.

® Przecitny okres zwrotu naktadéw inwestycyjnych w energetgzacuje sina ponad 30 lat. Ponadto w
praktyce nie ma midiwosci zbycia wytworzonych aktywéw, a zmiana ich lokalkiji jest niemgliwa.
Koszt wytworzenia jest tak wysokke nie ma sensu, z ekonomicznego punktu widzeniblodanie
inwestycji.
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Zmiany na polskim rynku energii elektrycznej mysmie¢ na celu stworzenie
silnych ekonomicznie przedsiorstw, ktére mogltyby zapewhizrownowaony rozwoj
energetyczny. Celem zmian, ktére powinny lsppkonane przed otwarciene giynku
powinno by bezpieczéstwo energetyczne kraju @ki inwestycjom powkszapcym
mozliwosci wytwoércze, przesytowe i dystrybucyjne oraz gzéina z tym niezawodgod
dostaw. Zmiany rynku powinny przyczynsie do minimalizacji kosztéw i konsolidacji
sektora energetycznego. Minimalizacja kosztow jakbpolityki energetycznej niesie
za solp zwiekszenie efektywnai firm energetycznych, ktore powinno &y
stymulowane przez odpowiednipolityke regulacyja. Konsolidacja spowoduje
wykorzystanie efektéw skali i synergii na tyenrynku co doprowadzi do olneinia
kosztow produkcji energii. Wynikiem tych dziatdbedzie wzrost konkurencyjsoi
polskich firm na otwieracym skt rynku energii elektrycznej i aktywny udziat nasaeg
sektora energetycznego w rozwojuedraynarodowego handlu enegsgelektryczrm. W
efekcie odbiorca kicowy otrzyma produkt dobrej jaka w korzystnej cenie.
Zwigckszenie konkurencji powinno odbywaic poprzez podjcie dziat& w kierunku
dekoncentracji, czyli jeszcze giszego rozdzielenia dziataléfm wytworczej,
przesytowej i handlowej w celu unikmia mazliwosci subsydiowania skémego.

Nalezy doprowadzi do udranienia przeptywu energii (handlu ) ponad
granicami tak,zeby mogta zaistnie presja konkurencyjna na rynku europejskim.
Skutkiem tego dziataniacdzie obnkenie cen energii dla odbiorcéw indywidualnych
oraz hurtowych ze wzgllu na konkurengji bardziej transparentne tworzenie cen

W kontelécie wykorzystania energii pierwotnej istotne jesinknuowanie
reformy gornictwa wgla kamiennego w celu zmniejszania udziatu koszliwa w
catkowitym koszcie wytworzenia energii elektryczn@otyczy to take obnienia
wysokich kosztoéw transportu egla. Zatem payteczne jest w przypadku Polski
rozpatrywanie wariantu kompleksow paliwowo-energetyych  (kopalnia  +
elektrownia). Taki przyktad konsolidacji pionowejwertykalnej, firm energetycznych
powinien odbywa sie na kilku poziomach: pogwszy od zabezpieczenia surowca do
produkcji energii, a po firmy dostarczage energi odbiorcy. Wana jest rownie
konsolidacja horyzontalna (réwiie poza granicami kraju), ktéra zabezpiecza
dywersyfikacg zrodet energii (wgiel, gaz, ropa). Forma ekspansiji terytorialne} s
jednej strony prédzmonopolizowania rynku, natomiast z drugiej stromy zwekszy
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bezpieczastwo energetyczne kraju przy pomocy obcych firRrzewiduje si, ze
konsolidacja w Europie ddzie posgpowata w obu kierunkach — pionowym i
poziomym, a firmy bda staraty s§ umacnig swoja pozygj na rynku. Sprzyja temu
wprowadzenie przez UsniEuropejsk strategii ,3 x 20%” (Strategic Energy Technology
Plan — strategia innowacji w energetycektéra wymaga olbrzymich naktadéw
finansowych. W Europie inwestycje te moigy¢ sfinansowane dgki konsolidacji. W
Polsce jest to jeden z podstawowych probleméw sektRola Urzdu Regulacji
Energetyki powinna gi zatem sprowadzasic do sprawowania roli igsera rynku
elektroenergii i stranika dbagcego o interesy klientdw keowych i kreowania
wolnego, wspdlnego rynku.

Pomimo,ze konsolidacja w Polsce prowadzona jest wesewaym kierunku, a
jednym z celow tworzenia Polskiej Grupy Energetgiana by zapewnienie zdolrigi
finansowania inwestycji, to w praktyce nie udate Biloby¢ wystarczajcych srodkow
na inwestycje. Mgna wy¢ nawet sformutowaniaze w najbliszym czasie grozi ham
zawat energetyczny.

Dla przyktadu w skali Europy planowangws najblizszych 15 latach inwestycje
na poziomie 1 biliona 800 miliardbw Euro w energetyz czego 1 bilion 400
miliardow Euro zostanie skierowany do sektora etekiergii (65% tych inwestycji ma
by¢ przeznaczone na wytwarzanie).

Analizujac te dane z wiellg@iami inwestycji realizowanych w Polsce oraz
rosrmgcym popytem na enekgelektryczn, a take popytem na stal ptgnym z rynkow

wschodnich (Indie, Chiny), nioa okrgli¢ przyblzony czas realizacji inwestycji

® Préba przejcia firmy ENDESA (Hiszpania) przez EON (Niemcy) W roku. W efekcie przegia
dokonata wioska firma ENEL wraz z his#fis#ig firmg ACCIONA ENERGIA. Wartg¢ transakcji
osiggreta prawie 50 mid Euro. Innym przyktadem paoby¢ utworzenie duetu francusko-belgijskiego
GdF — SueF. Warté tej transakcji wyniosta prawie 60 mld Euro. Trzepajwieksz transakej ponad
granicami bylo przegie Scotish Power przez hiszis#y Iberdrok (dziatajca nota bene jako Iberdrola
Energia Odnawialna). Wagétransakcji to 20 mid Euro.

w styczniu 2007 r Komisja Europejska. petgnowy strategé energetyczna znampod akronimem:

» 3 X20% do 2020 r’. W horyzoncie do 2020r. Unia Europejska zamierzagogt trzy gtéwne cele:

» 20% udziatu energii zerodet odnawialnych (OZE) w stosunku do konsumpigrgii ogotem; Polska
zaakceptowata 15% udziat wykorzystania OZE, czylziat ten powinien wzrosig ponad 3-krotnie w
stosunku do 2008r.

* 20% redukcji CO2 (w stosunku do roku bazowego8t99ta czs¢ pakietu klimatycznego wzbudzita w
Polsce najwikszy i uzasadniony sprzeciw. Ograniczone limity Q@& uwzgtdniajs oskgnig¢ polskiej
gospodarki, ktéra po 1990 r. znacznie zredukowatdsje CO2 i w zwizku z tym osigniecie
wyznaczonego putapu, przyjmgjrok 2008 za rok bazowygtlizie niemaliwe bez znacznych naktadow
inwestycyjnych;

« 20% zmniejszenie energochtorob( w stosunku do PKB).

Strategia jest konsekwegcjealizacji ustalg ,Szczytu Ziemi” — protokétu z Kioto. Naky przy tym
dod&, ze najweksi emitenci CQ (Chiny, Indie i USA) odmowity ratyfikacji protokatz Kioto.
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nowych mocy na okoto 5-8 latOznacza to,ze po uwzgidnieniu procedur
administracyjnych planowanie nowych inwestycji muslbyw& sie w Polsce w
perspektywie 7-10 lat. W tym okresie grozi nam ola@t energii i uzalemienie od
dostaw z zewstrz.2 Nowo powstate firmy muszprzyja¢ strategs wzrostu inwestycji w
najblizszych latach. Jest to istotne ¢hy z tego wzgidu, ze w Polsce brakuje
transgranicznych prz& i nie ma maliwosci importu energii z zagranicy (istniege
przegcia pozwalaj na import 5-10% mocy). W sytuacji kryzysu niezemy oprzé sie

na imporcie energii. Oznacza t@ rzd musi wspierabudowe transgranicznych mocy
przesytowych ze wzgtu na utrzymanie bezpiedmtwa energetycznego kraju na
stalym poziomie, a ponadto ze wgli na stworzenie presji konkurencyjnych dla
wytworcow.

Z punktu widzenia polityki wigcicielskiej 4 podmioty - grupy dzialgie na
polskim rynku nie mog ze sob efektywnie konkurowd poniewa 3 w rekach
jednego wi&ciciela. Dywersyfikacja wizicielska podniostaby efektywbo
funkcjonowania przedgbiorstw energetycznych.

Nie mazna pominé¢ uwagi o stronie popytowej (odbiorcy kmwi), dla ktorej
wazna jest racjonalizacja zuycia energii elektrycznej, ograniczep coraz bardziej
rosmgce zapotrzebowanie. Jest to jednak obszerne zayaeni wymagajce
systematycznych badadtugookresowych, stanoygde odebne wyzwanie na polskim

rynku energetycznym.

Wktad wiasny autora w pracy

W analizie polityki liberalizacji rynku, za w§giowe uwarunkowania przsto
rozwigzania prawne dotygeze tego podsystemu. W zakresie badania podstaw
funkcjonowania systemu elektroenergetyki, z punkidzenia rozwigzan prawnych,
przeprowadzona zostata analiza podstaw funkcjon@mvaystemu z ekspozycicech
negatywnych i pozytywnych. Przy okazji postugujsi uporzadkowanym systemem
definicji podstawowych takich, jak SYSTEM, REGULA&Jczy MONOPOL w
energetyce mma byto podda oglagdowi takze struktury organizacyjne tego systemu,
dotychczasow organizagj oraz przewidywasn w wyniku reformy. Sugestia autora w

8 W Polsce najwiksze moce energetyczne byly zainstalowane w lataeych (10 GW). Watach 80-
tych zainstalowano jutylko 6 GW mocy. W latach 9—tych zainstalowana maata warté¢ 2,6 GW.

W pierwszej dekadzie XXI wieku zaplanowano realjzazech projektéw: Betchatéw (ponad 800 MW
mocy), PKE (ponad 450 MW), PAK Il (464 MW).
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tym zakresie sprowadza e¢si do zaproponowania struktury zgodnej z
PARKINSONOWSKIM  wymogiem  zachowania  najprostszych ozwigzan
organizacyjno-technologiczno-prawnych. Gtéwnym gdriem pomocnym w tym
zakresie jest rachunek efektywodo i wybor wariantu najlepszego. Rachunek
efektywndci zostat przeprowadzony przez badanie poréwnaw@¢etej dziedzinie
mamy do czynienia z kilkoma podstawowymi miernikadotyczcymi gtéwnych
zmiennych procesu wytwarzania i dystrybucji produkt czyli energii elektrycznej.
Chodzi tu o takie mierniki jak energochtosto produktu krajowego, k&
zatrudnionych na wytworzenie jednego kilowata,sdldMGW zaangaowanych w
produkcg, wielkos¢ strat w sieci (system jest wadliwy, gdyankcjonuje kradzig.

Z pracy wynikag takie rezultaty studium poréwnawczego statusu
ekonomicznego systemow elektroenergetycznych PadlskKi wysoko rozwingtych
krajow europejskich. Potrzeba takich bagak przeprowadzone w pracy jest widoczna
szczegOlnie teraz w obliczu stardolski o wprowadzenie Karty Energetycznej.

Jako standardowy juw pracach doktorskich wkitad pracy autorazme przyjé
przeprowadzenie przeglu aktualnej literatury polskiej i obcej w §ld ponad 200
publikacji teoretycznych i empirycznych z tego =zsr. Daje to czytelnikowi

pogkbiony wghd w problem ujty w tytule pracy.
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Rozdziat |
Elektroenergetyka — charakterystyka podstawowa

podsektora

1. Rynek energii — pogcia podstawowe.

Znaczenia energii w funkcjonowaniu spotatst&va i rozwoju gospodarczym nie
trzeba uzasadnia poniewa oshgniety poziom rozwoju cywilizacji potwierdza jej
ogromry role. W jezyku greckim energia oznacza dziatanie. W filozofii greckiej
energia, to formadalagca przeciwiéastwem materii. Energia jest czymzeczywistym,
aktualnym, czynnym, w od#fieniu od tego, co jest tylko mbwe, potencjalne, bierne.
Pojcie energii zwjzane jest z procesami zachecymi w przyrodzie. Energia jest
jednym z podstawowych terminéw fizyki i zdefiniovaarjest jako wyraona w
jednostkach pracy skalarna wiefkp charakteryzujca stan ukiadu fizycznego, jego
ruch i oddzialywanie zgodnie z zagazhchowania enerdii Stownik Webstera okt
ja jako moc uytkowa (ciepto lub elektryczn)'®.Ogéinie energi mazna zdefiniowa
jako zdolnd¢ do wykonywania pracy wiaiwej ciatu lub procesowi. Wymienione
stwierdzenia ukazajtrudncci w zdefiniowaniu pajcia energia. Ponadto Me ona
wystepowa w wielu postaciach.

Terminenergetykaodnosi s¢ do wyodebnionej czsci gospodarki obejmuggej
calas¢ powigzanych ze sapproceséw, zwjzanych z pozyskaniem i wykorzystaniem
nosnikéw energit!. Ustawa Prawo EnergetycZhedefiniuje szczegélowo pegie
energetyki odnosz je do wytwarzania, przetwarzania, przesytaniagamgnowania,
dystrybucji oraz aytkowania paliw lub energii. Energetyknazna podziek na czsci
ze wzgtdu na funkcje poszczegolnych rodzajéw energii, atb@unktu widzenia
jednorodnéci charakteru dziatalrioi energetycznej. Pierwszy podziat ma charakter
systemowy. Rozria on kolejne postacie energii. Piergsz nich jestenergia

° Encyklopedia popularna PWN, Warszawa, 1982, s.194

19 \Webster's Online Dictionary, http://www.merrianehbster.com/dictionary/energy (12.10.2006)

1 Energetyka w Unii Europejskiej. Droga do konkuijena rynkach energii elektrycznej i gazu, URE,
praca zbiorowa pod red. A. Dobroéakiej, Warszawa 2003, s 3.

12 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo EnergetgcDz. U. z 2006 r., Nr 89, poz. 625 i Nr 104, .poz
708.
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pierwotna, czyli energia w postaci nieodnawialnej (energi@emiczna paliw) i
odnawialnej, czerpana beZpednio z przyrody, ktéra nie byla poddana
technologicznemu procesowi przetwarzahiaZrédlem energii $ nosniki energii
pierwotnej: organiczne paliwa kopalne, paliwdrpwe i tak zwane odnawialreddia
energit®. Cz$¢ nosnikéw energii mana wykorzysta bezpdérednio, czé¢ natomiast
podlega przetworzeniu drggprzemian energetycznych. W odnéeniu od energii
pierwotnej, energia wtérna pochodzi z surowcow wyprodukowanych przyyciu
zrodet pierwotnycl.

Zgodnie z klasyfikagj stosowan przezSwiatowa Rad: Energetyczas, ogolne
zasoby energii dzieli sinazrodta odnawialne i nieodnawialffe J. Soliski, opierajc
si¢ na tymzrodle, podaje nagbujacy podziakzrodet energii:

Nieodnawialnezrodta energii, stanowgce dotychczas podstawovnddta zaopatrzenia
swiata w energi pierwotry, obejmuj:

- wegiel kamienny i brunatny,

- rope naftow tacznie z gazem ciektym stowarzyszonym zezafoi ropy,

- tupki bitumiczne,

- naturalne bituminy,

- gaz ziemny,

- paliwo uranowe.

Do odnawialnych zrodet energii zalicza sg:

- energé wodn,

- drewno,

- biomas z wylagczeniem drewna,

- torf,

- energe stonca,

13 zalozenia polityki energetycznej Polski do 2010 roku, kDment radowy przypty przez Rad
Ministrow RP w dniu 17.10.1995 r., Ministerstwo emzystu i Handlu (obecnie Ministerstwo
Gospodarki)

* Termin OdnawialnéZrédio Energii (OZE) zostat zdefiniowany w ustawiea®o Energetyczne jako
zrédlo  wykorzystujce w procesie przetwarzania energwiatru, promieniowania stonecznego,
geotermalp, fal, pdoéw i ptywéw morskich, spadku rzek oraz enengozyskiwamg z biomasy, biogazu
wysypiskowegdo, a tale powstatlego w procesach odprowadzania lub oczgemiciekdw albo rozktadu
sktadowanych szarek ralinnych i zwierzcych.

15 Przyktadem mge by ropa naftowa jako surowiec pierwotny i produkowanmiej paliwa (wtérne).
Podobnie jest z drewnem opatowym ¢ghkem drzewnym. Energia elektryczna radoy wytwarzana w
obu formach.

18 Solinski J., Sektor energii $wiat i Polska. Rozwoéj 1971-2000. Perspektywy do@Q3olski Komitet
Swiatowej Rady Energetycznej, Warszawa 2004, s.9
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- energe geotermaly,

- energe fal morskich,

- energe cieplm oceandw.

Zasoby nieodnawialnychzrodet energii s klasyfikowane jako:

- zasoby (resources),

- rezerwy udokumentowane naglag s¢ do eksploatacji,

- rezerwy dodatkow®,

Zasoby, to catkowita ilg¢ danych surowcéw energetycznych w skorupie
ziemskiej oceniana jako miova do pozyskania. Natomiastzerwy, to cz$¢ zasobow
nadajcych s¢ do eksploatacji w obecnych warunkach technicznyekonomicznych.
Nalezy jednak mi€ na uwadze,ze rozpoznanie geologiczne zasobow i rezerw
kopalnych surowcow energetycznych jestawaniepetne. Pozwala to przypuszézae
po zwikszeniu gtbokasci poszukiwa mogy by¢ odkryte nowe ich ztea. Poza tym
wiele zt& surowcOw energetycznych znajdujee sv trudno dosfpnych czsciach
naszego globu, dotychczas nie zbadanych (na piyldaAntarktydzie). St obecnie
brak jest dostatecznych informacji o wielkb geologicznych zasobdéw
energetycznych.

Energia uzyskana z zasobow musi¢ bjostarczona do odbiorcy finalnego.
Proces przetwarzania i przesytania energii powodtijaty, ktérych przyczyn jest
niedoskonaté& procesow technicznych i technologicznych. Energigerwotna
pomniejszona o sugntych strat nosi nazyvenergii bezpdredniej albo energii
finalnej'®. Posiada ona wkszz uzytecznd¢ od energii pierwotnej, a jej parametry
techniczne dopasowang do potrzeb odbiorcy. Odbiorca zainteresowany ¢esrgia
uzyteczn, czyli takg, ktora nie podlega dalszym przemianom.

Energia finalna jest przesytana do odbiorcy za pmnsieci energetycznych,
czyli instalacji pojczonych i wspétpracagych ze solp, stuzacych do przesytania lub
dystrybucji energii, bdacych wiasnécia przedsibiorstwa energetycznefo

Kolejne dwa istotne terminy to dystrybucja i praesye. Prawo Energetyczne

definiuje pogcie dystrybucja — po pierwsze jako rozdziat i po drugie jako dostanie

7 |bidem.

'8 |bidem.

19 Zamiast terminu energia finalna stosujezimiennie ziycie bezpérednie dz tez energia iyteczna

— nie podlegajca dalszym przemianom (patrz: Dobrotzla A., Energetyka w Unii Europejskiej. Droga
do konkurencji na rynkach energii elektrycznejzgaJRE, Warszawa 2003, s 3.).

2 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo EnergetgcDz. U. z 2006 r., Nr 89, poz. 625 i Nr 104, .poz
708.
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odbiorcom paliw lub energii za pompsieci przesytowej, natomiast ternpreesytanie
zdefiniowany jest jako transport paliw lub energa pomog sieci. Brak jednate
wyraznego rozgraniczenia pgiowego miedzy tymi procesami, co jest widoczne we
wszystkich artykutach ustawy Prawo Energetycznegultgacych sprawy zachowa
przedsibiorstw prowadacych dziatalné¢ sieciows®’. Analiza tréci przepiséw
prowadzi do wniosku,ze ustawodawca nie rozgranicza jednoznacznie proceso
przesytu i dystrybucji. Mgzna nawet w krdcowym przypadku posuat sie do
stwierdzenia, ze traktuje je jako funkcjonadn jedna&¢. W aktualnym systemie
organizacji sektora energetycznego precyzyjnestdmee zakresu tych pgj ma due
znaczenie dla skutecznego wprowadzania dalszyohmefs Polsce. Wane jest chéby
prawne rozrénienie dziatalnéci w zakresie przesytu i dystrybucji paliw i enérgiaz
wyodrebnienie ich z procesu obrotu paliwami i engrgi

Szersze definicje formuljdyrektywy europejskie 96/92/EC oraz 98/30/EC.
W dyrektywie elektroenergetycznej (96/92/EQ@yzesytanie definiuje s¢ jako
Jransport energii elektrycznej sigcibardzo wysokiego nagsia lub wysokiego
napecia, w celu jej dostawyodbiorcom finalnym lub dystrybutorom, jednak z
wytaczeniem obrotuf?. Dystrybucje okresla sk jako ,transport energii elektrycznej
siech wysokiego, sredniego i niskiego nagtia w celu jej dostawyodbiorcom
hurtowymi finalnym, z wylczeniem obrotuf2.

W Dyrektywie gazowejprzesytanie, to transport gazu naturalnego skeci
wysokiego dnienia (z wyjtkiem rurocggdéw fczacych zrodia gazu lub ropy z
przedsgbiorstwami je przetwarzagymi lub terminalami przetadunkowymi) may na
celu dostarczenie gazu do odbiorcéw, jednak zergniem obrotuf,

Dystrybucja, to ,transport gazu naturalnego sieciami regionanylub
lokalnymi, majicy na celu jego dostarczenie odbiorcom, jednak Zgezgniem
obrotu®>.

Definicje zawarte w obu dyrektywach oklaga przesytanie i dystrybugjjako
transportowanie medidw energetycznych do odbioraawli obejmug swym zakresem

21 Terminologia ustawy odbiega od uksztattowaneggjptego w prawie europejskim rozumienia tych
proceséw, rozréinianych na podstawie zdoléw transportowych sieci, w oparciu o ktére prowatzgest
dziatalng¢ przesytowa i dystrybucyjna.

2 Dyrektywa nr 96/92/EC z 19 grudnia 1996 r. w speaj@dnolitych zasad wewtrznego rynku energii
elektrycznej

2% |bidem

4 Dyrektywa nr 98/30/EC z dnia 22 czerwca 1998 tydmca wspdlnych zasad wewtnznego rynku

gazu ziemnego

% |bidem
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jedynie procesy techniczne. Sformutowanie — ,jedmakylagczeniem obrotu”, iyte w
obu przypadkach wy¢amie podkréla, ze ani przesyt, ani dystrybucja nie obejmuj
obrotif®. Definicja obrotu akcentuje prowadzenie dziataftdo gospodarczej
prowadzonej w celach zarobkowych, w sposéb zorgavany i chgty, polegagca na
nabywaniu i sprzedawaniu paliw lub energii. Jestziatalné¢ odrebna od dziatalngi
w zakresie proceséw energetycznych.

Handlem okresla sk tu kupowanie towaréw w celu ich sprzegaDziatanie to
nie prowadzi do wikszych zmian towaréw dolacych przedmiotem transakdji W
trakcie transakcji kupno-sprzedalochodzi do przeniesienia wiasopbtowarow.
W obrocie uczestniczy wytwdérca energii i odbiorcstateczny. Nie prowadzoni
dziatalngci handlowej, w¢c nie mana ich zalicza& do handlu (jedynie do dystrybucji).
Handel nie zawiera transportu, rozdziatu czy dysicyi. Nie ma@na go utasamia& z
pojeciem Dystrybucja, chociatak st czesto zdarza. Handel dzieligsha hurtowy i
detaliczny. Takiego podziatu nie stosuje &d obrotu.

Przesyt energii sieciami nie jest wolny od stratod@ntowy stosunek uzysku
energii finalne] do wsadu energii pierwotne] nazywsi® sSprawnoscia przemian
energetycznych i jest wanym wskanikiem oceny sprawrsgi Ssystemu

energetycznego.

2. Podstawowe wskaniki stosowane w pomiarze sektora

elektroenergetycznego.

Sprawnosé przemiany energetycznej netto,to stosunek catkowitej ikxi
energii uzyskanej z przemiany, pomniejszonej oyeie¢ energii na wsad z produkciji
wlasnej, oraz ziycie energii pochodgej z danej przemiany, a zgdej na jej potrzeby
energetyczne do energii zawartej we wsadzie i éndoprowadzonej z zewirz na

potrzeby energetyczne przemidhySprawnéé obliczana jest wedtug wzoru:

%6 Obrét w nowych dyrektywach definiowany jest jakwzeda, w tym odsprzedaenergii i paliw
odbiorcom.

2" Por.: definicja handlu w rozpamzeniu Rady Ministréw z dnia 18.03.1997 r. w sp@®KWiU.
28 7rodto: Glowny Urad Statystyczny, Warszawa;

http://www.stat.gov.pl/gus/definicje_ PLK_HTML.htnt2iPOJ-840.htm (12.05.2007)

23



s, =[(E-E,)+(E, +E, -E,)|100%)
gdzie:

S, - sprawné¢ przemiany energetycznej netto,

E - energia uzyskana (wyprodukowana) w przemianiy,[G

E, - energia zawarta we wszystkichénikach zuaytych na wsad przemiany [GJ],
E, - catkowita energia rfoikow energii zaytych na potrzeby energetyczne przemiany

[GJ],

E,, - energia zawarta w ioikach energii wyprodukowanych w rozliczonej przanie

I zuzytych na wsad i potrzeby energetyczne tej samamiany [GJ].

Sprawnosé przemiany energetycznej brutto,to stosunek catkowitej energii
uzyskanej z przemiany (produkcja brutto) do energnvartej we wsadzie i energii
zuzytej na potrzeby energetyczne przemiany (energiewntrz oraz przemianyy.

Sprawnd¢ obliczana jest wedtug wzoru:
S, = E+(E, +E,) 100%)
gdzie:

S, - sprawnéc¢ przemiany energetycznej brutto,

E - energia uzyskana (wyprodukowana) w przemiamergia brutto), [GJ],

Ew - energia zawarta we wszystkichsnikach zuytych na wsad przemiany [ GJ],

Ep - catkowita energia 8nikOw energii zaytych na potrzeby energetyczne przemiany
[GJ].

Efektywnas¢ energetyczgmkraju mierzy s stosugc system wskanikow ODEX
Wskaznikiem ODEX nazwany jest zagregowany wahki#t efektywndgci energetycznej
konsumenta kicowego. Zostat on opracowany ze wziy na potrzeby w zakresie
monitorowania efektywn@i energetycznej oraz w celu uzyskania zrozumiatego

prostego do opracowania i poréwnywalnego wskea ilustrupcego postp w zakresie

29 |bidem
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efektywndci energetycznej w krajach cztonkowskich Unii Ewfgiiej. Wskanik ten
jest otrzymywany poprzez agregowanie zmian w jethoogym zuwyciu energii,
obserwowanych w danym okresie czasu na sdmngch poziomach izytkowania
koncowego. Wywajagc odndnych parametréw fizycznych, wska@k ODEX najlepiej
ilustruje posgp w zakresie efektywrici energetycznéj.

ODEX jest alternatywametod, dla monetarnych wskaikéw zuzycia energit’,
ktore zaleg od wielu czynnikbw zwgzanych - nie bezgoednio - z efektywnsria
energetyczp Wskanik ODEX nie pokazuje bigcego poziomu intensywsoi
energetycznej, lecz pest w stosunku do roku bazowego. Wahiki ODEX s
przydatne do monitorowania realizacji celu indykatggo w zakresie efektywsa
energetycznej, okéonego w dyrektywie 2006/32/WE. Metodologia oblicza
wskaznikbw ODEX jest obecnie wypracowywana, m.in. w ramarograméw Komisji
Europejskiej pod nazp\ODYSSEE, w ktorym bierze udziat GUS i KAPE S.A.é2hie
stosuje si dwie alternatywne metody obliczania wskika ODEX, dajce taki sam
wynik. Pierwsza z nich (metoda agregacji opartaefekcie jednostkowego zycia)
taczy posgp w efektywndci energetycznej oggnicty we wszystkich podsektorach na
podstawie iléci zaoszcgzdzonej energii (np. Mtoe): oparta jest na ,efekcie
jednostkowego ziycia”. Druga metoda (metoda wskeka waonego) way osobny
wskaznik zwzycia jednostkowego kalego podsektora na podstawie jego udziatu w

Zwzyciu energii catego sektora.

2.1. Metoda agregacji oparta na efekcie jednostkowe zuzycia.

Efekt jednostkowego zuaycia (EFCU) mierzy wptyw na z#ycie zmian w
jednostkowym z#yciu pomedzy rokiemt i poprzednim rokiemt{l), albo rokiem
bazowym. Na przyktad, efekt jednostkowegayamia -1000 ktoe w rokut, oznaczaze
przy zastosowaniu technologii energetycznych i fytakz roku bazowego, zycie
bytoby o 1000 ktoe wksze nk w roku ,t”.

Dla danego podsektora lub zastosowaniackavego j”, efekt jednostkowego
zuzycia w roku 1" jest obliczany przez mrienie poziomu dziataloi w roku ,t” i

zmian w jednostkowym Zzyciu pomedzy rokiem jf” i rokiem odniesienia. Efekty

%0 Efektywnai¢ wykorzystania energii w latach 1995-2005, GUS, $¥awa 2007.
31 Efektywnosé energetycznamierzona jest stosunkiem dochodu narodowego b(B#®) do zuycia
energii.
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jednostkowego ziycia (wszystkie wyrzone w tej samej jednostce Mtoe) rIrastpnie
agregowane dla wszystkich podsektorow i zastosokeacowych w celu otrzymania
zagregowanego efektu jednostkowegayria na poziomie sektora. W przegtey na
przyktad ogolny efekt ziycia jednostkowego zostanie otrzymany poprzez agjeg
efektébw zuycia jednostkowego energii w poszczegolnych dzrata©DEX jest
obliczony na kady rok jako iloraz rzeczywistego zycia energiiEt i teoretycznego
zwycia energii bez brania pod uwagefektu zuycia jednostkowego (tzn. bez
oszczdnasci energii uzyskanej poprzez zmniejszenie jednosdgn zuycia energii w
wyniku dziatar na rzecz poprawy efektywsm energetycznej procesu produkcji danego
wyrobu).

Wskaznik efektywndci obliczany jest wedtug wzoru:

l=— B
E, - EFCU

[100

Efekt zwycia jednostkowegoHFCU) mierzy wpltyw zmiany jednostkowego
zuzycia energii przy produkcji jednostki wyrobu (nmnty cementu). Obliczony jest
poprzez mngenie wielkadci produkcji i zmian w jednostkowym zyciu energii JC)

w rokut i roku bazowym (Ct - UCo).

2.2. Metoda wskanika wazonego.

W tej metodzie ODEX obliczany jest jakcednia waona wskanikow zuzycia
jednostkowego dla podsektorow. Jego interpretagat jtatwiejsza, poniewa
otrzymywana wart& jest bezpérednio zwazana z obserwagjzmian w efektywngci
energetycznej w kalym z podsektorow. Zmiany wanego wskanika zuwycia

jednostkowego pomadzy okresem t-1 i t, w nagiujacy sposob:

UC,
l = 3 (EC, B
TR e

Przy czymUCiI, to wskanik zuzycia jednostkowego dla rodzaju dziatadool, aECi, to

udziat tego rodzaju dziataldéc w ogélnym zayciu.
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Rodzaje stosowanych w gospodarce procesow tecatyulezi technologicznych
pozwalaj na wyliczenie wskanikéw charakteryzuagcych gospodakk energetyczg
Nalezag do nich m¢dzy innymi miary energochtonndgci gospodarki. Miarg taky jest
sprowadzona do poroéwnywakuod ilos¢ energii pierwotnej na jednostkproduktu
krajowego brutto. Odwrotrié tej relacji oznaczgroduktywnosé energit?. Jest to
wskaznik efektywndgci energetycznej. Korzystna zmiarsaviatowych wskanikow
energochtonnéci PKB  zostata  osggnigta  dzeki:  wdrazaniu  nowych
energooszenych technologii w przendie, transporcie itp., strukturalnym zmianom
w gospodarce wielu krajow, ograniczeniu strat einécy

Syntetycznym miernikiem okreslajacym energochtonnéé gospodarki jest
ilos¢ energii pierwotnej przypadgja na wytworzenie jednostki Produktu Krajowego
Brutto. Analogicznie elektrochtonnos¢ gospodarki, to ilos¢ energii elektrycznej
przypadajca na jednostk PKB. BankSwiatowy, jak rownie¢ OECD, publikuj dwie
wartasci PSB*® i PKB w dolarach USA: wg oficjalnego kursu bankgeeoraz z
uwzglkdnieniem parytetu sity nabywczej — PPP (Purchadtogver Parities). PKB
liczony wg PPP pozwala na eliminowanieznic w poziomie cen w tdych krajach.
Stad PKB wyraony w dolarach wg PPP stanowi wdavg podstaw do okrdlania
energo- i elektrochtonroi PKB.

W minionym 30-leciu w gospodarcaviatowej wysapito korzystne zjawisko
zmniejszenia energochtonstd o okoto 30%.Swiatowy wskanik energochtonniei
PSB zostat zmniejszony z 0,33 toe/1000 US$ w 19b10,24 toe/1000 US$ w 2000 r.
Zmniejszenie wskanikow energochtonni PKB osiagnety zarowno kraje OECD, jak
réwniez regiony nie bdace czlonkami OECE. W OECD energochlontié zostata
zmniejszona z 0,32 toe/1000 US$ w 1971 r. do 0@1000 US$ w 2000 r.
Najwicksze zmniejszenie agnicto w regionie Ameryki Pdéinocnej, chocgianadal
wskazniki energochtonngci PKB w tym regionie $ wyzsze od wskanikow Europy.
Srednio w krajach nie natgcych do OECD osghicto zmniejszenie energochtoriod
PKB z 0,35 toe/1000 US$ w 1971 r. do 0,24 toe/1QE$ w 2000 r. Jednak w

poszczegolnych regionach wskéi energochtonngci bylty zr&nicowane. Na

32 Albinowski S., Energochtonréé gospodarki — zmiany w okresie transformacii i pkaje do 2020 .,
URE, Warszawa, listopad 1999r.

% ProduktSwiatowy Brutto

3 Solinski J., Sektor energiwiat i Polska. Rozwoj 1971-2000, perspektywy do®0Bolski Komitet
Swiatowej Rady Energetycznej, Warszawa 2007.
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podkrelenie zastuguje radykalna poprawa wak@ia energochtonrigi w Chinach z
0,80 toe/1000 US$ w 1971 r. do 0,24 toe/2000 r.

W przeciwigstwie do zmniejszenia energochtoscicPSB w latach 1971-2000,
elektrochtonné¢ PSB ulegta zwékszeniu z 0,30 kWh/US$ w 1971 r. do 0,34 kWh/US$
w 2000 r*® Zwickszenie wskanikéw elektrochtonnéci wystpito zaréwno w
regionach OECD, jak i w krajach niedacych cztonkami OECD, chocigpoziom tych
wskaznikow w poszczegoélnych regionach jest zmn@owany. Ocenia §j ze wzrost
wskaznikéw elektrochtonngci, zaréwno BB, jak i PKB, jest wynikiem szerokiego
wdrazania zastosowaenergii elektrycznej gospodarogiatowe;.

W calym okresie powojennymzado lat osiemdziegiych gospodark polsky
cechowata wysoka energochtodtioByto to spowodowane wieloma czynnikami, a
zwtaszcza wglows struktug gospodarki, niskim udzialem paliweglowodorowych w
strukturze zuycia energii, niekorzystnstruktue produkcji przemystowej z wysokim
udziatem przemystu e¢ikiego, niskimi cenami energii, ktére sprzyjaly rommiu
produkcji wyrobéw energochtonnych oraz sprzyjatyrnodrawstwu paliw i energii.
Reforma gospodarki polskiej, zmiana struktury ptagiyorzemystowej, urealnienie cen
nosnikbw energii oraz prowadzona polityka racjonaljzaazytkowania energii
spowodowaty znaczny wzrost efektywsod uzytkowania energii oraz zmniejszenie
energochtonngci PKB. W latach 1990-2000 energochtoftho PKB zostata
zmniejszona
0 ok. 45%, a elektrochtong®d wzrosta o ok. 3%. Pomimo osignie¢ uzyskanych w
ostatnim dziescioleciu, wskaniki energochtonnéci PKB wedtug PPPasw Polsce
nadal
wyzsze od osiganych w europejskich krajach OECD o ok. 20%. Naasiwskaniki
elektrochtonnéci ksztattuy si¢c na poziomigrednich wskanikow OECD.

Przy prezentowaniu wynikOw istotne jest rozrn@nie energochtonsoi i
efektywndci energetycznej. Efektywid6 energetyczna definiowana jest jako stosunek
uzyskanych wynikéw, ustug, towaréw lub energii didadu energil’. Dyrektywa
okresla popraw efektywndci energetycznej jako zwliszenie efektywriei

koncowego wykorzystania energii, gki zmianom technologicznym, gospodarczym

% |bidem

% |bidem

37 Dyrektywa 2006/32/WE Parlamentu Europejskiego dyRa dnia 5 kwietnia 2006 r. w sprawie
efektywnaci koncowego wykorzystania energii i ustug energetyczny@z uchylajca Dyrektyve Rady
93/76/EWG.
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lub zmianom zachowg®. Bardziej czyteln definicjc podaje T.Skoczkowski, okiiajac
efektywnosé energetyczm jako obnienie zuycia energii, majce miejsce na etapie
wytwarzania, przesytu, dystrybucji lub kmwego zuaycia energii, spowodowane
zmianami technologicznymi, zmianami zachawglub zmianami ekonomicznymi,
zapewniajce taki sam lub wiszy poziom komfortu lub ustdy ,Rozwigzania
zwickszapce efektywné¢ koncowego zuycia energii powodaj obnizenie zuycia
zarObwno energii pobieranej przezytkownikdw kaicowych, jak i energii pierwotnej, a
wiec g jednym ze sposobow zgkiszenia bezpiecastwa energetycznego fwa. Co
wiecej, polityka efektywnego gospodarowania paliwamienergy jest gtownym
elementem prowadzenia polityki zrownowaego rozwoju i zapewnienia warunkow

"0 Komitet Polityki Efektywnéci Energetycznej i

dla dobrobytu spotecastwa
Wskanikow* przy Swiatowej Radzie Energetycznej podajee efektywnosé
energetycznaobejmuje wszystkie zmiany, w wyniku ktérych rgstie zmniejszenie
zuzycia energii  wykorzystywanej do wyprodukowania jestki aktywndci
ekonomicznéf (np.: iloi¢ energii zuytej na jednostik PKB albo na jednostkwartgici
dodanej).Efektywnos¢ energetycznajest powszana z efektywnicia ekonomiczg i

ma wptyw na zmiany technologiczne, ekonomiczne iamy zachowA. Efektywnd¢
energetyczna jest kwestindywidualnego zachowania konsumenta i odzwietaied
przyczyny konsumpcji energii. Pomaga oiydi zwycie energii indywidualnego
konsumenta bez obmnia poziomu zycia. Dzieje st tak dzeki mozliwosci
zmniejszenia ,niepotrzebnej” konsumpcji energii ligboru najbardziej efektywnego
sprztu i zarazem redukcji kosztu wykorzystanej enerdii.Polsce okrdenie klasy
efektywndci energetycznej dla poszczegdlnych adzen gospodarstwa domowego
wprowadzito rozporazdzenie Ministra Gospodarki Pracy i Polityki Spofeeg w
sprawie wymaga w zakresie efektywrigi energetyczn&. W tym przypadku
miernikiem jest wskanik efektywndci energetycznej, ktory liczony jest jako stosunek

rocznego z#ycia energii elektrycznej przez dane adzenie do standardowego

%% |bidem.

% Skoczkowski T., Potencjat efektywsm energetycznej gospodarki Polski i sposéb jegkosgystania,

Wiadomdci elektrotechniczne, Nr 8, 2007, SIGMA-NOT, sr@ast.

% Ibidem.

“! Energy Efficiency Policies & Indicators Committee

2 Economic activity

43 Rozporadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spaleej transponuge Dyrektywy Nowego
Podejcia wydane na podstawie ustawy z dnia 30 sierpd@22. o systemie oceny zgodod(Dz. U. nr
166/2003, poz. 1360, z pdiejszymi zmianami).
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rocznego z#ycia energii elektrycznej przez wdzenie szczeg6towo olkdlene w

wymienionym rozporzdzeniu.

Tabela 1. Wskaniki efektywndaci energetycznej dla ugdzer gospodarstwa

domowego.

C 75 <E; <90
D 90 < E; < 100

100 < E; < 110

Zrodio: Rozporzdzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spaleej transponupe Dyrektywy
Nowego Podédgria wydane na podstawie ustawy z dnia 30 sierpd@22. o systemie oceny zgodob
(Dz. U. nr 166/2003, poz. 1360, z4ndejszymi zmianami)

W s$wietle wprowadzonych regulacji unijnych, w szczegsti Dyrektywy
2006/32/WE, rozwirgcie zagadnige pomiarow efektywnéri energetycznej i wielkii
emisji gazow cieplarnianych jest warunkiem konigemarskutecznego wdzania nowej
polityki energetycznej w krajach cztonkowskich sti&konieczne dla kontroli realizaciji
celéw Dyrektywy.

Rozwiniciu metod monitorowania efektywfm energetycznej i metod oceny
dziatan na rzecz poprawy efektywfm energetycznej shyt projekt Komisji
Europejskiej pt.: ,Ocena i monitorowanie efektywoio energetycznej w nowych
krajach czionkowskich UE oraz UE-25" (EvaluationdaMonitoring of Energy
Efficiency in the New EU Member Countries and thé-25), o akronimie EEE-NMC,
ktory realizowany byt w ramach programu InteligentBnergia dla Europy. Projekt
trwat 1,5 roku, wzity w nim udziat krajowe agencje energetyczne edyzstatystyczne
z nowych pastw czionkowskich UE. Ze strony polskiej w projekciktory
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koordynowata ADEME® uczestniczyly Krajowa Agencja Poszanowania Eneirgi
Gtéwny Urzd Statystyczny.
Bezpdarednimi celami projektu byito:
1. Monitorowanie, przy pomocy zagregowanych wskkow, efektywndci
energetycznej i emisji CO2 w nowych krajach cztamkkich UE;
2. Poréwnanie wskaikow efektywndci energetycznej nowych krajéow UE z
krajami UE-15;
3. Ocena prowadzonych w poszczegolnych krajach dziagograméw na rzecz

poprawy efektywngci energetycznej gospodarki.

Rezultaty projektu obejmayij

1. Ocere i analiz efektywndci energetycznej i emisji CO2 w krajach UE-25, w
nowych krajach cztonkowskich UE oraz w Butgariiatdch 1996 — 2005;

2. Poréwnanie wskaikow efektywndci energetycznej nowych krajow UE z
krajami UE-15 — analiza zawiera wgkaki obejmupce wptyw klimatu, parytetu
sity nabywczej pienidza w danym kraju (PPP) oraz struktugospodarki i
przemystu kraju;

3. Przedstawienie efektywia w sektorach gospodarki poszczegoéinych krajow
wraz z trendami - w formie graficznej z krétkim kentarzem (udogpnione na
stronie internetowe));

4. Rozbudow istnieacych stron internetowych: ODYSSEE- o dane na temat
wskanikow efektywndci energetycznej i MURE - o opis dziata na rzecz
poprawy efektywngéci energetycznej we wszystkich krajach UE oraz w
Norwegii i Butgarii;

5. Publikacje zawierare wyniki projektu.

Zagadnienia wskanikow efektywndci energetycznej gs kontynuowane w
kolejnym 2-letnim (2007-2009) projekcie programteligentna Energia dla Europy o
nazwie: “Monitoring of Energy Demand Trends and fgyeEfficiency in the EU”
(Monitoring zmian zapotrzebowania na enemgiaz efektywnéci energetycznej w Unii

Europejskiej).

a4 Agence de I'Environement et de la Maitrise de I'Egie

4> www.odyssee-indicators.org (15.06.2007r.)
6 Mesures d'Utilisation Rationelle de 'Energie, wwmaure2.com (16.06.2007)
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Cele projektu g nastpujace:

1. Monitorowanie zmian (poprawy) efektyw§w energetycznej (i emisji CO2) w
krajach Unii Europejskiej;

2. Analiza tendencji zmian zapotrzebowania na egergi

3. Pordwnanie efektywrigi energetycznej tiych krajow;

4. Ocena udziatu innowacyjnych technologii efektywny@mergetycznie i
odnawialnych zrédet energii w realizacji Strategii Lizhskiej zwickszenia
konkurencyjnéci ekonomicznej Europy;

5. Ocena dzialana rzecz poprawy efektywsm energetycznej w krajach UE.
Powyzsze cele $zgodne z wymaganiami dotyg/mi pomiarow efektywni

energetycznej dyrektywy 32/2006/WE. W projekciewgane i wykorzystywane dula
dwa narzdzia: baza danych ODYSSEE zawigca dane i wielkéci wskanikow
efektywndci energetycznej oraz baza danych MURE z danymyjadatymi dziatay na

rzecz poprawy efektywrioi energetycznej.
3. Charakterystyka sektora energetycznego.

Energetyke mazna podziek na czsci zwigzane z zakresami dziataku
energetycznej — wytwarzanie, przesyt i dystrybuenergii elektrycznej. W tym
kontelscie energetyka oznacza wyebniony sektor gospodarki, z uwzdhieniem
przekrojéw rzeczowo-podmiotowyth

Przyjmupc, ze podstawow funkcja sektora jest zaopatrzenie gospodarki i
spoteczéstwa w energie elektryczng, autor traktuje § (z teoretycznego punktu
widzenia) jako szczegolny rodzajoyaru” podlegajcy prawom rynku. Giownym
celem uruchomienia mechanizméw rynkowych w energety liberalizacji rynku
energii — jest midzy innymi zapewnienie racjonalnych cen energizygednoczesnym
zagwarantowaniu bezpiedmtwa dostaw. Oznacza tae energia jest traktowana z
jednej strony jakgdobro cywilizacyjne” , natomiast z drugiej strony jakonateriat
strategiczny” z punktu widzenia psstw i ich ugrupowa, wymagagcy szczegodlnego

nadzoru. Zgodnie z ustawrawo Energetyczne dostarczanie energii wymagamyya

4" Energetyka w Unii Europejskiej. Droga do konkuiiena rynkach energii elektrycznej i gazu, praca
zbiorowa pod red. A. Dobrocagkiej; URE, Warszawa 2003, s 3.
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brak dotrzymania jej warunkéw pozwala na wstrzyreadostaW?. Oznacza toze
energia ma charakter ,towarowy”. Planowanie ogragiov dostawie energii wskazuje
na jej "strategiczny” charakter.

Energia elektryczna jest szczegdélnym rodzajem energii bezpdniej. Poza
mozliwosciag wyrazenia jej wartéci w piengdzu, posiada cechy odmdiajgce energi
jako towar od innych débr. Naig do nich:

a. brak maliwosci obserwacji za pomazmystow;

b. brak maliwosci magazynowania po ekonomicznie rgisym koszcie (oznacza
to produkcg i konsumpa} energii elektrycznej w tym samym momencie);

c. specyficzne warunki transportu (przy pomocy wysgepwanych srodkow
transportu - sieci elektryczne);

d. ograniczona madiwos¢ substytucji (wyjtek stanowi ogrzewanie — zamiast
energii elektrycznej mma wykorzystywa innezrodta ciepta);

e. brak maliwosci jednoznacznego okileniazrédta pochodzenia towaru.

Wielkos¢ produkcji, zaycia i handlu podaje siw wielokrotngciach watogodzin,
stosugc, w zalenosci od skali, mega-, giga- i terawatogodziny (MWhW&, TWh). W
przypadku ciepta jednostkpodstawow jest dul (MJ, GJ, TJ), jednak spotykacdiakze
kalorie (cal) i brytyjskie jednostki ciepta (BtuBritish Thermal Units). Natomiast #6
paliw zuzywanych przy produkcji ciepta i energii elektrycgmgrazaja jednostki fizyczne,
jak tony (zgodne z systemem metrycznym), metrysceane i litry, w zalenosci od
rodzaju paliwa. Dodatkowo przedstawia g8 wartdci w jednostkach energetycznych (do
obliczania sprawngi). Zdolng¢ do produkcji energii elektrycznej podaje¢ siv
jednostkach mocy (wielokrot&é kilowatow)*.

Brak substytutbw oraz wysoka zyiecznd¢ energii powoduje, ze
elektroenergetyka jest jednym 2z napniejszych podsektorow infrastruktury
energetycznej pstwa. Z tego powodu zapewnienie stabilnego funkmjania tego
podsektora stawiane jest na pierwszym miejscu.

W ujeciu zwigzanym z ekonomgj energetyka stanowi wyoghniony sektor
gospodarki sktadagy sk z podsektoréw stanowdych zbidr przedsgbiorstw

energetycznych prowasglzych dziatalné¢ gospodarcz w zakresie wytwarzania,

8 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo EnergetgcDz. U. z 2006 r., Nr 89, poz. 625 i Nr 104, poz
708., Artykut 5 ust. 1i 3.
49 Energy Statistics Manual, OECD/IEA, Pa3004, s.39 i nast.
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przetwarzania, magazynowaniprzesytania oraz dystrybucji paliw lub energii i
obrotu nimi>°

Przesytem energiiokresla sk transport:

a. paliw gazowych oraz energii elektrycznej sieciamzegytowymi w celu ich
dostarczania do sieci dystrybucyjnych lub odbiorckmcowym przyhczonym
do sieci przesytowych,

b. paliw ciektych siegj rurocagow,

c. ciepta sieci cieptownicz do odbiorcow przgczonych do tej sieci - z
wytaczeniem sprzedg tych paliw lub energit-

Dystrybucja energii oznacza:

a. transport paliw gazowych oraz energii elektryczaiegiami przesytowymiw celu
ich dostarczania do odbiorcow,

b. transport paliw ciektych siegrurocggow,

c. transport ciepta siegicieptownicz do odbiorcow przyczonych do tej sieci - z
wylaczeniem sprzedg tych paliw lub energit?

Siech przesylowa jest si¢®® gazowa wysokich éhien z wylkczeniem
gazocygow kopalnianych i bezgoednich, albo sie energetyczna najwgzych lub
wysokich napj¢, za ktérej ruch sieciowy jest odpowiedzialmperator systemu
przesytowegg”.

Operatorem systemu przesylowegojest przedsbiorstwo energetyczne
zajmupce sé przesytaniem paliw gazowych lub energii elektrygjzodpowiedzialne za
ruch sieciowy w systemie przesylowym gazowym albosystemie przesylowym
elektroenergetycznym, bigce i diugookresowe bezpiedstwo funkcjonowania tego
systemu, eksploatag] konserwagj, remonty oraz niezlllng rozbudow sieci
przesytowej, w tym pakzexr z innymi systemami gazowymi albo innymi systemami

elektroenergetycznymi.

*° Energetyka w Unii Europejskiej. Droga do konkuiena rynkach energii elektrycznej i gazu, praca
zbiorowa pod red. A. Dobroctigkiej; URE, Warszawa 2003, s 3.

°1 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo Energetgc®z. U. z 2006 r., Nr 89, poz. 625 i Nr 104, poz
708.

*2 |bidem.

%3 Sieci to instalacje patzone i wspotpracuge ze sol, stuzace do przesytania lub dystrybuciji paliw lub
energii, naleagce do przedsgbiorstwa energetycznego. (Ustawa Prawo Energetyczne

> Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo EnergetgcDz. U. z 2006 r., Nr 89, poz. 625 i Nr 104, .poz
708.
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Struktur ¢ organizacji sektoraenergetykiilustruje Rysunek 1.

Rys.1. Struktura organizacji sektora energetyki

Sektor energetyczny

v v v v v
Wydobycie Paliwa Elektro- Cieptownict Gazownictwo
wegla, ropy i ciekle energetyka wo
gazu
A 4 A 4 A 4 A 4
Y : Rafinerie Elektrownie Cieptownie Gazownie
Kopalnie Przesyt i Elektrocieptow Przesyt i
Szyby dystrybucja nie dystrybucja
energii Przesyti gazL
elektrycznej dystrybucja
ciepta
v v 4 v \ 4

1l

WYTWARZANIE. MAGAZYNOWANIE. PRZESYL. DYSTRYBUCJA EN ERGII

Il

Odbiorcy finalni
Odbiorcy krajowi \
Eksport
Gospodar- | Przeds- Pozostate
stwa biorstwa przedsg-
domowe komunalne biorstwa

Zrodto: Dobroczyiska A., Juchniewicz L., Zaleski B., Regulacja eeéyki w Polsce,

Wydawnictwo Adam Marszatek, Warszawa-To2001, s.44

Podsektory, zwane  powszechnie  ,sektorami’, dzielsie na:
elektroenergetyczny, gazownictwo, surowcowo-paliwoywv (wydobycie wgla
kamiennego, wydobycie egla brunatnego oraz wydobycie paliw ptynnych).
Poszczegllne elementy sektora energetycznegeniard sii pod wzgédem
organizacyjno-funkcjonalnym, stopniem monopolizachy te charakterem wiasigoi.
Ponadto w poszczegolnychrigawach Unii Europejskiej magmieé one swoiste cechy.

Budowe szdstego podsektora — energetykirpwej — czasowo zawieszono, ¢hwadal
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prowadzi st badania nad nmitiwosciag wykorzystania. Ostatnie dwa latawiadomity
potrzels powanego zaangawania Polski take w ten rodzaj pozyskiwania energii
uzytkowe,.

Elektroenergetyka jest podsektorem gospodarki o szczegélnym znagzdiai
kraju. Podsektor elektroenergetyczny sklada gi 3 segmentow: wytwarzania,
przesytowego i dystrybucyjno-dostawczego. Segmeyitverzania tworz zawodowe
elektrownie i elektrocieptownie zasidge si€ przesylow i rozdzielca. Segment
przesytu, to si@ linii energetycznych najwyszych napi¢ wraz ze stacjami i
podstacjami. Segment dystrybucyjno-dostawczy, tcstesy sieci rozdzielczych
wysokiego, sredniego i niskiego nagiia, skladajcy sk z 33 podmiotéw
dystrybucyjnych oraz zintegrowanych z nim matyakkéowni i elektrocieptowrir.

4. Charakterystyka elektroenergetyki w Polsce — céy

podstawowe.

Najwazniejszymzadaniem elektroenergetykijest zapewnienie bezpiedstwa
energetycznego w gospodarce mierzonegedmyi innymi zaspokojeniem popytu
zgtaszanego na eneggelektryczm. Niedostarczenie energii wartej 1 PLN generuje w
gospodarce straty dwudziestokrotniezkgizej wartéci’’. Energia nie wyspuje tylko
jako element proceséw gospodarczych, ale jest rapejgzym skfadnikiem procesow
konsumpciji. Zaycie surowcOw energetycznych zajeod zapotrzebowania na energi
pierwotry. Jej zuycie jest bardzo zédicowane w poszczegolnych krajach i zgled
poziomu rozwoju gospodarczego, uwarunkawklimatycznych, demograficznych,
poziomuzycia mieszkacow i wielu innych czynnikéw.

Cele stawiane przed elektroenergatykostalty szczegotowo przekazane w
priorytetowych dla polskiej energetyki dokumentaelkich, jak ,Zataenia polityki
energetycznej Polsk? oraz ustawa Prawo Energetyczne. Poprawki wnosdortgch

%5 por. Dobroczitska A., Juchniewicz L., Zaleski B., Regulacja eréyi w Polsce, Wydawnictwo

Adam Marszatek, Toru2001, s.51.

% Problemy ksztattowania ekonomicznie uzasadnionyden energii elektrycznej do roku 2010,
.Biuletyn mieskczny PSE S.A.”, marzec 1996 r., s.3.

>" Polityka Energetyczna Polski do 2025 rokDpwieszczenie Ministra Gospodarki i Pracy w speawi
polityki energetycznej pstwa do 2025 r., Monitor Polski z dnia 22 lipca 20Q oraz

Polityka energetyczna Polski do 2030 roku, Wers}az310.09.2007 r., projekt Ministra Gospodarki.
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dokumentow sugeryj potrzelg wewretrznego zharmonizowania, przez kreatoréw i
realizator6w®, struktury podmiotowo-czasowo-przestrzenhej

Pojciem polityka energetycznaokrela sk ogotswiadomych dziatha magcych
na celu stymulowanie proceséw gospodarczych zagbgdz w sektorze
energetycznym, za pompcokreslonych narzdzi oraz zgodnych z celami catej
gospodarki i spotecastwa®. Mozna powiedzié dalej, ze sektor energetyczny petni
role stuzebry wobec catej gospodarki i wszystkich obywateli, ditgka energetyczna
jest jednym z najwniejszych filaréw polityki gospodarcZgj

Zakluczowe elementy polskiej polityki energetycznejiznaje s;:

1. Bezpiecz@éstwo energetycznerozumiane jako stan gospodarki utiwiajacy
pokrycie bigagcego i perspektywicznego zapotrzebowania odbiomtawaliwa i
energe, w sposob technicznie i ekonomicznie uzasadnigngy zachowaniu
wymaga ochronysrodowiska.

2. Popraw konkurencyjnéci krajowych podmiotow gospodarczych oraz
produktéw i ustug oferowanych na rynkacheddynarodowych, jak terynku
wewretrznym.

3. Ochrore srodowiska przyrodniczego przed negatywnymi  skutkami
oddziatywania proceséw energetycznych, m.in. papiakie programowanie
dziatax w energetyce, ktore zapewnzachowanie zasobdéw dla obecnych i
przysztych pokolg.

4. Restrukturyzag i prorynkowg orientacg przemystu energetycznego, ze
szczegOlnym dostosowanieme¢ sido warunkéw funkcjonowania w  Unii

Europejskiej (ujednolicenie rynku energii elektrgeri gazu).

%8 Por.: Jankiewicz S., Tarajkowski J., Urbaniak MVybrane zagadnienia polityki gospodarczej.
Pojecie, cele, podstawy polityki badtowej i pieng¢znej, MD 144, AE Pozna Pozna 2004, s.11-13
Kreatorzy w tym przypadku uteamiani § z rzdem, a realizatorzy z podmiotami systemu
energetycznego.

*Por.: Ibidem. J. Tarajkowski okila polityke gospodarcz jako ,celowe dziatanie podmiotéw
gospodarczych i pozagospodarczych, skigmajsé ze zbioru decyzji, projektéw i przewidywa
wewretrznie ze sop zharmonizowanych...”

% Definicja autora

®1 por.: Kaja J., Polityka gospodarcza. ¥pstlo teorii, Wydawnictwo SGH, Warszawa 1999, s.11.

Autor okresla polityke jako swiadome oddziatywanie patwa na zjawiska gospodarcze za pognoc
okreslonych narzdzi, stuzacych do osjgniecia okrelonych celow.
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5. Dokonanie zasadniczego przetomu w wypetnianiu ppeski sektor energii
stuzebnej funkcji dla catej gospodarki, pod #oe jego marginalizacji i
zashpienia go w tej roli przez bardziej efektywnych karentow?.
Bezpieczéstwo energetycznejest w doktrynie definiowane jako stédoraku
zagraenia przerwaniem dostaw paliw i energii przy minigecji negatywnego
oddziatywania sektora energii seodowisko i warunkizycia spoteczéstwa. Stan ten
zapewnia dywersyfikacja dostaw importowanych pahaz zwekszanie wydobycia ze
zt6z krajowych - ropy naftowej i gazu ziemnego, co palavna nieprzerwanprag
systemu energetycznego kraju w sytuacji przerwdosaaw z jednegarddta.

Poziom bezpieczéstwa energetycznego zaleey miedzy innymi od
nastpujacych czynnikow:

a) stopié zrownowaenia popytu i podey energii i paliw z uwzgidnieniem

aspektow strukturalnych i przewidywanego pozionm; ce

b) zr&nicowanie struktury rémikdw energii tworzcych krajowy bilans

paliwowy;

c) stopi@ zdywersyfikowaniazrodet dostaw przy akceptowalnym poziomie

kosztéw oraz przewidywanych potrzebach;

d) stan techniczny i spraw§o urzadzer i instalacji, w ktérych nagpuje

przemiana energetycznasmikOw energii oraz systemow transportu, przesytu i

dystrybucji paliw i energii;

e) stany zapasow paliw w flo zapewnigjcej utrzymanie gigtosci dostaw do

odbiorcow;

f) uwarunkowania ekonomiczne funkcjonowania przguesrstw

energetycznych i ich wyniki finansowe;

g) kondycja ekonomiczno-finansowaytkownikow paliw i energii, zaréwno

gospodarstw domowych, jak i przegsorstw;

62 Aby zapobiec urzeczywistnieniugiakiego zagrgenia, potrzebna jest nie tylko poprawa skuteézino
samej polityki energetycznej, lecz takjej trwate powjzanie z diugookresaywvizja rozwoju kraju i jej
narzdziami realizacyjnymi. Immanentna wspotzades¢ polityki energetycznej i "Zateh Narodowego
Planu Rozwoju na lata 2007-2013" (NPR), peiygh przez Ragl Ministrow w dniu 30 kwietnia 2004 r.,
jest potwierdzeniem stuszém tego rodzaju programowych paaen, niewystpujacych jak dogd w
okresie ustrojowej, gospodarczej i spotecznej faantacji naszego pestwa. Dzéki NPR polityka
energetyczna zyska swdjredniookresowy horyzont realizacyjny, stangavijednoczénie istotry
sktadowy dla kompleksowej strategii rozwoju spoteczno-gakozego. Stwarza to zarazemzneosé
skoncentrowania pracgau przede wszystkim na gospodarczych priorytetattiataniach o charakterze
rozwojowym.
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h) stan lokalnego bezpiecmtwa energetycznego, tj. zdoktado zaspokojenia

potrzeb energetycznych na szczeblu lokalnych spot&ci®.

Niezawodnd¢ dostaw oznacza zaspokojenie oczekiwania odbiorcéw,
gospodarki i spotechastwa na wytwarzanie wrodtach i cagle otrzymywanie, za
spravwy niezawodnych systemow sieciowych lub dzigdggh na rynku konkurencyjnym
posrednikdw-dostawcow, energii lub paliw odpowiedniegodzaju i wymaganej
jakosci, realizowane poprzez dywersyfikacjkierunkéw dostaw oraz rodzajéw
nosnikow energii pozwalagych na ich wzajemnsubstytud.

Niezawodné¢ dostaw mae by zapewniona poprzez prowadzenie datevej polityki
roznicowania zrodet energii (dywersyfikacjzrodet dostaw) — jednego z elementow
bezpieczéstwa energetycznego kraju.

Dywersyfikacja zrédet dostaw paliw i energiii jej stopier, to stan i miara
zroznicowaniazrodet dostaw paliw i energii ze waglow:

a) ekonomicznych - konieczém obnizenia kosztéw zaopatrzenia w energi

b) naturalnych - zréwnowanie struktury nénikbw energii pierwotnej

wchodzcych do bilansu paliwowo-energetycznego i tym samym

minimalizowanie a priori nagbstw potencjalnych awarii, kataklizméw, zdarze
losowych itp.;

c) politycznych - osigniccie paradanego stopnia uniezalgenia s¢ od

konkretnego dostawcy, z reguty o domyugj pozyciji.

Dywersyfikacja, uzyskiwana poprzez import, pomraajssamowystarczal§éd
energetyczy kraju. Nie jest to jednak #same z zagteniem bezpieczstwa
energetycznego kraju. Nie sam bowiem fakt impogest jakim zagrzeniem, mae st
nim st& jego zta struktura, nierzetelni dostawcy, niekstag ceny lub wadliwe

klauzule kontraktow®. Syntetycza miam korzystnej dywersyfikacji, a w

% Informacja o stanie bezpiedmwa energetycznego fstwa oraz dziataniach podejmowanych przez
rzad w tym zakresie rozpatrzona przez Radinistrow w dniu 22 stycznia 2002r., Departament
Energetyki Ministerstwa Gospodarki, styaz002r.

® Przyktadem mge by zaréwno biatoruski jak i ukraski konflikt z rosyjskim Gazpromem, ktéry
obnayt bezlitosnie "dziury" w energetycznym bezpieértwie Polski. Gazowe starcie Rosja-Ukraina
pokazato,ze Kreml realizujc swoje interesy polityczne nie zawaha Stgna¢ po brai gospodarcg, w
szczegllnéci po mocny straszak energetyczny. Rosjanie nigalyidm nie przestali uwa¢ Polski, a
szerzej Europy Wschodniej, za swajaturallm stret wplywdéw. Po starciu z Ukrain nie mana
wykluczye¢, ze przy utrzymaniu silnego uzatgenia Europy od rosyjskich dostaw, wladze na Kreml
mog Sie stard wywierat wptyw na europejski przemyst i politykdw. PoniemRolska sprowadza z Ros;ji
okoto 60 procent ztywanego przez naggospodark i gospodarstwa domowe gazu, problem "gazowego
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konsekwencji take miag poziomu bezpieczstwa energetycznego, powinien ¢by
akceptowalny poziom kosztéw. Jest to kluczowy el@mekonomicznych
uwarunkowan bezpieczéstwa energetycznegoczyli sumy efektéw mechanizmoéw
rynkowych i regulacyjnych ksztatagych zakres i poziom konkurencygoo w sektorze
energii i paliw.

Pogciem, ktore wize sk $cisle z bezpiecastwem energetycznym i
dywersyfikacy zrodet energii, jessamowystarczalnéé energetyczna kraju. Okresla
ona relagi pomidzy krajowym pozyskaniem paliw i energii, a catktym zuzyciem
energii pierwotnej. Samowystarczasdowyrazona jest wskanikiem o tej samej
nazwié®.

Podstawowy cel polityki energetyczne] musi¢hyzpatrywany i realizowany
jako zréwnowaony ukiad zorientowany na maksymalizacje sumy kanzy
bezpieczéstwa energetycznego i niezawodcio zaopatrzenia w enekgi wzrostu
konkurencyjnéci gospodarki, ktoéry powinien By uzyskany dziki poprawie jej
efektywndci energetycznej i ochron§rodowiska przed negatywnym oddziatywaniem
energetyki tj. bezpiecastwa ekologicznedb.

Bezpieczéstwo ekologiczne pastwa, to stan, w ktorym zmniejsza ¢si
ingerencja poszczegolnych sektorow gospodarki, i tgektora energetyki, w
srodowisko. Pozwala to na utrzymywanie, co najmnng obecnym poziomie,
roznorodndci biologicznych form egzystencji, umavia skuteczig ochrorg zdrowia i
zycia ludzi oraz zachowanie walorow przyrodniczychkrajobrazowych, a tale
zapewnia efektywne wywiywanie st z migdzynarodowych zobowran
Rzeczypospolitej Polskiej w dziedzinie ochrangdowisk&’.

straszaka" dotyka nas szczeg6lnie mocno. Z tegénietgpowodu szczegOlnie pab staje si kwestia
zapewnienia dywersyfikacji dostaw gazu.

® Do roku 1980 Polska byta samowystarczalna enecgety. Uzyskata pelne bezpiedsano
energetyczne dgki wykorzystaniu wkasnych surowcow kopalnych. D& maliwosci sa jeszcze wiksze.
Polska ma najwksze w Europie zasoby odnawialnychodet energii (JE) — przewyszajce
wielokrotnie nasze potrzeby. To jest szamsadziej wszechstronnego rozwoju Polski u progu XXI
wieku. Winno to by podstaw nowej strategii ,Zréwnowsnego rozwoju Polski do roku 2030" i
programem rozwoju gospodarki oraz spotésrea, opracowanego w nowym Parlamencie IV RP. (¥imn
J., Polska mze by samowystarczalna energetycznie. Konieczna nowgawiazwoju spoteczno-
gospodarczego., na: http://www.ojczyzna.pl/OP/ZIMN YPolska-moze-byc-samowystarczalna.htm
wrzesig 2007).

% polityka Energetyczna Polski do 2025 rokdbhwieszczenie Ministra Gospodarki i Pracy w speawi
polityki energetycznej pestwa do 2025 r., Monitor Polski z dnia 22 lipca 200

® Por.: ibidem
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W  zakresie gospodarowania enegrgizapewnienie bezpiecaestwa
ekologicznegmznacza przede wszystkim:

a) minimalizag} skutkéwsrodowiskowych eksploatacji zasobéw paliw;

b) radykalne zwikszenie efektywnai wykorzystania energii zawartej w

surowcach energetycznych poprzez zagospodarowaejgacodpadowego,

wykorzystywanie ukladoéw skojarzonego wytwarzania ergi, wzrost

efektywnaci przetwarzania surowcéw energetycznych w egergi

c) promowanie energooszanych modeli produkcji i konsumpcji, a tak

urzadzen, technologii i technik;

d) zwickszanie ograniczenia emisji pytow, gazéw cieplamg@n i substancii

zakwaszajcych do srodowiska, zmniejszenie zapotrzebowania na ¢vorhz

redukcg ilosci wytwarzanych odpadow;

e) pokrywanie rosytego zapotrzebowania energetycznego spotstze i

gospodarki zezrodet odnawialnych (zapewnienie atigvosci technicznych dla

rozwoju OZE?).

5. Zasady ksztattowania polityki energetycznej pastwa.

W ksztattowaniu polityki energetycznej Polski hioudziat r@ne podmioty
zarowno w skali midzynarodowej, krajowej czy lokalnej. Obaek ten wynika z
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 roku — Prawo Enexgeté®. Zasadniczym celem, w
tym przypadku, jest stworzenie warunkOw zapewcigh bezpieczaestwo
energetyczne kraju, a miesadkam zapewnienie racjonalnej ceny energii.zgtutemu
majs okreslone w ustawieasady ksztattowania polityki energetycznej pastwa oraz
warunki zaopatrzenia i zytkowania paliw i energii. Do najistotniejszychasad
doktryny polityki energetycznej’ naleza:

1. Konstytucyjna zasada pepu w gospodarce opartego na idei

zrobwnowaonego rozwoju. Znalazta ona swoéj wyraz w NarodowRtanie

%8 OZE — odnawialnérodta energii
9 bz.U. Nr54 z 1997 r., poz. 348 ze zmianami

0 7a: Polityka Energetyczna Polski do 2025 roRihwieszczenie Ministra Gospodarki i Pracy w speawi
polityki energetycznej pestwa do 2025 r., Monitor Polski z dnia 22 lipca 200
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Rozwoju ™. Rzad przyjmuje j takze jako podstawowzasad harmonijnego

gospodarowania eneggiv warunkach spotecznej gospodarki rynkowe;j.

2. Pelna integracja polskiej energetyki z energgtgkiropejsk i swiatows,
zgodnie z dlugookresawwizjg rozwoju polskiej gospodarki i kolejnymi

narodowymi planami rozwoju, a zwtaszcza NPR na28@7-2013.

3. Podstawowymi mechanizmami funkcjonowania energetykinechanizmy
rynku konkurencyjnego z niezthng administracyjp regulacg w tych jego

obszarach, gdzie zaistnienie konkurenciji jest ol@ermacznie ograniczone.

4. Wypelnienie zobowjzan traktatowych Rzeczypospolitej Polskiej w
okreslonych terminach i w przygtych wielkasciach, zaréwno poprzez
wdrozenie odpowiednich rozwyzah prawno-ekonomicznych o charakterze
systemowym, jak i indywidualne decyzje administjaey w tym take o
charakterze sankcji, w odniesieniu do przeuisircow, ktorzy nie stosglijsie
do natazonych na nich obowzkow ustawowych o charakterze publicznym.
W przypadku zobowzan traktatowych, ktorych wypetnienie wymaga
poniesienia wysokich naktadow finansowych, pteljzostan, w miag
potrzeby, negocjacje mge na celu ustalenie optymalnych -
uwzgkdniagcych analiz kosztow korzyci oraz potrzed zapewnienia
dynamicznego rozwoju gospodarczego kraju, jak jeégo bezpieczestwa
energetycznego i ekologicznego — drég dochodzemiauzgodnionych
celéw, w tym take zakresu oczekiwanej i niezinej dla ich realizacji

pomocy finansowej z funduszy unijnych.

5. Wspomaganie rozwoju OdnawialnyZnodet Energii (OZE) i pracagych w
skojarzeniu, w tym generacji rozproszonej, przyyaiu mechanizméw

rynkowych.

" Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006, Dokument psyjprzez Rad Ministréow w dniu 14 stycznia
2003r.,
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6. Autonomiczne wykonywanie zadlapolityki energetycznej zgodnie z
posiadanymi kompetencjami i tym samym odpowiedpdia przez
administragg rzadows 1 przez administra¢j samoradowy, a take ich

wspotdziatanie w rozvgzywaniu wspoélnych probleméw.

7. Podejmowanie przez administracjpubliczry wobec przedsbiorstw
energetycznych dziada inspirugcych i wspiergicych, z reguly o
systemowym charakterze, a w jednostkowych przypadka udzielanie

pomocy publicznej na ogolinych zasadach.

8. Upowszechnianie idei partnerstwa publiczno-prywatnena szczeblu
regionalnym i lokalnym, w przedsizieciach swiadczenia ustug
dystrybucyjnych i zapewnienia dostaw energii i waliszczegolnie dla
rozwoju OdnawialnychZrodet Energii oraz skojarzonego wytwarzania

energii elektrycznej i ciepta.

9. Konsekwentna realizacja zasady regulowanego ¢pasiStrony Trzeciej
(TPA - Third Party Access) jako podstawowego pdzia demonopolizacji i

liberalizacji naturalnego monopolu przegsorstw sieciowych.

10.Udostpnianie przez operatorow systemow przesytowych (ORBIngci
przesytlowych paiczer transgranicznych w formie aukcji, z ktorych

przychody leda przeznaczane na rozbudptych pohcze.

11.Dokonywanie wymiany energii elektrycznej zasgednimi systemami
elektroenergetycznymi na zasadach rynkowych, prajozeniu braku
negatywnego oddziatywania tej wymiany na funkcjonoig krajowego
systemu elektroenergetycznego oraz ze yazglna jego niezawodgé i

bezpieczastwo dostaw energii dla odbiorcéwridapwych.
12.Utrzymanie  wilacicielskiego nadzoru patwa nad podmiotami

posiadagcymi infrastruktu¢ przesytovda i przetadunkow, w tym
operatorami systemow przesytowych (OSP), ktoryatyre funkcjg jest

43



zapewnienie funkcjonowania i rozwoju infrastruktuonkurencyjnego

rynku energii elektrycznej, gazu ziemnego i paliekg/ch.

13.Realizacja doktryny polityki energetycznej "przy wattej kurtynie".
Informacje o zasadach i rezultatach funkcjonowaniatendencjach
rozwojowych w energetyce, istotne dla potencjalnyoivestorow oraz
odbiorcéw, powinny b§ upowszechniane &dd zainteresowanych w formie
ogolnodostpnych publikacii.

Jednym z najwaniejszych elementow, na ktore zwracae siwag w
wymienionych zasadach, uiiwviajacych odbiorcom dogp do rynku energii, jest tzw.
zasada dosgpu stron trzecich do siec zasadd@ PA (Third Party Access). Zasada ta,
oznacza maiwos¢ korzystania z sieci energetycznego przgaerstwa sieciowego bez
obowigzku kupowania od niego energii elektrycznej. zZaldiem jej jest rozwijanie
konkurencji na rynku energii elektrycznej. Implerntaag zasady TPA unienmiwiaty
réznego rodzaju bariery oraz silne znicowanie cen w rinych segmentach rynku.

W praktyce zasada TPA oznacza dokonywanie zakuptevgié elektrycznej
u dowolnego producenta lub innego podmiotu, zajoego s¢ handlem energi
Specyfika energii elektrycznej powoduje jej zuzycie jest nierozerwalnie zgzane z
jej przesylem oraz dystrybucj(innymi stowy "transportem” energii elektrycznej).
Uprawniony odbiorca finalny nmie jednak rozdzieti dotychczasow umow; i zawrze
osobno :

1. Umowe na zakup i z#ycie energii elektrycznej: np. z dowolnym
przedsgbiorstwem obrotu.

2. Umowe na przesyt (dystrybugj energii elektrycznej: z lokalnym zaktadem
energetycznym.

Zapisy ustawy Prawo Energetyczne (po nowelizacjach006 i 2007 roku)
umazliwiaja, poprzez udzielenie petnomocnictwa nowemu sprzegaw(np.
przedsgbiorstwu obrotu), zawarcie z nim jednej tzw. umowgmpleksowej (czyli
tgcznej umowy zakupu energiswiadczenia ustug dystrybucji). Z dniem 1 lipca 2007
w Polsce zasada TPA zatzx obowhzywa rowniez odbiorcow indywidualnych. Mimo
stosunkowo diej liczby odbiorcow, ktérzy nabyli prawo do korzgsia ze
swobodnego wyboru sprzedawcy energii, tylko niekdel cz$s¢ odbiorcow

uprawnionych korzysta z tego przywileju. Najgzej proby zmiany sprzedawcy
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spotykaj sie ze stosowaniem przez spotki dystrybucyjne praki&kiectecania
odbiorcow do zmiany sprzedawcy poprzez uveroe trudnéci formalnych i
technicznych. Przyczynjest te brak wystarczagych impulsow cenowych oraz brak
wiedzy odbiorcow i pozytywnych dwiadcze wynikajgcych ze zmiany sprzedawcy.
W Polsce obrot energielektryczm nie jest tak dobrze rozwigty, jak w
pozostatych krajach Unii Europejskiej. Na taki stereczy wplywa caly szereg
przyczyn. Jedm z nich jest fakt,ze rynek energii elektrycznej istnieje w Polsce
w formie mocno uproszczonej i opartej o handeldzy (handel z dostafizyczmg).
Model polskiego rynku energii mna, w uproszczeniu, olile¢ jako relacg
WYTWORCA — DYSTRYBUTOR — KONSUMENT. Rysunek 2 okla uproszczony
schemat powgizan uczestnikow rynku w kontgkie wprowadzenia zasady TPA.

Rys.2 Schemat powdan uczestnikdw rynku energii elektrycznej w koreike

wnrowadzenia zasadv TPA

WYTWORCA [ ——* DYSTRYBUTOR [g...."¢ KONSUMENT

—— WOLNY OBROT ENERGA
o----:p OGRANICZENIE OBROTU ENERGA

Zrédito: opracowanie wiasne

Schemat prezentuje model okresu pi@ejvego pomgdzy sytuacja monopolu
naturalnego, a wolnym rynkiem. W odréeniu od modelu dla monopolu naturalnego

oddziatywanie na podmioty ngpuje w obu kierunkach, pomimee cz$¢ powigzan
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ma ograniczony charakter (konsument niezenma przykiad zawieéatransakcji
bezpdrednio z wytwérg). Oznacza toze w dowolnym momencie nie ma wmigvosci
zakupu lub sprzeds oferowanego produktu — energii elektrycznej, lz@acznego
wplywu na cen. W przypadku rynku ptynned do ktérego zmierzamy pojawiagsi
nowy podmiot — firma obrotu niezaleego, a powgzania m¢dzy uczestnikami gry
rynkowej g praktycznie nieograniczone. Poza produktem fizyozn jakim jest
energia, na rynku funkcjorpjrowniez instrumenty pochodne. \ifag role odgrywaj
kontrakty dtugoterminowe, obrazujce (ch@ czasem kidnie) ekstrapola¢jtrendow
popytu i poday na rynku energii w przyszoi.

Kontrakty diugoterminowe (KDT) wprowadzono do polskiej energetyki na
pocatku lat dziewgcdziesptych ubieglego wieku. Ten specyficzny mechanizm
ekonomiczny byt odpowiedzi na konieczn& podgcia zdecydowanych dziata
inwestycyjnych w celu likwidacji wieloletnich zamibaa w zakresie efektywrigi
wytwarzania i ochronyrodowiska. Obie dziedziny byly zdominowane przeasms¢
panstwowy, a sektor energetyczny do lat 90-tych byt sceztvalany i zarzdzany przy
pomocy systemu nakazowo-rozdzielczego. Po rokw®0dektor elektroenergetyczny
zmuszony zostat do podniesienia efektywaiavytwarzania i pajcia dziata na rzecz
ochronysrodowiska ze wzgtu na przyjte przez Polskzobowhzanid®,

Kontrakt dtugoterminowy jest mechanizmem ekonomicznym zbhym do
rozwigzan stosowanych w wielu krajach europejskich i w Sténgjednoczonych. Byty
to wieloletnie umowy na dostaw energii elektrycznej, gwaranfige poziom
przychodow wytworcow energii. Kontrakty utdivialy finansowanie projektow
inwestycyjnych stidgcych zapewnieniu bezpieamtwa energetycznego isiwa oraz
spetnianiu rosgcych, megdzynarodowych norm ekologicznych.

Wielkos¢ naktadow finansowych przewidziana byta na kilkdiandow dolaréw,

co zdecydowanie przekraczato miwosci wytworcow energii.Srodki inwestycyjne

"2 Plynnosé rynku - zjawisko ekonomiczne polegap na tymze na rynku jakiegodobra, maliwe jest
wykonywanie transakcji. & te transakcje mma wykonywa bez ogranicz& méwimy o tymze rynek
jest ptynny.

% Polska byta uczestnikiem Szczytu Ziemi w Rio deed@ w 1992 i jednym z patw, ktére przyjty
Ramowg Konwencg Narodow Zjednoczonych dotygzej Zmian Klimatycznych Terytorium, d&i temu
mogta podpisa Protokét z Kioto. Protokédt z Kioto jest uzupetniemm Ramowej Konwencji Narodéw
Zjednoczonych dotyezej Zmian Klimatycznych (United Nations Frameworkr@ention on Climate
Change) i jednoczaie medzynarodowym porozumieniem dotycym globalnego ocieplenia. Zostat on
wynegocjowany na konferencji w Kioto w grudniu 199%aktat wszedt wycie 16 lutego 2005 roku,
trzy miesice po ratyfikowaniu go przez Res}8 listopada 2004.
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pozostajce w ich gestii generowane byly w systemie, w kidnyoziom cen ustalany
byt zgodnie z arbitralnymi decyzjami administragyjm i odbiegat dé¢ znacznie od
realiow ekonomicznych. Konieczne inwestycje, uwdglajpce Swiatowe ceny
urzadzen do wytwarzania energii, musialy dyinansowane w wkszaci ze zroédet
zewretrznych. Powstacy na pocztku lat dziewecdziesatych system bankowy byt
zbyt staby, aby pod§ sie finansowania tak diych inwestycji bez odpowiedniego
zabezpieczenia. Nie mogly go stanéwiposiadane przez wytwércow aktywa, ze
wzgledu na ich zaycie, nislg ptynnas¢ i trudnas¢ w zbyciu. Brak odpowiedniej wiedzy
zarzdow przedsibiorstw energetycznych na temat funkcjonowaniedaynarodowych
rynkoéw finansowych, przewaga popytu na kredyty tépane nad ich poda na rynku
polskim i brak wizji rozwoju polskiej elektroenetgki byty przeszkod dla rozwoju
brarnzy.

Przygotowany program kontraktow dtugoterminowychD{R zakitadal, ze
przychody ze sprzedg energii zezrodet obgtych kontraktami pokry zobowizania
kredytowe wynikajice z kontraktéw. Do obligatoryjnych zakupdéw enengii cenach
zapewniaggcych sptat zobowpzan kredytowych wyznaczono Polskie Sieci
Elektroenergetyczne S.A.. Odpowiedzialhaza sptai zobowhzan przyjeta w tym
rozwigzaniu przerzucona zostata na odbiorcowidawych. Bédem KDT-6w byt brak
przyjecia jakichkolwiek formut proefektywrigiowych ustalajcych sposoby pokrycia
kosztow energii i obstugi kredytow z przychodéwspezeday energii. Kontrakty staty
sie¢ parasolem ochronnym dla inwestycji nieefektywnydBledy powstate przy
zawieraniu kontraktow przyczynity gido zr&nicowania warunkow oferowanych
poszczegdlnym producentom (znicowanie poziomdéw cen energii i mocy). W
kontraktach diugoterminowych przyp zasad, ze Polskie Sieci Elektroenergetyczne
zobowgzaty st do zakupu od poszczegolnych wytwércow gkomych ilasci mocy i
energii po cenach, w ktorych pfatied za moc miaty pokry koszty state producenta,
takie, jak eksploatacja, remonty, wynagrodzeniaoszty finansowe inwestycji, a
ptatncci za energi pokrywatyby koszty zmienne (paliwa, ochrofradowiska itp.).
Kontrakty dlugoterminowe staly ¢sizabezpieczeniem kredytow, ktorych ogodlna

wielkos¢ oshgneta okoto 17 mid ziotycH. Okrelaly one ekonomiczne warunki

"por.: Urad Regulacji Energetyki -
http://www.ure.gov.pl/portal/pl/16/1627/Kontraktyludoterminowe_w_polskiej_elektroenergetyce 8211
_geneza_stan_obecny_pe.html (15.09.2006 r.). W @AW oparciu o nie zainwestowano w bian
energetycznej 25 miliardéw ztotych, w tym 17 mitiéw pochodgcych z kredytéwDzieki kontraktom
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wytworzenia i sprzedy energii w Polsce i staly giprzeszkod do wprowadzenia
mechanizmdw rynkowych na rynku elektroenergii.

Naciski ze strony sektora producentéw energii eyeznej przyczynity i do
rozszerzenia programu kontraktGw Wedtug opinii ekspertéw KDT-y staly csi
czynnikiem hamujcym przedsiwziecia restrukturyzacyjne w sektorze (w tym rownie
zmiany wasnéciowe)’®. Negatywn strors kontraktéw byt niekontrolowany wzrost
liczby kredytow i przerzucenie ich kosztow na odbjo koncowego, hamowanie
procesow restrukturyzacyjnych i blokowanie rozwgjoku.

Nie mana jednak nie zauwgé pozytywnych stron kontraktow
diugoterminowych. Naley do nich médzy innymi realizacja wkszaci celow
rzeczowych w zakresie ochrongrodowiska. Analiza KDT-O0w powinna jednak
obejmowa nie tylko efektywné¢ realizacji zataonych celow, ale przede wszystkim
sposob ich realizacji i nadmierny zakres kontraktow

Ministerstwo podjto proby rozwizania problemu kontraktow. Nakgy do

nich: program restrukturyzacji KDT-0w, przygotowaomrzez Regulatora System Optat

powstaty jednostki wytworcze o mocy ok. 3000 MWgraodernizowano systemy o zdosad

produkcyjnej ok. 12 000 MW. Poprawiona e blisko 4 proc. sprawré urzadzenr wytworczych.
Radykalnie, o ponad 50 proc. obmno emis¢ zanieczyszcze w tym szczegolnie szkodliwego

dwutlenku siarki.

> planowana przez Ministerstwo Gospodarki bariera 3@atu energii zakontraktowanej w ogélnych
obrotach zostala szybko przekroczonagageiic niemal 75%. W rezultacie moc krajowego systemu
elektroenergetycznego ulegta zWszeniu o okoto 3000 MW, co przy niemal 10 000 M\Adwyzki
mocy ( 1/3 mocy catego systemu), wydawalprie mie€ uzasadnienia. (za: Wd Regulacji Energetyki

http://www.ure.gov.pl/portal/pl/16/1627/Kontraktyludoterminowe_w_polskiej_elektroenergetyce 8211
_geneza_stan_obecny_pe.html /(15.09.2006 r.)).

76 Juz w latach 1996-1997 w trakcie dyskusji nad wproveadem Prawa Energetycznego do krajowego
systemu legislacyjnego pojawity esiglosy o koniecznixi rozwigzania sprzeczrcei pomiedzy pro-
rynkowymi rozwizaniami proponowanymi w projektowanej ustawie anigtiem kontraktow
diugoterminowych. Tendencje te ulegly wzmocnienio przygciu przez ustawodawc Prawa
Energetycznego a nagphie wprowadzeniu go wycie oraz na skutek zarysowaogj st stopniowej
integracji z energetyk unijng i absorpcji proponowanych tam rozw@ rynkowych. Pierwsze
propozycije w tym zakresie przygotowywane byly wetnn sektora elektroenergetycznego i w
przewaajacej opinii ekspertéw zevetrznych stiyly przede wszystkim ochronie intereséw wytwércow
kosztem odbiorcéw i gestwowego wiaciciela. Stato si jasne,ze skala problemu powodowata, mie
mogt on by rozwigzany "wewntrzsektorowo" z nagpujacych przyczyn:

- koniecznéci doptywu kapitatu spoza elektroenergetyki,

- niezlgdnej kontroli kosztow tej operacji ze stronynpawa, gdy istniala obawaze mog one by

znacaco zawyone przede wszystkim kosztem odbiorcow,

- koniecznéci powigzania dziata likwidacyjnych z programem niegtinej restrukturyzacji sektora,

- potrzeby ograniczenia nadmiernego wzrostu cen niadnie zaproponowania programow
ostonowych.”
(Urzad Regulacji Energetyki -
http://www.ure.gov.pl/portal/pl/16/1627/Kontraktyludoterminowe_w_polskiej_elektroenergetyce 8211
_geneza_stan_obecny_pe.html /(15.09.2006 r.)).
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KompensacyjnycH oraz sekurytyzacja kontraktéw ditugoterminow{chw efekcie w
zycie weszta zasada dobrowodoow rozwigzywaniu kontraktéw. Ustalono jednake
producenci energii otrzymajekompensatna pokrycie kosztow osieroconych, ktérych
pojecie wyjaniam ponkej. Program likwidacji KDT-Ow jest nadal przedmimtenaliz.
Problem kontraktéw dtugoterminowych i kosztéw osieroconychdotyka nie tylko
Polski, ale rownig innych krajow unijnych. Beneficjenci kontraktow oklija
wprowadzenie wycie wewrgtrznego rynku energii opartego o zasady rynkowe.

Koszty osieroconess to koszty inwestycji i zobowkan poniesione wycznie
w przesziéci (koszty historyczne), ktOre nie zostaly jeszcadzyskane przez
inwestoréw ze sprzedwn energii elektrycznej i innych ustug i nieda mozliwe do
odzyskania na rynku konkurencyjnym. Granicaiag ich poniesienia jest z reguty data
wprowadzenia czy teuwolnienia rynku enerdil. Koszty osierocone nioa wyliczy
jako r&nice pomidzy wartdcia ksiggowa maptku trwalego przedsbiorstwa
wytwdrczego, a jego waroig rynkowg z uwzgednieniem wolumenu sprzezg cen
paliw, rynkowych cen energii w okresie dziataloio W zwigzku z cagtym rozwojem
rynku, zmiam poziomu cen energii, nalg dokonyw& okresowych przeszacowa
kosztow osieroconych. Uznana przez regulatora wéélikosztow jest podstayvdo
wyliczenia wysokéci optat kompensacyjnych przeelsiorstwa energetycznego
dostosowujcego st do warunkéw rynkowych. Do kategorii kosztéw ostmych®
naleza:

- koszty zwizane z przeinwestowanymi aktywami producentéw enedgpre
nie zostaty jeszcze sptacone gedkdéw pochodgcych ze sprzedg energii i ktdrych

koszt produkcji przekracza agnynkowa,

" SOK nie zostat wprowadzony wycie ze wzgidéw prawno-podatkowych — Ministerstwo Finanséw
nie potrafito zakwalifikowa kompensaty dla wytworcéw energii i nie @aj stanowiska w sprawie
podatku VAT.

'8 powstat problem wywtaszczenia praw niematerialnytie mana byto przewidzié popytu, poday i
cen oraz przeplywow pieginych na kolejne 20 lat. Komisja Europejska nie wifea zgody na
jednorazowe wyptacenie rekompensaty ze whglna znamiona pomocy publicznej i Zwane z tym
nieréwne traktowanie podmiotow sektora.

" Slownik Urzdu Regulacji Energetyki

http://www.ure.gov.pl/portal/pl/37/1070/Koszty _asieone_stranded_costs.html (18.09.2006)
Prawidlowe oszacowanie kosztéw osieroconych (strdndosts) przed datuwolnienia rynku jest
niezwykle trudne ze wzellu na konieczni& wykonania prognozy cen energii na konkurencyjnynku
w okresie sptaty zaginietych zobowjzan inwestycyjnych danego przeeliorstwa.

8 |bidem.
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- koszty zwgzane ze zobowkaniami z tytutu kontraktéw na dostawnocy i
energii zawartych po cenach, ktore byly za wysaldedzié podpisania kontraktu i
ktore dzisiaj ksztalttyjsic znacznie powsej ceny rynkowej energii elektrycznej,

- koszty zwjzane z tzw. wydatkami nakazanymi lub zaaprobowangraez
regulatoréow (regulatory assets) do odzyskania wgidhu okresach (do 30 lat), aby
zapobiec lub zredukow&rotkoterminowe wzrosty stawek dla odbiorcow,

- koszty wydatkéw na realizacprogramow oszernaici energii, pomocy dla
0s6b o niskich dochodach, renty i emerytury pradoren(koszty polityki spoteczne)),

- koszty zakupu energii elektrycznej od elektrotemi pracugcych w
skojarzeniu i elektrowni wykorzystagychzrodta odnawialne,

- koszty inwestycji wymuszonych przez regulatora,p@zostajcych poza
obszarem dziatalrici podstawowe] przeddiorstwa,

- koszty zobowjzan dotyczcych przysztych kosztow, dla ktorych nie
zgromadzonosrodkow (np. koszty demonta i likwidacji elektrowni gdrowych i
sktadowisk odpadéw radioaktywnyéh)

Zgodnie z opiniami vekszaici ekonomistéw, koszty osierocone powinny¢by
zwracane ze wzgtlu na maliwo$¢ utraty zaufania inwestoréw prywatnych do rynku
oraz zwekszenie deficytu buatowego w przypadku nieodzyskania tych kosztéwzrze
przedsgbiorstwa pastwowe. Warunkiem zwrotu kosztow jest uznanie psidibrstwa

przez regulatora za uprawnidfe
6. Regulacja energetyki.

Zanim opisana zostanie rolagulatora, konieczne jest przykienie pogcia

regulacji. W literaturze przedmiotu nina spotké wiele r&nych definicji regulacft®

& Ibidem.

8 Mechanizmy odzyskiwania kosztéw osieroconych pawin uwzgkdniaé generala zasad
réwnowaenia intereséw odbiorcow i przeelsiorstw. Podstawowyntrédiem rekompensaty kosztow
jest optata pokrywana przez odbiorcéw, ktérej niezma unikmé, poniewa jest umieszczana na
rachunku odbiorcy. Inny mechanizm finansowania twimsztéw wykorzystuje koncegcgekurytyzaciji
— koncepgj emisji papieréw wartxiowych, opartych na kosztach osieroconych przéisistw
uzyteczndci publicznej (okrélona grupa aktywéw o podobnej charakterystycegesdna jest z ogolnej
puli aktywow firmy i staje si zabezpieczeniem emisji papierow waciowych, zazwyczaj obligacji).
Czesto stosowanym rozgzaniem jest réwnie sprzeda aktywow przedsbiorstw na rynku (np.
prywatyzacja przedgbiorstw wytworczych) lub przyspieszone umorzeniggthka.”

[zrédto: Stownik Urzdu Regulacji Energetyki -

http://www.ure.gov.pl/portal/pl/37/1070/Koszty _asieone_stranded_costs.html (18.09.2006)

8 Zjawisko ingerencji pastwa w réne dziedziny gospodarki pojawiacguz w czasach staggtnych.
Paistwo regulowato wéwczas kwestie pracy niewolniézgfasndci ziemskiej. W czasach novwtnych
cze$¢ ekonomistow opowiadatagsza ograniczeniem roli patwa wzyciu gospodarczym ( A. Smith, D.
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Regulacjajest definiowana jako natenie przez ustawodaweasad i regut (€&ciowo
wspartych karami), ktore mgjna celu modyfikowanie zachowaekonomicznych
przedsgbiorstw. Przedmiotem regulacji mpgyc:
- efektywnad¢ produkcji, czyli minimalizacja kosztow, unikanierdp omijania
istniejgcej infrastruktury;
- efektywne cenotworstwo, czyli optymalne ceny, glydniajgce lub nie, sieciowe
efekty zewwtrzne - poddawane ograniczeniu;
- promocja konkurencji (konkurencja infrastruktumalub konkurencja ustug);
- ceny spoteczne (agjniccie pazagdanych subsydidow wewitrznych medzy grupami
odbiorcéw lub ustugans.

Do listy tej mana dodé takie cechy dobrego systemu regulacyjnego, jak:
niezalenos¢ regulatora i jego zdoldé do réwnowaenia interesow pestwa,
przedsgbiorstw energetycznych i zdych grup konsumentow. Viiae jest rownig to,
czy wymienione powiej cele zamierza sioshgna¢ nakazami czy te stwarzajc
odpowiednie systemy badow, na ktére reagowamiatyby podmioty gospodarcze
maksymalizujce swoje zyski.

Czsto przytaczanym uzasadnieniem regulacji jest pbaz ograniczenia
potencjalnej sity rynkowej, zwkszenie wydajnéci oraz unikanie duplikowania tych
samych naktadéw w przypadkoonopoli naturalnych. Do innych celéw naley ochrona
konsumentow, utrzymanie jakm oraz innych norm gkznie z normami etycznymi.

Regulacje mog by¢ rowniez ustanawiane w celu ograniczenmadmierngj
konkurencji i ochrony dostawcow przed niestabilnym poziomemdpKcji i niskimi
cenami”. Wedtug definicji Alfreda Kahrf4, regulacja oznacza dziatania podejmowane
przez regulatorow poprzez beZpednie nakazy tglowe, majce na celu oki&enie
gidbwnych elementéw struktury 1 dzialabkw ekonomicznej przeddiorstw
uzyteczndci publicznej. A. Kahn wskazuje cztery ptaszczyregulacii:

1. Kontrole wejscia,

2. Ksztaltowanie poziomu cen,

3. Kontrole jakasci i warunkéwswiadczenia ustug,

Ricardo czy M. Friedman). Wszyscy jednak uznawedzb;dnai¢ istnienia organu petwowego, ktory
w szczeg6lnych przypadkach powinien niweldéwéedoskonatéci rynku.
8 Slownik Urzdu Regulacji Energetyki -
Er;sttp://www.ure.gov.pl/portal.php'?serwis=pI&dziaI:‘ia'ii=1016&search=31693;

Ibidem.
8 Kahn A.E., The Economics of Regulation. Principdesl Institutions., tom |, The MIT Press,
Cambridge-London, 1991, ss.2-3
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4. Zobowigzanie do obstugi wszystkich klientbw przy zadaiu istnienia

pewnych warunkéw brzegowych.

George Stigler przedstawia inmlefinicic regulacjf’. Wedtug niego, regulacja
jest tworzona gtdwnie dla uzyskania kafeiyprzez dag gahz przemystu lub grup
gakzi. Regulacja ekonomiczna jest zatem wykorzystyemmiprzez pastwo ,jego
prawa do przymusu”. Wedtug G. Stiglera regulacjaenprzyjmowg dowolm forme,
dla osagniecia przez galz przemystu poddawan regulacji okrélonych celéw.
Najczsciej chodzi o zwgkszenie zysku. Autor okél cztery podstawowe rodzaje
instrumentéw regulacyjnych w przesty.

1. Bezpdarednie transfery piegine,

2. Kontrola wefcia na rynek,

3. Polityka promocyjna débr komplementarnych i ostal@gpozycji rynkowej

dobr substytucyjnych,

4. Kontrola cen.

G. Stigler w swoich rozwaniach idzie dalej ni A. Kahn. Uwaa on, ze
panstwo, prowadzc polityke regulacyja w odniesieniu do konkretnych gat
przemystu uznawanych za tradycyjnie regulowane, t&y prowadac polityke
antymonopolow, stosuje nie tylko wymienione instrumenty regujaey ale korzysta
rowniez z innych instrumentéw. Nate do nich m¢dzy innymi:

1. Uchwalanie i wprowadzanie mycie regulacji prawnych,

2. Interwencjonizm na rynku zasobow naturalnych,

3. Bezparednia ingerencja patwa w produkgj i sprzeda.

G. Stigler zwraca uwag ze zawodné regulacji jest immanensn cechy
ingerencji pastwa w procesy rynku.

Daniel F. Spulber analizuje definicjregulacji z punktu widzenia trzech
kierunkéw ingerencji pestwa w gospodagk®. Naleza do nich:

1. Bezpdrednia interwencja gatwa w mechanizm alokacji (np. regulacja cen,

zasady i reguty regulacji),
Wplyw na decyzje konsumentow (np. podatki, ptatneransferowe),
Ingerencja w decyzje przegbiorstwa (np. standardy jakmowe, bariery

wejscia na rynek — koncesje, podatki).

87 Stigler G., The Theory of Economic Regulation,|Belurnal of Economics and Management Science,
Spring. 1971, ss.3 i nast.

8 Spulber D.F., Regulation and Markets, The MIT Br@ambridge 1989, ss.24-37.
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D. Spulber definiuje regulacjako okr&lone reguty lub dziatania podejmowane
przez organy rdowe, ktére oddziatgjbezpdrednio na mechanizm alokacji na rynku
lub pasrednio poprzez oddziatywanie na decyzje konsumenfivw od strony popytu i
poday.

Ustawa Prawo energetyczne definiuje regeglgeko stosowanie okéenych
ustawg srodkéw prawnych, wgcznie z koncesjonowaniem, ghecych do zapewnienia
bezpieczéstwa energetycznego, prawidiowej gospodarki paliwamenerga oraz
ochrony interesu odbiorcdW

Do podstawowych zadaegulacji nales:

e zapobieganie i eliminacja uwarunkafwapraktyk stwarzajcych zagraenie dla
zdrowia,zycia i bezpieczéstwa obywateli,

» eliminacja dziata stanowjcych zagraenie dla bezpiecastwa pastwa,

e promocja dziedzin gospodarki wraych ze spotecznego punktu widzenia.
Najwazniejsze cechy dobrego systemu regulacyjnego, to:

* przejrzystac,

* prostota,

» stala¢ (ustalone zasady, reguty nie powinnylzpyt czsto zmieniane),

» obiektywizm (rowne i sprawiedliwe traktowanie wstkysh podmiotow),

» skutecznéc.

System regulacyjny powinien rOownow& interesy przedsbiorstw
elektroenergetycznych i odbiorcéw energii, sktarpeoducentéw energii do ponoszenia
naktadow inwestycyjnych w zakresie modernizacji dzwoju, wspier& rozwoj
konkurencji na rynku energii oraz eliminogvanazliwos¢é powstawania zaggen
bezpieczéstwa energetycznego fswa.

Regulacja stosowana na rynku energii elektrycareg jednej strony wymus&a
poprave efektywndci funkcjonowania i jakéci dostaw przedsgbiorstw
energetycznych, a z drugiej chrérkonsumentéw przed skutkami stosowania praktyk
monopolistycznych. W tym celu zostat powotduszad Regulacji Energetyki— organ
administracji pastwowej dokonujcy regulacji w sektorze energetycznym.

Rys.3 Podmiotowy zakres funkcjonowania &tz Regulacji Energetyki

89 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo EnergetgcDz. U. z 2006 r., Nr 89, poz. 625 i Nr 104, .poz
708.
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URZAD REGULACJI
ENERGETYKI
WYTWORCY
ENERGII DYSTRYBUTORZY
SPOLKI
OBROTU ODBIORCY

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie wymieniopezednio dokumentacji URE

Z punktu widzenia realizacji rynkowej reformy sal@oenergetycznego,
nadrzdnymi funkcjami Urzdu Regulacji Energetykias
1) aktywne wspieranie rozwoju procesow konkurenggin
2) rownowaenie intereséw ekonomicznych uczestnikdw rynku getycznego.

Urzad reprezentowany przez swojego prezesa — regulat@guluje dziataln@
przedsgbiorstw energetycznych zgodnie z usjalRrawo Energetyczne zatazeniami
polityki energetycznej Ratwa.

Regulator, to prezes Urmdu Regulacji Energetyki wypelnigy zadania
przypisane mu w prawie energetycznym. Jest on a@egtn organem administracji
rzadowej. Prezes URE wykonuje zadania z zakresu spmegulacji gospodarki
paliwami i energi oraz promowania konkurencji przy pomocy &fta Regulacji
Energetyki.

Do zakresu dziataPrezesa URE nalg>®:

1. Udzielanie, odmowa udzielenia, zmiana i cofaniedes.
2. Zatwierdzanie i kontrolowanie taryf paliw gazowyemergii elektrycznej i
ciepta, w tym:

2.1. Analizowanie i weryfikowanie kosztow przyjmowyah przez
przedsgbiorstwa energetyczne jako uzasadnione do kalkudenji stawek
optat w taryfach,

2.2. Ustalanie wspotczynnikow korekcyjnych odtegacych projektowasm

poprave efektywndci funkcjonowania przeddbiorstwa energetycznego

% |bidem
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10.

11.

oraz zmiag warunkow prowadzenia przez to przetgirstwo danego
rodzaju dziatalnéci gospodarczej, a tak okresu ich obowrzywania.
Uzgadnianie projektéw planéw rozwoju przetdbédrstw energetycznych w
zakresie zaspokojenia obecnego i przysziego zagmirgania na paliwa
gazowe, energielektryczn.
Kontrolowanie parametréw jakcowych dostaw i obstugi odbiorcow w
zakresie obrotu paliwami gazowymi i energlektryczn.
Rozstrzyganie sporéw w zakresie dogamzn ustalania warunkowwiadczenia
ustug przesytowych, odmowy pragizenia do sieci, odmowy zawarcia umowy
sprzeday energii elektrycznej, paliw gazowych Iub cieptalba
nieuzasadnionego wstrzymania ich dostaw.
Naktadanie kar piepinych na zasadach oktenych w ustawie — Prawo
Energetyczne.
Wspotdziatanie z wihkxiwymi organami w przeciwdziataniu praktykom
monopolistycznym przedgiiorstw energetycznych.
Publikowanie informacji stigcych zwekszeniu efektywngci uzytkowania
paliw i energii.
Zbieranie i przetwarzanie informacji dotycych gospodarki energetyczne,.
Kontrola kwalifikacji os6b zajmypych s¢ eksploatag sieci oraz urzdzen i
instalacji energetycznych.
Gromadzenie informacji o projektach inwestycyjnybédacych w obszarze
zainteresowania Unii Europejskiej i przekazywamwie do Komisji Europejskiej

za pd@rednictwem ministra wkziwego do spraw gospodarki.

Zestaw nargdzi pozostajcych do dyspozycji Prezesa Wdu Regulacji

Energetyki pozwala mu rulzy innymi na zabezpieczenieagiych i nieprzerwanych
dostaw energii po spotecznie akceptowanych cenAgfdaje s¢, ze najtrudniejsz do
zdefiniowania jest funkcja Prezesa URE polegajna promowaniu konkurencji. Jej
realizacja wymaga przede wszystkim wybranego sénéa tych segmentow sektora
energetycznego, w ktérych mowva jest konkurencja i tych, na ktoryclydzie ona w
przewidywalnej przyszkzi albo niemaliwa, albo niepagdana. Konkurencja tam,
gdzie jest ona z technicznego i ekonomicznego pumktlzenia meliwa i pozadana,

wymaga przede wszystkim liberalizacji, czyli otwargoszczegolnych rynkow na
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wejscie nowych podmiotow gospodarczych oraz udlmoenia juz dziatapcym
podmiotom swobodnego prowadzenia swojej dziakngospodarczej. Barierdla
rozwoju konkurencji mee stanowd jednak struktura danego rynkuesto bardzo réna
od tej, ktora uksztattowatabyesigdyby rynek od poeatku byt konkurencyjny. Dlatego
tez potrzebna jest promocja konkurencji zmiegquaj istniejce struktury, albo
wspomagaijca wejcie na rynek nowych podmiotéw

Poniewa w Polsce w punkcie wigia mamy do czynienia w poszczegdlnych
podsektorach energetyki zzrymi strukturami, stawia to przed regulatorem réwne
zadania w kadym z nich. W cieptownictwie istnigjstosunkowo niewielkie niiwosci
rozwoju konkurencji i trudno jestieczerpé z dagwiadcze innych krajéw z tej prostej
przyczyny,ze ich po prostu nie ma. Sytuacja w gazownictwieterti@inowana jest z
jednej strony diym uzaleénieniem od importu gazu ziemnego, z drugiejapéniami
w realizacji przeksztatée strukturalnych Polskiego Goérnictwa Naftowego i
Gazownictwa. Teoretycznie najlepiej przedstawiasstuacja w elektroenergetyce. W
podsektorze na pogtku obecne] dekady dokonano dezintegracji wertydjaln
Rzeczywisty rozw0j konkurencji zalet bedzie od ksztattu, jaki przybierze rynek
energii elektrycznej, co z kolei zak€ bedzie od przepisow ggle jeszcze
oczekiwanych rozpogdzen wykonawczych oraz od szybd@ przeksztatce
witasnagciowych w tym podsektorze, co oznacza,w najblizszej przyszitéci realizacja
zadania promocji konkurencji sprowadzk bedzie przede wszystkim do wspotpracy z
Ministerstwami Gospodarki i Skarbu PastwasliJehodzi o prywatyzagj, to regulator
staral st bedzie redukowé stogce na jej drodze przeszkody, zmniejgszafzw.
niepewnd¢ regulacyja. Odrbng grum probleméw zwizanych z prywatyzagjbeda:
konsolidacja pozioma i integracja pozioma w seldorZ punktu widzenia rozwoju
procesdw konkurencyjnych, niegina Ilgdzie projekcja skutkow konsolidacji i
integracji, i opracowanie prze@sizie¢ zapobiegawczych w przypadku zaistnienia

zagraen dla rozwoju konkurencjf.

7. Rynek energii elektrycznej w Polsce.

Podmiotami rynku energii elektrycznej w Polsge s

%1 Biuletyn URE, Nr 1 stycze1999 r.
%2 |bidem.
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| / Uczestnicy rynku:

1. Wytwoércy energii elektryczne;j:

1.1. Elektrownie systemowe. W Polsce funkcjonuje obedt elektrowni (tzw.
elektrowni systemowych zwanych zteelektrowniami zawodowymi), w
ktorych energia elektryczna wytwarzania jest zdaspa wegla brunatnego i
wegla kamiennego. W elektrowniach tych produkowarst 5 % catéci
energii zaywanej w kraju. Do najwkszych z nich nale: Belchatow,
Opole i Turéw (tworgce tzw. Grup BOT) oraz Potaniec, Kozienice,
Rybnik i Dolna Odra.

1.2. Elektrocieptownie (EC) lokalne, w ktorych jednogzie wytwarzana jest
energia elektryczna i ciepto (tzw. wytwarzanie e@ierlektrycznej w
skojarzeniu z cieptem kogeneracj’®). W Polsce pracuje obecnie ponad 50
elektrocieptowni zlokalizowanych przy gkszych aglomeracjach miejskich,
np. zlokalizowana w Warszawie i nzdea do Vattenfall Heat Polska —
ElektrocieptowniaZeraa, czy znajdujca sé we Wroctawiu Kogeneracja.
Elektrocieptownie (tzw. przemystowe) lokalizowane réwniez w obrebie
wi¢kszych zaktadow przemystowych. W naszym kraju fyomkgje obecnie
przeszto 160 takich obiektow.

1.3. Elektrownie i elektrocieptownie przemystowe, nplektrocieptownia
Pozna — Karolin SA, Zespo6t Elektrocieptowni Poziskich SA i inne.

2. Firmy przesylu energii elektrycznej: monopolista BPS Operator S.A?
wydzielona ze struktur Polskich Sieci Elektroengygenych S.A. Zgodnie z
zapisami unijnej Dyrektywy 2003/54/EC, niezalg operator systemu
przesytowego (OSP) funkcjonuje w Polsce od 1 @84 roku.

3. Dystrybutorzy rynku elektroenergii: Operator SystenDystrybucyjnego
Elektroenergetycznedd

% Kogeneracja (takze skojarzona gospodarka energetyczndub CHP - Combined Heat and Power)
jest to proces technologiczny jednoczesnego wytavasz energii elektrycznej izytkowej energii
cieplnej w elektrocieptowni. Ze wzglu na mniejsze zycie paliwa, zastosowanie kogeneracji dajeedu
oszczdnaici ekonomiczne i jest korzystne pod waigm ekologicznym - w poréwnaniu z gdnym
wytwarzaniem ciepta w klasycznej cieptowni i enegdektrycznej w elektrowni kondensacyjnej.

% PSE - Operator S.A. realizuje cele dziatania stmsapiektywne i przejrzyste zasady funkcjonowania,
zapewniagc rowne traktowanie stron oraz przyklagajnaleryta uwag do poszanowanidrodowiska
naturalnego.

% Jest to wyznaczony przez Prezesa URE podmiot goghpodobne obowizki co operator systemu
przesylowego elektroenergetycznego, w odniesienau systemu dystrybucyjnego, na obszarze
wskazanym przez Prezesa URE. W adiéniu od dzialtA operatora systemu przesylowego
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4. Operatorzy sieci rozdzielczych 110kV izarych napi¢, czyli spotki obrotu
energy elektrycza (niezalene firmy handluyjce energ), np.: Biuro
Marketingu i Sprzedsy Electrabel, Grupa SUEZ w Katowicach.

Ze wzgkdu na to,ze straty zwizane z przesylem energii elektrycznej s
odwrotnie proporcjonalne do ngpia, na jakim jest ona przesytana, engeiektryczma
transportuje si linlami o maliwie najwyzszym napgciu. W drodze z elektrowni do
klientow finalnych energia elektryczna transportoegest dwoma rodzajami sieci
elektroenergetycznych:

- tzw. sieciami przesytowymio napé¢ciu 220 i 400 kV nalecymi do Polskich

Sieci Elektroenergetycznych S.A., ktérymi energiaansportowana jest
bezpdrednio z elektrowni do tzw. Gtownych Punktow Zasigch (GPZ)

oraz

- tzw. sieciami dystrybucyjnymi o napéciu od 230 V do 110 kV nalgcymi do

dystrybutoréw energii, ktérymi energia transportoagest z GPZ-6w bezp@dnio

do klientéw finalnych.

Il / Odbiorcy energii elektrycznej:
1. Gospodarstwa domowe, do ktérych rmglevszyscy klienci kupugcy energs na
cele komunalno-bytowe.
2. Wszyscy Klienci nie gdacy gospodarstwami domowymi, kupay energt na
potrzeby prowadzonej przez siebie dziatamogospodarczej, czyli zakitady
przemystowe, PKP, biura, hotele, centra handlonsyiucje itp.

Wymienieni powyej uczestnicy magdziata na trzech rynkach:

1. Rynku kontraktowym, na ktérym zawierangkontrakty pomg¢dzy odbiorcami i
dostawcami energii. Kontrakty te mpdy¢ zawierane porgdzy wytworcami
energii, przedsbiorstwami sieciowymi, firmami handlgymi energi oraz
pozataryfowymi odbiorcami energii. Kontrakty zavearta rynku kontraktowym

zawieray godzinowy harmonogram realizacji dostaw.

elektroenergetycznego, kompetencje operatora systhsirybucyjnego elektroenergetycznego skugpiaj
sie na sieci rozdzielczej, tzn. sieci wysokighednich oraz niskich nagi (nie wyzszych nk 110 kV),
stuzacej do dystrybucji energii elektrycznej.  zrddio: Stownik CIRE,
http://slownik.cire.pl/?id=769,(16.04.2007)).
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2. Rynku gieldowym TGE®) istnieacym od lipca 2000 r., obejmigym rynek
dnia nasfpnego, rynek terminowy i rynek praw magowych (rynekzielonych
certyfikatéw ") oraz na platformach handlu elektronicznego engry. poe€®
lub kantor energii®®).

3. Rynku bilansujcym, zamykacym bilans energii elektrycznej w systemie,
dziatagcym jako rynek dobowo-godzinowy od wiméa 2001 r., a ktorego

operatorem jest PSE - Operator.

Prawo Energetyczne wprowadza wobec prazdisistw funkcjonugcych na
rynku energii wymaog uzyskiwania koncesji i precyguktore z rodzajéw dziatalgci
przedsgbiorstw energetycznych jej wymagajNaleza do nich wytwarzanie energii i
transport energii sieciami przesytowymi i rozdzzsiai.

Powysze definicje i zasady stanawizaréwno zgby konstrukcyjne, jak i
swoiste metody rozstrzygania i realizacji priorgtet polityki energetycznej oraz

okreslania wynikagcych z nich kierunkéw dziaterzadu.

% TGE - Towarowa Gielda Energii. Zostata utworzona w celu poprawa efektywaipolskiego sektora
energetycznego i sektoréw z nim zmanych oraz dostosowania go do warunkéw konkurémgjimaga
obowigzujacych w Unii Europejskiej, zapewnienia bezpigtstera obrotu energj réwnych warunkow
dostpu do rynku energii i minimalizacji kosztow transgk

% System finansowania energii elektrycznej z odnawith zrédet energii. Zielone certyfikaty
wydawane s jako dowdd wyprodukowania energii 2eddet odnawialnych(OZE). Wyprodukowana w
zrédle odnawialna energia elektryczna sprzedawastanpge rynku energii, a certyfikatywiadczce o jej
pochodzeniu — na rynku certyfikatow. System tenwada oddziek fizycznie wyprodukowas energe
elektryczm od efektu ekologicznego, jaki jest ggany w wyniku jej wyprodukowania w odnawialnym
zrédle energii .

% Poee- Platforma Obrotu Energia Elektryczna. Platforma umgiwia za pdrednictwem internetu
zakup i sprzedaenergii elektrycznej konwencjonalnej, praw gtiepwych wynikajcych zeswiadectw
pochodzenia energii odnawialnej oraz uprawme emisji CO2. Platforma oferuje tliwos¢ zakupu i
sprzeday energii na dany dzfenajdtuzej ze wszystkich parkietow dziadaych na rynku energii. Na
poeemozna dokona zakupu/sprzedg energii nawet po zamkstiu sesji Towarowej Gietdy Energii.
Handel energi napoeejest maliwy na okres obejmyry dwa najblisze lata.

% Kantor Energii jest elektronicznym system handlu engrejektryczm w formie notowa ciagtych na
wszystkie 24 godziny dostawy na "dzido przodu" lub "dwa dni do przodu". Kantor Enengiatapc na
zasadzie analogicznej do kantorow walut kupujerzesgaje energiposzczegélnym uczestnikom rynku.
Wszystkie transakcje kupna i sprzegaawierane g pomiedzy klientami Kantoru a jego wdeicielem.
Klient wybiera rodzaj transakcji, godzinlostawy i akceptuje oferowaprzez Kantor cen
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Rozdziat |
Elektroenergetyka — charakterystyka podstawowa

podsektora

1. Rynek energii — pog¢cia podstawowe.

Znaczenia energii w funkcjonowaniu spotetst®va i rozwoju gospodarczym nie
trzeba uzasadnia poniewa oshgnicty poziom rozwoju cywilizacji potwierdza jej
ogromny role. W jezyku greckimenergiaoznacza dziatanie. W filozofii greckiej energia,
to forma lgdaca przeciwiéstwem materii. Energia jest czynmeeczywistym, aktualnym,
czynnym, w odrénieniu od tego, co jest tylko miowve, potencjalne, bierne. Raje
energii zwjzane jest z procesami zachgchgmi w przyrodzie. Energia jest jednym z
podstawowych terminow fizyki i zdefiniowana jeskgawyrazona w jednostkach pracy
skalarna wielké¢, charakteryzujca stan uktadu fizycznego, jego ruch i oddziatywani
zgodnie z zasadzachowania enerdii Stownik Webstera okét ja jako moc aytkowa
(ciepto lub elektryczn@)®.Ogobinie energi mazna zdefiniowa jako zdolnéé do
wykonywania pracy wixiwej ciatu lub procesowi. Wymienione stwierdzemnikazup
trudnaci w zdefiniowaniu pajcia energia energia. Ponadto AMoona wysfpowa: w
wielu postaciach.

Termin energetyka odnosi s¢ do wyodebnionej czsci gospodarki obejmuyge]
calgé¢ powigzanych ze sap procesOw, zwizanych z pozyskaniem i wykorzystaniem
nosnikdw energif. Ustawa Prawo EnergetycZnedefiniuje szczegétowo pejie
energetyki odnosz je do wytwarzania, przetwarzania, przesytaniagamgnowania,
dystrybucji oraz gytkowania paliw lub energii. Energetyknozna podziekt na czsci ze
wzgledu na funkcje poszczegélnych rodzajéw energii, albopunktu widzenia
jednorodnéci charakteru dziatalioi energetycznej. Pierwszy podziat ma charakter
systemowy. Rozrnia on kolejne postacie energii. Piergssz nich jest energia

pierwotna, czyli energia w postaci nieodnawialnej (energiemiczna paliw) i

! Encyklopedia popularna PWN, Warszawa, 1982, s.194

2 Webster’s Online Dictionary, http://www.merrianekbster.com/dictionary/energy (12.10.2006)

% Energetyka w Unii Europejskiej. Droga do konkuiiena rynkach energii elektrycznej i gazu, URE,qara
zbiorowa pod red. A. Dobrocagkiej, Warszawa 2003, s 3.

* Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo EnergetgcDz. U. z 2006 r., Nr 89, poz. 625 i Nr 104, poz
708.
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odnawialnej, czerpana bezZpednio z przyrody, ktéra nie byla poddana
technologicznemu procesowi przetwarzani&rédiem energii $ nosniki  energii
pierwotnej: organiczne paliwa kopalne, palivgd@rpwe i tak zwane odnawialngodta
energif. Cz$¢ nasnikéw energii mana wykorzysta bezpdrednio, czé¢ natomiast
podlega przetworzeniu drggprzemian energetycznych. W odnéeniu od energii
pierwotnej,energia wtdrna pochodzi z surowcow wyprodukowanych przyyciu zrédet
pierwotnycH.

Zgodnie z klasyfikag stosowan przez Swiatowa Rad Energetyczg, ogdine
zasoby energii dzieli sinazrodta odnawialne i nieodnawiafhel. Soliski, opierajc sic
na tymzrodle, podaje nagbujacy podziakzrodet energii:

Nieodnawialne zrodta energii, stanowace dotychczas podstawoweddta zaopatrzenia
Swiata w energi pierwotry, obejmug:

- wegiel kamienny i brunatny,

- rope naftowg tacznie z gazem ciektym stowarzyszonym zezahoi ropy,

- tupki bitumiczne,

- naturalne bituminy,

- gaz ziemny,

- paliwo uranowe.

Do odnawialnych zrodet energii zalicza sj:

- energé wodn,

- drewno,

- biomasg z wylaczeniem drewna,

- torf,

- energe stonca,

- energé geotermaln,

- energe fal morskich,

® Zatazenia polityki energetycznej Polski do 2010 rokukDment radowy przypty przez Rag Ministrow
RP w dniu 17.10.1995 r., Ministerstwo Przemystuanidiu (obecnie Ministerstwo Gospodarki)

® Termin OdnawialneZrodto Energii (OZE) zostat zdefiniowany w ustawiea®o Energetyczne jako
zrédto wykorzystugce w procesie przetwarzania energiatru, promieniowania stonecznego, geotermaln
fal, pradéw i ptywdw morskich, spadku rzek oraz eneqgbzyskiwam z biomasy, biogazu wysypiskowego,
a take powstatlego w procesach odprowadzania lub oczgmzzciekdéw albo rozktadu sktadowanych
szcatek ralinnych i zwierzcych.

! Przykladem mge by ropa naftowa jako surowiec pierwotny i produkowaneaiej paliwa (wtérne).
Podobnie jest z drewnem opatlowymdghem drzewnym. Energia elektryczna imdy wytwarzana w obu
formach.

8 Solinski J., Sektor energii swiat i Polska. Rozw6j 1971-2000. Perspektywy do@Q3olski Komitet
Swiatowej Rady Energetycznej, Warszawa 2004, s.9
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- energg¢ cieplrg oceandw.

Zasoby nieodnawialnychzrédet energii 3 klasyfikowane jako:

- zasoby (resources),

- rezerwy udokumentowane nagtag s¢ do eksploatacji,

- rezerwy dodatkowe

Zasoby, to catkowita ilg¢ danych surowcow energetycznych w skorupie
ziemskiej oceniana jako mlbwa do pozyskania. Natomiastzerwy, to cz$¢ zasobow
nadajcych s¢ do eksploatacji w obecnych warunkach technicznyekRonomicznych.
Nalezy jednak mié na uwadzeze rozpoznanie geologiczne zasobow i rezerw kopalnyc
surowcOw energetycznych jest wei niepetne. Pozwala to przypuszézaze po
zwickszeniu gébokasci poszukiwa mogy by¢ odkryte nowe ich ziea. Poza tym wiele
zt6z surowcOw energetycznych znajduje sv trudno dosfpnych czsciach naszego
globu, dotychczas nie zbadanych (na przyktad navkhtdzie). S4d obecnie brak jest
dostatecznych informaciji o wielkd geologicznych zasobéw energetycznych

Energia uzyskana z zasob6éw must bipstarczona do odbiorcy finalnego. Proces
przetwarzania i przesytania energii powoduje straitorych przyczyn jest
niedoskonaté proceséw technicznych i technologicznych. Energiéerwotna
pomniejszona o swgntych strat nosi nazyv energii bezpdredniej albo energii
finalnej'’. Posiada ona wksz uzytecznéé od energii pierwotnej, a jej parametry
techniczne dopasowang do potrzeb odbiorcy. Odbiorca zainteresowany @Fsirgia
uzyteczm, czyli talkg, ktéra nie podlega dalszym przemianom.

Energia finalna jest przesytana do odbiorcy za pmnseci energetycznych,
czyli instalacji podczonych i wspotpracagych ze solp, stuzagcych do przesytania lub
dystrybucji energii, bdacych wlasnécia przedsibiorstwa energetycznetfo

Kolejne dwa istotne terminy to dystrybucja i prZesye. Prawo Energetyczne
definiuje pogcie dystrybucja — po pierwsze jako rozdziat i po drugie jako daostanie
odbiorcom paliw lub energii za pompsieci przesytowej, natomiast termpnzesytanie
zdefiniowany jest jako transport paliw lub energa pomog sieci. Brak jednate

wyraznego rozgraniczenia pgjiowego miedzy tymi procesami, co jest widoczne we

? Ibidem.

1% |bidem.

1 Zamiast terminu energia finalna stosujezimiennie ziycie bezpérednie dz tez energia iyteczna —
nie podlegajca dalszym przemianom (patrz: Dobrogzka A., Energetyka w Unii Europejskiej. Droga do
konkurencji na rynkach energii elektrycznej i gadiRE, Warszawa 2003, s 3.).

12 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo EnergetgcDz. U. z 2006 r., Nr 89, poz. 625 i Nr 104,.poz
708.
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wszystkich artykutach ustawy Prawo Energetyczneultgacych sprawy zachowia
przedsibiorstw prowadzcych dziatalné¢ sieciowa™®. Analiza tréci przepiséw prowadzi
do wniosku, ze ustawodawca nie rozgranicza jednoznacznie pracgszesytu i
dystrybucji. M@na nawet w kracowym przypadku posuyn sig do stwierdzeniaze
traktuje je jako funkcjonaln jedngé. W aktualnym systemie organizacji sektora
energetycznego precyzyjne oflemie zakresu tych p@f ma due znaczenie dla
skutecznego wprowadzania dalszych reform w Pol$Wezne jest chéby prawne
rozr&nienie dziatalnéci w zakresie przesytu i dystrybucji paliw i energiraz
wyodrebnienie ich z procesu obrotu paliwami i energi

Szersze definicje formutujdyrektywy europejskie 96/92/EC oraz 98/30/EC. W
dyrektywie elektroenergetycznej (96/92/E@jzesytanie definiuje s¢ jako ,transport
energii elektrycznej siegibardzo wysokiego naggia lub wysokiego napcia, w celu jej
dostawy odbiorcom finalnym lub dystrybutorom, jednak z wydczeniem obrotu*,
Dystrybucje okresla sk jako ,transport energii elektrycznej sigevysokiego,sredniego
i niskiego napjcia w celu jej dostawwdbiorcom hurtowym i finalnym, z wylkczeniem
obrotu™>,

W Dyrektywie gazowejprzesytanie, to ,transport gazu naturalnego skeci
wysokiego dinienia (z wyjtkiem rurocggéw fczacych zrodla gazu lub ropy z
przedsgbiorstwami je przetwarzggymi lub terminalami przetadunkowymi) may na
celu dostarczenie gazu do odbiorcéw, jednak zergniem obrotu®,

Dystrybucja, to ,transport gazu naturalnego sieciami regionaniyb lokalnymi,
majacy na celu jego dostarczenie odbiorcom, jednakizazgniem obrotu.

Definicje zawarte w obu dyrektywach okiaa przesytanie i dystrybugjjako
transportowanie mediow energetycznych do odbioraayli obejmuj swym zakresem
jedynie procesy techniczne. Sformutowanie — ,jedaakylgczeniem obrotu”, iyte w
obu przypadkach wy¢amie podkréla, ze ani przesyt, ani dystrybucja nie obejmuj
obrotu®. Definicjaobrotu akcentuje prowadzenie dziataisogospodarczej prowadzone;

13 Terminologia ustawy odbiega od uksztattowanegojjptego w prawie europejskim rozumienia tych
proceséw, rozrinianych na podstawie zdokw transportowych sieci, w oparciu o ktére prowauzgest
dzialalng¢ przesytowa i dystrybucyjna.

14 Dyrektywa nr 96/92/EC z 19 grudnia 1996 r. w speajednolitych zasad wewtrznego rynku energii
elektrycznej

'* |bidem

16 Dyrektywa nr 98/30/EC z dnia 22 czerwca 1998 tydmca wsp6lnych zasad wewnznego rynku gazu
ziemnego

7 Ibidem

18 Obrét w nowych dyrektywach definiowany jest jakwzeda, w tym odsprzedaenergii i paliw
odbiorcom.
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w celach zarobkowych, w sposob zorganizowanyagtgj polegagca na nabywaniu i
sprzedawaniu paliw lub energii. Jest to dziat&nodrebna od dziataln&i w zakresie
proceséw energetycznych.

Handlem okresla sk tu kupowanie towaréw w celu ich sprzegaDziatanie to
nie prowadzi do wikszych zmian towaréw dolacych przedmiotem transaktji W
trakcie transakcji kupno-sprzedalochodzi do przeniesienia wiasoptowardw.
W obrocie uczestniczy wytwoérca energii i odbiorcatateczny. Nie prowadzoni
dziatalngci handlowej, w¢c nie mana ich zalicza do handlu (jedynie do dystrybucji).
Handel nie zawiera transportu, rozdziatu czy dysicji. Nie mana go utésamia& z
pojcciem Dystrybucja, chociatak st czesto zdarza. Handel dzieligsina hurtowy i
detaliczny. Takiego podziatu nie stosuje @ obrotu.

Przesyt energii sieciami nie jest wolny od stratod@ntowy stosunek uzysku
energii finalnej do wsadu energii pierwotnej nazywg sprawncscia przemian

energetycznychi jest wanym wskanikiem oceny sprawrigi systemu energetycznego.

2. Podstawowe wskaniki stosowane w pomiarze sektora

elektroenergetycznego.

Sprawnaos¢ przemiany energetycznej nettoto stosunek catkowitej ikei energii
uzyskanej z przemiany, pomniejszonej ayaie energii na wsad z produkcji wiasnej,
oraz zuycie energii pochodgge] z danej przemiany, a adej na jej potrzeby
energetyczne do energii zawartej] we wsadzie i éndoprowadzonej z zewgtrz na

potrzeby energetyczne przemidhySprawné¢ obliczana jest wedtug wzoru:

s, =[(E-E,)+(E, +E, ~E,)|r00%)
gdzie:

S, - sprawné¢ przemiany energetycznej netto,

E - energia uzyskana (wyprodukowana) w przemianiy,[G

19 Por.: definicja handlu w rozpadzeniu Rady Ministréw z dnia 18.03.1997 r. w spea®RKWiU.
2 7r6dto: Gléwny Urad Statystyczny, Warszawa;
http://www.stat.gov.pl/gus/definicje_ PLK_HTML.htnt2iPOJ-840.htm (12.05.2007)

23



E, - energia zawarta we wszystkichsnikach zuytych na wsad przemiany [GJ],
E, - catkowita energia mikow energii zuytych na potrzeby energetyczne przemiany

[GJ],

E,, - energia zawarta w &iikach energii wyprodukowanych w rozliczonej przane i

zuzytych na wsad i potrzeby energetyczne tej samampiany [GJ].

Sprawnos¢ przemiany energetycznej brutto, to stosunek catkowitej energii
uzyskanej z przemiany (produkcja brutto) do enemgiwartej we wsadzie i energii
zwzytej na potrzeby energetyczne przemiany (energiewnitrz oraz przemiangy.

Sprawng¢ obliczana jest wedtug wzoru:
S =E+(E, +E;)100%)
gdzie:

S, - sprawné¢ przemiany energetycznej brutto,

E - energia uzyskana (wyprodukowana) w przemiamergia brutto), [GJ],

Ew - energia zawarta we wszystkichsnikkach zuytych na wsad przemiany [ GJ],

Ep - catkowita energia 8oikOw energii zaytych na potrzeby energetyczne przemiany
[GJ].

Efektywnas¢ energetycza kraju mierzy s} stosugc system wskanikow ODEX
Wskaznikiem ODEX nazwany jest zagregowany wahki@l efektywndaci energetycznej
konsumenta kicowego. Zostat on opracowany ze wzhy na potrzeby w zakresie
monitorowania efektywniei energetycznej oraz w celu uzyskania zrozumiagtpgastego
do opracowania i porownywalnego wsgki&a ilustrupcego posip w zakresie
efektywndci energetycznej w krajach cztonkowskich Unii Ewfgikiej. Wskanik ten
jest otrzymywany poprzez agregowanie zmian w jetkoogym zwyciu energii,
obserwowanych w danym okresie czasu na dibmgch poziomach zytkowania
koncowego. Wywajagc odndnych parametréw fizycznych, wskak ODEX najlepiej
ilustruje posgp w zakresie efektywriei energetycznéf.

21 H
Ibidem
22 Efektywnai¢ wykorzystania energii w latach 1995-2005, GUS, ¥¢awa 2007.
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ODEX jest alternatywsn metod dla monetarnych wskaikéw zuzycia energft’,
ktore zaleg od wielu czynnikbw zwjzanych - nie bezgoednio - z efektywnicia
energetyczp Wskanik ODEX nie pokazuje bigcego poziomu intensywlo
energetycznej, lecz pegt w stosunku do roku bazowego. Wahiki ODEX s3 przydatne
do monitorowania realizacji celu indykatywnego vkresie efektywngci energetycznej,
okreslonego w dyrektywie 2006/32/WE. Metodologia obliseawskanikow ODEX jest
obecnie wypracowywana, m.in. w ramach programow ispriuropejskiej pod nazayv
ODYSSEE, w ktérym bierze udziat GUS i KAPE S.A. Obe stosuje si dwie
alternatywne metody obliczania wgkika ODEX, dajce taki sam wynik. Pierwsza z
nich (metoda agregacji oparta na efekcie jednostgowzuycia) faczy pos¢p w
efektywndaci energetycznej oggniety we wszystkich podsektorach na podstawiécilo
zaoszcgdzonej energii (np. Mtoe): oparta jest na ,efek@enostkowego ziycia’.
Druga metoda (metoda wskaka waonego) way osobny wskanik zuwzycia
jednostkowego kalego podsektora na podstawie jego udziatlu wya@u energii catego

sektora.

2.1. Metoda agregacji oparta na efekcie jednostkowe zuzycia.

Efekt jednostkowego zuycia (EFCU) mierzy wplyw na z#ycie zmian w
jednostkowym z@yciu pomedzy rokiemt i poprzednim rokiem t{1), albo rokiem
bazowym. Na przyktad, efekt jednostkowegayaia -1000 ktoe w rokut, oznaczaze
przy zastosowaniu technologii energetycznych i tyfak roku bazowego, zycie bytoby
0 1000 ktoe wiksze ni w roku ,t”.

Dla danego podsektora lub zastosowaniackavego j”, efekt jednostkowego
zuzycia w roku " jest obliczany przez mrenie poziomu dziatalrsei w roku ,t” i
zmian w jednostkowym zyciu pomedzy rokiem 7 i rokiem odniesienia. Efekty
jednostkowego ztycia (wszystkie wyrzone w tej samej jednostce Mtoe) isastpnie
agregowane dla wszystkich podsektoréw i zastosokacowych w celu otrzymania
zagregowanego efektu jednostkowegayrin na poziomie sektora. W przeftey na
przyktad ogoélny efekt ziycia jednostkowego zostanie otrzymany poprzez agjeg
efektow zuycia jednostkowego energii w poszczegolnych dziet@DEX jest obliczony

na kady rok jako iloraz rzeczywistego zycia energiiEt i teoretycznego ztycia energii

% Efektywnosé energetycznamierzona jest stosunkiem dochodu narodowego b(B#®) do zuycia
energii.
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bez brania pod uwagefektu zuycia jednostkowego (tzn. bez oszdmdici energii
uzyskanej poprzez zmniejszenie jednostkowegoyada energii w wyniku dziata na
rzecz poprawy efektywr§oi energetycznej procesu produkcji danego wyrobu).

Wskaznik efektywndci obliczany jest wedtug wzoru:

 E, - EFCU

Efekt zwycia jednostkowego HFCU) mierzy wplyw zmiany jednostkowego
zwzycia energii przy produkcji jednostki wyrobu (npny cementu). Obliczony jest
poprzez mngenie wielk@ci produkcji i zmian w jednostkowym zyciu energii UC) w

rokut i roku bazowym (Ct - UCo).

2.2. Metoda wskanika wazonego.

W tej metodzie ODEX obliczany jest jakoednia waona wskanikéw zuzycia
jednostkowego dla podsektorow. Jego interpretacgst jtatwiejsza, ponievia
otrzymywana wart& jest bezpérednio zwjzana z obserwagjzmian w efektywngci
energetycznej w kalym z podsektorow. Zmiany wanego wskanika zuwycia
jednostkowego ponadzy okresem t-1 i t, w nagiujacy sposob:

I_ ECIt g_")
|, 4 ucC,

Przy czymUCi, to wskanik zuzycia jednostkowego dla rodzaju dziatadoioi, a ECi, to
udziat tego rodzaju dziatalda w ogdélnym zuayciu.

Rodzaje stosowanych w gospodarce procesoéw tecatyabz i technologicznych
pozwalaj na wyliczenie wskanikdw charakteryzucych gospodark energetyczy
Nalezag do nich médzy innymi miary energochtonndci gospodarki Miarg taky jest
sprowadzona do poréwnywaktd ilos¢ energii pierwotnej na jednostkproduktu
krajowego brutto. Odwrotrié tej relacji oznaczaproduktywnosé energit®. Jest to

24 Albinowski S., Energochtonié gospodarki — zmiany w okresie transformaciji i pkajie do 2020 r.,
URE, Warszawa, listopad 1999r.
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wskaznik efektywndci energetycznej. Korzystna zmianaviatowych wskanikow
energochtonnai PKB zostata oggnieta dzeki: wdrazaniu nowych energooszgmych
technologii w przemile, transporcie itp., strukturalnym zmianom w gadqoee wielu
krajow, ograniczeniu strat energii itd.

Syntetycznymmiernikiem okreslajacym energochtonnéé gospodarki jest il
energii pierwotnej przypadgja na wytworzenie jednostki Produktu Krajowego BRrut
Analogicznieelektrochtonnosé gospodarki, to ilos¢ energii elektrycznej przypadap na
jednostk PKB. BankSwiatowy, jak réwni¢ OECD, publikuj dwie wartgci PSB® i
PKB w dolarach USA: wg oficjalnego kursu bankowe&gaz z uwzgjdnieniem parytetu
sity nabywczej — PPP (Purchasing Power ParitiekB Hczony wg PPP pozwala na
eliminowanie ra@nic w poziomie cen w taych krajach. $d PKB wyraony w dolarach
wg PPP stanowi wikgiwg podstaw do okrélania energo- i elektrochtonéc PKB.

W minionym 30-leciu w gospodarc@viatowej wysgpito korzystne zjawisko
zmniejszenia energochtorsu o okoto 30% Swiatowy wskanik energochtonnici PSB
zostat zmniejszony z 0,33 toe/1000 US$ w 1971 r.Odt# toe/1000 US$ w 2000 r.
Zmniejszenie wskaikdw energochtonn@i PKB osiagrety zarowno kraje OECD, jak
réwniez regiony nie bdace cztonkami OECE. W OECD energochlonié zostata
zmniejszona z 0,32 toe/1000 US$ w 1971 r. do 221000 US$ w 2000 r. Najgkisze
zmniejszenie oggnicto w regionie Ameryki Poétnocnej, choegianadal wskaniki
energochtonni PKB w tym regionie s wyzsze od wskanikéw Europy.Srednio w
krajach nie nategcych do OECD oggnigto zmniejszenie energochtonioo PKB z 0,35
toe/1000 US$ w 1971 r. do 0,24 toe/1000 US$ w 2000ednak w poszczegodinych
regionach wskaniki energochtonngci byly zra&znicowane. Na podkieenie zastuguje
radykalna poprawa wskaika energochtonrigi w Chinach z 0,80 toe/1000 US$ w 1971
r. do 0,24 toe/2000 r.

W przeciwigstwie do zmniejszenia energochtostioPSB w latach 1971-2000,
elektrochtonné PSB ulegta zwekszeniu z 0,30 kWh/US$ w 1971 r. do 0,34 kWh/US$
w 2000 r?". Zwickszenie wskanikéw elektrochtonngéci wystpito zaréwno w regionach
OECD, jak i w krajach niedalagcych cztonkami OECD, chocigpoziom tych wskanikow
w poszczegolnych regionach jest amwowany. Ocenia sj ze wzrost wskanikow

% produktSwiatowy Brutto

% Solifski J., Sektor energifwiat i Polska. Rozwoj 1971-2000, perspektywy do®0Bolski Komitet
Swiatowej Rady Energetycznej, Warszawa 2007.

" Ibidem
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elektrochtonnéci, zaréwno BB, jak i PKB, jest wynikiem szerokiego wdania
zastosowa energii elektrycznej gospodarggiatowe;.

W calym okresie powojennym,zado lat osiemdziegiych gospodark polsky
cechowata wysoka energochtosto Bylo to spowodowane wieloma czynnikami, a
zwlaszcza wglowa struktug gospodarki, niskim udzialem paliweglowodorowych w
strukturze zuycia energii, niekorzystnstruktue produkcji przemystowej z wysokim
udziatem przemystu etkiego, niskimi cenami energii, ktore sprzyjaty ropmiu
produkcji wyrobow energochtonnych oraz sprzyjaty rnmrawstwu paliw i energii.
Reforma gospodarki polskiej, zmiana struktury piagiuprzemystowej, urealnienie cen
nosnikdw energii oraz prowadzona polityka racjonaljzacizytkowania energii
spowodowaty znaczny wzrost efektywod uzytkowania energii oraz zmniejszenie
energochtonnai PKB. W latach 1990-2000 energochtofhBKB zostata zmniejszona
0 ok. 45%, a elektrochtong® wzrosta o ok. 3%. Pomimo osignie¢ uzyskanych w
ostatnim dziescioleciu, wskaniki energochtonngci PKB wedtug PPPasw Polsce nadal
wyzsze od ogiganych w europejskich krajach OECD o ok. 20%. Na&stmwskaniki
elektrochtonnéci ksztattuy sic na poziomigrednich wskanikow OECD.

Przy prezentowaniu wynikéw istotne jest rozrignie energochtongoi i
efektywndci energetycznej. Efektywidé energetyczna definiowana jest jako stosunek
uzyskanych wynikéw, ustug, towaréw lub energii detadu energfi®. Dyrektywa okréla
poprave efektywndci energetycznej jako zwlszenie efektywnii koncowego
wykorzystania energii, dgi zmianom technologicznym, gospodarczym lub zmmno
zachowa®. Bardziej czyteln definicic podaje T.Skoczkowski, okflajac efektywnasé
energetyczry jako obnzenie zuycia energii, majce miejsce na etapie wytwarzania,
przesytu, dystrybucji lub keowego zuycia energii, spowodowane zmianami
technologicznymi, zmianami zachofva/lub zmianami ekonomicznymi, zapewrjeg
taki sam lub wyszy poziom komfortu lub ustily ,Rozwigzania zwekszajce
efektywna¢ koncowego zuycia energii powoduj obnizenie zuycia zaréwno energii
pobieranej przezaytkownikow kaicowych, jak i energii pierwotnej, a yd 3 jednym ze

sposobow zwikszenia bezpiechastwa energetycznego fswa. Co wgcej, polityka

2 |bidem

2 Dyrektywa 2006/32/WE Parlamentu Europejskiego dyRa dnia 5 kwietnia 2006 r. w sprawie
efektywndci koncowego wykorzystania energii i ustug energetyczngae uchylajca Dyrektyve Rady
93/76/EWG.

% Ibidem.

31 Skoczkowski T., Potencjat efektywsmw energetycznej gospodarki Polski i sposéb jegkomgystania,
Wiadomdci elektrotechniczne, Nr 8, 2007, SIGMA-NOT, srgast.
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efektywnego gospodarowania paliwami i engijgist gtbwnym elementem prowadzenia
polityki  zrobwnowa&onego rozwoju i zapewnienia warunkéw dla dobrobytu
spoteczastwa™. Komitet Polityki Efektywnéci Energetycznej i Wskaikow®® przy
Swiatowej Radzie Energetycznej podajee efektywnosé energetyczna obejmuje
wszystkie zmiany, w wyniku ktorych nagpuje zmniejszenie zycia energii
wykorzystywanej do wyprodukowania jednostki aktyétioekonomicznéf (np.: ilos¢
energii zuytej na jednostk PKB albo na jednostkwartasci dodanej).Efektywnosé
energetycznajest powjzana z efektywniwia ekonomiczg i ma wplyw na zmiany
technologiczne, ekonomiczne i zmiany zachbvwifektywnaé energetyczna jest kwesti
indywidualnego zachowania konsumenta i odzwiereigizyczyny konsumpcji energii.
Pomaga obay¢ zwzycie energii indywidualnego konsumenta bez éénia poziomu
zycia. Dzieje s} tak dzeki mozliwosci zmniejszenia ,niepotrzebnej” konsumpcji energii
lub wyboru najbardziej efektywnego sptz i zarazem redukcji kosztu wykorzystanej
energii. W Polsce oksenie klasy efektywnéi energetycznej dla poszczegdlinych
urzadzen gospodarstwa domowego wprowadzito rozpdeznie Ministra Gospodarki
Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie wymaga zakresie efektywrisi energetycznéy.

W tym przypadku miernikiem jest wskaik efektywndci energetycznej, ktéry liczony
jest jako stosunek rocznego zyuia energii elektrycznej przez dane adzenie do
standardowego rocznego z¥gia energii elektrycznej przez wydzenie szczegoétowo

okreslone w wymienionym rozposzzeniu.

% Ibidem.

% Energy Efficiency Policies & Indicators Committee

34 Economic activity

% Rozporadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spateej transponape Dyrektywy Nowego
Podejcia wydane na podstawie ustawy z dnia 30 sierp@@22. o systemie oceny zgodob(Dz. U. nr
166/2003, poz. 1360, z pdiejszymi zmianami).
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Tabela 1. Wskaniki efektywndici energetycznej dla wgdzer gospodarstwa domowego.

75 <E; <90

D 90 < E; < 100

100 < E; < 110

Zrédio: Rozporzdzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spaleej transponupe Dyrektywy
Nowego Podéfia wydane na podstawie ustawy z dnia 30 sierpd@® 2. o systemie oceny zgodno(Dz.
U. nr 166/2003, poz. 1360, zrdejszymi zmianami)

W s$wietle wprowadzonych regulacji unijnych, w szczewsti Dyrektywy
2006/32/WE, rozwiricie zagadni@ pomiarow efektywngci energetycznej i wielki
emisji gazow cieplarnianych jest warunkiem konigemnskutecznego wdzania nowej
polityki energetycznej w krajach cztonkowskich stekonieczne dla kontroli realizacji
celéw Dyrektywy.

Rozwinigciu metod monitorowania efektywfm energetycznej i metod oceny
dziataa na rzecz poprawy efektywsm energetycznej shyt projekt Komisji Europejskiej
pt.. ,Ocena 1 monitorowanie efektywfm energetycznej w nowych krajach
cztonkowskich UE oraz UE-25" (Evaluation and Monitg of Energy Efficiency in the
New EU Member Countries and the EU-25), o akroniEiE-NMC, ktory realizowany
byt w ramach programu Inteligentna Energia dla Byrd’rojekt trwat 1,5 roku, wely w
nim udziat krajowe agencje energetyczne iedyz statystyczne z nowych fstw
cztonkowskich UE. Ze strony polskiej w projekcietoty koordynowata ADEME,
uczestniczyly Krajowa Agencja Poszanowania Ene@towny Urzd Statystyczny.

Bezpdarednimi celami projektu byto:

1. Monitorowanie, przy pomocy zagregowanych wskkow, efektywndci
energetycznej i emisji CO2 w nowych krajach cztomgkich UE;

36 Agence de I'Environement et de la Maitrise de 'Bie
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2. Poréwnanie wskaikow efektywndci energetycznej nowych krajow UE z
krajami UE-15;
3. Ocena prowadzonych w poszczegolnych krajach dziejarogramow na rzecz

poprawy efektywngci energetycznej gospodarki.

Rezultaty projektu obejmai

1. Ocere i analiz efektywndci energetycznej i emisji CO2 w krajach UE-25, w
nowych krajach cztonkowskich UE oraz w Butgariiatdch 1996 — 2005;

2. Poréwnanie wskaikow efektywndci energetycznej nowych krajow UE z
krajami UE-15 — analiza zawiera wgkiki obejmupce wptyw klimatu, parytetu
sity nabywczej piendza w danym kraju (PPP) oraz struktugyospodarki i
przemystu kraju;

3. Przedstawienie efektyw&a w sektorach gospodarki poszczegélnych krajow
wraz z trendami - w formie graficznej z krotkim kemarzem (udosgpnione na
stronie internetowe));

4. Rozbudow istniegcych stron internetowych: ODYSSEE- o dane na temat
wskaznikow efektywndci energetycznej i MURE - o opis dziata na rzecz
poprawy efektywngci energetycznej we wszystkich krajach UE oraz wviNmii
i Butgarii;

5. Publikacje zawierare wyniki projektu.

Zagadnienia wskanikéw efektywndci energetycznej as kontynuowane w
kolejnym 2-letnim (2007-2009) projekcie programueligentna Energia dla Europy o
nazwie: “Monitoring of Energy Demand Trends and fggeEfficiency in the EU”
(Monitoring zmian zapotrzebowania na energiaz efektywnéci energetycznej w Unii
Europejskiej).

Cele projektu g nastpujace:

1. Monitorowanie zmian (poprawy) efektywdw energetycznej (i emisji CO2) w
krajach Unii Europejskiej;

2. Analiza tendencji zmian zapotrzebowania na egergi

3. Poréwnanie efektywrigi energetycznej tdnych krajow;

37 www.odyssee-indicators.org (15.06.2007r.)
3 Mesures d'Utilisation Rationelle de I'Energie, wwaure2.com (16.06.2007)
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4. Ocena udzialu innowacyjnych technologii efektywnyobnergetycznie i
odnawialnych zrodet energii w realizacji Strategii Lizhskiej zwikszenia
konkurencyjnéci ekonomicznej Europy;

5. Ocena dziakana rzecz poprawy efektywsm energetycznej w krajach UE.
Powyzsze cele § zgodne z wymaganiami dotygz/mi pomiarow efektywri

energetycznej dyrektywy 32/2006/WE. W projekciewpane i wykorzystywane dula
dwa narzdzia: baza danych ODYSSEE zawigtai dane i wielkéci wskanikow
efektywndci energetycznej oraz baza danych MURE z danymyjodgtymi dziata na
rzecz poprawy efektywr§oi energetyczne,;.

3. Charakterystyka sektora energetycznego.

Energetyke mazna podziek na czsci zwigzane z zakresami dziataku
energetycznej — wytwarzanie, przesyt i dystrybugnergii elektrycznej. W tym
kontelécie energetyka oznacza wyelniony sektor gospodarki, z uwzdhieniem
przekrojéw rzeczowo-podmiotowyth

Przyjmupc, ze podstawow funkcjas sektora jest zaopatrzenie gospodarki i
spoteczéstwa w energie elektryczng, autor traktuje g (z teoretycznego punktu
widzenia) jako szczegdlny rodzapyaru” podlegajcy prawom rynku. Giéwnym celem
uruchomienia mechanizmow rynkowych w energetycibderdlizacji rynku energii — jest
miedzy innymi zapewnienie racjonalnych cen energii, zypr jednoczesnym
zagwarantowaniu bezpieadmtwa dostaw. Oznacza tee energia jest traktowana z jednej
strony jako ,dobro cywilizacyjne”, natomiast z drugiej strony jakgmateriat
strategiczny” z punktu widzenia pestw i ich ugrupowa, wymagagcy szczegodlnego
nadzoru. Zgodnie z ustawPrawo Energetyczne dostarczanie energii wymagamyma
brak dotrzymania jej warunkéw pozwala na wstrzyreatosta’. Oznacza toze energia
ma charakter ,towarowy”. Planowanie ogranitag dostawie energii wskazuje na jej

"strategiczny” charakter.

39 Energetyka w Unii Europejskiej. Droga do konkuiiena rynkach energii elektrycznej i gazu, praca
zbiorowa pod red. A. Dobrocagkiej; URE, Warszawa 2003, s 3.

0 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo EnergetgcDz. U. z 2006 r., Nr 89, poz. 625 i Nr 104,.poz
708., Artykut 5 ust. 1i 3.
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Energia elektryczna jest szczeg6lnym rodzajem energii bezpdniej. Poza
mozliwosciag wyrazenia jej wartéci w piengdzu, posiada cechy odmdiajace energi jako
towar od innych débr. Natg do nich:

a. brak maliwosci obserwacji za pomazmystow;

b. brak maliwosci magazynowania po ekonomicznie rghsym koszcie (oznacza
to produkcg i konsumpg} energii elektrycznej w tym samym momencie);

c. specyficzne warunki transportu (przy pomocy wysakepwanych srodkéw
transportu - sieci elektryczne);

d. ograniczona mdiwos¢ substytucji (wygtek stanowi ogrzewanie — zamiast energii
elektrycznej meana wykorzystywa innezrédta ciepta);

e. brak maliwosci jednoznacznego okileniazrédta pochodzenia towaru.

Wielkos¢ produkcji, zaycia i handlu podaje siw wielokrotngciach watogodzin,
stosujc, w zalenosci od skali, mega-, giga- i terawatogodziny (MWhW@&, TWh). W
przypadku ciepta jednostkpodstawow jest dul (MJ, GJ, TJ), jednak spotykagesiakze
kalorie (cal) i brytyjskie jednostki ciepta (BtuBritish Thermal Units). Natomiast 86 paliw
zwywanych przy produkcji ciepta i energii elektrycgmgrrazaja jednostki fizyczne, jak tony
(zgodne z systemem metrycznym), metry§ssimne i litry, w zalenosci od rodzaju paliwa.
Dodatkowo przedstawia ¢site wart@ci w jednostkach energetycznych (do obliczania
sprawndci). Zdolngé¢ do produkciji energii elektrycznej podaje; sv jednostkach mocy
(wielokrotnas¢ kilowatow)™.

Brak substytutow oraz wysoka zyiecznd¢ energii powoduje, ze
elektroenergetyka jest jednym =z napnieejszych podsektorow infrastruktury
energetycznej pgstwa. Z tego powodu zapewnienie stabilnego funimjamia tego
podsektora stawiane jest na pierwszym miejscu.

W ujeciu zwigzanym z ekonomj energetyka stanowi wyaoghmiony sektor
gospodarki sktadagy sk z podsektorow stanowgych zbior przedsgbiorstw
energetycznych prowageych dziatalné¢ gospodarcz w zakresie wytwarzania,
przetwarzania, magazynowang@zesytania orazdystrybucji paliw lub energii i obrotu
nimi.*?

Przesytem energiiokresla sk transport:

“1 Energy Statistics Manual, OECD/IEA, Pa8004, s.39 i nast.
“2 Energetyka w Unii Europejskiej. Droga do konkuiiena rynkach energii elektrycznej i gazu, praca
zbiorowa pod red. A. Dobroc#igkiej; URE, Warszawa 2003, s 3.
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a. paliw gazowych oraz energii elektrycznej sieciammzgsytowymi w celu ich
dostarczania do sieci dystrybucyjnych lub odbiordamcowym przyhczonym do
sieci przesytowych,

b. paliw ciektych siecj rurocigow,

c. ciepta siecj cieptownicz do odbiorcéw przyczonych do tej sieci - z wytzeniem
sprzeday tych paliw lub energff.

Dystrybucja energii oznacza:

a. transport paliw gazowych oraz energii elektryczsieciami przesytowymiw celu
ich dostarczania do odbiorcéw,

b. transport paliw ciektych siegrurockgow,

c. transport ciepta siegicieptownicz do odbiorcéw przyczonych do tej sieci - z
wytaczeniem sprzedg tych paliw lub energit?

Siech przesylowa jest si¢® gazowa wysokich énied z wylczeniem
gazociagéw kopalnianych i bezpgoednich, albo sie energetyczna najwgzych lub
wysokich napi¢, za ktoérej ruch sieciowy jest odpowiedzialmperator systemu
przesytowegd®.

Operatorem systemu przesylowego jest przedsbiorstwo energetyczne
zajmupce st przesytaniem paliw gazowych lub energii elektrygjziodpowiedzialne za
ruch sieciowy w systemie przesytlowym gazowym albo systemie przesytowym
elektroenergetycznym, bigce i diugookresowe bezpiecmstwo funkcjonowania tego
systemu, eksploatag] konserwag, remonty oraz niezlllng rozbudow sieci
przesytowej, w tym patczer z innymi systemami gazowymi albo innymi systemami
elektroenergetycznymi.

Struktur ¢ organizacji sektoraenergetykiilustruje Rysunek 1.

43 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo EnergetgcDz. U. z 2006 r., Nr 89, poz. 625 i Nr 104, poz
708.

* Ibidem.

> Sieci to instalacje patzone i wspolpracuage ze sol, stuzace do przesytania lub dystrybuciji paliw lub
energii, naleagce do przedgbiorstwa energetycznego. (Ustawa Prawo Energetyczne

¢ Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo EnergetgcDz. U. z 2006 r., Nr 89, poz. 625 i Nr 104, poz
708.
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Rys.1. Struktura organizacji sektora energetyki

Sektor energetyczny

v v v v v
Wydobycie Paliwa Elektro- Cieptownict Gazownictwo
wegla, ropy i ciekie energetyka wo

gazu

v v v v

Y - Rafinerie Elektrownie Cieptownie Gazownie
Kopalnie Przesyti Elektrocieptow Przesyt i

Szyby dystrybucja nie dystrybucja

energii Przesyti gazt

elektrycznej dystrybucja
ciepta
\ 4 A 4 v v A 4
WYTWARZANIE. MAGAZYNOWANIE. PRZESYt. DYSTRYBUCJA EN ERGII

dL

Eksport

Odbiorcy finalni
Odbiorcy krajowi \
Gospodar- | Przeds}- Pozostate
stwa biorstwa przedsg-
domowe komunalne biorstwa

Zrodto: Dobroczyiska A., Juchniewicz L., Zaleski B., Regulacja eeéyki w Polsce,

Wydawnictwo Adam Marszatek, Warszawa-To2001, s.44

Podsektory, zwane powszechnie ,sektorami”, dzsgl na: elektroenergetyczny,

gazownictwo, surowcowo-paliwowy(wydobycie wgla kamiennego, wydobycieegla

brunatnego oraz wydobycie paliw ptynnych).

Poszoler) elementy sektora

energetycznego #0ig sic pod wzgtdem organizacyjno-funkcjonalnym, stopniem

monopolizacji, czy te charakterem wiasioi. Ponadto w poszczegdlnych fgavach

Unii Europejskiej] mog mie¢ one swoiste cechy. Budewszéstego podsektora —

energetyki gdrowej — czasowo zawieszono, ¢hmadal prowadzi si badania nad

mozliwoscia wykorzystania. Ostatnie dwa lataswiadomity potrzeb powanego

zaangaowania Polski take w ten rodzaj pozyskiwania energhytkowej.
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Elektroenergetyka jest podsektorem gospodarki o szczeg6lnym znaczelsi
kraju. Podsektor elektroenergetyczny sktadg @ 3 segmentow: wytwarzania,
przesytowego i dystrybucyjno-dostawczego. Segmeyiwarzania tworz zawodowe
elektrownie i elektrocieptownie zasidge si€ przesytowd i rozdzielcaz. Segment
przesytu, to sielinii energetycznych najwygzych napi¢ wraz ze stacjami i podstacjami.
Segment dystrybucyjno-dostawczy, to system siexizi@lczych wysokiegaredniego i
niskiego napicia, sktadajcy sk z 33 podmiotow dystrybucyjnych oraz zintegrowangch

nim matych elektrowni i elektrocieptowHi

4. Charakterystyka elektroenergetyki w Polsce — céy

podstawowe.

Najwazniejszym zadaniem elektroenergetykijest zapewnienie bezpiedztwa
energetycznego w gospodarce mierzonegadnyi innymi zaspokojeniem popytu
zgtaszanego na eneggelektryczra. Niedostarczenie energii wartej 1 PLN generuje w
gospodarce straty dwudziestokrotniecksizej wartéci’®. Energia nie wyspuje tylko
jako element proceséw gospodarczych, ale jest naj@jazym skiadnikiem procesow
konsumpciji. Zaycie surowcOw energetycznych zaleod zapotrzebowania na energi
pierwotry. Jej zuycie jest bardzo zedicowane w poszczegolnych krajach i zgled
poziomu rozwoju gospodarczego, uwarunkawdlimatycznych, demograficznych,
poziomuzycia mieszkacow i wielu innych czynnikow.

Cele stawiane przed elektroenergagtykostalty szczegétowo przekazane w
priorytetowych dla polskiej energetyki dokumentaizkich, jak ,Zalaenia polityki
energetycznej Polski®® oraz ustawa Prawo Energetyczne. Poprawki wnosdongch
dokumentéw sugeryj potrzels wewretrznego zharmonizowania, przez kreatorow i

realizator6w®, struktury podmiotowo-czasowo-przestrzenhej

" Por. Dobrocziiska A., Juchniewicz L., Zaleski B., Regulacja eréyli w Polsce, Wydawnictwo Adam
Marszatek, Torai 2001, s.51.

“8 Problemy ksztattowania ekonomicznie uzasadniongen energii elektrycznej do roku 2010, ,Biuletyn
mieskczny PSE S.A.”, marzec 1996 r., s.3.

49 polityka Energetyczna Polski do 2025 rok@bwieszczenie Ministra Gospodarki i Pracy w speawi
polityki energetycznej pastwa do 2025 r., Monitor Polski z dnia 22 lipca 20Q oraz

Polityka energetyczna Polski do 2030 roku, Werspaz310.09.2007 r., projekt Ministra Gospodarki.

0 por.: Jankiewicz S., Tarajkowski J., Urbaniak Miybrane zagadnienia polityki gospodarczej.cBigj,
cele, podstawy polityki bugtowej i piengznej, MD 144, AE Poznig Pozna 2004, s.11-13

Kreatorzy w tym przypadku uteamiani § z rzdem, a realizatorzy z podmiotami systemu
energetycznego.
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Pojeciem polityka energetycznaokreila sk ogot swiadomych dziatd magcych
na celu stymulowanie procesow gospodarczych zaghgd w sektorze energetycznym,
za pomog okrelonych narzdzi oraz zgodnych z celami catej gospodarki i
spoteczastwa”. Mozna powiedzié dalej, ze sektor energetyczny petni ¢ostuzebry
wobec catej gospodarki i wszystkich obywateli, ditpka energetyczna jest jednym z
najwazniejszych filaréw polityki gospodarczéj

Zakluczowe elementy polskiej polityki energetycznejiznaje s;:

1. Bezpiecz@stwo energetyczne rozumiane jako stan gospodarki utiwiajacy
pokrycie bigacego i perspektywicznego zapotrzebowania odbioroawpaliwa i
energe, w sposob technicznie i ekonomicznie uzasadnigmyy zachowaniu
wymaga ochronysrodowiska.

2. Poprawe konkurencyjnéci krajowych podmiotéw gospodarczych oraz produktow
i ustug oferowanych na rynkach ¢gdzynarodowych, jak terynku wewrgtrznym.

3. Ochrorg srodowiska przyrodniczego przed negatywnymi skutkaddziatywania
proceséw energetycznych, m.in. poprzez takie progveanie dziala w
energetyce, ktére zapewnizachowanie zasobow dla obecnych i przysztych
pokole.

4. Restrukturyzag 1 prorynkowy orientacg przemystu energetycznego, ze
szczegoOlnym dostosowaniem ¢ sido  warunkéw funkcjonowania w  Unii
Europejskiej (ujednolicenie rynku energii elektrgegi gazu).

5. Dokonanie zasadniczego przetomu w wypetnianiu prgelski sektor energii
stizebnej funkcji dla catlej gospodarki, pod #oe jego marginalizacji i

zasthpienia go w tej roli przez bardziej efektywnych karentow”.

*Por.: Ibidem. J. Tarajkowski okidla polityke gospodarcz jako ,celowe dziatanie podmiotéw
gospodarczych i pozagospodarczych, skigdajsé ze zbioru decyzji, projektow i przewidywa
wewretrznie ze solp zharmonizowanych...”

*2 Definicja autora

%3 Por.: Kaja J., Polityka gospodarcza. ¥pstlo teorii, Wydawnictwo SGH, Warszawa 1999, s.11.

Autor okresla polityke jako swiadome oddziatywanie patwa na zjawiska gospodarcze za pognoc
okreslonych narzdzi, stuzacych do osjgniecia okrelonych celéw.

>4 Aby zapobiec urzeczywistnieniugsiakiego zagrgenia, potrzebna jest nie tylko poprawa skuteézino
samej polityki energetycznej, lecz fakjej trwale powjzanie z diugookresoywizja rozwoju kraju i jej
narzdziami realizacyjnymi. Immanentna wspétzades¢ polityki energetycznej i "Zalen Narodowego
Planu Rozwoju na lata 2007-2013" (NPR), pew¢h przez Ragl Ministrow w dniu 30 kwietnia 2004 r.,
jest potwierdzeniem stuszém tego rodzaju programowych pawen, niewystpujacych jak dodd w
okresie ustrojowej, gospodarczej i spotecznej faansacji naszego pmmtwa. Dzéki NPR polityka
energetyczna zyska swéjedniookresowy horyzont realizacyjny, stangsvjednoczénie istotry skladovy
dla kompleksowe] strategii rozwoju spoteczno-gospodego. Stwarza to zarazem awos$¢
skoncentrowania prac gdu przede wszystkim na gospodarczych priorytetadhiataniach o charakterze
rozwojowym.
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Bezpieczéstwo energetycznejest w doktrynie definiowane jako stasraku
zagraenia przerwaniem dostaw paliw | energii przy minizecji negatywnego
oddziatywania sektora energii aodowisko i warunkizycia spoteczéstwa. Stan ten
zapewnia dywersyfikacja dostaw importowanych pabdrez zwekszanie wydobycia ze
zt6z krajowych - ropy naftowej i gazu ziemnego, co palawna nieprzerwanprac
systemu energetycznego kraju w sytuacji przerwdosaw z jednegerodia.

Poziom bezpieczéstwa energetycznegaalezy miedzy innymi od naspujacych
czynnikow:

a) stopié zrownowaenia popytu i podey energii i paliw z uwzgldnieniem

aspektow strukturalnych i przewidywanego pozionm; ce

b) zr&nicowanie struktury nmikow energii tworzcych krajowy bilans

paliwowy;

c) stopié zdywersyfikowaniazrédet dostaw przy akceptowalnym poziomie

kosztéw oraz przewidywanych potrzebach;

d) stan techniczny i sprawfo urzadzen i instalacji, w ktorych nagpuje

przemiana energetyczna smkOw energii oraz systeméw transportu, przesytu i

dystrybucji paliw i energii;

e) stany zapasow paliw w #o zapewniajcej utrzymanie @igtosci dostaw do

odbiorcow;

f) uwarunkowania ekonomiczne funkcjonowania przgaerstw energetycznych i

ich wyniki finansowe;

g) kondycja ekonomiczno-finansowazytkownikow paliw i energii, zarowno

gospodarstw domowych, jak i przegtsorstw;

h) stan lokalnego bezpieemtwa energetycznego, tj. zdo#todo zaspokojenia

potrzeb energetycznych na szczeblu lokalnych spotéci®®.

Niezawodnd@¢ dostawoznacza zaspokojenie oczekiwania odbiorcow, gosgbda
i spoteczéstwa na wytwarzanie wzrodtach i cagle otrzymywanie, za spraw
niezawodnych systeméw sieciowych Ilub dzigdgch na rynku konkurencyjnym
paosrednikdéw-dostawcow, energii lub paliw odpowiedniggdzaju i wymaganej jakoi,
realizowane poprzez dywersyfikadgierunkbw dostaw oraz rodzajow dmkéw energii
pozwalajcych na ich wzajemynsubstytug.

* Informacja o stanie bezpiec¢mtwa energetycznego fstwa oraz dziataniach podejmowanych przeg rz
w tym zakresie rozpatrzona przez Radinistrow w dniu 22 stycznia 2002r., DepartamemieEgetyki
Ministerstwa Gospodarki, stycz@002r.

38



Niezawodné¢ dostaw mee by zapewniona poprzez prowadzenie sstevej polityki
réznicowania zrodet energii (dywersyfikacjizrodet dostaw) — jednego z elementow
bezpieczastwa energetycznego kraju.

Dywersyfikacja zrodet dostaw paliw i energiii jej stopie, to stan i miara
zréznicowaniazrédet dostaw paliw i energii ze waglow:

a) ekonomicznych - konieczéw obnizenia kosztéw zaopatrzenia w energi

b) naturalnych - zrownowenie struktury nénikbw energii pierwotnej

wchodzcych do bilansu  paliwowo-energetycznego i tym samym

minimalizowanie a priori nagbstw potencjalnych awarii, kataklizméw, zdatze
losowych itp.;

c) politycznych - osjgniccie porgdanego stopnia uniezalgenia s¢ od

konkretnego dostawcy, z reguty o domyugj pozyciji.

Dywersyfikacja, uzyskiwana poprzez import, pomraajssamowystarczalg®
energetyczy kraju. Nie jest to jednak #same z zagt@niem bezpieczstwa
energetycznego kraju. Nie sam bowiem fakt impoest fakim zagroeniem, mae st
nim st& jego zta struktura, nierzetelni dostawcy, niekstag ceny lub wadliwe klauzule
kontraktow&®. Syntetyczg miarm korzystnej dywersyfikacji, a w konsekwencji tak
miarg poziomu bezpieczstwa energetycznego, powinien ¢bypkceptowalny poziom
kosztoéw. Jest to kluczowy elemeerkonomicznych uwarunkowa bezpieczéstwa
energetycznegp czyli sumy efektow mechanizméw rynkowych i regyjaych
ksztattupcych zakres i poziom konkurencyfm w sektorze energii i paliw.

Pogciem, ktore wize sk scisle z bezpiecastwem energetycznym i
dywersyfikacy zrodet energii, jessamowystarczalné¢ energetyczna kraju. Okresla
ona relagi pomiedzy krajowym pozyskaniem paliw i energii, a catkbum zuzyciem

energii pierwotnej. Samowystarczaddavyrazona jest wskanikiem o tej samej nazwié

% przyktadem mee by¢ zaréwno biatoruski jak i ukraski konflikt z rosyjskim Gazpromem, ktdry obiya
bezlitasnie "dziury" w energetycznym bezpieéstwie Polski. Gazowe starcie Rosja-Ukraina pokazado
Kreml realizujjc swoje interesy polityczne nie zawahasi¢gng¢ po brar gospodarcg, w szczegdlnéci po
mocny straszak energetyczny. Rosjanie nigdy bowreen przestali uwzaé Polski, a szerzej Europy
Wschodniej, za swejnaturall strek wplywdw. Po starciu z Ukrai nie mana wykluczy, ze przy
utrzymaniu silnego uzateienia Europy od rosyjskich dostaw, wtadze na Kiembg sie star& wywierat
wplyw na europejski przemyst i politykbw. Poniewdolska sprowadza z Rosji okolo 60 procent
zwywanego przez nagsgospodark i gospodarstwa domowe gazu, problem "gazowegszstka" dotyka
nas szczegdlnie mocno. Z tego $me@ powodu szczegllnie pabh staje s kwestia zapewnienia
dywersyfikacji dostaw gazu.

>" Do roku 1980 Polska byta samowystarczalna enecgeigy. Uzyskata petne bezpieésevo energetyczne
dzieki wykorzystaniu wlasnych surowcéw kopalnych. D maliwosci 3 jeszcze wiksze. Polska ma
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Podstawowy cel polityki energetycznej must bbgzpatrywany i realizowany jako
zrownowaony ukitad zorientowany na maksymalizacje sumy kanizybezpieczastwa
energetycznego i niezawodiwd zaopatrzenia w enekgi wzrostu konkurencyjrioi
gospodarki, ktory powinien ldyuzyskany dziki poprawie jej efektywn€ri energetycznej
i ochronysrodowiska przed negatywnym oddziatywaniem energejylbezpieczéastwa
ekologicznegd’.

Bezpieczéstwo ekologiczne pastwa, to stan, w ktérym zmniejszagsngerencja
poszczegolnych sektorow gospodarki, w tym sektoexgetyki, wsrodowisko. Pozwala
to na utrzymywanie, co najmniej na obecnym pozigmiznorodndci biologicznych
form egzystencji, umdiwia skuteczg ochrory zdrowia izycia ludzi oraz zachowanie

waloréw przyrodniczych i krajobrazowych, a takzapewnia efektywne wywaywanie

sic z miedzynarodowych zobowtah Rzeczypospolitej Polskiej w dziedzinie ochrony

srodowiska®.
W zakresie gospodarowania engrzapewnienie bezpiecaestwa ekologicznego
oznacza przede wszystkim:

a) minimalizag} skutkdwsrodowiskowych eksploatacji zasobéw paliw;

b) radykalne zwikszenie efektywnii wykorzystania energii zawartej w

surowcach energetycznych poprzez zagospodarowar@ptac odpadowego,
wykorzystywanie  uktadow skojarzonego wytwarzania ergn, wzrost
efektywndci przetwarzania surowcéw energetycznych w egergi

c) promowanie energooszginych modeli produkcji i konsumpcji, a tak
urzadzen, technologii i technik;

d) zwickszanie ograniczenia emisji pytdw, gazow cieplamp@n i substancii
zakwaszajcych do srodowiska, zmniejszenie zapotrzebowania na ¢vodaz

redukcg ilosci wytwarzanych odpadéw;

najwicksze w Europie zasoby odnawialnyétodet energii (BE) — przewyszajce wielokrotnie nasze

potrzeby. To jest szaps nadziejj wszechstronnego rozwoju Polski u progu XXI wiekMinno to by
podstaw nowej strategii ,Zrownowanego rozwoju Polski do roku 2030” i programem ropngospodarki
oraz spoleczestwa, opracowanego w nowym Parlamencie IV RP. (¥imh, Polska mae by
samowystarczalna energetycznie. Konieczna nowa awizpzwoju spoteczno-gospodarczego.,
http://www.ojczyzna.pl/OP/ZIMNY-J_Polska-moze-byarsowystarczalna.htm — wrzesi2007).

%8 Polityka Energetyczna Polski do 2025 rokbbwieszczenie Ministra Gospodarki i Pracy w speawi
polityki energetycznej pestwa do 2025 r., Monitor Polski z dnia 22 lipca 200

9 Por.: ibidem
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e) pokrywanie rosgtego zapotrzebowania energetycznego spobstza i
gospodarki zezrodet odnawialnych (zapewnienie migvosci technicznych dla
rozwoju OZE©).

5. Zasady ksztattowania polityki energetycznej pastwa.

W ksztattowaniu polityki energetycznej Polski hjoudzial r@ne podmioty
zarowno w skali ngidzynarodowej, krajowej czy lokalnej. Obazek ten wynika z
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 roku — Prawo Engngete’. Zasadniczym celem, w tym
przypadku, jest stworzenie warunkow zapewguiggh bezpieczestwo energetyczne
kraju, a mieszk@&com zapewnienie racjonalnej ceny energii.zgutemu mag okreslone
w ustawie zasady ksztaltowania polityki energetycznej pastwa oraz warunki
zaopatrzenia izytkowania paliw i energii. Do najistotniejszyehsad doktryny polityki
energetycznej? naleza:

1. Konstytucyjna zasada pepu w gospodarce opartego na idei
zrownowaonego rozwoju. Znalazta ona swoéj wyraz w Narodowiianie
Rozwojlf®. Rzd przyjmuje § takze jako podstawow zasag harmonijnego
gospodarowania eneggiv warunkach spotecznej gospodarki rynkowej.

2. Pelna integracja polskiej energetyki z energgtguropejsk i swiatows,
zgodnie z dlugookresawwizjag rozwoju polskiej gospodarki i kolejnymi

narodowymi planami rozwoju, a zwlaszcza NPR na28@v-2013.

3. Podstawowymi mechanizmami funkcjonowania energesggkimechanizmy
rynku konkurencyjnego z niegthng administracyjg regulacy w tych jego

obszarach, gdzie zaistnienie konkurenciji jest ol@ermacznie ograniczone.

4. Wypelnienie zobowizaa traktatowych Rzeczypospolitej Polskiej w

okreslonych terminach i w przygfych wielkdciach, zaréwno poprzez

9 OZE - odnawialngrodta energii

®1bz.U. Nr 54 z 1997 r., poz. 348 ze zmianami

%2 7a: Polityka Energetyczna Polski do 2025 roRlhwieszczenie Ministra Gospodarki i Pracy w speawi
polityki energetycznej pstwa do 2025 r., Monitor Polski z dnia 22 lipca 200

% Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006, Dokument psigyjprzez Rad Ministrow w dniu 14 stycznia
2003r.,
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wdrozenie odpowiednich rozwtan prawno-ekonomicznych o charakterze
systemowym, jak i indywidualne decyzje administjpey w tym take o
charakterze sankcji, w odniesieniu do przeuisrcow, ktorzy nie stosgijsie

do nal@onych na nich obowekdéw ustawowych o charakterze publicznym. W
przypadku zobowszan traktatowych, ktérych wypetnienie wymaga
poniesienia wysokich naktadoéw finansowych, ptelj zostan, w miag
potrzeby, negocjacje m@me na celu ustalenie optymalnych —
uwzgkdniagcych analiz kosztow korzyci oraz potrzep zapewnienia
dynamicznego rozwoju gospodarczego kraju, jak jEgo bezpieczestwa
energetycznego i ekologicznego — drog dochodzemiazgiodnionych celdw,
w tym takre zakresu oczekiwanej i niezinej dla ich realizacji pomocy

finansowej z funduszy unijnych.

. Wspomaganie rozwoju Odnawialny@Znédet Energii (OZE) i pracagych w
skojarzeniu, w tym generacji rozproszonej, przyyau mechanizméw

rynkowych.

. Autonomiczne wykonywanie zafla polityki energetycznej zgodnie z
posiadanymi kompetencjami i tym samym odpowiedoidia przez
administragt rzadowg i przez administra¢j samoradowy, a take ich

wspotdziatanie w rozvgizywaniu wspolnych problemow.

. Podejmowanie przez administracjpubliczry wobec przedsgbiorstw
energetycznych dziatanspirugcych i wspierajcych, z reguty o systemowym
charakterze, a w jednostkowych przypadkach - udazielpomocy publicznej

na ogolnych zasadach.

. Upowszechnianie idei partnerstwa publiczno-prywgtnena szczeblu
regionalnym i lokalnym, w przedsivzieciach $wiadczenia ustug
dystrybucyjnych i zapewnienia dostaw energii i wakzczegolnie dla rozwoju
Odnawialnych Zrédet Energii oraz skojarzonego wytwarzania energii

elektrycznej i ciepta.
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9. Konsekwentna realizacja zasady regulowanegogdpuasbstrony Trzeciej (TPA
- Third Party Access) jako podstawowego gdeza demonopolizacji i

liberalizacji naturalnego monopolu przegsorstw sieciowych.

10.Udostpnianie przez operatorow systemow przesytowych (OSRInGci
przesytowych pajczen transgranicznych w formie aukcji, z ktérych przgdiy

beda przeznaczane na rozbudptych pohczen.

11.Dokonywanie wymiany energii elektrycznej zasgednimi systemami
elektroenergetycznymi na zasadach rynkowych, prajozeniu braku
negatywnego oddziatywania tej wymiany na funkcjoaoig krajowego
systemu elektroenergetycznego oraz ze ydiglna jego niezawodseé i

bezpieczéstwo dostaw energii dla odbiorcéwriapwych.

12.Utrzymanie wiacicielskiego nadzoru patwa nad podmiotami posiadaymi
infrastruktue przesytovg i przetadunkow, w tym operatorami systemoéw
przesytowych (OSP), ktérych jedyifunkcija jest zapewnienie funkcjonowania
I rozwoju infrastruktury konkurencyjnego rynku egierelektrycznej, gazu

ziemnego i paliw ciektych.

13.Realizacja doktryny polityki energetycznej "przy wattej kurtynie".
Informacje o zasadach i rezultatach funkcjonowaniatendencjach
rozwojowych w energetyce, istotne dla potencjalnyickivestorow oraz
odbiorcéw, powinny b§ upowszechniane &0d zainteresowanych w formie
ogolnodostpnych publikacii.

Jednym z najwmiejszych elementéw, na ktore zwraca¢ suwag Ww

wymienionych zasadach, umiwviajacych odbiorcom dogp do rynku energii, jest tzw.

zasada dospu stron trzecich do sieci- zasadalPA (Third Party Access). Zasada ta,

oznacza maiwos¢é korzystania z sieci energetycznego przgasistwa sieciowego bez

obowigzku kupowania od niego energii elektrycznej. Zaliem jej jest rozwijanie

konkurencji na rynku energii elektrycznej. Implerteaag zasady TPA unienmiwiaty

réznego rodzaju bariery oraz silne znicowanie cen w rinych segmentach rynku.

W praktyce zasada TPA oznacza dokonywanie zakupdevge elektrycznej

u dowolnego producenta lub innego podmiotu, zajoego s¢ handlem energi
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Specyfika energii elektrycznej powoduje, jej zwzycie jest nierozerwalnie zazane z jej
przesytem oraz dystrybucj (innymi stowy "transportem” energii elektrycznej).
Uprawniony odbiorca finalny ni@ jednak rozdzieti dotychczasow umowe i zawrze
osobno :
1. Umowe na zakup i z#ycie energii elektrycznej: np. z dowolnym
przedsgbiorstwem obrotu.
2. Umowe na przesyt (dystrybugj energii elektrycznej: z lokalnym zaktadem
energetycznym.

Zapisy ustawy Prawo Energetyczne (po nowelizacjacB006 i 2007 roku)
umazliwiaja, poprzez udzielenie petnomocnictwa nowemu  sprzegaw (np.
przedsgbiorstwu obrotu), zawarcie z nim jednej tzw. umawynpleksowej (czylidcznej
umowy zakupu energiidwiadczenia ustug dystrybuciji). Z dniem 1 lipca 200W Polsce
zasada TPA zaecl obowhzywat rowniez odbiorcow indywidualnych. Mimo
stosunkowo dkej liczby odbiorcéw, ktérzy nabyli prawo do korzgsta ze swobodnego
wyboru sprzedawcy energii, tylko niewielka¢éZ odbiorcéw uprawnionych korzysta z
tego przywileju. Najogciej proby zmiany sprzedawcy spotykaic ze stosowaniem
przez spoiki dystrybucyjne praktyk zniechania odbiorcéw do zmiany sprzedawcy
poprzez mngenie trudnéci formalnych i technicznych. Przyczynjest te brak
wystarczajcych impulséw cenowych oraz brak wiedzy odbiorcowpazytywnych
doswiadczé wynikajacych ze zmiany sprzedawcy.

W Polsce obr6t energielektryczm nie jest tak dobrze rozwigty, jak w
pozostatych krajach Unii Europejskiej. Na taki staaczy wptywa caly szereg przyczyn.
Jedry z nich jest faktze rynek energii elektrycznej istnieje w Polsce wrfi® mocno
uproszczonej i opartej o handel fizyczny (handelostave fizyczng). Model polskiego
rynku energii meéna, w uproszczeniu, okile¢ jako relagg WYTWORCA -
DYSTRYBUTOR — KONSUMENT. Rysunek 2 oldla uproszczony schemat pazan
uczestnikdw rynku w kontgkie wprowadzenia zasady TPA.
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Rys.2 Schemat powdan uczestnikdw rynku energii elektrycznej w konieile
wprowadzenia zasady TPA.

WYTWORCA [ =] DYSTRYBUTOR [g...."¢ KONSUMENT

—— WOLNY OBROT ENERGA
.- OGRANICZENIE OBROTU ENERGA

Zrodio: opracowanie wiasne

Schemat prezentuje model okresu pi@evego pomgdzy sytuacja monopolu
naturalnego, a wolnym rynkiem. W odréeniu od modelu dla monopolu naturalnego
oddziatywanie na podmioty ngpuje w obu kierunkach, pomimie czs$¢ powigzarh ma
ograniczony charakter (konsument nie zmona przyktad zawieéa transakcji
bezpagrednio z wytworg). Oznacza toze w dowolnym momencie nie ma aligvosci
zakupu lub sprzeds oferowanego produktu — energii elektrycznej, lmmcznego
wplywu na cen. W przypadku rynku ptynned4 do ktérego zmierzamy pojawiagsi
nowy podmiot — firma obrotu niezaleego, a powszania m¢dzy uczestnikami gry
rynkowej g praktycznie nieograniczone. Poza produktem fizynznjakim jest energia,
na rynku funkcjony rowniez instrumenty pochodne. \iiag role odgrywaj kontrakty
diugoterminowe, obrazujce (ch@ czasem hidnie) ekstrapolagj trendow popytu i
poday na rynku energii w przyszoi.

Kontrakty diugoterminowe (KDT) wprowadzono do polskiej energetyki na
pocatku lat dzieweédziesptych ubiegtego wieku. Ten specyficzny mechanizm
ekonomiczny byt odpowiedzi na konieczn& podgcia zdecydowanych dziata
inwestycyjnych w celu likwidacji wieloletnich zamibar w zakresie efektywrigi
wytwarzania i ochronyrodowiska. Obie dziedziny byly zdominowane przeasmg¢
panstwowg, a sektor energetyczny do lat 90-tych byt scemwalany i zaradzany przy
pomocy systemu nakazowo-rozdzielczego. Po rokuy®Dgektor elektroenergetyczny

% Plynnosé rynku - zjawisko ekonomiczne polegap na tymze na rynku jakiegodobra, maliwe jest
wykonywanie transakcji. i te transakcje mma wykonywé bez ograniczi& méwimy o tymze rynek
jest ptynny.
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zmuszony zostat do podniesienia efektywanovytwarzania i pajcia dziaté na rzecz
ochronysrodowiska ze wzgtu na przyjte przez Polskzobowhzanig®.

Kontrakt dlugoterminowy jest mechanizmem ekonomicznym zbhym do
rozwigzan stosowanych w wielu krajach europejskich i w StéinZjednoczonych. Byty
to wieloletnie umowy na dostawenergii elektrycznej, gwaranfige poziom przychodoéw
wytworcow energii. Kontrakty unmiwiaty finansowanie projektow inwestycyjnych
stuzacych zapewnieniu bezpiedmdwa energetycznego imwa oraz spetnianiu
rosrgcych, medzynarodowych norm ekologicznych.

Wielkos¢ naktadow finansowych przewidziana byta na kilkdianiléw dolarow,
co zdecydowanie przekraczato miwosci wytwércow energii. Srodki inwestycyjne
pozostajce w ich gestii generowane bylty w systemie, w kibgyoziom cen ustalany byt
zgodnie z arbitralnymi decyzjami administracyjnyinoidbiegat dé¢ znacznie od realiow
ekonomicznych. Konieczne inwestycje, uwgalyliajce swiatowe ceny urgdzen do
wytwarzania energii, musiaty byfinansowane w wkszdci ze zrodet zewtrznych.
Powstagcy na pocgtku lat dziewgédziesptych system bankowy byt zbyt staby, aby
podp¢ sie finansowania tak diych inwestycji bez odpowiedniego zabezpieczenia Ni
mogty go stanow posiadane przez wytworcow aktywa, ze wdgl na ich zaycie, nisky
ptynnas¢ i trudna¢ w zbyciu. Brak odpowiedniej wiedzy zaddw przedsibiorstw
energetycznych na temat funkcjonowaniag¢daynarodowych rynkéw finansowych,
przewaga popytu na kredyty hipoteczne nad ich jpda rynku polskim i brak wizji
rozwoju polskiej elektroenergetyki byty przeszkatla rozwoju bragy.

Przygotowany program kontraktéw dlugoterminowych D{R zaktadal, ze
przychody ze sprzedg energii zezrédet obgtych kontraktami pokry zobowhgzania
kredytowe wynikajce z kontraktéw. Do obligatoryjnych zakupow enengd cenach
zapewniggcych sptag zobowhzaa kredytowych wyznaczono Polskie Sieci
Elektroenergetyczne S.A.. Odpowiedzialfioza sptat zobowpzan przyjeta w tym
rozwigzaniu przerzucona zostata na odbiorcéwdawych. Bedem KDT-6w byt brak
przyjecia jakichkolwiek formut proefektywrigiowych ustalajcych sposoby pokrycia

kosztoéw energii i obstugi kredytow z przychodowsezeday energii. Kontrakty staty

% Ppolska byta uczestnikiem Szczytu Ziemi w Rio deeil@ w 1992 i jednym z patw, ktore przyity
Ramowg Konwencg Narodéw Zjednoczonych dotygzej Zmian Klimatycznych Terytorium, dgi temu
mogta podpisa Protokét z Kioto. Protokédt z Kioto jest uzupetniem Ramowej Konwencji Narodéw
Zjednoczonych dotyerej Zmian Klimatycznych (United Nations Frameworlor®ention on Climate
Change) i jednoczaie miedzynarodowym porozumieniem dotycym globalnego ocieplenia. Zostat on
wynegocjowany na konferencji w Kioto w grudniu 199Taktat wszedt wycie 16 lutego 2005 roku, trzy
mieskce po ratyfikowaniu go przez Resi8 listopada 2004.
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si¢ parasolem ochronnym dla inwestycji nieefektywnyBlgdy powstate przy zawieraniu
kontraktéw przyczynity s do zré&nicowania warunkdéw oferowanych poszczegdélnym
producentom (zrénicowanie pozioméw cen energii i mocy). W Kkontrakia
diugoterminowych przyfo zasad, ze Polskie Sieci Elektroenergetyczne zohmaty sk
do zakupu od poszczegdlnych wytworcow glarych ilasci mocy i energii po cenach, w
ktorych ptatnéci za moc mialy pokry koszty state producenta, takie, jak eksploatacja,
remonty, wynagrodzenia i koszty finansowe inwesty@ ptatndci za energi
pokrywatyby koszty zmienne (paliwa, ochrondrodowiska itp.). Kontrakty
diugoterminowe staty sizabezpieczeniem kredytow, ktorych ogolna wiétkosiagneta
okoto 17 mld ziotycP’. Okreilaty one ekonomiczne warunki wytworzenia i sprzgda
energii w Polsce i staly siprzeszkod do wprowadzenia mechanizméw rynkowych na
rynku elektroenergii.

Naciski ze strony sektora producentdéw energii ejekinej przyczynity si do
rozszerzenia programu kontrakfw Wedtug opinii ekspertéw KDT-y staly csi
czynnikiem hamujcym przedsiwziecia restrukturyzacyjne w sektorze (w tym rownie

zmiany wiasnéciowef®. Negatywn strors kontraktéw byt niekontrolowany wzrost

®por.: Urad Regulacji Energetyki -
http://www.ure.gov.pl/portal/pl/16/1627/Kontraktyludoterminowe_w_polskiej_elektroenergetyce 8211
geneza_stan_obecny_pe.html (15.09.2006 r.). W 1&84W oparciu o nie zainwestowano w bian
energetycznej 25 miliardéw ztotych, w tym 17 mitléw pochodacych z kredytowDzigki kontraktom
powstaly jednostki wytworcze o mocy ok. 3000 MWraodernizowano systemy o zdosebprodukcyjnej
ok. 12 000 MW. Poprawionoze blisko 4 proc. sprawié urzadzear wytwérczych. Radykalnie, o ponad

50 proc. obriono emisg zanieczyszcze w tym szczegolnie szkodliwego dwutlenku siarki.

®7 planowana przez Ministerstwo Gospodarki bariera 3@iatu energii zakontraktowanej w ogélnych
obrotach zostata szybko przekroczona,a@eac niemal 75%. W rezultacie moc krajowego systemu
elektroenergetycznego ulegta zkgzeniu o okoto 3000 MW, co przy niemal 10 000 M@dwyzki mocy (

1/3 mocy calego systemu), wydawale siie mie€ uzasadnienia. (za: Wad Regulacji Energetyki -
http://www.ure.gov.pl/portal/pl/16/1627/Kontraktyludoterminowe_w_polskiej_elektroenergetyce 8211
geneza_stan_obecny_pe.html /(15.09.2006 r.)).

88 Juz w latach 1996-1997 w trakcie dyskusji nad wproveaem Prawa Energetycznego do krajowego
systemu legislacyjnego pojawity ¢siglosy o koniecznixi rozwigzania sprzeczrioi pomidzy pro-
rynkowymi rozwgzaniami proponowanymi w projektowanej ustawie anigtiem kontraktow
diugoterminowych. Tendencje te ulegly wzmocnieniw przygciu przez ustawodawc Prawa
Energetycznego a naphie wprowadzeniu go wycie oraz na skutek zarysowuogj st stopniowej
integracji z energetykunijng i absorpcji proponowanych tam rozwén rynkowych. Pierwsze propozycje
w tym zakresie przygotowywane byty wextrz sektora elektroenergetycznego i w przeajigcej opinii
ekspertow zewgtrznych stuyty przede wszystkim ochronie intereséw wytwércéasktem odbiorcow i
panstwowego widciciela. Stalo si jasne,ze skala problemu powodowata, iie mogt on by rozwigzany
"wewngtrzsektorowo" z nagpujgcych przyczyn:

- konieczndci doptywu kapitatu spoza elektroenergetyki,

- niezlednej kontroli kosztow tej operacji ze stronynptwa, gdy istniata obawaze mog one by

znacaco zawy.one przede wszystkim kosztem odbiorcow,
- koniecznéci powigzania dziata likwidacyjnych z programem niegtinej restrukturyzacji sektora,
- potrzeby ograniczenia nadmiernego wzrostu cemawaénie zaproponowania programow ostonowych.”
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liczby kredytow i przerzucenie ich kosztéw na odb¢o koncowego, hamowanie
proceséw restrukturyzacyjnych i blokowanie rozwojoku.

Nie mana jednak nie zauwgé pozytywnych stron  kontraktow
diugoterminowych. Naley do nich mé¢dzy innymi realizacja wkszasci celow
rzeczowych w zakresie ochronyrodowiska. Analiza KDT-6w powinna jednak
obejmowad nie tylko efektywné¢ realizacji zataonych celéw, ale przede wszystkim
Sposob ich realizacji i nadmierny zakres kontraktow

Ministerstwo podjto proby rozwjzania problemu kontraktow. Nakgy do nich:
program restrukturyzacji KDT-Ow, przygotowany przékegulatora System Optat
Kompensacyjnycll oraz sekurytyzacja kontraktéw diugoterminowAfchV efekcie w
zycie weszta zasada dobrowododbw rozwigzywaniu kontraktow. Ustalono jednake
producenci energii otrzymgjrekompensatna pokrycie kosztéw osieroconych, ktorych
pojecie wyjaniam ponkej. Program likwidacji KDT-6w jest nadal przedmioteanaliz.
Problem kontraktéw dtugoterminowych i kosztéw osieroconychdotyka nie tylko
Polski, ale rownig innych krajow unijnych. Beneficjenci kontraktéw oklija
wprowadzenie wycie wewretrznego rynku energii opartego o zasady rynkowe.

Koszty osieroconess to koszty inwestycji i zobowzan poniesione wycznie w
przeszitgci (koszty historyczne), ktore nie zostaly jeszodeyskane przez inwestoréw ze
sprzeday energii elektrycznej i innych ustug i nieda mazliwe do odzyskania na rynku
konkurencyjnym. Graniczndat ich poniesienia jest z reguty data wprowadzeniatez
uwolnienia rynku enerdit. Koszty osierocone mioa wyliczyé jako ré&nice pomiedzy
wartcscig ksiegowg maptku trwalego przedsbiorstwa wytworczego, a jego wastig
rynkowg z uwzgkdnieniem wolumenu sprzedg cen paliw, rynkowych cen energii w

okresie dziataln€ci. W zwigzku z ciagtym rozwojem rynku, zmianpoziomu cen energii,

(Urzad Regulacji Energetyki -
http://www.ure.gov.pl/portal/pl/16/1627/Kontraktyludoterminowe_w_polskiej_elektroenergetyce 8211
geneza_stan_obecny pe.html /(15.09.2006 r.)).

9 SOK nie zostat wprowadzony iycie ze wzgddéw prawno-podatkowych — Ministerstwo Finanséw nie
potrafito zakwalifikow& kompensaty dla wytwércow energii i nie gaj stanowiska w sprawie podatku
VAT.

0 powstat problem wywlaszczenia praw niematerialnydie ma:na byto przewidzié popytu, poday i
cen oraz przeptywow pieginych na kolejne 20 lat. Komisja Europejska nie wifea zgody na
jednorazowe wyptacenie rekompensaty ze wglna znamiona pomocy publicznej i zgane z tym
nieréwne traktowanie podmiotéw sektora.

" Stownik Urzdu Regulacji Energetyki

http://www.ure.gov.pl/portal/pl/37/1070/Koszty _asieone_stranded_costs.html (18.09.2006)
Prawidlowe oszacowanie kosztéw osieroconych (stdndosts) przed datuwolnienia rynku jest
niezwykle trudne ze wzegtlu na konieczni@ wykonania prognozy cen energii na konkurencyjnynko w
okresie sptaty zaggnictych zobowiyzan inwestycyjnych danego przegsiorstwa.
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nalezy dokonywd& okresowych przeszacowakosztow osieroconych. Uznana przez
regulatora wielké&¢ kosztébw jest podstayw do wyliczenia wysok&i optat
kompensacyjnych przedsiorstwa energetycznego dostosoyeelgo s¢ do warunkow
rynkowych. Do kategorii kosztéw osieroconythaleza:

- koszty zwjzane z przeinwestowanymi aktywami producentow enédtgre nie
zostaty jeszcze sptacone g@dkow pochodzcych ze sprzedy energii i ktorych koszt
produkcji przekracza cerrynkows,

- koszty zwjzane ze zobowkaniami z tytutu kontraktow na dostavmocy i
energii zawartych po cenach, ktore byly za wysaoldalzié podpisania kontraktu i ktore
dzisiaj ksztaltyj si¢ znacznie powkej ceny rynkowej energii elektrycznej,

- koszty zwiyzane z tzw. wydatkami nakazanymi lub zaaprobowangraez
regulatorow (regulatory assets) do odzyskania wgidlu okresach (do 30 lat), aby
zapobiec lub zredukowarotkoterminowe wzrosty stawek dla odbiorcow,

- koszty wydatkow na realizacjprogramow oszezingsci energii, pomocy dla
0s6b o niskich dochodach, renty i emerytury pradoren(koszty polityki spoteczne)),

- koszty zakupu energii elektrycznej od elektromemi pracugcych w
skojarzeniu i elektrowni wykorzystagychzrodta odnawialne,

- koszty inwestycji wymuszonych przez regulatora, pazostajcych poza
obszarem dziatalroi podstawowej przeddbiorstwa,

- koszty zobowjzan dotyczcych przysziych kosztow, dla ktorych nie
zgromadzonosrodkow (np. koszty demonta i likwidacji elektrowni jdrowych i
sktadowisk odpadéw radioaktywnych)

Zgodnie z opiniami wgkszaci ekonomistéw, koszty osierocone powinnyéby
zwracane ze wzgllu na maliwos¢ utraty zaufania inwestorow prywatnych do rynku
oraz zwekszenie deficytu buagttowego w przypadku nieodzyskania tych kosztow zprze
przedsgbiorstwa pastwowe. Warunkiem zwrotu kosztow jest uznanie psibibrstwa

przez regulatora za uprawnidfie

2 |bidem.

"3 Ibidem.

4 Mechanizmy odzyskiwania kosztéw osieroconych pawinwzgbdnia generalg zasad rownowaenia
intereséw odbiorcOéw i przeddiorstw. Podstawowymzrodiem rekompensaty kosztéw jest optata
pokrywana przez odbiorcéw, ktérej nie ma unikryé, poniewa jest umieszczana na rachunku odbiorcy.
Inny mechanizm finansowania zwrotu kosztéw wykotuajes koncepgj sekurytyzacji — koncepgjemisji
papieréw wartéciowych, opartych na kosztach osieroconych prabiwistw wyteczndgci publicznej
(okreslona grupa aktywéw o podobnej charakterystycegeadna jest z ogélnej puli aktywow firmy i staje
sie zabezpieczeniem emisji papierébw wacdiowych, zazwyczaj obligacji). €sto stosowanym
rozwigzaniem jest réwniesprzeda aktywow przedsbiorstw na rynku (np. prywatyzacja przegdsorstw
wytwaérczych) lub przyspieszone umorzenie gilaj.”
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6. Regulacja energetyki.

Zanim opisana zostanie rolegulatora, konieczne jest przyhienie pogcia
regulacji. W literaturze przedmiotu nioa spotka wiele r&nych definicji regulacir.
Regulacja jest definiowana jako natenie przez ustawodawzasad i regut (gZciowo
wspartych karami), ktore mgjna celu modyfikowanie zachowaekonomicznych
przedsgbiorstw. Przedmiotem regulacji mpgyc:

- efektywnad¢ produkcji, czyli minimalizacja kosztow, unikanierép omijania
istniejgcej infrastruktury;

- efektywne cenotworstwo, czyli optymalne ceny, glgdniajgce lub nie, sieciowe
efekty zewwtrzne - poddawane ograniczeniu;

- promocja konkurencji (konkurencja infrastruktualub konkurencja ustug);

- ceny spoteczne (agjniccie pazagdanych subsydidow wewitrznych medzy grupami
odbiorcéw lub ustugamfs.

Do listy tej mana doda takie cechy dobrego systemu regulacyjnego, jak:
niezalenos¢ regulatora i jego zdoldé do roéwnowaenia intereséw pestwa,
przedsgbiorstw energetycznych i zdych grup konsumentéw. \ifiae jest réwnie to, czy
wymienione powyej cele zamierza &i oshgng¢ nakazami czy te stwarzajc
odpowiednie systemy badow, na ktére reagowamiatyby podmioty gospodarcze
maksymalizujce swoje zyski.

Czsto przytaczanym uzasadnieniem regulacji jest pbaz ograniczenia
potencjalnej sity rynkowej, zwkszenie wydajnéci oraz unikanie duplikowania tych
samych naktadow w przypadknonopoli naturalnych. Do innych celéw naley ochrona
konsumentow, utrzymanie jaé@ oraz innych norm -gtznie z normami etycznymi.

Regulacje mog by¢ rowniez ustanawiane w celu ograniczeni@dmiernej
konkurencji i ochrony dostawcow przed niestabilnym poziomeradpkcji i niskimi

cenami’. Wedtug definicji Alfreda Kahnd regulacja oznacza dziatania podejmowane

[zrédto: Stownik Urzdu Regulacji Energetyki -
http://www.ure.gov.pl/portal/pl/37/1070/Koszty _osieone_stranded_costs.html (18.09.2006)
S Zjawisko ingerencji pestwa w réne dziedziny gospodarki pojawiag§uz w czasach staggtnych.
Paistwo regulowato wowczas kwestie pracy niewolnidzefasnaci ziemskiej. W czasach nowytnych
cze$¢ ekonomistéw opowiadatagsiza ograniczeniem roli patwa wzyciu gospodarczym ( A. Smith, D.
Ricardo czy M. Friedman). Wszyscy jednak uznawadzbednas¢ istnienia organu gestwowego, ktéry w
szczegOllnych przypadkach powinien niweléwgedoskonatéci rynku.
® Slownik Urzdu Regulacji Energetyki -
Q}tp://www.ure.gov.pI/portaI.php?serwis=pl&dzialﬂa=1016&search=31693;

Ibidem.
8 Kahn A.E., The Economics of Regulation. Princigesl Institutions., tom I, The MIT Press, Cambridge
London, 1991, ss.2-3
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przez regulatorow poprzez beZpednie nakazy mdowe, majce na celu okidenie

gtdbwnych elementdw struktury i dziatakw ekonomicznej przedsiorstw wyteczndgci

publicznej. A. Kahn wskazuje cztery ptaszczyznyutagji:

1.

2
3.
4

Kontrole wejscia,

. Ksztattowanie poziomu cen,

Kontrole jakasci i warunkéwswiadczenia ustug,

. Zobowigzanie do obstugi wszystkich klientow przy zadaiu istnienia

pewnych warunkow brzegowych.

George Stigler przedstawia imdefinicie regulacji®. Wedtug niego, regulacja jest

tworzona gtéwnie dla uzyskania kokzy przez dag gabz przemystu lub grup gakzi.

Regulacja ekonomiczna jest zatem wykorzystywanierez pastwo ,jego prawa do

przymusu”. Wedlug G. Stiglera regulacja imso przyjmowa dowolrg formg, dla

osiggniccia przez gat przemystu poddawanregulaciji okrélonych celow. Najcgsciej

chodzi o zwgkszenie zysku. Autor okl cztery podstawowe rodzaje instrumentéw

regulacyjnych w przente:

1.
2.
3.

4.
G.

Bezpdrednie transfery piegine,

Kontrola wefcia na rynek,

Polityka promocyjna dobr komplementarnych i ostal@apozycji rynkowej
dobr substytucyjnych,

Kontrola cen.

Stigler w swoich rozwaaniach idzie dalej niA. Kahn. Uwaa on,ze pastwo,

prowadac polityke regulacyja w odniesieniu do konkretnych gal przemystu

uznawanych za tradycyjnie regulowane, czy peowadac polityke antymonopolow,

stosuje nie tylko wymienione instrumenty regulaeyjmle korzysta rowniez innych

instrumentow. Nake do nich m¢dzy innymi:

1.
2.
3.
G.

Uchwalanie i wprowadzanie wycie regulacji prawnych,
Interwencjonizm na rynku zasobdéw naturalnych,
Bezpdrednia ingerencja patwa w produkgj i sprzeda.

Stigler zwraca uwagze zawodné&c regulacji jest immanengncechy ingerencii

panstwa w procesy rynku.

" Stigler G., The Theory of Economic Regulation,|Belurnal of Economics and Management Science,
Spring. 1971, ss.3 i nast.
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Daniel F. Spulber analizuje definggjegulacji z punktu widzenia trzech kierunkéw
ingerencji pastwa w gospodatk’. Naleza do nich:

1. Bezpdrednia interwencja pagtwa w mechanizm alokacji (np. regulacja cen,
zasady i reguty regulaciji),

2. Wplyw na decyzje konsumentéw (np. podatki, ptatmtransferowe),
Ingerencja w decyzje przegbiorstwa (np. standardy jaktiowe, bariery
wejscia na rynek — koncesje, podatki).

D. Spulber definiuje regulagjjako okrdlone reguty lub dziatania podejmowane
przez organy rglowe, ktdre oddziatgjbezpdrednio na mechanizm alokacji na rynku lub
posrednio poprzez oddziatywanie na decyzje konsumerntdinm od strony popytu i
poday.

Ustawa Prawo energetyczne definiuje reguglajgko stosowanie okéonych
ustawg srodkdébw prawnych, wjcznie z koncesjonowaniem, gheych do zapewnienia
bezpieczéstwa energetycznego, prawidtowej gospodarki palinanergy oraz ochrony
interesu odbiorco.

Do podstawowych zadaegulacji nalea:

» zapobieganie i eliminacja uwarunkofva praktyk stwarzajcych zagraenie dla
zdrowia,zycia i bezpieczéstwa obywateli,

» eliminacja dziata stanowjcych zagraenie dla bezpiecastwa pastwa,

* promocja dziedzin gospodarki waych ze spotecznego punktu widzenia.
Najwazniejsze cechy dobrego systemu regulacyjnego, to:

* przejrzystac,

» prostota,

« stata¢ (ustalone zasady, reguty nie powinnylzpyt czsto zmieniane),

» obiektywizm (réwne i sprawiedliwe traktowanie wstkysh podmiotow),

» skutecznéc.

System  regulacyjny powinien réwnowd interesy  przedsbiorstw
elektroenergetycznych i odbiorcéw energii, sktamaoducentéw energii do ponoszenia
naktadow inwestycyjnych w zakresie modernizacji 0zwoju, wspier& rozwoj
konkurencji na rynku energii oraz eliminofvamozliwo$¢ powstawania zaggen

bezpieczéstwa energetycznego iswa.

8 Spulber D.F., Regulation and Markets, The MIT Br&€ambridge 1989, ss.24-37.
81 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo EnergetgcDz. U. z 2006 r., Nr 89, poz. 625 i Nr 104,.poz
708.
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Regulacja stosowana na rynku energii elektrycemejz jednej strony wymusza
poprawe efektywndci funkcjonowania i jakéci dostaw przedsbiorstw energetycznych,
a z drugiej chrordi konsumentéw przed skutkami stosowania praktyk rpolistycznych.
W tym celu zostat powotanyJrzad Regulacji Energetyki — organ administracji

panstwowej dokonujcy regulacji w sektorze energetycznym.

Rys.3 Podmiotowy zakres funkcjonowania é#tz Regulacji Energetyki

URZAD REGULACJI
ENERGETYKI
WYTWORCY
ENERGII DYSTRYBUTORZY
SPOLKI
OBROTU ODBIORCY

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wymieniopezednio dokumentacji URE

Z punktu widzenia realizacji rynkowej reformy selgo energetycznego,
nadrzdnymi funkcjami Urzdu Regulacji Energetykis
1) aktywne wspieranie rozwoju procesow konkurengsin
2) rownowaenie intereséw ekonomicznych uczestnikdéw rynku getycznego.

Urzad reprezentowany przez swojego prezesa — regujat@guluje dziatalng
przedsgbiorstw energetycznych zgodnie z usiaRrawo Energetyczne zatozeniami
polityki energetycznej Ratwa.

Regulator, to prezes Urmu Regulacji Energetyki wypelnigy zadania
przypisane mu w prawie energetycznym. Jest on @&eytn organem administracji
rzagdowej. Prezes URE wykonuje zadania z zakresu sprgulacji gospodarki paliwami i
energi oraz promowania konkurencji przy pomocy ktta Regulacji Energetyki.

Do zakresu dziataPrezesa URE nalg®

1. Udzielanie, odmowa udzielenia, zmiana i cofaniedes.
2. Zatwierdzanie i kontrolowanie taryf paliw gazowyemergii elektrycznej i ciepta,

w tym:

82 |bidem
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9.

2.1. Analizowanie i weryfikowanie kosztow przyjmowah przez
przedsgbiorstwa energetyczne jako uzasadnione do kalkiudanji stawek
optat w taryfach,

2.2. Ustalanie wspotczynnikow korekcyjnych cltegacych projektowam
poprave efektywngci funkcjonowania przedsbiorstwa energetycznego oraz
zmiare warunkéw prowadzenia przez to przetgirstwo danego rodzaju
dziatalnaci gospodarczej, a tak okresu ich obowrzywania.

Uzgadnianie projektéw plandw rozwoju przetsorstw energetycznych w

zakresie zaspokojenia obecnego i przysziego zagmivzania na paliwa gazowe,

energ¢ elektryczn.
Kontrolowanie parametrow jakcowych dostaw i obstugi odbiorcéw w zakresie
obrotu paliwami gazowymi i enekgelektryczn.

Rozstrzyganie sporow w zakresie dofmm ustalania warunkéwwiadczenia

ustug przesytowych, odmowy pragzenia do sieci, odmowy zawarcia umowy

sprzeday energii elektrycznej, paliw gazowych lub cieptacanieuzasadnionego
wstrzymania ich dostaw.

Naktadanie kar piegznych na zasadach oklenych w ustawie — Prawo

Energetyczne.

Wspoétdziatanie z whkxiwymi organami w przeciwdziatlaniu praktykom

monopolistycznym przedshiorstw energetycznych.

Publikowanie informacji stiacych zwekszeniu efektywngri uzytkowania paliw

I energii.

Zbieranie i przetwarzanie informacji dotycych gospodarki energetyczne.

10.Kontrola kwalifikacji osob zajmypych s¢ eksploatag sieci oraz urgdzeh i

instalacji energetycznych.

11.Gromadzenie informacji o projektach inwestycyjnybhdacych w obszarze

zainteresowania Unii Europejskiej i przekazywanledo Komisji Europejskiej za

pasrednictwem ministra wkciwego do spraw gospodarki.

Zestaw nargdzi pozostajicych do dyspozycji Prezesa Wdu Regulacii

Energetyki pozwala mu rulzy innymi na zabezpieczenieaglych i nieprzerwanych
dostaw energii po spotecznie akceptowanych cendtidaje s¢, ze najtrudniejsgz do
zdefiniowania jest funkcja Prezesa URE polegajna promowaniu konkurencji. Jej

realizacja wymaga przede wszystkim wybranego ddméa tych segmentow sektora

54



energetycznego, w ktorych mlva jest konkurencja i tych, na ktéryckedzie ona w
przewidywalnej przyszkei albo niemaliwa, albo niepagdana. Konkurencja tam, gdzie
jest ona z technicznego i ekonomicznego punktu evidz maliwa i pozadana, wymaga
przede wszystkim liberalizacji, czyli otwarcia posegolnych rynkow na wajie nowych
podmiotow gospodarczych oraz udfiwienia juz dzialapcym podmiotom swobodnego
prowadzenia swojej dzialaldo gospodarczej. Barierdla rozwoju konkurencji mae
stanowt jednak struktura danego rynkugsio bardzo rzna od tej, ktora uksztattowataby
si¢, gdyby rynek od poctku byt konkurencyjny. Dlatego zepotrzebna jest promocja
konkurencji zmieniajca istniejce struktury, albo wspomagap wefcie na rynek
nowych podmiot6ow?.

Poniewa w Polsce w punkcie w§gia mamy do czynienia w poszczegolnych
podsektorach energetyki z zmymi strukturami, stawia to przed regulatorem roéwne
zadania w kadym z nich. W cieptownictwie istnigjstosunkowo niewielkie nitiwosci
rozwoju konkurencji i trudno jestzeczerp& z déwiadcze innych krajow z tej prostej
przyczyny,ze ich po prostu nie ma. Sytuacja w gazownictwietertheinowana jest z
jednej strony dizym uzalenieniem od importu gazu ziemnego, z drugiejzpéniami w
realizacji przeksztatéestrukturalnych Polskiego Gornictwa Naftowego i Gamictwa.
Teoretycznie najlepiej przedstawia Siytuacja w elektroenergetyce. W podsektorze na
poczitku obecnej dekady dokonano dezintegracji wertydgalriRzeczywisty rozwaj
konkurencji zalee¢ bedzie od ksztattu, jaki przybierze rynek energiikétgcznej, co z
kolei zalee¢ bedzie od przepisow ggle jeszcze oczekiwanych rozpgizen
wykonawczych oraz od szybkm przeksztatcé wikasnagciowych w tym podsektorze, co
oznhaczaze W najbliszej przysztéci realizacja zadania promocji konkurencji sprownatdz
si¢ bedzie przede wszystkim do wspotpracy z MinisterstwaBospodarki i Skarbu
Pastwa. J&¢ chodzi o prywatyzagj to regulator starat sibedzie redukowé stogce na
jej drodze przeszkody, zmniejsz@j tzw. niepewn& regulacyja. Odrbng grupm
probleméw zwizanych z prywatyzagijbeda: konsolidacja pozioma i integracja pozioma
w sektorze. Z punktu widzenia rozwoju procesow koekcyjnych, niezidna ledzie
projekcja skutkbw konsolidacji i integracji, | opgwvanie przedswzigé

zapobiegawczych w przypadku zaistnienia zagtalla rozwoju konkurendjf.

8 Biuletyn URE, Nr 1 stycze1999r.
8 |bidem.
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7. Rynek energii elektrycznej w Polsce.

Podmiotami rynku energii elektrycznej w Polsge s

| / Uczestnicy rynku:

1. Wytworcy energii elektrycznej:

1.1

1.2.

1.3.

Elektrownie systemowe. W Polsce funkcjonuje obed® elektrowni (tzw.
elektrowni systemowych zwanych zteelektrowniami zawodowymi), w
ktérych energia elektryczna wytwarzania jest zdaspa wegla brunatnego i
wegla kamiennego. W elektrowniach tych produkowarst j& % catéci
energii zaywanej w kraju. Do najwkszych z nich nale: Betchatéw, Opole

i Turéw (tworzce tzw. Grup BOT) oraz Potaniec, Kozienice, Rybnik i Dolna
Odra.

Elektrocieptownie (EC) lokalne, w ktorych jednogzie wytwarzana jest
energia elektryczna i ciepto (tzw. wytwarzanie e@nerelektrycznej w
skojarzeniu z cieptem kogeneracjf®). W Polsce pracuje obecnie ponad 50
elektrocieptowni zlokalizowanych przy gkszych aglomeracjach miejskich,
np. zlokalizowana w Warszawie i naiea do Vattenfall Heat Polska —
ElektrocieptowniaZerai, czy znajdujca sé we Wroctawiu Kogeneracja.
Elektrocieptownie (tzw. przemystowe) lokalizowang ®wniez w obrbie
wigkszych zaktadow przemystowych. W naszym kraju fymkagje obecnie
przeszto 160 takich obiektow.

Elektrownie i elektrocieptownie przemystowe, nplektrocieptownia Pozma

— Karolin SA, Zespot Elektrocieptowni Poziskich SA i inne.

2. Firmy przesylu energii elektrycznej: monopolista B°S Operator S.A°

wydzielona ze struktur Polskich Sieci Elektroengrgenych S.A. Zgodnie z

zapisami unijnej Dyrektywy 2003/54/EC, niezalg operator systemu

przesytowego (OSP) funkcjonuje w Polsce od 1 1@@@4 roku.

8 Kogeneracja (takze skojarzona gospodarka energetycznéub CHP - Combined Heat and Power) jest

to proces technologiczny jednoczesnego wytwarzanexgii elektrycznej i tytkowej energii cieplnej w
elektrocieptowni. Ze wzghu na mniejsze zZycie paliwa, zastosowanie kogeneracji dajezedu
oszczdnaici ekonomiczne i jest korzystne pod wadgm ekologicznym - w poréwnaniu z ednym
wytwarzaniem ciepta w klasycznej cieptowni i enegdektrycznej w elektrowni kondensacyjnej.

8 PSE - Operator S.A. realizuje cele dziatania stmsopiektywne i przejrzyste zasady funkcjonowania,
zapewniac rowne traktowanie stron oraz przyklagajnaleryta uwag do poszanowanigrodowiska
naturalnego.
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3. Dystrybutorzy rynku elektroenergii: Operator SystemDystrybucyjnego
Elektroenergetyczne§b

4. Operatorzy sieci rozdzielczych 110kV izsrych napi¢, czyli spotki obrotu
energi elektryczn (niezalene firmy handlujce energj), np.: Biuro Marketingu i

Sprzeday Electrabel, Grupa SUEZ w Katowicach.

Ze wzgkdu na to,ze straty zwizane z przesylem energii elektrycznegj s
odwrotnie proporcjonalne do ngpia, na jakim jest ona przesytana, engmgektryczn
transportuje si liniami o maliwie najwyzszym napgciu. W drodze z elektrowni do
klientow finalnych energia elektryczna transportawajest dwoma rodzajami sieci
elektroenergetycznych:

- tzw. sieciami przesytowymio napéciu 220 i 400 kV nalzcymi do Polskich Sieci
Elektroenergetycznych S.A., ktérymi energia tramspmana jest bezpcednio z
elektrowni do tzw. Gtéwnych Punktow Zasiaych (GP2)
oraz

- tzw. sieciami dystrybucyjnymi o napé¢ciu od 230 V do 110 kV natgcymi do
dystrybutorow energii, ktorymi energia transportoagest z GPZ-6w bezp@dnio
do klientow finalnych.

Il / Odbiorcy energii elektryczney:
1. Gospodarstwa domowe, do ktorych rglevszyscy klienci kupuacy energs na
cele komunalno-bytowe.
2. Wszyscy klienci nie ¢dacy gospodarstwami domowymi, kupay energs na
potrzeby prowadzonej przez siebie dziatatmogospodarczej, czyli zaktady

przemystowe, PKP, biura, hotele, centra handlomsyiucije itp.

Wymienieni powyej uczestnicy magdziatat na trzech rynkach:
1. Rynku kontraktowym, na ktérym zawierang kontrakty pomgdzy odbiorcami i
dostawcami energii. Kontrakty te mpdpy¢ zawierane pomtzy wytwdrcami

energii, przedsbiorstwami sieciowymi, firmami handigymi energi oraz

87 Jest to wyznaczony przez Prezesa URE podmiot gogtrpodobne obowkki co operator systemu
przesytlowego elektroenergetycznego, w odniesienisydstemu dystrybucyjnego, na obszarze wskazanym
przez Prezesa URE. W odrdeniu od dziala operatora systemu przesylowego elektroenergetgegne
kompetencje operatora systemu dystrybucyjnego relekergetycznego skupiagie na sieci rozdzielczej,
tzn. sieci wysokichsrednich oraz niskich nagi (nie wyzszych nk 110 kV), shiacej do dystrybucji energii
elektrycznej. frodto: Stownik CIRE, http://slownik.cire.pl/?id=7§%6.04.2007)).
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pozataryfowymi odbiorcami energii. Kontrakty zavearta rynku kontraktowym
zawieray godzinowy harmonogram realizacji dostaw.

2. Rynku gietdowym TGE?®®) istniecym od lipca 2000 r., obejmagym rynek dnia
nastpnego, rynek terminowy i rynek praw mégowych (rynek zielonych
certyfikatow®®) oraz na platformach handlu elektronicznego enefigp. poee®
lub kantor energii®?).

3. Rynku bilansujcym, zamykajcym bilans energii elektrycznej w systemie,
dziatapcym jako rynek dobowo-godzinowy od wiméga 2001 r., a ktdrego
operatorem jest PSE - Operator.

Prawo Energetyczne wprowadza wobec przdasistw funkcjonugcych na rynku
energii wymodg uzyskiwania koncesji i precyzuje, rktéz rodzajow dziatalrioi
przedsgbiorstw energetycznych jej wymagajNaleza do nich wytwarzanie energii i
transport energii sieciami przesytowymi i rozdzzsiani.

Powyzsze definicje i zasady stanangarowno z¢gby konstrukcyjne, jak i swoiste
metody rozstrzygania i realizacji priorytetow pghit energetycznej oraz oldlania

wynikajacych z nich kierunkow dziaterzadu.

8 TGE — Towarowa Gielda Energii. Zostata utworzona w celu poprawa efektyéaigolskiego sektora
energetycznego i sektorow z nim zmanych oraz dostosowania go do warunkéw konkureémgjmaga
obowigzujgcych w Unii Europejskiej, zapewnienia bezpigtste/a obrotu energj rownych warunkéw
dostpu do rynku energii i minimalizacji kosztéw transpk

8 System finansowania energii elektrycznej z odnawieth zrédet energii Zielone certyfikaty wydawane
s3 jako dowdd wyprodukowania energii zaddet odnawialnych(OZE). Wyprodukowana ivodle
odnawialna energia elektryczna sprzedawana jestyn&u energii, a certyfikatyswiadczce o jej
pochodzeniu — na rynku certyfikatow. System tenwada oddziek fizycznie wyprodukowan energe
elektryczra od efektu ekologicznego, jaki jest ggany w wyniku jej wyprodukowania w odnawialnym
zrédle energii .

% poee- Platforma Obrotu Energia Elektryczna. Platforma umdiwia za pdrednictwem internetu
zakup i sprzedaenergii elektrycznej konwencjonalnej, praw gtiepwych wynikajcych zeswiadectw
pochodzenia energii odnawialnej oraz uprawrde emisji CO2. Platforma oferuje mlovos¢ zakupu i
sprzeday energii na dany dzienajdtwej ze wszystkich parkietdw dziadgiych na rynku energii. Na
poee mazna dokoné zakupu/sprzedg energii nawet po zamkgtiu sesji Towarowej Gietdy Energii.
Handel energi napoee jest maliwy na okres obejmuacy dwa najblisze lata.

1 Kantor Energii jest elektronicznym system handlu enerelektryczm w formie notowa ciaglych na
wszystkie 24 godziny dostawy na "dzido przodu" lub "dwa dni do przodu". Kantor Enemigiatapc na
zasadzie analogicznej do kantoréw walut kupujerzeaje energi poszczegélnym uczestnikom rynku.
Wszystkie transakcje kupna i sprzeglzawierane g pomigdzy klientami Kantoru a jego wdeicielem.
Klient wybiera rodzaj transakcji, godzinlostawy i akceptuje oferowaprzez Kantor cen
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Rozdziat Il

Charakterystyka podstaw monopolu naturalnego i jego

regulaciji
1. Wprowadzenie

Szczegolna rola elektroenergetyki i gazownictwa fjest charakterystyczna
wytacznie dla gospodarki polskiej, poniewveata dziatalné gospodarcza opieragsna
tych dwoch segmentach stangeych o dynamice rozwoju. Ze wzglu na swoja wag
obydwa segmenty staly esiprzedmiotem szczegdlnego zainteresowansaodixOw
rzadzacych, ktore gwarantowaty sobie wplyw na ich funkgwanie poprzez
sankcjonowanie monopolu naturalnego. Przez widlend@uralnym porgdkiem rzeczy
wydawato s¢ by¢ to, ze w gospodarce funkcjonowanoze tylko jedno przedsbiorstwo
energetyczne, zintegrowane pionowo, czyli posigageneratory wytwarzgje energi
elektryczm, przesytag sieciami nalegcymi do tego przedsbiorstwa, i zajmujce st
rowniez sprzedaa energii wszystkim odbiorcom, ktorzy zamieszkuja obszarze
objetym siecy. Przedsibiorstwa energetyczne charakteryzowaty bardzo wysokim
stopniem zintegrowania struktury wegtrznej. Powodowato to zacieranie sidrebnaici
prawnych i ekonomicznych wewimz przedsibiorstw, co z kolei sktaniato do
utozsamiania elektroenergetyki z infrastruktgospodarki.

Nasuwa si zatem pytanie jak natg definiow& infrastruktue? Ze wzgédu na
wielos¢ objasnien infrastruktury w nauce i konieczéiokonkretyzowania tego oksienia
do wyznaczonych w czasie i przestrzeni warurifpw pracy przyjta zostata definicja
podana przez M. Ratajczaka. Zgodnie z jego int&apge infrastruktug nalezy rozumie
jako podbudow, podstaw jakiegad uktadu czy konstrukcji. ,Naley (ja) traktowa& jako
jeden z podsystemow systemu spotecznego. Zadam@astruktury jako podsystemu
jest zapewnienie podstawowych warunkow rozwoju pt#gch podsystemow oraz
systemu jako cakei. Polega to przede wszystkim na uthwieniu dyfuzji informaciji, a
takze przeptywu energii i materii oraz na ksztalttowanoech cziowieka jako

9 Por.: Ratajczak M., Infrastruktura a guizynarodowa wspétpraca gospodarcza w EuropiegzKai i
Wiedza, Warszawa 1990, ss.11-17
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najwazniejszego skladnika sit wytworczych. (...) Infrasttuka w szerokim rozumieniu
obejmuje transport,a€zncé, energetyk, gospodark wodmg i ochrore srodowiska
naturalnego (infrastruktura gospodarcza) oraz ¢ackwiate i wychowanie, ochron
zdrowia i opiek spoteczn, kulture, wypoczynek i kultug fizyczrng (infrastruktura
spoteczna). De facto, zgodnie z prayiymi przez ekonomistéw kryteriami, w przypadku
energetyki do infrastruktury nafg zaliczy¢ jedynie fragment elektroenergetyki, agany
z sieciami przesytowymi i dystrybucyjnyfii Pozostata ¢, jako poddana konkurenciji,
infrastruktug po prostu nie jedt

W rozdziale pierwszym dokonano ogélnej charaktgikystnergetyki, teraz natg
odpowiedzié na pytanie, dlaczego pewne @ga¢ gospodarki charakteryaujsi¢
warunkami bliskimi doskonatej konkurenciji, inne oraiast § zdominowane tylko przez

kilka firm? Odpowied na to pytanie przybly zrozumienie funkcjonowania

mechanizméw rynku energii. Liczba przedisorstw energetycznych, brak substytutow
wysoka wraliwos¢ klientbw pozwalaj na okrélenie rynku energii jako co najmniej
niedoskonale konkurencyjnego. Ponadto isgnikjazrodia niedoskonakei tego rynku:
bariery dla konkurencji oraz koszty. Gdy wymija znaczne korzci skali, due
przedsgbiorstwa produkuj i sprzeda taniej nz mniejsze, co prowadzi do upasitotych
ostatnich. Mana zatay¢, ze tam, gdzie korzgi skali g istotne, nalgy spodziewa si¢
niewielkiej liczby dostawcow. Taka sytuacja prowad2o rozwoju konkurenciji
niedoskonatej. Jako komentarz ima tu przytoczg§ mysl M. Kaleckiego: ,,(...) monopol

jest gkboko zakorzeniony w charakterze systemu kapit&istggo; wolna konkurencja

% |bidem
% Juchniewicz L., Kto i dlaczego potrzebuje konkwjew energetyce, Ulepszamy rynek energii, dodatek
do Rzeczypospolitej z 20.12.2005
% Cechy infrastruktury:
1) stwebny charakter - nie istnieje sama dla siebie l@gmdczy ustugi dotycre obstugi sfery
produkcyjnej hdz konsumpcyjnej;
2) brytlowatd¢ urzgdzen - oznacza,zistnieje konieczn& tworzenia catych obiektéw od razu ze vl
na kwestie ekonomiczne oraz technologiczne, nigigdiah budowé etapami;
3) wysoka kapitatochtondé - tworzenie urzdzehn infrastruktury pociga za sofp koniecznéé
ponoszenia znacznych kosztéw, ktore ze whgina brytowaté zwracag sic dopiero w dtugim okresie;
4) wysoki stopié niepodzielnéci nakladow;
5) skokowy sposob powstawania kosztéw - oznaczkoszty infrastruktury rognco pewien czas jako
konsekwencja niepodzieltd urzadzen infrastruktury;
6) dlugowiecznét - czas uytkowania urzdze infrastruktury jest bardzo dtugi;
6) immobilnd¢ - nie da s przenost urzgdzea infrastruktury, z& ustugi swiadczone przez ugdzenia
infrastruktury mog by¢ konsumowane na miejscu;
7) urzdzenia infrastrukturygswzgledem siebie komplementarne a nie substytucyjne;
8) trudna ocena celowoi przedsiwzig¢ infrastrukturalnych ex ante i ex post.
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moze by pazytecznym zaleeniem w pocgtkowym etapie bada ale jako opis
normalnego stanu gospodarki kapitalistycznej jgab mitem™®.

Trudno nie zgodZi si¢ z twierdzeniem Kaleckiego. Jedri@kw okresie przed
1933 r. ces¢ ekonomistow nie podejmowataesirozwazan na temat konkurencji
niedoskonate). Przelomem w posi#yi do zagadnienia statyegpublikacje Joan Robinson

i Edwarda Chamberlifa

2. Uwagi o kategorii monopolu w kontekcie rozwazan

teoretycznych.

Pojgcie monopolu, pomimo bogatej literatury na ten tenmée doczekato si
prostej definicji. Wywajac potocznego okégenia, mana powiedzié, ze monopol jest
tozsamy z wydcznym prawem (formalnym lub faktycznym przywilejeni) produkciji
czegdé lub handlu czym przystugujcym osobie, grupie o0sob, przegsorstwu lub
panstwu. Monopolizacja okéonej gakzi maze wynika z przyczyn technologicznych.
Bywa tez skutkiem rozwazan prawnych i administracyjnych.

Edward Chamberlin definiuje monopol jako kongrahad podas, zwracajc
jedynie uwag, ze stowo jest ,bez znaczenia,slje nie odnosi s go do rzeczy
monopolizowane®.

Monopolista wedlug definicji Joan Robinson jest gayjnczym producentem
dziatapcym w kadych warunkach, nie wykluczaj nawet konkurencji doskonalgj
Wielka oryginalnéc¢ tej koncepciji przyczynita sido zupetnego braku jej akceptaciji.

Paul Marlor Sweezy sformutowat defingcj monopolu odréniajsc  go
zdecydowanie od kategorii konkurencji monopolishgjzi oligopold®. Ten sposéb
podegcia miat jeszcze jedn zalet — stworzyt nowe pods&gie do dotychczasowej

koncepcji przemystu. Wedlug Sweezy’'ego ,monopeligest ten, ktorego krzywa

% Kalecki M., Podziat dochodu narodowego, 1938, vieBzZebrane, PWN, Warszawa 1980

7 Chamberlin E.H., The Theory of Monopolistic Coripien, Harvard University Press, 1933 i Robinson
J., The Economic of Imperfect Competition, Lond@&33

% Chamberlin E.H., The Theory of Monopolistic Cortitien, Harvard University Press, 1933

% Robinson J., The Economic of Imperfect Competjtiosndon 1933, s.5 oraz ss. 50-51; (Formalna
analiza popytu wedtug tej autorki ukazujeétago producenta jako monopadisivojej wtasnej produkciji,
napotykagcego krzyvg popytu determinowanprzez dosipnas¢ substytutow.)

10 sweezy P.M., On The Definition Of Monopoly, Qualgtelournal of Economics, LI, 1937, Vol. 51, No.
2 ss. 362-363
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sprzeday jest niezalena od ceny, ktérsam placi oraz od zyskéw (strat), ktéreagai™®*

Robert Triffin uwaa jednak to sformutowanie za nieezné®. Ekonomista twierdzize
podana definicja nie jest defiricjnonopolu, ale raczej wydzeniem z niezaknosci
oligopolisty od popytu i barier wéjia®. Abba P. Lerner definiuje jako monopodist
kazdego sprzedawc ktory ,arbitralnie decyduje o cenie sprzedawanegobra,
pozostawigic kupupcemu decyzj o ilosci dobra, ktore zamierza kupw proponowanej
cenie. Alternatywnie sprzedaly maze zdecydowa o ilosci dobra, ktég zamierza
sprzeda i ustal¢ sztywry cere na poziomie, ktéry wedtug sprzedawcydbie musiat
zaakceptowd kupupcy”*®. Takie podejcie mae budzé watpliwosci interpretacyjne
dlatego warto zwrd¢iuwag: na podejcia tkwigce w tradycyjnym méleniu o monopolu.
W tradycyjnej (prezentowanej guzy innymi przez Chamberlina i Robinson)
koncepcji monopolu zwracagsuwag na nasipujace czynniki: wysipowanie jedynego
sprzedawcy w gaki oraz uprzywilejowana sytuacja, ktéra chroni jeelgo sprzedawc
przed naptywem innych sprzedawcow. Innymi stowytgimsio rynku sprzedawcy jest
zamkngty. Zanim dokonano bardziej szczegdtowej analizgczenia i zawartai ,Sity
monopolu”, wiele teorii ekonomicznych koncentrowaio na opisie warunkow, dgi
ktérym monopole uzyskiwaly swgj,site”. Starsze publikacje gs petne objénien
opisupcych usankcjonowane prawem przywileje eltzktérym sprzedawca dochodzit do
pozycji monopolisty lub jej bronit. Zagadnienie nomolu bylo przedmiotem analiz teorii

rownowagi i zostato opisane przy pomocy czynnikszto, ceny i wielkéci produkcji.

Wsréd wielu prob zdefiniowania monopolu najbardziggfta wydaje si by¢
definicja Miltona Friedmana. Wy§aia on geneg stowd® oraz definiujemonopol jako
sytuacg, w ktorej pojedynczy podmiot lub przeelsiorstwo posiada wystarczap
kontrok nad wybranym produktem lub uskgzeby w znacgcy sposob wplywa na
sposoby wecia w posiadanie produktu lub ustugi przez pojedysh konsumentoi.
Oznacza to,ze monopol charakteryzuje esibrakiem konkurencji dobr i ustug oraz

brakiem widocznych substytutdw na rynku. Sytgazgystego monopolu trafnie ujmuj

1% Ihidem

192 Triffin R., Monopolistic Competition and Generajlibrium Theory, Cambridge, Harvard University
Press, 1941

193 |hidem

194 erner A.P., The Concept of Monopoly and the Measient of Monopoly Powefhe Review of
Economic Studied/ol. 1, Nr 3 (Czerwiec 1934), str. 157

195 Monopol — z greckiegmonos to pojedynczy, samotny,mlein oznacza sprzedawa

1% Eriedman M., Monopoly and the Social Responsipiit Business and Labor, Capitalism and Freedom
(40th anniversary edition ed.). The University d¢fic¢ago Press. s. 208.
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A.S. Binder, W.J. Baumol i C.L. Gal€zysty monopoldefiniowany jest przez nich jako
przemyst, ktorym wyspuje tylko jeden dostawca produktu, dla ktérego niebtiskich
substytutow, a wspotistnienie innego podmiotu, kitiogiby taki produkt dostarcégest
bardzo trudne, albo wez niemaliwe®®”. J. Penc twierdzize monopol wysfpuje
zazwyczaj w miejscach, w ktoérych warunki produkaojie pozwalag na powane
rozszerzenie konkurencji ze wegdu na rzadk& wystpowania danego czynnika
produkcji (specjalne warunki glebowo-klimatycznezagkie bogactwa naturalne), a
zapotrzebowanie na dany produkt jesteluTaka sytuacja pozwala producentowi na
ustalenie wysokiej ceny (zawiegagj tzw. reng monopolows), ktdra nawet kilkakrotnie
moze przewysz& rzeczywiste koszty produkcji. Monopol funkcjogey w takich
warunkach Penc nazywmonopolem naturalnynt®® M.Mueller*®® i W. Baumolf°
definiujg monopol naturalny jako sytuacje w przendle, w ktérej jedna firma produkuje
zaplanowana wielkg@ dobr czy ustug po mszym koszcie spotecznym zndwie lub
wiecej firm. Nie oznacza to wcaleze na rynku jest wykcznie jedna taka firma.
W.Baumoll dodajeze monopol naturalny — tak zwanymonopol techniczny— pojawia
sie wowczas, gdy firma jest w stanie przetéwa dtugim okresie, nawet w przypadku
braku regulacji prawnych czy braku ,miernikdw nieaevej konkurencji”, ktGg stosuje
monopolista'’. Dodatkowo ekononaci wskazuj na charakterystyczna cectwierdzc,
ze 0 monopolu naturalnym w branmozna mowe wtedy, gdy ,dla wszystkich wielkgi
produkcji w danym przedziale funkcja kosztéw jegbaddytywnd™.

17 Blinder, A. S, Baumol W.J., Gale C.J. (June 200dpnopoly (paperback). Microeconomics: Principles

and Policy. Thomson South-Western. s. 212.

1% penc J., Leksykon biznesu, Placet, Warszawa 1997

199 Mueller, M. L., Competition, Interconnection, aktbnopoly in the Making of the American Telephone

System, American Enterprise Institute. AEI Pre€98l s. 14

i(l’ Baumol, W, J., Microtheory: Applications and Onigy Cambridge, MA, USA, MIT Press, 1985, s. 27.
Ibidem.

12 subaddytywné: w ekonomii jest podstawaywtasndcia niektérych szczegélnych funkeiji kosztow. W

zasadzie jest to warunek konieczny i wystargaajdo weryfikacji monopolu naturalnego. Dowodzg

produkcja wykonywana wytznie przez jedno przegbiorstwo jest thAsza ze spolecznego punktu

widzenia (z punktu widzenia kosztéw przgnich) niz podziat wymienionej wielkéci produkciji pomgdzy

okreslong liczbe przedsibiorstw. (za: Evans D.S., Heckman J.J., A TestSabadditivity of the Cost

Function with an Application to the Bell System,eTAmerican Economic Review, Vol. 74, Nr 4, wrzésie

1984)

Funkcja kosztéw C(q) jest subaddytywna wzgim g, jéli dla dowolnej i dla wszystkich ikei produkcji

q-..., d5 d #q; j=1,2,....k speiniona jest naptijaca zalenosc:

k ) k )
C(q) <).C(@’) gdzie g=). ¢’
i=1 j=1

Zaktadajc, ze wektor q oznacza wielké produkcji bragy nasuwa s pytanie: czy q mie by
produkowane taniej przez jeglfirme, czy przez wiksz liczbe przedsgbiorstw wytwarzajcych g hcznie?
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Monopolista nie musi obawiasiec konkurencji, poniewachrong go ekonomiczne
i techniczne bariery wégia. Dla przyktadu, w Polsce na patku lat dziewgédziesatych
XX wieku, Telekomunikacja Polska S.A. byta monopfali na rynku ustug
telekomunikacyjnych. Ministerstwo gcznaci do 1996 r. wydato podmiotom
ubiegajcym st o prowadzenie dziataldoi tego typu okoto 150 licencji na jej
prowadzenie likwidujc w ten sposob e%é barier administracyjno-prawnych. Jedaak
wejscie na taki rynek wymaga wielkich naktadéw. W dédatTP S.A. utrudniata
konkurentom przyczenie s; do ogolnopolskiej sieci telefonicznej, kiGearzdzata (np.
zwlekata z podjciem odpowiedniej decyzji). W efekcie byla praktyez jedynym
liczacym sk graczem na rynku ustug telekomunikacyjnych.

W odr&nieniu od przedgbiorstwa wolnokonkurencyjnego, monopolista jest
dawg ceny, a nie biorc Brak konkurentow sprawiaze kontroluje on cat poda
rynkows, a przez to uzyskuje wptyw na gemMimo wszystko jego swoboda dziatania jest
ograniczona. W celu zekszenia sprzeds, musi obnty¢ cerg. Wzrost produkcji
monopolisty oznacza przeciestotne zwgkszenie poday w calej gadzi. Niekiedy
monopol jest na tyle silnyze mae r&nicowa ceny, sprzedag ten sam produkt w
réznych cenach, tym grupom konsumentow pomimge koszt jego otrzymania jest
identyczny. Taka sytuacja oktana jest jakadyskryminacja cenowd™® W literaturze
wymienia s¢ nastpujace warunki, ktore umiiwiaj g jej spetnienie:

1. Sila monopolu — sprzedawca musi¢byonopolisg, lub posiada co najmniej
pewien stopig@ monopolizacji, dziki ktéremu lgdzie miat maliwos$¢ wptywat na
cere.

2. Segmentacja rynku — przy zaémiu relatywnie niskiego kosztu wytworzenia,
musi by w stanie dokonasegmentaciji rynkd*. Rozdzielenie kupagych opiera
si¢ na r@nicach w elastyczrigi popytu poszczegoélnych grup konsumentow.

3. Brak odsprzedey — pierwotny nabywca nie nae odsprzedaproduktu czy ustugi.
Gdyby kupujcy z segmentu z niska cemogt w tatwy sposéb sprzed&upiony

towar czy ustug w segmencie z wysgkcery, doprowadzitby do powstania

Poniewa funkcja kosztow meze by subaddytywna dla pewnych waftd kosztéw, a dla innych nie,
kolejnym krokiem w definiowaniu monopolu naturaloggst sprawdzenie, czy koszty subaddytywne. W
celu rozwingcia problemu naletoby opisé teori rynkdw spornych. Rozwania musialyby olg szereg
innych aspektdéw teorii monopolu naturalnego i jeggulacii, co nie jest przedmiotem niniejszej anali
http://www.ure.gov.pl/index.php?dzial=37&id=10172(11.2006 r.).

13 Campbell R. McConnell, Stanley L. Brue, Microecoies, McGraw-Hill Companies, 2005, s.207.

14 segmentacja rynkurozumiana jest jako procedura dokonania podziaiu na wzgidnie jednorodne
grupy konsumentéw, ktére z uwagi na podébte/o cech ujawnigjpodobny popyt, w celu przygotowania
produktu wychodgcego naprzeciw ich potrzebom, a w konsekwencji kemys przewagi rynkowej.
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konkurencji w segmencie z wyspkeny. Efektem bytby spadek ceny w dszym

segmencié®®

3. Rodzaje dyskryminacji monopolistycznej i bariery

utrudniaj ace wegcie na rynek.

W literaturze ekonomicznej prz¥p sie rozr&nianie trzech rodzajow

dyskryminacji cenowej: dyskryminacpierwszego, drugiego i trzeciego stopghia’’.

1. Dyskryminacja pierwszego stopnia polega na rinicowaniu cen w
zalenosci od indywidualnego nabywcy. Dyskryminacja pierega stopnia
zwana rownie dyskryminacy doskonad oznacza sytuagj w ktorej
monopolista narzuca xae ceny za kolejne jednostki danego dobra. Ustalona
cena odpowiada najwgzej maliwej sumie, jalk konsument sktonny jest
zaptact. Oznacza to,ze monopolista nie pozostawia kugprgmu zadnej
nadwyki z tytutu zakupu dobra lub ustugi. Warunkiem &do dziatania
monopolisty jest doskonata znajofbolinii popytu kadego nabywcy.
Producent, ktory doskonalezriicuje ceny, wyznacza taki poziom produkcji,
przy ktorym cena zrownuje ¢siz kosztem kracowym i sprzedaje kalg
kolejng jednostk dobra po maksymalne] mlovej cenie, czyli po cenie
granicznej danego nabywcy. Sytuacja ta jest efeké#yw rozumieniu Pareto,
gdyz potazenia obu stron nie dac¢sijednoczénie polepsz§. Monopolista
otrzymuje ju maksymalny maiwy zysk, a nadwyka konsumenta nie me
zost@ zwickszona bez uszczerbku zyskéw producEfitaDyskryminacja
pierwszego stopnia jest przypadkiem, ktory nie wysge w gospodarce
rynkowej.

2. Dyskryminacja drugiego stopnianazywana jest dyskryminadjosciows
(nieliniowg) i stosowana jest w warunkach asymetrii informalgjonopolista
nie zna bowiem linii popytu nabywcow. Producemniéujac ceny pozostawia
konsumentom wyb6r warunkéw zakupu. Monopolista r@pc doktadnej
sklionnagci do zaptaty poszczegoélnych osob, zmowprowadzi n réznych

pakietow cenowo-iléciowych. Pierwszy poziom skonstruowany jest dla

15 Campbell R. McConnell, Stanley L. Brue, Microecoies, McGraw-Hill Companies, 2005, s.208.
1% pigou A.C., Aslanbeigui N., The Economics of WegfaTransaction Publishers, 2002, s.279.

17 philips L., The Economics of Price Discriminati€@gmbridge University Press, 1983, s. 191 i nast.
118 |bidem, s 2.
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nabywcow o niskim popycie (nie gkiszym n# X), drugi — o wyszym (na
przykiad nie wgkszym ni y) itd. Majg one na celu zagbat konsumentéw do
wyboru najkorzystniejszego dla nich rozwania, co skutkuje samoselekcj
nabywcow. Warunkiem egdicowania cen przez monopoligest osigniccie
wyzszych zyskéw i w sytuacji , gdyby sprzedawat produkt po jednplite
cenie monopolowéf®.

3. Mianemdyskryminacji trzeciego stopniaokresla sk sprzeda produktu n
grupom nabywcow po n #dych cenach. Przyktadem jest sprzedaieciom i
studentom zrikowych biletéw do kinaswiadczenie ustug medycznych za
rézng odptatndcia (zalezy to od zamenaosci pacjenta) oraz sprzedéanszych
biletéw lotniczych osobom rezervagym miejsca na diugo przed terminem
podr&y. Dyskryminacja cenowa trzeciego stopnia jest toakfyka
réznicowania cen w zammosci od grupy nabywcéw. Stosowana jest w
sytuacji, gdy monopolista nie zna linii przebiegopptu poszczegdélnych
konsumentow, lecz zna charakterystylpopytu ré@nych typow (grup)
nabywcow, ranigcych s¢ cenows elastycznécia popytu. Ten typ
dyskryminacji ré@ni sie gruntownie od pozostatych. K&a grupa nabywcow
traktowana jest jako oglony rynek, a wielké& popytu na kadym z nich nie
jest zalena od pozostatych. Producent dyskrymaayjustali wysze ceny na
tym rynku gdzie elastycz8é cenowa popytu jest #8za, a obrly ceny tam
gdzie popyt jest bardziej elastyczny. Monopolista@a maksymalny zysk,
gdy przychody kracowe na poszczegéinych rynkacjuip sobie rown&®.

Poza dyskryminagj na rynku monopolistycznym mugzstnie¢ inne warunki
pozwalajice nie tylko na przetrwanie, ale rowhiea rozwoj aktywngéci. Nalezag do nich
bariery wejcia. Bariera wejscia jest przeszkoda na drodze firmy, ktora unielmoa lub
utrudnia wejcie na konkretny rynék’. Mozna je podzieli na dwie grupy: bariery
prawne i bariery naturalne. Z piervisgrup mamy do czynienia wtedy, gdy wele na
rynek jest zastrz@ne np. otrzymaniem publicznej franszyzy, licemzgidowej, patentu
lub koncesji. Bariera naturalna wygtije woéwczas, gdy korzgi skali pozwalaj jedne;j

firmie obstugiw@ caly rynek przy minimalnym nitiwym koszcie wytworzenig?

19 pigou A.C., Aslanbeigui N., The Economics of WrgfaTransaction Publishers, 2002, s.279.

120 |hidem, s.279 i nast.

125y llivan A., Sheffrin S.M., Economics: Principlesdction. Upper Saddle River, Pearson Prentice Hall
2003, s. 153

122 parkin M., Microeconomics, Pearson Education, 280264 i nast.
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Istnieje wiele barier wégia, ktére mog by¢ mniej lub bardziej odczuwalne, w zah@sci
od tego, jakiego rynku dotygz W pewnych przypadkach jedna lub kilka z nich
wystarcza, aby zapewndominacg rynkows pojedynczemu przeddiiorstwu. W innych
natomiast bariery w&gia § mazliwe do pokonania, ale powodujze na rynku znajduje
si¢ tylko kilka przedsibiorstw. Do najwaniejszych przyktaddw barier wagjia nalea:

1. Bariera kapitatowa

W niektérych gajziach (przemyst energetyczny, samochodowy, rafmaopy
naftowej), potrzeba ogromnych naktadéw kapitatuudachomienia produkcji. W innych
(przemyst chemiczny, farmaceutyczny, elektronika)nieczne s wielkie wydatki na
badania i rozw0j. Ogromne koszty inwestycji powadup wefcie do takiej gafzi jest
szczegolnie ryzykowne (po wéeju maze okaza sie, ze przedsibiorstwo ponosi straty i
nie jest ono w stanie odzyskduzej czsci poniesionych naktadow).

2. Kontrola nad zasobami naturalnymi

Bariera wejcia powstaje wowczas, gdy funkcjopcg jw na rynku
przedsgbiorstwo kontroluje niezfiine do produkcji zasoby — surowce, rezerwy ropy, a
nawet talenty naukowe. W skali mikro przyktademzmby wiasciwy wybor lokalizacji
sklepu, stacji benzynowej itp., ktéry ve zapewrd ochrore przed pojawieniem @i
potencjalnych konkurentow. Posiadanie unikatéw pmawizyské pewien stopig sity
monopolowej (jest ona jednak ograniczona gmstscia substytutow). Najbardziej znane
przyktady sity monopolistycznej wynikgej z kontrolowania zasobow, to francuski
szampan i OPEC (ropa naftowa).

3. Korzysci skali

Zjawisko to utasamiane jest zazwyczaj z sytugcpdy w przedsbiorstwie
diugookresowe koszty przetme spadaj wraz ze wzrostem rozmiaréw produkcji. e
przedsgbiorstwo juz do momentu zaistnienia jest zmuszone do ponoszeswanych
kosztow statych. Koszty te najgziej nie § zwigzane bezpgednio z procesem
produkcji i nie g zalezne od wielkdci produkciji, jednak @ niezlzdne do dziatania
przedsgbiorstwa. Wraz z rozpoeeziem dziatalnéci produkcyjnej przedsbiorstwa
koszty te mana roztay¢ na kada wyprodukowan jednostk. Powkkszaniem wielkéci
produkcji koszty state mmma roztay¢ na coraz wikszy wolumen przez co przetiy
koszt wytworzenia jednostki produktu¢szmniejsza. W przypadku tzw. monopoli
naturalnych koszty przegne zmniejszaj sic nieprzerwanie wraz ze wzrostem produkciji,
co przyczynia si do osiggnigccia minimalnego kosztu jednostkowego przez pojedgnc

przedsgbiorstwo zaopatrggce caty rynek. W przypadku energetyki nie zma pominé
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bariery technologicznej. Zastosowanie nowoczesrgchnologii wigze st na ogot z
konieczndcig sporych inwestycji ktére nie mialy by sensu pragwielkiej produkcji.
Efekt, ktory s¢ dzieki temu uzyskuje to obsénie kosztow wytwarzania i skrécenie czasu
potrzebnego do wytworzenia jednej jednostki proflukzez co przedsbiorstwo jest w
stanie wytworzy wigkszy jej wolumen.

4. Czysta przewaga jakéciowa lub kosztowa

Niekiedy jedno przedsbiorstwo maprzewag nad potencjalnymi konkurentami
pod wzgkdem jakdci produktu lub przewagw postaci niszych kosztow.Zrodtem
przewagi kosztowej me by zastosowanie innowacji technicznej, bardziej sfekie
zarzdzanie lub korzici z posiadania ,.know-how”. Przewaga technologicktmay Sony
pozwalata jej utrzymywaprzez krotki okres niemat monopolistyczgnpozycg na rynku
nagrywarek ptyt kompaktowych. Innym przyktadem jeenhcern Coca-Cola, strzegy
nadal z powodzeniem sekretu swego napoju, ktoryzadkat takim przebojem
rynkowym, chocia istnieje wiele bliskich substytutow tego produktDepartament
Obrony USA postugiwat siindywidualnie ,,adresowanynif® zaméwieniami, kupap
nowe systemy broni. Argumentowano to tyie, na rynku tylko niektérzy dostawcy s
zdolni do zapewnienia produktu o odpowiedniej jako

5. R&nicowanie produktu

Wiele przedsjbiorstw za pomag migdzy innymi reklamy i kampanii marketin-
gowych, stara sizaszczegi w nabywcach przekonanie o ,,unikaoid produktu lub
znaku firmowego probg¢ przyzwyczaja konsumenta do swojego produktu. Dochodzi
wowczas do stworzenia barier utruda@jch wefcie innym podmiotom zamierzgym
przep¢ jego klientdw. Producenci débr i ustug sprzedaweany sieci detalicznejada do
— prawdziwego lub pozornego — zricowania swego produktu. Producenci gotowych
ptatkow sniadaniowych doprowadzili te zabiegi do skrajgio Firmy dominugce na tym
rynku zapetnity przestrze rynkowg tak wieloma odmianami produktue prawie

uniemaliwia to nowym przedsbiorstwom znalezienie sobie niszy rynkowej.

6. Patenty, prawa autorskie, znaki firmowe oraz ine bariery prawne

Patent to prawo przyzngje wigcicielowi wylagczndé na korzystanie z
wynalazku. Uzyskanie patentu oznacza istnieniejfmmavego (na pewien czas, z reguty
jest to okres 20-letni) monopolu wynalazcy, ktogrejestrowat swoj wynalaz&. W

123 Kierowane do konkretnych, wybranych odbiorcow.
124Begg D., Fischer S., Dornbusch R., Ekonomia Mikos®mia, PWE, Warszawa 2003
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praktyce patent na dany wynalazek oznaczaezghie ze stosowania w produkcji dobr
bez zezwolenia autora wynalaZzku Zapewnia to wylczna¢é ekonomicznej eksploatacii
wynalazku, czsto decydujc o przewadze technologicznej i rynkowej przelisircy.
Patent mee dotyczy zarowno pewnego pomystu, procesu technologiczhdgsystemu
produkcyjnego, jak i wynalazku. Prawo autorskieraata nieupowznionym podmiotom
kopiowania opatentowanego dzieta, np. w postaciiadji. Patenty i prawa autorskie
tworza wazne bariery wejcia w przemyle komputerowym, maszynowym, w elektronice,
na rynku wydawniczym, w przerslg farmaceutycznym, obronnym czy tehemicznym.

7. Bariery strategiczne

Przedsjbiorstwo dominujce w pewnej gaki maze podaé dziatania, ktorych
jawnym celem jest stworzenie barier ot do gajzi. Zapewnienie sobie ochrony
prawnej dz¢ki posiadaniu patentu lub praw autorskich jest yednz przyktadow.
Monopolista mae zanika¢ ceny, czyli ustakaje poniej poziomu ceny monopolowej, aby
znieckeci¢ kandydatéw do ewentualnego ¥@a. Maze tez zagrozé rozpoczciem wojny
cenowej. Z tych samych powodéw meozintensyfikowa dziatalng¢ reklamows oraz
znacznie zwikszy¢ zraznicowanie produktu. Dzialania te przewmge nie maj nic
wspolnego ze wzrostem optacadop ich celem jest natomiast ograniczeniezhveosci
wejscia podmiotu do gry rynkowej. W kou monopolista mae celowo posiada
nadwyzke mocy produkcyjnych, ktorej istnienie stanowi oetemie,ze — w razie proby

wejscia — jest w stanie szybko zytiszy¢ produkcg.
4. Przypadek monopolu naturalnego w energetyce.

W kontelkécie dotychczasowych rozwan powstaje naturalne pytanie o koszty
spoteczne funkcjonowania monopoli. Z racji swojegycji w punkcie maksymalizacji
zysku, wytwarzaj one mniej produktow @i firmy funkcjonupce w warunkach
konkurencji. Ponadto wgze g tez ceny. Wiele monopoli, to przegbiorstwa
paastwowe. Cegsto ich dziataln& jest subsydiowana przez qséwo, czyli de facto z
pieniedzy podatnika. Z racji braku konkurencji ¢gto przyczyniajg sig one do
powstawania niegospodakod i marnotrawstwa. Dodanalezy, ze przedsibiorstwa
bedagce monopolami nie wykorzystuw petni wiasnego potencjatu produkcyjnego i nie
redukup kosztow. ROwnig nacisk na rozwoj i wdéanie innowacji nie ma takiego

znaczenia, jak w warunkach konkurencji. Nglewspomnié, ze istnieje wiele

1% Hall R., Taylor J., Makroekonomia, Wydawnictwo dawe PWN, Warszawa 2002
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argumentow przemawiggych za ograniczaniem roli monopolu w gospodaredndke
jeden z rodzajow monopoli, ktéry wypuje czsto w brany zasobow strategicznych, jak
rowniez w dziedzinie zapewnienia ustugedacych niezlgdnymi do prawidiowego
funkcjonowania spotecastwa, jest tolerowany przez pozostatych uczestnikgmku.
Osigga on due korzyci skali i jest nazywany monopolem naturalnym o nozy
wspomniatem poprzednio. Zyski monopolu naturalnegngane § przez zmniejszanie
produkcji ponkej poziomu efektywnego spotecznie. Przy prébacho jeggulacii
niezwykle trudno jest uzyskagwarancje, ze przedsibiorstwa rzeczywicie bedg
produkowa po najniszych kosztach. Gwarantem wdavego funkcjonowania monopolu
naturalnego z zad@nia powinien b§ niezaleny regulator. W przypadku rynku energii w
Polsce jest nim Ugd Regulacji Energetyki. Na potrzeby polskie] gosgrd Urzd
Regulacji Energetyki opracowat definjcnonopolu naturalnegdvionopol naturalny
(monopol sieciowy)wystpuje w danym segmencie rynku, woéwczas, gdy pojeziync
firma maze obshiy¢ ten rynek po riszych kosztach nijakakolwiek kombinacja dwoch
lub wiccej firm. To, czy dana dziatal&® stanowi naturalny monopol zale od
kombinacji warunkéw technologicznych, kosztowychazorpopytowych. Monopole
naturalne charakteryzuje gwalttowny spadek krzywydlugoterminowego kosztu
przecetnego i kracowego, ktéry pozostawia miejsce tylko dla jedrieiny, w peni
wykorzystupce] osagalm oszczdnai¢ skali i zaopatrujcej rynek. W istocie monopole
naturalne istnieje z powodu oszdncici skali i oszczdnasci zakresu, ktére zatg od
popytu na rynku. Poza energejykmonopole naturalne wygiuja najczsciej] w
niektérych (sieciowych) e#ciach gospodarki, takich jak: transport kolejowyazg
ziemny, telekomunikacja. Ze wzglu na to,ze wydajna dziataln@ produkcyjno-
ustugowa wymaga istnienia tylko jednej firmy, mool® naturalne $ zazwyczaj
przedmiotem rgdowych regulacji. Regulacje zawiega reguty wymogi dotycgee cen,
jakosci oraz warunkéw wégia na rynek® Sytuacja na ok&onym rynku mae
zmieni& sie w czasie wraz ze zmianami w zakresie technolgmiipytu w taki sposolie
dziatalng¢, ktéra stanowita naturalny monopol przestanie bydi na odwrot.

Zjawisko monopolu naturalnego w energetyce jestyqaymy oczywistych
trudnaci dziatania mechanizmu konkurencji. Po pierwszg/stypowanie na rynku
zmonopolizowanym wielu rywalizggych ze solp przedsgbiorstw oznacza wysokie
koszty i nieefektywng. Pojedyncze przedgdiiorstwo zawsze jest w stanie wytwoézy

126 stownik URE, http://www.ure.gov.pl/index.php?dzial &id=1017 (12.11.2006 r.)
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okreslong ilos¢ energii Q po miszych kosztach przetnych, niz byloby to maliwe w
przypadku, kiedy ta sama #lo pochodzitaby od n przedsiorstw, z ktérych kade
wytwarzatoby Q/n energii. Na przyklad w przypadkuilklkk przedsgbiorstw
funkcjonupcych na lokalnym rynku, oddzielne dokonywaniezytih inwestycji w celu
wytwarzania energii elektrycznej byloby kosztownerowadzito do niepotrzebnego
dublowania naktadow. Wyposana w generatory o odpowiedniozgji mocy pojedyncza
firma lepiej nadaje gido petnienia roli dostawcy na tym rynku. W sytilagfdy rynek
moze w zasadzie pomiei¢ wiecej niz jedno przedsbiorstwo, nieuchronnym okazujessi
powstanie monopolisty kontrohgego cad gahz.

Gakzie przemystu, w ktérych wygbuje monopol naturalny, charakteryzigie
opadagcymi krzywymi dtugookresowych kosztow przettiych (Wykres 1). Przykladem
jest ENEA SA, w ktorej przypadku wysoki koszt liliansmisyjnych powodujege koszt
marginalny kolejnej jednostki energii elektrycznejytkownika przyhczonego ju do
sieci jest prawie réwny zero. Monopol naturalny meusi roéwnieé niepokoé si¢
importem czy te konkurencg na rynkuswiatowym.

Wykres 1 przedstawia ggt przemystu, w ktérej diugookresowe koszty przew
ciggle st obnizajg, co oznacza techniczne kofey produkcji na wielly skak. Tylko
jedno przedsbiorstwo mae przetrwé w takiej gatzi. Jezeli jest ich wecej, wéwczas to
z nich, ktore zwiksza produkej, zawsze bdzie w stanie obuny¢ koszty i wyprzé z
rynku swoich konkurentow. Napotykaj krzywa popytu DD i odpowiadafa jej krzywg
przychodu marginalnego MR, monopolistalbie produkowat Qm jednostek, a jego zysk

obrazuje na wykresie pole PmCBE.
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Wykres 1. Monopol naturalny w gai przemystu.
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Zrodto: Viscusi W. K., Vernon J., Harrington J., Boonics of Regulation and Antitrust, Wyd.3, MIT Pses
Cambridge 2000

Dla tej wielkasci produkcji spoteczna aytecznd¢é marginalna Pm przekracza
wysoka¢ spotecznego kosztu marginalnego w punkcie A. Qzmdo,ze monopolista
produkuje zbyt mato. Spoteczny koszt marginalnyateczna ayteczndé marginalna
zrownup si¢ przy wielkaci produkcji Q’, za punktem optymalnym dla spotecztwa
jest punkt E’. Monopol powoduje steahEE’.

Jaky decyzg powinien podj¢ organ regulacyjny? Rozbicie wielkiej firmy
spowoduje powstanie wielu malych przetisorstw, produkujcych po wyszych
kosztach przeetnych, co oznacza marnotrawstwo zasobdw spoteczmyobina rownie
nakazéa firmie produkowanie iléci Q’, odpowiadajcej spotecznie efektywnemu
punktowi E'. Jednak cena Pedzie wtedy nisza od przeetnych kosztow produkcji, a

wiec monopol bdzie ponosi straty. W tej sytuacji pstwo zechce jednak zgj sie
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szczegoOtowo sposobem funkcjonowania przgaisrstwa monopolistycznego, aby rie
pewna¢, ze nie przedstawi ono do pokrycia rachunku stratwsplowanych wiasn
nieefektywndcia. W interesie spotecznym g, aby efektywna wielk@& produkcji Q'
byta wytwarzana w sposéb minimalizay koszty. Gdy dochodzi do subsydiowania
prywatnego monopolu, opinia publiczna domagg aby pastwo przegto dary gahz
przemystu i szczeg6towo nadzorowatoagej dziatalngcé.

Powysze rozumowanie nie jest wolne od:dd. Monopol naturalny nie nie
osiggat rownoczénie dwoch celéw, tj. przynasizysku i zapewri efektywnej spotecznie
wielkosci produkcji, z cen opar na koszcie marginalnym, chybae ma rzadk
mozliwosé  pobierania taryfy dwueZciowej?’. Gdyby taka gafz zostata
znacjonalizowana w celu wytwarzania wiedkdb produkcji zblzonej do poziomu
efektywnego spotecznie, przynositaby oczieié straty i domagata eidotacji, tak jak
dzieje s¢ to w przemyle energetycznym.

Powszechnie uznaje ¢si ze przedsibiorstwa pastwowe nie & w stanie
funkcjonowd tak, aby przynosity zysk. Nie oznaczanie minimalizuj one kosztow lub
wytwarzap niewtaciwg ze spotecznego punktu widzenia wiglkoprodukcji. Przy
prébach zastosowania rozwain w kwestii monopolu naturalnego pojawia¢ gazwyczaj
problem braku mdiwosci zapewnienia,ze okr&lona ga4z bedzie minimalizowa
koszty. Zbyt wysokie koszty maggost@ ukryte w cenie ustalanej na podstawie kosztow
przecetnych, mog powodow& podwyszenie optaty stalej w ramach taryfy
dwuczsciowej, albo te mog wywotat zagdania wyszych dotacji. W kadym przypadku

organ regulacyjny staje przed trudnym zadaniemwzaj@nia,ze zaradzanie monopolem

127 Taryfa dwuczsciowa to taki system cen, w przypadku ktéreggtkownik ptaci ustaloa sune za sam
mozliwos¢ zakupu, a nagpnie uiszcza cen jednostkow, odpowiadajcg kosztowi marginalnemu
produkcji. W zwizku z tym zadaniem taryfy dwugiziowe] jest wykorzystanie optat statych do pokrycia
kosztow statych oraz optat na pokrycie kosztéw nmaigych. Korzystajce z niej podmioty odbieraj
taryfe tak jakby byt to zryczattowany podatek kwotowy. Mipolista mae otrzyma polecenie ustalenia
ceny Pc za jednostkdobra. Konsumenci zglogszwowczas popyt na spotecznie efektywitosé Q'.
Poniewa monopolista jest teraz bigrceny wyznaczonej na poziomie Pc, wytworzenied@zle oznacza
dla niego minimalizagj strat. Dla takiej wielkéci produkcji cena i przychdd marginalny zrownuic z
kosztem marginalnym. Jeli organ regulujcy dziata widciwie, to pozwoli monopoicie pobiera pewry
minimalrg optat stah, aby suma wplywdw ze sprzedga pokrywata w caléci poniesione koszty
ekonomiczne. Ustanowienie taryfy dwgéziowej nie zawsze jest mlbwe. Jeeli optata stata ¢mzie
bardzo wysoka, to spoteam#wo zaprzestanie konsumpcji danego dobra. Ggejinie wsgdzie mana
pobier& opfaty state. Jest to stosunkowo proste, gdy dhopzo wytkownikéw sieci telefonicznej lub
gazowej. Trudniej jednak narzdgtah optat za prawo podrwania samolotem, ktéremu towarzyszytaby
ustalona optata za przelot, odzwierciegitaj koszt marginalny. Koszt wprowadzenia takiegotesys
maogtby by bardzo wysoki.
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naturalnym bdzie efektywne, gdy zmuszanie przeddiiorstw do ponoszenia strat

spowoduje prdzej czy paniej ich zamkngcie.

W niewielu krajach pozwala einiekontrolowanym monopolom naturalnym
produkowa ilos¢ Q odpowiadajca punktowi E i obciza¢ spoteczéastwo petnym
ciczarem strat AEE’. Jednym z movych rozwigzan jest ustanowienie organu
nadzorczego, ktérego przyktadem rady agencja OFCONM?® kontrolupca dziatalnéé
przedsgbiorstwa British Telecom. Celem dziataagencji jest mdiwie najwieksze
zblizenie do efektywnej alokacji Q' w punkcie E’, przgdnoczesnym unitiwieniu
monopolicie uzyskania zwrotu wszelkich poniesionych kosztékonomicznych. Na
przyktad jeeli monopolista wytworzy i sprzeda #o Q po cenie odpowiadgje]
kosztowi przegitnemu, to spoteczny koszt zostanie abny z AEE’ do GHE'.

Innym problemem towarzyseym regulacji monopolu ni@ by niewola re-
gulacyjnad®®. Kontrolowany monopol pwvicca oczywicie wiele wysitku i srodkéw
finansowych, prébuc wywrze& presg na zachowanie regulatora. Dla organu
regulacyjnego jedynym powodem, aby przeciwstawse takiemu dziataniu, jest
poczucie spotecznego obaku oraz nakaz prawa. Ta rywalizacja zaookaza si¢
nierowna. Inaczej méwt regulowana firma dysponuje wszystkimi informadjam
swojej wlasnej dziatalrii@i. Celem regulatora jest zdobycie tych informafo jego
osiggniecia niezlgdne jest nawizanie kontaktéw z kontrolowanym monopolem. Po
rozpoczciu wspotpracy, regulator nmie analizowa rézne problemy przez pryzmat
monopolu.

Co mana zrobé, jesli z tytutu zasady efektywrisi Paretd®, niepcadane jest
pozostawienie monopolowi swobody ustalania ceny opohstycznej, a zmuszanie
naturalnego monopolu do produkowania po cenigaieej regutom wolnej konkurencji
jest nieosigalne z powodu ujemnych zyskow? Zazwyczaj monopuduralne s
regulowane i kierowane przezady. R@ne kraje wypracowaty e rozwjzania. W

128 The Office of Communication — jest regulatorem wemyle komunikacyjnym Wielkiej Brytanii,
odpowiedzialnym w szczegllém za telewiz¢, radio, telekomunikaej i ustugi telekomunikacji
bezprzewodowej. ,,Ofcom istniejeeby db& o interesy obywateli-konsumentéw przy pomocy syste
regulacji, ktory gdy jest wkziwie stosowany zagpuje efekty funkcjonowania konkurencji. Dba on & ja
najlepsze pod wzgllem jakdci, wyboru i ceny, realizowanie uméw z konsumentéfnddio: Oficjalna
strona internetowa http://www.ofcom.org, (R0.06.2004)) .

129 Zjawisko niewoli regulacyjnej oznaczze nadzorca — regulator stopniowo zaczyna identyféosic z
celami monopolu, ktéry nadzoruje, ostateczniegstag jego obr@ca, nie za& straznikiem.

130g5en, A., Markets and Freedom: Achievements andtaiions of the Market Mechanism in Promoting
Individual Freedoms, Oxford Economic Papers, 198845(4), ss. 519-541.
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niektorych krajach ustugi energetyczne dostarczane przez a&, a w innych s
dostarczane przez firmy prywatnedpce pod kontrel rzadu. Obydwa podégia maj
swoje zalety i wady.

Rozpatrzmy dla przykladu przypadekadpwego sterowania energetycznym
monopolem naturalnym. defirma regulowana ma nie wymagaubsydiowania, to musi
osiggat zyski nieujemne, co znaczye operuje na — albo powsj — krzywej kosztéw
przecetnych. Jéli ma dostarczaustug: wszystkim, ktorzy s sktonni za ni ptaci, musi
operowa wzdtuz krzywej popytu.

Oznacza toze naturalg pozycp dla firmy poddawanej procesowi regulacji jest na
Wykresie 1 punkt, w ktérym firma sprzedaje enengo kosztach przeginych, a wec
pokrywa ponoszone koszty, ale wytwarza zbyt gmadodukcg w poréwnaniu do jej
poziomu efektywnego. Rozwdanie takie jest &sto przyjmowane jako ,druga-
najlepsza” polityka cen dla naturalnego monopoaliRyggdowa instytucja regulagca —
Urzad Regulacji Energetyki zatwierdza taryfy (ceny), 6rt przedsbiorstwo
uzyteczndgci publicznej jest zobowrzane stosowa Optymistycznie zaktadacsiiz ceny
te pozwalaj przedstbiorstwu osigmng¢ punkt rentownéci — produkowa na poziomie,
przy ktérym cena réwnakosztom przeginym. Problemem, przed ktdrym staje organ
regulupcy, jest okrélenie rzeczywistych kosztow funkcjonowania firmyazivyczaj
formuje s¢ komisg do spraw #yteczndci publicznej, ktéra bada koszty monopolu i
prébuje ocerd, jakie ® prawdziwe koszty przegine, a naspnie ustala cen
pokrywapca te koszty. Na przyklad w Stanach Zjednoczonychetakdy regulujce,
tworzone g na poziomie stanowym i lokalnym.

Dziedziny infrastrukturalne, w tym rownienergetyka, traktowane jako monopol
naturalny uznawane byly za obszary tylk@sciowo obgte mechanizmem rynkowym.
Dziatalnas¢ firm w tych dziedzinach bardzo gsto charakteryzuje jednak silna tendencja
do nastawiania sina efektywné& ekonomiczp zamiast na efektywsdé zgodry z
interesem publicznym. Skutkuje to #gzym poziomem kosztéw tych ustug dla ich
odbiorcow. Tendencja taka zostala uznana za przejamndaci rynku, tzw. ,market
failure™3!,

W przypadku sektora ustug infrastrukturalnych nsdmatdc rynku przejawia

sie w trzech formach:

131 Medema S. G. Mill, Sidgwick, and the Evolution thfe Theory of Market Failure, University of
Colorado, 2004, / http://www:.utilitarian.net/sidgkiabout/2004070102.pdf/ 20.08.2007, ss.1-22.
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a) Najnizsze koszty zaspokojenia popytu na ustugizmaoosiygnmaé tylko wtedy,
gdy na rynku pozostanie jeden dostawca. Jest tasnigtaprzypadek monopolu
naturalnego.

b) Rozwd] sektora dostarczapgo uradzenia infrastrukturalne mie
spowodowd, ze dostawcy &da zainteresowani produkgjustug poniej uzasadnionego
spotecznie poziomu. Ograniczenie pgamaze doprowadzi do nieuzasadnionego
wzrostu kosztéw, a co za tym idzie réwnieen tych ustug.

c) Kolejnym problemem w sektorach infrastrukturaly jest zjawisko
zroznicowania kosztow obstugi poszczegolnych odbiorodynikajgce np. z kwestii
rozmieszczenia przestrzennego odbiorcow. ad St pojawia s koniecznéc¢
zagwarantowania dagiu do ustug dla wszystkich odbiorcéw niezaie od rynkowej

alokacji tych ustug opartej w gospodarce rynkowsekoszcie marginalnym.

Analizujagc specyfik ustug infrastrukturalnych, nale¢ zwrock uwag na
ograniczone miwosci regulowania ich przez mechanizm rynkowy. ,Dotycto
zarowno alokacji infrastruktury, jak i cen jej ugiuPrzy tym instytucjeswiadczce
ustugi o infrastrukturalnym charakterze magzesto monopolistyczn pozycg na
obstugiwanym terenie, czemu towarzyszy ograniczeogerennéé konsumentow.
Wszystko to razem powodujee infrastruktura i jej rozwéj powinny znajdodvaie pod
nadzorem publicznym, a swoboda dziatania jednogtespodarczych dzialgych w
sferze infrastruktury nie nie by taka sama, jak innych podmiotéw gospodarygh™>2

Przedstawienie powgzych dylematow zwyzanych z optimum Pareto wpisuje si
w problematyk regulacyja podsektora elektroenergetyki,adtpojawia s¢ potrzeba

okreslania sposobow regulowania dzi@kamonopolu.
5. Regulacja monopolu.

Analizujgc funkcjonowanie przedddiorstw w warunkach monopolu, ra
sformutowa nastpujace hipotezy do dalszych badaad monopolem:
1. Monopolici map tendengi do ustalania cen umliwiajacych osiganie

nieuzasadnionych zyskow.

132 Ratajczak M., Infrastruktura a enizynarodowa wspétpraca gospodarcza w EuropiezKaii Wiedza
1990, s.21.
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2. Wytaczna¢ na rynku ogranicza lub niweluje bome do minimalizaciji kosztéw
funkcjonowania przedsbiorstwa.

3. Przedstbiorstwa monopolistyczne wykazuprak zainteresowania dziatakom
innowacyjry oraz dza do wstrzymania dziataldoi innowacyjnych
podejmowanych przez inne firmy.

4. Prywatne przedsbiorstwa monopolistyczne nie reagujna potrzeby
konsumentow, co skutkuje niskakasciag obstugi, a w szczegolnych przypadkach
jej odmows.

5. Przedsbiorstwo monopolistyczne wykorzystuje swagpozycg i przy pomocy
zysku monopolowego dokonuje ekspansji na nowe rynkelu wyeliminowania

dziatapcych tam przedsbiorstw.

Powyzsze hipotezy wymuszgj potrzele regulacji rynku, ktéra powinna
ograniczy niekorzystne konsekwencje funkcjonowania przgaisrstw
monopolistycznych. Potrzeba jej przeprowadzenid gzssto uzasadniana interesem
publicznym. Zatem cele procesu regulacjizme sformutowa nastpujaco™>

1. Utatwienie dosfpu do ustug infrastrukturalnych na jednakowym pore w
poszczegolnych e#ciach kraju. Wize sk to rOwniez ze zmniejszeniem znaczenia zysku
w podejmowaniu decyzji alokacyjnych wreych dla rozwoju tych firm,

2. Zwickszenie efektywnei rynkowej gaézi poddanych dziataniom
regulacyjnym. Regulacja powinna wymdéisunkcjonowanie regulowanych podmiotow
najbardziej zbltone do gospodarki rynkowej.

3. Zapewnienie na wdaiwym poziomie obrony narodowej kraju, redystrylucj
kosztow decyzji ekonomicznych, zachowania zasobdav pizysztych pokole oraz
wiasciwego dosipu do dobr publicznych takich, jak np. bezpidsteo publiczne.

4. Ograniczanie konsekwencji utongeorynku.

Jakie g w rzeczywistéci mozliwe sposoby, za pomagdktérych pastwo mogtoby
interweniow& w celu zmniejszenia kosztow monopolu? Aleosci jest wiele. Poriiej
wymienione § najwaniejsze instrumenty stosowane od wielu lat.

1. Podatki

Podatki stosowanegsv celu ostabienia skutkéw funkcjonowania monopwaiu

sferze podziatu dochodéw. Wysokie opodatkowanieiejsza zyski monopolowe, a

133 5zablewski S., Elementy neoklasycznej krytyki iietaturalnego monopo|iZeszyty Naukowe
Politechniki £.6dzkiej, nr 658, Organizacja i Zatizanie, £6d 1993, s.30.
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tym samym tagodzi nieakceptowane spotecznie skiutkkcjonowania monopolu.
Opodatkowanie pozwala usin wynikajgce z poczucia sprawiedliga
niezadowolenie konsumentéw z istnienia monopolu.ddVeego instrumentu jest
niewielki jego wptyw na zwikszenie produkcji. Monopolady do ustalenia wysokiej
ceny i minimalizacji wielkéci produkcji. Podatek ryczaltowy nalony na
przedstgbiorstwo zmniejsza zyski, ale wydaje¢ shie mie€ zadnego wplywu na
wielkos¢ produkcji. Jeeli za podatek nie jest stuprocentowym ryczaltem,zeno
przyczynt sig do odejcia od efektywnego poziomu produkcji. Skutkiem
zastosowania tego instrumentu zaoby jeszcze wikszy wzrost ceny i obpénie
produkciji.

2. Regulacja cen.

W ostatnim stuleciu gdy amerykaskie wypracowaly nowe naydzie —
panstwowg kontrok nad przemystem w postaci regulacji. Uilwia ona
wyspecjalizowanym agencjom (gdom regulacji) kontrolowanie ceny, wiela
produkcji, we$cia przedsibiorstwa do regulowanej gah, czy wygcia z niej.
Regulacja ta wygpuje w sferze ustugzayteczndgci publicznej, w transporcie i na
rynkach finansowych. Jest to, praktycznie rzeczrgoio pastwowa kontrola bez
panstwowej wiasnéci srodkéw produkcji. Ten bardzo wmay instrument, z punktu
widzenia ograniczenia monopoli i ustanowienia usgmowanych przez mpatwo
karteli, jest szerzej oméwiony w dalszeje@d. Regulacja cen oznaczisle
okreslone dziatania rgdu paistwa, ktore polega na beZpednim ustalaniu cen lub na
ustalaniu szczegétowych zasad kalkulacji cen prdeme podmioty gospodarcze,
ktére g kontrolowania z tych zasad. Regulacja byta stosewa gospodarce
socjalistycznej w celu realizacji olktenej polityki konsumpcji oraz spotecznej.
Regulacja byta popularnym ngdziem rownie w USA w czasie Il wojnywiatowej
oraz we wczesnych latach siedemdaigsh przez administragjNixona. Jej celem
bytlo zahamowanie inflacji i utrzymanie niskich cengakziach o wysokim stopniu
koncentracji. Déwiadczenia pokazatyze regulacja cen, to nadzie niedoskonate.
Wprawdzie w latach siedemdzigiyich, w okresie regulacji cen, niar zysku
wielkich korporacji w rzeczywistei sie zmniejszyty, jednake pojawito s¢ wiele
niepazagdanych zjawisk podwajacych ogoélny sens tej regulacji. W okresie kontroli
cen w latach siedemdziggich mana bylo zaobserwowaniedobér benzyny, gazu
naturalnego, a nawet takich nieodzownych dobr, gakier toaletowy co pozwala

wnioskowd, ze nie jest ona panaceum w ekonomii niedoboru. Adtigmg dla
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regulacji cen mgze by ,presja moralna”, stosowana czasem w celu powstazrya
przedsgbiorstw w skoncentrowanych gatach przed podnoszeniem cen. Badania
wykazup, ze ma ona niewielki wptyw, natomiast powoduje wyolbeaie dyrektorow
przedsgbiorstw w stosunkach z gdem. Nowa metoda regulacji cen, stosowana
miedzy innymi w elektroenergetyce, polega na ogramitzestopy wzrostu ceny
energii do poziomu inflacji pomniejszonej o X% (RiePrice Index** — X%: RPI —
X)135.

3. Wiasnaié¢ panstwowa

Paistwowa whasné monopoli3®
Zjednoczonymi (w Polsce np.: PKP, PKS czy MPK),onaist rzadko w USA. W

, to podejcie stosowane szeroko poza Stanami

wielu gakziach przemystu (telefony, woda, gaz, elektryézndoleje) efektywna
produkcja maliwa jest tylko w warunkach monopolu lub w warunkabliskich
monopolu. W tych przypadkach dylematem jest to, a#yzyma& wilasnagé
panstwowg, czy te tylko paistwowg regulacg takich przedsbiorstw. Badania nad
tymi gakziami wskazuj, ze oba podégia @ skuteczne. Jaké znacjonalizowanych
ustug telefonicznych w Szwecji czy Japonii jesskdi tej w Stanach Zjednoczonych
przed zatamaniem naturalnego monopolu Bell Sysistybdr pomedzy regulag a
wilasndcig paistwows w wigkszym stopniu mze zalee¢ od uwarunkowa
historycznych kraju i jego instytucji, aeili od wyranej przewagi gospodarczej.

Wymienione sposoby traktowania problemu monopoladkn stosowaneas
migdzy innymi w Stanach Zjednoczonych, gdzie rozgetmidwie inne szczegodlne formy
polityki, a mianowicie regulagji polityke antytrustow. Za przyktadem USA poszly inne
panstwa Europy, w ktorych coraz gzxiej tworzone g urzedy regulacji majce na celu
kontrok poczyna monopolu.

4. Polityka antytrustowa

Ostatnim z instrumentéw kontroli fistwa nad nadiyciem ze strony monopolu,

jest polityka antytrustowa. Polityka ta jestyteczna w przeciwdziataniu nagiciom

w gakziach, w ktorych wyspuje koncentracja, lecz ktére nigg atkowicie

134 Metoda okrélona mianem regulacji putapu cenowego (RPI1-X). Bfacza wskanik cen detalicznych,
a X to ustalana przez regulatora liczba vigrea procentowo i okfna jako wspoiczynnik
produktywndci. RPI — X jest najcgciej ustalana dla koszyka ustégiadczonych przez firmi ogranicza

sredni stop wzrostu regulowanych cen do poziomu inflacji poejgEonej 0 X%.

135 por.: Littlechild S.C., Regulation of British Telemmunications Profitability, HMSO, Londyn 1983 s.
i nast.

136 7a wlasné¢ panstwows uwaza st réwniez przedsibiorstwa, w ktérych Skarb Bstwa ma 51 %

udziatéw(przypis autora).
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zmonopolizowane, czyli tam, gdzie funkcjopujominupce w gospodarce oligopole.
W pewnym sensie ustawodawstwo antytrustowe, toejgagasywna, a nie aktywna
forma kontrolowania sity rynkowej monopolu. Poligyk antytrustowa ustala
ograniczenia dotygre zachowa przedstbiorstw, zakazujc pewnych rodzajéw
praktyk wymierzonych przeciwko konkurencji (zmowsgtgczice cen czy podziatu
rynku, drapiencs¢ — predatory behavior — w ustalaniu cen, dziakdmpyowadaca do

wytacznaci).

Powyze] przedstawiono najwaiejsze podafpia, jakie mana stosowa w
gospodarce, w celu kontroli kosztéw niedoskonagejkurenciji. Najbardziej skutecznym
instrumentem, szczegodlnie w przypadku przemystugatgcznego jest regulacja. Ze
wzgledu na zapewnienie bezpiedséva pastwa, ktdére mge by utrzymane tylko dzki
statcgici dostaw energii, ponej zostap omowione i przeanalizowane cele i skutkow
regulacji ,ekonomicznej”.

Prébujc kontrolowa dziatalng¢é gospodarcz lub wywier& na nig wplyw,
panstwo mae stosowé bod:ce lub dyrektywy. Bogce rynkowe takie, jak podatki lub
programy wydatkéw rmowych, pobudzaj spoteczéstwo i przedsibiorstwa do
realizacji celow stawianych przez fsawo. Pastwo mae tez nakazé podmiotom
gospodarczym podejmowanie pewnych dziatdest to gtdbwna funkcja regulacji —
sterowanie dziatalricia gospodarcz

Regulacja najogélniej jest definiowdrigjako nataenie przez ustawodawezasad
i regut (czsciowo wspartych karami), ktére mapa celu modyfikowanie zachowa
ekonomicznych przedgdiorstw. Przedmiotem regulacji mpgy¢:

a. efektywna¢ produkcji, czyli minimalizacja kosztow, unikaniedp omijania
istniejgcej infrastruktury;

b. efektywne cenotworstwo, czyli optymalne ceny, uwdglajce lub nie, sieciowe
efekty zewwtrzne - poddawane ograniczeniu;

c. promocja konkurencji (konkurencja infrastrukturalala konkurencja ustug);

d. ceny spoteczne (aginiccie pazgdanych subsydiow wewirznych medzy
grupami odbiorcow lub ustugami).

Do listy tej mana doda takie cechy dobrego systemu regulacyjnego jak:

niezalenos¢ regulatora i jego zdoldé do rownowaenia intereséw pestwa,

137 Stownik Urzdu Regulacji Energetyki,
http://www.ure.gov.pl/portal.php?serwis=pl&dzial=&id=1016&search=334 (12.12.2006 r.)
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przedsgbiorstw energetycznych i zdych grup konsumentéw. \ifae jest réwnie to, czy
wymienione powyej cele zamierza @i osggna¢ nakazami czy te stwarzajc
odpowiednie systemy badow, na ktore reagowamiatyby podmioty gospodarcze
maksymalizujce swoje zyski.

Czesto przytaczanym uzasadnieniem regulacji jest pbazograniczenia potencjalnej
sity rynkowej, zwekszenie wydajnéci oraz unikanie duplikowania tych samych
nakladow w przypadkumonopoli naturalnych Do innych celéw nalegy ochrona
konsumentow, utrzymanie jam oraz innych norm -gtznie z normami etycznymi.

Regulacje mog by¢ rowniez ustanawiane w celu ograniczenia nadmiernej
konkurencji i ochrony dostawcow przed niestabilnpoziomem produkcji i niskimi
cenami. Na regulagjsktaday sie zasady i przepisy ustalane przeagiao po to, by
zmieni kierunek dziatalngci przedsgbiorstw lub nimi sterom& Zwykle rozrG@nia sk
dwa rodzaje regulacj:

1. Regulacja ekonomiczna

Regulacja ekonomiczna dotyczy kontroli cen, roéeaproduktéw, warunkéw
wejscia i wyjscia lub te standardow ustugowych w konkretnej gat Gtowne
przyktady, to regulacja przedbiorstw wyteczndci publicznej (telefony, finanse,
rozgtasnie radiowe i telewizyjne). Ten rodzaj regulacjstjgorzedmiotem niniejszej
pracy i lgdzie oméwiony w dalszej ezci.

2. Regulacja spoteczna

Obok regulacji ekonomicznej, istnieje nowsza formajnikajgca z troski o
zdrowie i bezpieczestwo pracownikdw i konsumentow - tak zwana regalacj
spoteczna. Dotyczy ona przepisow korygyich réznego rodzaju efekty uboczne czy

zewretrzne, towarzysgee dziatalnéci gospodarczej. Programy oczyszczenia wod i

powietrza, czy te zmierzagce do zapewnienia bezpiecznych elektrowdirgwych,

samochodoéw, a nawet zabawek — to gtdwne przykiagylacji spoteczne;j.
Regulacja ogranicza niegkiowary silte rynkowa przedsgbiorstw. Naley
odpowiedzié na pytanie, z jakiego powodu na przetdsirstwa naklada siograniczenia
i dlaczego nie pozwala ¢sidziat& ,niewidzialnej gce rynku”. Analizugc przyczyny
regulacji ekonomicznej mma wyr&ni¢ dwie najwaniejsze przyczyny:
1. Po pierwsze, ekonoiti zwracag uwag: na isto¢ ograniczenia sity rynkowej
2. Druga przyczyna, wynikaga z teorii wyboru publicznego, polega na tymgze

regulupcy staj sie zaktadnikami regulowanych.
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Poniej przeanalizowane zostaty obydwa przypadki.

Ad. 1. Ograniczenie sity rynkowej

Tradycyjne spojrzenie na regulacekonomiczg ma charakter normatywny:
dziatania regulacyjne naig podjp¢ w celu skorygowania niedoskon&to rynku. Naleg
do nich wszelkie zatamania konkurencji, czy — wnk@avym przypadku — monopol
naturalny. Istnigy takze inne argumenty przemawgag za stosowaniem regulacji,
trudniejsze do uzasadnienia na gruncie ekonomiczrigegulacja mioe okazé si¢
niezledna, by przeciwdziaéakonkurencji w sytuacjach spotecznie uzasadnionyeht to
jeden z argumentow za utrzymywaniem regulacji kgeiewozéw samochodowych, linii
lotniczych i autobusowych, oraz handlu artykutaminymi. Argumenty te & jednak
dyskusyjne poniewamog kryé presg grup interesu na rzecz utrzymania posiadanej sity
rynkowej.

Ad. 2. Wybor publiczny a regulacja

Pomimo oficjalnego stanowiska gdow naktadajcych regulagi na podmioty
gospodarcze w celu zapewnienia przy§ztepoteczastwu, czs¢ ekonomistow wyrza
opinie, ze jest to dzialalni& polityczna, majca na celu zwkszenie dochodow
producentow dzki ograniczeniu wegia i tym samym konkurencji w regulowanych
gakziach. Taki pogld byt wyrazony po raz pierwszy przez ekonomistow z Chicago
University.

Analiza przyczyn regulacji wskazujege zasadniczym i waym argumentem
ekonomicznym jest przeciwdziatanie stanowieniu perez monopolistow naturalnych.
Paistwo odgrywa aktywsn i bezpdredng rolg w procesie regulacji monopolu
naturalnego. Gtéwnym celem tej regulacji jest wsia efektywnego, porownywalnego z
wolng konkurencj, poziomu ceny i produkcji w gai. Jednak prowadzone badania nad
regulacyj wykazaty,ze przyczynia siona do utrzymywania wysokich cen, na przyktad w
przewozach eizarowych, liniach lotniczych, firmach maklerskichycabezpieczeniach.
Tymczasem ekonomicznym uzasadnieniem wprowadzerm@gulacji miato by
przeciwdziatanie monopolistycznym naguaiom cenowym przez utrzymywanie niskich
cen® Ustawodawca, twosr prawo, czsto kierowat si intuicja, a nie wiedz
ekonomiczy, promupc podejcie regulacyjne w przekonaniuz ib¢cdzie ono lepiej

przeciwdziaté cenowej dyskryminacji konsumentow, zapewni powsmeaczy regularne

138 Berg S., Suggestions for Improving Regulatory fcacand Sector Performance, ADERASA
Conference, Santa Cruz, Bolivia, wrzési902,
http://bear.cba.ufl.edu/centers/purc/primary/bargéest. pdf
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ustugi i wreszcie zapewni wzajemne dotowanie ppegne grupy, W sSposob niettiovy
w warunkach konkurendj®.

W gakziach konkurencji doskonatej minimalna efektywnalakprodukcji jest
stosunkowo mata w poréwnaniu z wietkey rynku. W sytuacji petnego monopolu
naturalnego koszt przetny (AC) o wielkaci réwnej wielkagci produkcji catej gaizi
ciggle spada. Takie dziedziny gospodarki, jak roln@ctzy gornictwo, § konkurencyjne
z natury®®. Natomiast przeciwstawne im i zbine do monopolu naturalnege: synek
energii elektrycznej, rynek lokalnych ustug teleémmych, czy teé inne ustugi
uzytecznaci publicznej. W sytuacji, gdy ustawodawca stwierdoniecznéé regulacji
gakzi ustug uyteczndci publicznej, zbltonej do monopolu, zostaje powotany adzlo
spraw regulacji tej gaki (kontroli cen, ustug, madiwosci wejscia i wyjscia).
Najwazniejszym problemem staje e¢si ustalenie poziomu regulowanej ceny
monopolistycznej. Tradycyjnie w warunkach regulamgina jest ustalana na poziomie
kosztow przegitnych. Na przyktad w przypadku przegsiorstwa uyteczngci
publicznej dostarczagego energi elektryczn, nalery doda& wszystkie jego koszty (state
i zmienne) i podziedi je na wszystkie sprzedawane produkty (np. eneslgktrycznm i
par). Wowczas kada grupa konsumentow ptadbedzie petny, rozdzielony przetny
koszt danego rodzaju ustugi.

139 1hidem

1407 widoczry konkurencyjnéciag w sektorze gornictwa migliny do czynienia réwniew Polsce. Wraz z
radykalry reformy na pocatku lat 90-tych, kopalnie uzyskaty petnsamodzieln& organizacyjn i
finansows. Mogly swobodnie handlowa weglem w kraju i zagranic Wobec nadmiaru mocy
wydobywczych i spadku cenegia w kraju i na rynku ngdzynarodowym konkurencja w gornictwie byta
wyjatkowo ostra i doprowadzita do wyselekcjonowaniateamych kopalni, ktére stanowity mniejsgow
sektorze oraz zdecydowanie ¢wszej liczby zakladéw produkagych z deficytem. Sektor jako cééo
ponosit jednak straty, co w éwczesnej sytuacji byleuniknione. Warto zwré€iuwag;, ze w pierwszym
okresie przemiangsone jeszcze umiarkowane, narastaptomiast w wyniku naciskéw ptacowych i
upolitycznienia zargzania.
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Wykres 2. Regulacja monopolu

Cena
Koszty A
Diugookresowa krzywa malgjego kosztu
e przeciétnego — LRAC
S Krzywa popytu na energielektryczra — DD
/ Maksymalizacja zysku monopolu

Cena oparta na

kosztach przeeinych

\ (regulacja)
Pa

P, Priychod \ \

marginalny \
\ Koszt marginalny — MC

Qm Q (5— wielkas¢ produkgji
energii elektrycznej

Zrédio: Parkin M., Microeconomics, Pearson Educat?f07, s. 279.

Wykres 2 przedstawia monopol naturalny w sytuakjedy nie wys¢puje
regulacja ceny oraz w sytuacji, gdy przetgrstwo jest pod kontrglregulatora. Jeeli
nie wystpuje zadna regulacja, czyli patwo prowadzi polityl laissez faire,
przedsgbiorstwo zachowuje sitak, jak czysty monopolista. Dochodzi wéwczas do
ustalenia parametrow ceny,Pi ilosci Qmn dla ktorych przychdd marginalny
przedsgbiorstwa zréwnuje si z jego kosztem marginalnym. Koy marginalna z
ostatniej konsumowanej jednostki jest woOwczas rowrgmie monopolowej, ktéra
znacznie przewasza koszt marginalny produkcji. Zskiszenie produkcji ponad poziom
wyznaczony przez monopol spowodowatoby wzrost doytto (gdy: przychod
marginalny bytby wkszy od kosztu marginalnego). Do takiego dziatan@e zmust
monopolis¢ regulator. Efektem jest wprowadzenie ceny opawdgfosztach przeginych.
Wiasciwy poziom ceny i wielkéci produkcji odpowiada na rysunku punktowi
przececia krzywej popytu i krzywej kosztébw przetiych. Przy cenie Pr

przedsgbiorstwo osiga zerowy zysk ekonomiczny. Oznacza te, cena roéwna 6i
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kosztom przeeinym (LRAC), ktére zawiergj normalny zysk z zainwestowanego
kapitatu. W poréwnaniu z sytuacjw ktorej nie byto regulacji, bsza, oparta na kosztach
przecetnych, cena wywoluje znaczny wzrost wiedkd produkcji, a zatem roéwnie
dobrobytu.

Opieranie cen na kosztach prz#eych nie wyczerpuje wszystkich mmvosci
podniesienia poziomu dobrobytu. Przy wielg&oprodukcji Q krzywa popytu DD nadal
przebiega powsej krzywej kosztu marginalnego. Produkopazna i naley zwigkszy, a
cery jeszcze obry¢. W rzeczywistéci, optymalny poziom ceny i optymalna wieliéo
produkcji & wyznaczone przez punkt przeda krzywej popytu z krzyw kosztu
marginalnego. Rozwranie takie nazywane jest @eaparta na kosztach marginalnych,
poniewa spetnia ono warunek efektywdw cena = korz§ marginalna = koszt
marginalny (P=MB=MC). Konsumencg gaclecani do zw¢gkszania zakupow tak dtugo,
dopdki ich ocena warfoi dobra przewysza koszt marginalny produkcji. Jednak
rozwigzanie ceny opartej na kosztach marginalnych nié pesvszechnie stosowane,
pomimo ze wydaje si by¢ efektywne. Trudn@& w praktycznym zastosowaniu tego
sposobu ustalania cen jest oczywista. Cena spadazepomalejcych kosztow
przecetnych przedsibiorstwa: P=MC<LRAC, a zatem ponosi ono nieustarstiaty.
Pierwszy sposob zapewnienia rowcioP=MC i pokrycia tych strat polega na skfonieniu
panstwa do dotowania producenta o madgrch kosztach. Taka polityka jest stosowana
wobec lgdacych wlasnécig paistwa przedsbiorstw swiadczcych ustugi komunalne.
Innym rozwgzaniem jest w tym przypadku zastosowanie cen ,de4otawych”. Kazdy
konsument ptaci wowczas sfafmiestczrg) stawlke za maliwo$¢ zakupu, a nagpnie
dodatkove optat rowrg kosztowi kraicowemu, odpowiednio do wielka swoich
zakupow. Ceny dwuegzciowe, chocia korzystne dla nabywcow, nieg sdealnym
rozwigzaniem problemu ustalania cen w sytuacji zmniejsegjo s¢ kosztu przeginego.
Ktopot polega na tymze optata stata nme odstraszy czes¢ potencjalnych klientow,
ktorzy w ogéble zaprzestamabywania danej ustugi, chogiach korzyci marginalne
przewy.szap koszty marginalne.

Najczsciej stosowanym rozwzaniem Ww procesie regulacji monopolu
naturalnego $ ceny oparte na kosztach przgeych. Jest to krok w kierunku
wykorzystania na  rynkach ~ zmonopolizowanych  naty@in zalet cen
wolnokonkurencyjnych. Nie jest to jednak rozmanie doskonate. Organ regulacyjny,
tworzacy cere, stoi w obliczu problemu oszacowania rzeczywistiyobztow monopolisty

dla maliwej wielkosci produkcji. Przy ustalaniu cen regulowanych naltuy
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monopolista podlega oddziatywaniu silnych boalv do zawyania swych kosztéw
przecetnych w celu usprawiedliwienia vgzego poziomu ceny. Niedoskonate Iub
tendencyjne szacunki kosztow przyczym wyznaczania niewkgiwego poziomu ceny
oraz wielkdci produkcji. Ponadto poddany regulacji monopolistaci motywacj do
obnizania swoich kosztow produkcji. Gdyby regulator pbirzapewné zachowanie
rownowagi m¢dzy cera a kosztem przeginym (R=LRAC), kazdy wzrost kosztow
powodowatby natychmiast wzrost ceny. Przehisirstwo monopolisty nie miatoby
wowczaszadnej motywacji ekonomicznej, aby d@ba niski poziom kosztéw. Jednak
motywacg przedstbiorstwa do obriiania kosztow wzmachia wygtowanie ,opénienia
regulacyjnego”, wynikajcego z faktu,ze ceny zmienianegsokresowo, a niekiedy, z
duzym przesuniciem w czasie. W typowym przypadku monopolista ista wéwczas z
efektéw przedsiwzigé obnizajacych koszty w cigu okresu stakei cen.

Przeciwnicy regulacji cen twiergzze w krotkim czasie interwencja fistwa na
rynku monopolistycznym rozszerzytagsna obszary gospodarki wykraczeg poza
monopol naturalny. Ponadto regulacjgstp prowadzi do ograniczenia konkurencji, a w
dodatku mae powodowé wzrost cen. Organy regulacyjne ¢sto ulegaj polityce
przedsgbiorstw, ktére miaty kontrolowa

Zalety deregulacji

Analiza regulacji ustug ayteczndci publicznej potwierdza zasadiéo
naktadanych ogranicaecenowych na monopole naturalne. Procesy regulacgjros¢
czesto skierowane bardziej na kreowanie sity rynkowej,na wprowadzanie ograniaze
dla monopoli naturalnych. Potwierdza to analizaulagi przeprowadzona na gruncie
teorii wyboru publicznego. Regulacja ekonomicznaszg daleko poza monopole
naturalne. W USA w potowie lat siedemdziggch organy regulacyjne miaty nagkiszy
wptyw na koleje, transport giarowy, linie lotnicze, radio i telewigj rynki finansowe
czy telefon¢ lokalng. Jednak wiksza¢ tych gaézi byta blizsza konkurencji doskonatej
niz monopolu naturalnego. Spowodowato to pEeszzy od 1975 roku ziagodzenie
ograniczé natazonych na rzd federalnyna wiele regulowanych ggi.

Jednym z najlepszych przyktadéw jest deregulanjaldtniczych. W okresie New
Deal'u, w latach trzydziestychy Stanach Zjednoczonych powstata Civil Aeronautic

Board — CAB*.. Jej celem bylprzede wszystkim zapobieganie konkureri@j. potowy

141 cywilna Rada Lotnictwa zostata utworzona w celuprbmociji bezpieczestwa przewozéw lotniczych;
2/zabezpieczenia przemystu funkcjagaggo w trudnych warunkach ekonomicznych; 3/ poznialea
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lat siedemdziestych nie pozwolono ani jednemu nowemu przeémni&owi lotniczemu na
wejscie na rynek przewozow gdzystanowych. Propozycje nowatorskich i
oszczdnasciowych taryf byty odrzucane. CAB koncentrowata &godnie z pogldem
na regulagj wyrazanym przez zwolennikéw teorii wyboru publicznega)utrzymywaniu
wysokich, nie z& niskich cen® W 1977 roku przewodnigeym CAB zostat wybitny
ekonomista, krytyk regulacji, Alfred Kahn. Za¢on od dopuszczenia gkszego zakresu
konkurencji i wprowadzit bardziej elastyczne zasa@yicia na rynek i ustalania taryf. W
roku 1978 uchwalono przepisy pozwat®g na swobagwejscia i wyjscia na wszystkich
trasach powietrznych. Linie lotnicze otrzymaty pat@nie na ustalanie takich taryf, jakie
przyjmie rynek. Powstaly obawye nasipia masowe zwolnienia z pracy orae mae
dojs¢ do zbyt ostrej konkurencji pogudzy przewdnikami. Po kilku latach deregulacji
okazato s, ze konkurencja zmienita strukturorarzy przewozow lotniczych. Taryfy
gwaltownie s¢ obnizyly, stopien wykorzystania samolotow wzrést. Wielu pasedw
zaczto korzystd z wyzszego poziomu ustugwiadczonych przez mate linie lotnicze.
Skutkiem wprowadzenia konkurencji byto bankructwatecech czotowych linii
lotniczych w cigu pkciu pierwszych lat deregulacji. Podobne wydarzeniaty miejsce
w przemyle naftowym po jego catkowitej deregulacji w lutyi@81 r. Przedsgbiorstwa
naftowe zacgy wprowadzé nowe formy marketingu, by konkurowa kurczcy sk
rynek benzyny. Wiele przedsiorstw poszerzylo samoobskygzniosto maliwosé
korzystania z kart kredytowych, wprowadzito elekiozne, wysoce szybkie
dystrybutory. Innowacje te spowodowatly, poczynapd pocztku 1981 r. gwaltowne
zmniejszenie gimary pomkdzy cen benzyny a cepinie przetworzonej ropy naftowej.
Deregulacja, szczegdllnie w energetyce, ma wielegwmnikéw. Krytycy tego
procesu twierdg, ze jego skutki mogby¢ odmienne od planowanych.zéé deregulacji
towarzyszy brak centralnej polityki energetycznejpojawia s grazba niestabilnéci
rynku, a nawet zaktdcenia w dostawach energii. IfazZlem mog by¢ tak zwane
.blackouty” podczas fali upatow we Wioszech w 2008u. Sytuacja ta byta wynikiem
btedow w polityce energetycznej, ktore popetniand gal kilkudziesgciu lat. Naley do
nich midzy innymi hamowanie budowy nowych mocy w wynikuzgszkod natury
finansowej i biurokratycznej, oraz nieskutecznanatyzacja w efekcie ktérej cena 1kWh

energii elektrycznej byta w 2003 roku napsyga w Europie. W roku 2007 sytuacja

dostosowaie gaki przewozow lotniczych do warunkéw gospodarki rgwej oraz bezpiecastwa kraju.
(patrz: Clifford W., Journal of Economic Literatui®eptember 1993)
142 viiscusi W., Vernon J., Harrington J., EconomicdRefjulation and Antitrust, MIT Press, 2000, s.535.
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monopolu energetycznego w Polsce wykazuje wieleopedstw do rynku witoskiego.
Wyzwaniem dla naszego rynku pozostaje zatem vigwia stopnia regulacji golz

deregulacji monopolu energetycznego w naszym kraju

6. Cel regulacji monopolu w energetyce.

Energetyka zajmuje w Polsce, podobnie jak w infgrejach, miejsce szczegolne.
Stanowi 0 szeroko rozumianym bezpiettevie narodowym. Jej produkcja i ustugi,
zarOwno na wiasne potrzeby, jak i na rzecz innyziatdw gospodarki, w diej mierze
przyczyniaj sie do wielkasci produkcji, poziomu wydajriei, ilosci miejsc pracy, a tale
efektywnaci gospodarowania tak w skali tej gat jak i przede wszystkim catej
gospodarki. Obrazowo przedstawia & wspo6tzalenosé¢ nastpujaco: niedostarczenie w
odpowiednim czasie jednostki energii wartej 1 zt geeruje w gospodarce straty
dwudziestokrotnie wiekszej wartosci**®. Jest to pogbowa ilustracja tezyze energia
(bez wzgtdu na postgd ma swog cer, jest zatem towarem, i towar ten m@ozmiené
wiasciciela, j&li nabywca zaptaci producentowi lub dostawcy staspekwiwalent.

Uwaza sk rowniez, ze energia jest dobrem publicznym, warunkym dos¢p do
wielu zdobyczy wspoétczesne] cywilizacji naukowejtechnicznej, umidiwiajagcym
funkcjonowanie ,gospodarki opartej na wiedzy”, kzapcym niemal o wykorzystaniu
tych szans. St postulat, by kademu cztonkowi spotecastwa zapewri do niej dosip.
W odniesieniu do tak niezwykle specyficznego towaruhybrydowym charakterze:
zarowno towaru produkcyjno-konsumpcyjnego, jak brdo cywilizacyjnego, zarazem
musiaty dziatd i by¢ moze zawsze dla dziataty pewne specyficzne reguty. Problemem
jest raczej to, o czym powiemy nieco dalej, czyabto tylko te specyficzne reguty, czy
tez wysigpi pewna symbioza z powszechnie obgamigcymi regulacjami wobec
gospodarki.

Wszdzie tam, gdzie dostawa energii wymagata stosowméjastruktury
technicznej (najegciej w postaci sieci przesytowych), rozwijanoéswe ramach jednego
przedsgbiorstwa. Nasipnie, & do petnego jej obgienia, maliwe bytlo dowolne
zwickszanieswiadczeé przy nieznacznym tylko wzfoie kosztow.Swiadomie, z uwagi
na efekt skali, rezygnowano z konkurencji. Wydawsitoprzez wiele lat,7 ta praktyka

ma obiektywny charakter, nie sposéb jej ugikra wiec jest czynd zupetnie naturalnym.

143 problemy ksztattowania ekonomicznie uzasadniomgrhenergii elektrycznej do roku 2010., Biuletyn
Miesigczny PSE S.A., marzec 1996, s. 3.
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Usprawiedliwialo to brak konkurencji w energetycetym samym rodzito wiele
negatywnych konsekwencji. Co najmniej dwie 8pd nich naleatoby wskazé jako
istotne: brak obiektywnej racjonalizacji dziatan w tym sektorze (czyli brak
skutecznego mechanizmu efektywnej alokacji kapitatui pracy) oraz stosowanie
charakterystycznego dla monopolu arbitralnego stanwienia cen (takze w sytuaciji
funkcjonowania cen urzdowych) obarczapcego ostatecznych odbiorcow energii
skutkami niegospodarndgci. Nie byly to oczywdcie jedyne negatywne zjawiska
dotyczce funkcjonowania energetyki.

Promotorem procesu transformaciji rynkowej energety&lektroenergetyki, gazu
I tzw. ciepta zdalnego — jestimwo (lub np. instytucje administracyjmgiasi rzadowe,
takie, jak Komisja Europejska), ktérego aktywéiocoraz cgsciej przybiera form
wyspecjalizowanej regulacji  stuzagcej wianie tworzeniu warunkéw sprzypych
pojawieniu s¢ konkurencji w energetyce. Do tego celu stosuger&ne mechanizmy i
narzdzia. W ramach aparatu wtadzy lub administracfigpaowej powotywane sstakze
autonomiczne instytucje regulacyjne. Towarzyszyuemsto wzmacnianie roli instytucji
antymonopolowych i to zarowno w zakresie wtadzy arykwczej, jak i gdowniczej.

Wiadze wielu pastw, w tym przede wszystkim Wielkiej Brytanii i Staw
Zjednoczonych Ameryki Potnocnej, byly pionierami zakresie regulacji monopolu
energetycznego. Patdy one szereg dziataadresowanych do tego sektora, suggch
odwrécie kierunek niekorzystnej dla gospodarki tendengjiptalepcej efektywndci, i
tym samym przyczydi sii do radykalnej racjonalizacji alokacji zasobow @yrai
kapitatu), poprzez zwkszenie sprawrigi gospodarowania. Zasadniczym sposobem
realizacji tych celow stalo siwdrazanie mechanizmow rynkowej konkurencji w te
zakresy dziataln&zi energetycznej, ktore nig gechnicznie zdeterminowane, na przykiad.
wytarzanie energii elektrycznej. Natomiast w stdésudo pozostatych, czyli tzw. gt
sieciowych, zastosowano korzystanie z mechanizmamyspecjalizowanych nagdzi
regulaciji.

Nie ulegazadnej wtpliwosci, iz sitag sprawczg rynkowej orientacji sektora miata
sta si¢ w pierwszej kolejnféci jego prywatyzacja. Z dych powodow, cgciowo
ideologicznych, a e#ciowo finansowych, na ogot jednak wynikeych z zasad
ekonomii, wikasné& parstwowa w latach osiemdzigsych, w tym take w energetyce,
przestata by opcp preferowan. Nasypit transfer aktywow pastwowych do sektora
prywatnego, zgodnie z szerokim programem prywajyz&@eneralnie rzecz ujmag,

maozna wyodebni¢ trzy gtéwne kierunki reform regulacyjnych:
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- doskonalenie formy regulacji poprzez ministerstwa,
« przekazywanie zadaregulacyjnych wyodtbnionym instytucjom regulacyjnym

(czesto o duym stopniu niezalanosci);

- przekazywanie uprawnie w zakresie nadzoru nad przegsorstwami
energetycznymi instytucjom antymonopolowym.

Symptomatyczne i zastugige na podkrdenie jest to,ze cata Unia Europejska
przysgpita do wdraania nowych mechanizméw regulacyjnych w energetyce.
Podstawowe tego idee i sposoby ich realizacji zajetzw. dyrektywy unijne
uchwalane przez Parlament Europejski. Co prawdgpdrienia dotycge przygcia
stosownych norm prawa europejskiegad@azowo trwaty wiele lat (np. 8 lat dla energii
elektrycznej), niemniej jednak zostaty prag i wprowadzaj na obszarze Unii szereg
istotnych dla energetyki rozgdan. Jednake kreowanie konkurencyjnego rynku nie
moze naruszéobowizkow przedsibiorstwa wynikagcych ze statusu stby publicznej.
Dlatego kierwc sk zasagd ogodlnego interesu spotecznego, dyrektywy dopugzcza
mozliwo$é natazenia na przedsbiorstwa energetyczne szczegollnych olakdw, ktdre
mog dotyczy¢ bezpieczastwa, regularngci dostaw i cen rimikdw energii. Regula
rowniez inne kwestie, np. zasad PA, procedury rozstrzyggje spory, przejrzysfoi i
rozdzialu kosztébw na poszczegllne zakresy dziatelnenergetycznej, obowzkow
publikacji (np. informacji cenowych), itd.

Dyrektywy nie reguly natomiast form organizacyjno-funkcjonalnych w
energetyce. Poniewaw procesie akcesyjnym nowych kandydatow do UEkstte
eksponuje si konieczné¢ upodobnienia form dziataldoi gospodarczej do rozwaan
obowigzujgcych w Unii  Europejskiej, to trzeba wymae podkréli¢, iz takiego
energetycznego standardu europejskiego po prostonai Wecz przeciwnie — kaly kraj
Unii Europejskiej charakteryzujeesivlasnymi, autonomicznymi rozeganiami w tym
zakresie, a ustawodawstwo Unii tej autonomii nieisza i w ni nie ingeruje.

W Polsce, na poatku lat 90., dokonano definitywnie, wad za ustrojowymi
przemianami spoteczno-politycznymi, przestawienasppdarki na zasady gospodarki
rynkowej. Inicjowane wczmiej, jeszcze w ramach administracyjnego kierowania
gospodark, proby modyfikacji tego ustroju poprzez wprowadeawna elementow
rynkowych, mimo ograniczonych skutkow, nigpliwie utatwity p&niejszy (tzw.
transformacyjny) przetom.

Program zmian ustrojowo-systemowych w polskiej gospce obejmowat

wszystkie dziedziny, stl rowniez reforma sektora energetycznego. Reforma wynikata z
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konieczngci modernizacji i rozwoju dziataldoi przedsgbiorstw, ktore przez wiele lat
podlegaty centralnemu sterowaniu oraz gp@hia za inicjatywami podejmowanymi przez
panstwa Europy Zachodniej. Ta ostatnia okolicgnstata s szczegodlnie istotnym
powodem z chwi opowiedzenia giprzez Polsk za integragj ze zjednoczonEurop i
podgcia stosownych stafia Zasadniczym kierunkiem transformacyjnym energelyko
wprowadzenie ekonomicznych mechanizméw funkcjonésyain rynku rygoryzujcego
koszty nowej, zrénicowanej struktury wiasroi, ktdra mogta efektywniej shyc¢
gospodarce i spotecastwu. Sprzyja miata temu demonopolizacja i prywatyzacja. Rzecz
polegata, najogolniej méwe na tym, aby dzki zmianom koszt wytworzenia energii i jej
dostawy nie byt barigr wzrostu gospodarczego i by ushwiat polskim firmom
sprostanie mdzynarodowej konkurencji. Jednoémg chodzito o to, aby dla polskich
gospodarstw domowych cena ptacona za e@ergiej dostaw nie byla barieg
podnoszenia standardiycia. Celem reform byto zatem relatywne otamie ptatnéci
odbiorcy kaicowego i polepszenie jego obstugi. Dlatego, analoge do zmian w innych
sferach gospodarki, uwano,ze podstawowyngrodkiem dla realizacji tego celu mady
konkurencyjny rynek energii. Rynkowe pogleg do funkcjonowania sektora
energetycznego oraz zmiany struktury wiasimwve] przedsibiorstw, stwarzéa miaty

szang na zasadnicgpopravwe efektywndci jego dziatania.

7. Potrzeba i skuteczné¢ regulacji w energetyce.

Wspoiczénie stosowane regulacje przybieréprmy wyspecjalizowane i zwykle
s3 podejmowane wtedy, gdy zachodzi koniecd€nazczegolnej ochrony interesu
publicznego nie poddggego st w peini rynkowej weryfikacji, czyli w pewnych,
wybranych dziedzinach, ktére wymagapdrcbnych, oczywicie czsciowo, regut
funkcjonowania. Nie ma ytpliwosci, iz szczegolnie wobec takich sfer gospodarowania,
jak energetyka, roli regulacji nie sposéb przeeeni

Regulacja w gospodarce pojawitac g§ako pomoc w sytuacjach, w ktérych
mechanizmy rynkowe zawoglz Zjawisku towarzyszy jednak niebezpiegg®vo
polegajce na tym,ze z racji swej arbitralf@i maze ona st& sie dodatkowym
zaktéceniem funkcjonowania rynku, zwlaszcza w zsikreen i inwestycji. 9t potrzeba
wyczuwania granicy skuteczém stosowanych nagdzi regulacyjnych w imy realnych

celéw. Innymi stowyzywiotowy, ,naturalny” mechanizm rynkowy zyskat wspaganie
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w postaci mechanizmu regulacji. Koordynacja ex mimatalngci gospodarczej, czyli
dziatanie ,niewidzialnej gki rynku”, zostata dopetniona koordynacpx ante, czyli
~widzialng reka” ukierunkowywar racjami polityki gospodarczej.

Regulacja w energetyce pojawitg gako substytut rynku konkurencyjnego, a jej
misja w obszarze monopoli naturalnych jest doprowadzede zaistnienia rynku
konkurencyjnego. Jest to ogromnie trudne wyzwatyi®, bardziej,ze nieskuteczrngé w
pobudzaniu konkurencji nie zrodz¢ chaos w tym sektorze i w konsekwencji
doprowadzt do zagraenia bezpieczsstwa energetycznego kraju. dekodmienna jest
sytuacja w zakresie regulacji obszaréw ,nie infiaduralnych”, gdzie sztuk jest
moderowanie rozwigte] konkurencji w celu niedopuszczenia do jej ,zagmienia”.
Stad tez falowanie, intensywniejszegltlz stabsze angawanie s¢ paistwa w regulag
sfery realnej, w zalaosci od jej ogolnej kondycji i dojrzakei. Natomiast regulacja w
energetyce — to wyfay, przynajmniej na razie, trend jednokierunkowwretikteryzujcy
si¢ stabnycg ingerency paistwa. Nie jest jednak zasadne catkowite wycofari@astwa
Z tego obszaru jego aktywsu.

W Polsce podstayvdziatar regulacyjnych jest ustawa — Prawo EnergetytZne
Wieloletnie déwiadczenie w jej stosowaniu dajezjpewne maliwosci pokazania, w jaki
sposOb regulacja jest realizowana, szczegOlnie wniesgeniu do problemu
substytuowania rynku. Dobra regulacja musi bipogtna na strukturi forme wtasndci,
musi obiektywnie i bezzadnych uprzedze lub preferencji skianita podmioty
energetyczne do okilenych zachowa Istotne jest to,ze regulator powinien
rownoway¢ interesy odbiorcéw i dostawcow energii. Natomigsinktem wygcia,
stanem, ktéry ma podlegamianie, jest rynek zmonopolizowany przez dostawe tej
sytuacji regulatorde facto reprezentuje interesy strony stabszej, czyli komesuta.
Konsument powinien ky rowniez adresatem regulacji. W szczegdloiodotyczy to
gospodarstw domowych, ktore przez te, 9 subsydiowane, nie przyyduja nalezytej
wagi do oszcadnego zaywania energii.

Jak wynika z dotychczasowych rozwaa, podstawowy imperatyw dziatania
regulatora stanowi jednak, najkrocej to ujgmyj ukierunkowywanie przeddiiorstw
energetycznych na wzrost efektywsnbgospodarowania. Nie bez znaczenia jest réavnie
sposOb jej wymuszania. Regulacja rynkow energetyazroznacza realizacjzupetnie
nowych zada, nie wykonywanych dad w wymaganym ksztaicie przez istnieg

144 Ustawa Prawo Energetyczne z 10.04.1997 r. (Dnr\84, poz. 348 wraz z Bdiejszymi zmianami).

92



instytucje. Jednym z gtéwnych impulséw gwaltowniegbiegajcego w ostatnich latach
procesu ustanawiania w poszczegOlnych nspgach cztonkowskich organow
regulacyjnych bytlo zamieszczenie w dyrektywie ealedhergetycznej obowzku
wyznaczenia wtadz odpowiedzialnych za rozstrzygapierow pomgdzy odbiorcami i
dostawcami energii, posiadaych jednoczénie prawo dospu do sprawozda
finansowych przedsbiorstw energetycznych. Oznaczato to koniedzrmmodgcia decyzji
0 podziale funkcji i zakresow odpowiedziadsopomidzy istniejce i tworzone organy.
Na ogot w ge wchodzity trzy maliwosci: powotanie nowej instytucji, czyli regulatora,
powotanie ministra tzw. liniowego, ktory me dziatg pod r&nymi nazwami, ale zawsze
ponosi odpowiedzialrsé za polityke energetyczp panstwa oraz powierzenie zada
organowi do spraw konkurencji. W gliszasci krajow wykorzystano pierwsze
rozwigzanie.

Stopniowo zakres kompetencji regulatorow byt coragkszy, & po praktycznie
catasciowy nadzor nad funkcjonowaniem rynku energii &lgbznej i gazu. Nalgy
podkreli¢, ze w pastwach cztonkowskich Unii Europejskiej instytugiegulatorow
stanowj jedynie czs¢ ogolnego mechanizmu ksztaoggo sektor energetyczny.
Wspottworz go bowiem take inne podmioty, ktorych zakres kompetencyjny pdawa
udziat w tym procesie. DlategoztenOwiagc 0 systemach regulacji nalebrat pod uwag
wszystkie organy, ktére realnie oddziglujna zachowania przedbiorstw
energetycznych. Nie istnigjdwa identyczne systemy regulacyjne w krajach Unii
Europejskiej. Przygdagc sk im blizej, zauwaa st ich duwe zr&nicowanie i
jednoczénie podobiéstwo w wystpowaniu pewnych ogélnych tendencji. Z jednej
strony systemy regulacyjne mygsdziata® spojnie z tradygj polityczrg kraju i ogélnymi
zasadami, na ktérych oparte jest prawne dziataabstwa, z drugiej strony Zastuzy¢
celom regulacyjnym, wynikiem ktorych specyficzne przeksztatceniagéei gospodarki.
Nie bez znaczenia jestztevyjsciowa charakterystyka sektora energetycznego wrdany
kraju.

Pierwotne znaczenie w ksztaltowanig systemu regulacji posiada parlament,
ktory okrela ramy prawne dotygze medzy innymi uprawnig@ i obowigzkdw regulatora.
Nie mazna pomin¢ tez innych instytucji, ktorych kompetencje dotyce medzy innymi
ochronysrodowiska, zmian wigicielskich przedsbiorstw energetycznych czy ochrony
najbiedniejszych grup spotecznychzgeczgesto na granicy zadawykonywanych przez
organy regulacyjne. SposoOb wykorzystania zastamgoh regulacji w dgym stopniu

zaleey z kolei od prowadzonej polityki energetycznej. Astko to powoduje dia
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ztozonci¢ relacji pomedzy poszczegolnymi elementami twgeymi system regulacji i
jednoczénie r&norodnd¢ jego funkcjonowania w poszczegolnych ngivach
cztonkowskich UE. Wskazuje to zarazem na wielof@koazliwych rozwigzaa. Niemniej
efektem dziatania systemu wadym przypadku jest transformacja rynkowa energetyki

Gros zada zwigzanych z realizagj celow regulacji  sektorow
elektroenergetycznego i gazowego pozostaje jednakkomenie nowo powotywanych
instytucji, czyli regulatoréw. Retwa cztonkowskie, podejmyg decyz¢ o wytonieniu
organu regulacyjnego, musprzede wszystkim rozstrzygh co do jego usytuowania w
strukturze instytucjonalnej patwa. Proces ten jest zliny i wymaga analizy taorakich
aspektéw oraz dokonania wielu wyboréw, ppegzy od odpowiedzi na pytanie, po co i
w jaki sposGb ma liypowotany regulator, poprzez definiowanie kompegjiekonczac na
okresleniu, w jakie instrumenty zostanie on wypasay. Na przyktad zdefiniowanie celu
w obszarze misji regulacyjnej oznacza na ogoét wybktacji pomedzy ochroig odbiorcy,
ochrory inwestora i efektywnicia ekonomiczg. Niezmiernie trudnym problemem jest
okreslenie w tej relacji stanu rownowagi, a tym samynclimvania bezpieciastwa
energetycznego, co przelka o skuteczrigi calego systemu. Podstawowym tego
warunkiem jest z kolei zabezpieczenie niezad&ci regulatora (w gr wchodz takie
instrumenty, jak kadencyj’é; nie czenie funkcji regulatora z praev regulowanych
przedstbiorstwach; state, niezalee finansowanie dziataldoi instytucji regulacyjnej
itd.).

Zasadniczo cele dziatalé@ regulatora mogtyby siogranicza jedynie do kwestii
ekonomicznych. Do najezciej bowiem spotykanych nalgtakie sprawy, jak wptywanie
na wzrost efektywniei ekonomicznej przy jednoczesnej ochronie odbiarogchronie
inwestora, co w rezultacie polega na réwngavau intereséw obu stron. W praktyce
okazuje s} jednak,ze nie sposdb poman takich celow, jak oddziatywanie energetyki na
cztowieka i jegosrodowisko. Mana je okréli¢ jako spoteczne. Na regulatora mog
zostad natazone dodatkowe obowzki, ktérych celem jest monitorowanie i promowanie
konkurencji. Udziat regulatora w tego rodzaju spaalv wydaje si by¢ jak najbardziej
zasadny, niemniej esto petlni on wycznie rob wspomagajca i uzupetniagca. Dos¢
powszechnym jest rowniebrak jednoznacznego rozdzialu w tym zakresie upi@w
regulatora od uprawnieodrebnego organu zajmagego s¢ konkurency. Moga z tego

wynika¢ liczne nieporozumienia i konflikty kompetencyjne.

94



8. Whnioski.

Wiele krajow, ktore podjy probe zmiany istniejcego w elektroenergetyce stanu,
stargto wobec dylematu, jak przeprowadzeforne sektora, aby, ograniczaj regulacg,
wymust poprawe efektywndci jego dziatania, uzyskag maksymalne korzgi dla
konsumentow. Déwiadczenia europejskie sektora energetycznego p@kabrak
istotnych ra@nic w efektywngci funkcjonowania firm pastwowych, a zintegrowanych
pionowo prywatnych monopoli sieciowych poddanychutacji kosztowej. Oznacza to,
ze jedna i druga grupa przegsiorstw jest rownie nieefektywna, podobnie jak @dth
regulacji. Dopiero wprowadzenie do nich mechanizookurencji mae przyczynt si

do znacznej poprawy ich efektyw4on

Wprowadzenie konkurencji powinno odbyivaie przez unbundling — podziat
pionowo zintegrowanych monopoli lub liberalizagpsad dogpu do sieci. Wymaga ona
jednak ztaonych dziata regulacyjnych, skutecznie przeciwdzigajch nadaywaniu
dotychczasowej pozycji wdaiciela lub monopolisty. W tej sytuacji ochronaergsow
konsumentow i promowanie konkurencji starpwlla regulatora ogromne wyzwanie.
Unbundling pozwala ograniczyregulacg do tych obszaréw, w ktérych nie zadzialaj
efektywnie mechanizmy rynku konkurencyjnego. Mgleprzeciwdziatd nadmiernej
integracji pionowej i poziomej przedgsiorstw elektroenergetycznych w celu zkgzenia
efektywnaci funkcjonowania i uzyskania kor&yi przez konsumentow. Integracja
pionowa pozwala tatwiej ukrywai kontrolowa& informacje o poziomie uzasadnionych
kosztéw i niezbdnych inwestycji, a zarazem chréniviasne interesy przedsiorstw
energetycznych. Argumentami podnoszonymi przez dsigeiorstwa energetyczne za
integracy pionowa sa: ekonomia skal®> ekonomia zakrestf, mniejsze ryzyko dziatania
czy tez nizsze koszty pozyskiwania kapitatu przez zintegrowgoemioty. Podziat
pionowo zintegrowanych przegbiorstw pozwoli ograniczy regulacg do minimum.

Jako rozwazanie tymczasowe mna wprowadz bod:cows regulacg poréwnawcz™’.

145 Ekonomia skali oznacza spadek jednostkowego kosmytwarzania wraz ze wzrostem mocy

zainstalowanej w bloku.

146 Ekonomia zakresu pozwala na optymalne prowadzen@hu i koordynowanie rozwoju mocy

wytworczych i sieci przesytowych oraz rozdzielczych

147 |stoy tego systemu jest stosowanie systemu gaickar w celu wymuszenia na firmach zadanych
zachowa. Kluczowy cechy regulacji bodcowej - putapowej (RPI-X) jest wprowadzenie tzw.redu
regulacji, co najmniej 3-5 letniego i rezygnacjaaocznej kontroli kosztéw przegbiorstwa. Warunki
brzegowe dla przeddiorstwa zostaj ustalone w tzw. przegiizie regulacyjnym w pierwszym roku
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Integracja pionowa ni@ natomiast stanowi mechanizm ukrytego subsydiowania

skrasnego, ktory bywa esto narzdziem walki politycznéi*®

Mozna wyrazé¢ poghd iz regulacja jako naezlzie wymuszania poprawy
efektywndci funkcjonowania przedsbiorstw, jest mniej efektywna hikonkurencja®.

W zwigzku z tym powinna by ograniczona do niezgdnego minimum. Celem regulacji
powinno by roéwnowaenie intereséw konkuragych ze sofp na rynku elektroenergii
grup interesu, w taki sposob aby uzysksptymalne z punktu widzenia konsumenta
rozwigzanie. Grupy interesu tworzong s jednej strony przez organizacje producentow i
dostawcow, a z drugiej strony przez wielkich odbdww energii elektrycznej poddanych
migdzynarodowej konkurencji i domagaych s¢ specjalnego traktowania. Konsumenci
ze wzgkdu na wysokie koszty organizacji w poréwnaniu zepajalnymi do uzyskania
korzysciami, nie tworz formalnej grupy interesu. Ponieivatanows elektorat wyborczy,
Sa reprezentowani przez liczne partie polityczne.eslalviecc odpowiedzié na pytanie, o
co konkurug grupy interesu i czy konkurencja nie odbywa sia ptaszczinie
politycznej.

Z punktu widzenia prawa gospodarczego regulatoryn&u energii wysipuje
jako niezaleny arbiter, ktérego zadaniem jest pogodzenie istexegrup. Rad powinien
zapewnt niezalenos¢ regulatorowi i zrezygnowa z kontroli politycznej decyzji
regulacyjnych. W strukturze rynku elektroenergii régnia st cztery podsektory,
odpowiadajce poszczegolnym etapom technologicznym gzaunym z dostarczaniem

energii: wytwarzanie, przesyt sieciami wysokiegopineia, dystrybucja sieciami

okresu regulacji. Ten system opiera sa prognozowanych na okres regulacji wiétach kosztow,
przychodow, sprzeds energii itd. Regulator dokonuje przedl kosztéw przedsbiorstwa i ustala dla
niego ( lub grupy podobnych przegsiorstw, np. prowadcych dziatalnéé sieciows) dopuszczalne w
okresie regulacji tempo wzrostu cen. Zwykle wztest uwzgédnia stog inflacji i nie maze byt szybszy
niz wynika to z formuty regulacyjnej RPI-X, gdzie RPto indeks wzrostu cen detalicznych (Retail Price
Index), czyli stopa inflacji (w polskiej statystygmstugujemy si okresleniem CPI- Consumer Price
Index), a X - to oczekiwana przez regulatora poprafektywndci funkcjonowania przeddbiorstwa.
Formuta ta nosi nazyputapu cenowego. Regulacja polega gtéwnie na tygnw okresach mdzy
przeghdami regulacyjnymi przedsiiorstwo ma prawo do zachowania caiozyskow wynikagcych z
poprawy efektywnéci. Im diuzszy okres regulacji (okres gaizy przegidami), tym bodziec do poprawy
efektywnaci jest wikszy. Korzyci wynikajgce z poprawy efektywrioi i redukcji kosztow s
przenoszone w postacizszych cen na odbiorcow w ngghym okresie regulacji. Zatenie jest bowiem
takie, & firmy beda eliminowa nieefektywnd¢, jesli wysitek wiozony w ten proces dolzie im
wynagradzany, ¢tla zatem podejmowabardziej racjonalne decyzje kosztowe i inwestyeyjale pod
warunkiem,ze keda mogly zatrzymé chat cze$¢ zysku.

148 Wysokie ceny pakzer miedzystrefowych i midzynarodowych subsydijceny w ruchu lokalnym.
Pozwala to politykom zywa¢ populistycznych haset typu ,tani Internet dla 4zké/ysokie optaty PKP
w obrocie towarowym subsydiugeny przewozoéw pagerskich.

149 por.: Newbery D.M., Privatization, RestructurimgleRegulation of Network Utilities, The MIT Press,
Cambridge-Massachusets-London 2000, ss. 133 i nast.
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sredniego i niskiego nagtia oraz obrét. Struktura generowania kosztow rzgkpadzie
rozwinietych rynkow elektroenergii przedstawig siastpujaco:

1. wytwarzanie — 65%,

2. przesyt— 5%,

3. dystrybucja — 20%,

4. obrét — 10%.

Sparéd wymienionych podsektoréw przesyt i dystrybusfanows przyktad monopoli
naturalnych ze wzgtlu na zbyt kosztowndla konsumenta pr@bwprowadzenia w tych
podsektorach konkurencji. W tym obszarze regulgesa koniecznéciag. Wytwarzanie i
Obrot, generujce 75% kosztow sektora, powinny zd@stpoddane mechanizmowi
konkurencji. Warunkiem uzyskania konkurencyjneyktury jest taki podziat, w ktorym
zadna z firm nie &dzie posiadata przewwajagcego udziatu w rynku, mierzonego
wspétczynnikiem HHI?®, dzieki czemu nie bdzie naduywata swojej pozyciji rynkowe.

Zatem konkurencyjni@ rynku energii elektrycznej powinna zostawickszona
poprzez:

a) zapewnienie konkurencyjnej struktury rynku po skeompoday (producenci
energii) poprzez ograniczenie koncentracji, czenmizyga rozwoéj nowych
rozproszonyctirédet energii,

b) rozwdj sieci przesytowej,

c) zwigkszenie elastyczioi popytu.

Wskaznik koncentracji na rynku polskim, mierzony wspéteaikiem HHI (suma
kwadratéw udziatéw w rynku), wynosi ok. 2100. Zg@ln zaleceniami FERE' w USA

rynek o wskaniku HHI na poziomie ja 1800 uwaa st za wysoce skoncentrowany. Na

150 Wspétczynnik Hirschfelda Hirschmanna, wyznaczaakojsuma kwadratéw procentowych udziatow w
rynku, wg ktérego rynek oceniaesjako niekonkurencyjny, jeli HHI>2500, zagreony — jezeli udziat
pojedynczego uczestnika przekracza 30%, a zdomimpwa jereli udzial pojedynczego uczestnika
przekracza 40%. Warunki dla pozytywnej oceny ryiankurencyjnego & wigc spetnione przy mniej
wiecej wyrdwnanym podziale rynku pogdizy minimum p¢ciu uczestnikow.

HHI > 5000 — koncentracja bardzo wysoka, HHI od @80 5000 — koncentracja wysoka, HHI od 750 do
1800 - koncentracjgednia (wg Raportu z pagtéw w tworzeniu wewgtrznego rynku energii elektrycznej

i gazu, Bruksela 2005).

W Polsce, wskutek konsolidacji, udziat trzech naiszych spétek wytwérczych w sumarycznej mocy
zainstalowanej wynosi 60%. Jest to 0 padowiecej niz na najbardziej konkurencyjnych rynkach
europejskich, tj. rynku skandynawskim i brytyjskigmlzie udziat trzech najekszych producentéw nie
przekracza 40%.

151 Federal Energy Regulatory Commission
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amerykaskim rynku PJMP? wskanik HHI nie przekroczyt w 2006 roku wadnym
momencie wartci 1545°% Trzeba jednak wytmie doda, ze sam wskanik
koncentracji w odniesieniu do rynku energii elekinmyej méwi jeszcze niewiele o samym
stopniu konkurencyjri@i tego rynku. Uwzgldnic przy tym naley bardzo nisk
elastyczné¢ popytu na energielektryczn, a take ograniczone zdolgoi przesytowe
linii elektroenergetycznych. Wszystko to sprawie, do koncentracji na rynku energii
nalezy podchodzt z duzg ostraznoscig. Nawet niewielka koncentracja by bowiem
przyczyry powanych zaburzé w konkurencji i prowadzi w efekcie do sity rynkowej
producenta.

Konsolidacg polskiej energetyki naly ocenig negatywnié®®. Podnoszony
argument stwierdzagy, ze polskie firmy energetyczne muyshky¢ odpowiednio dae w
celu sprostania konkurencji z europejskimi koncernavydaje s¢ by¢ nietrafny. Jest
oczywiste ¥ rynkowa konkurencja nie jest wspoétzawodnictwem wzumieniu
sportowym, ale ekonomicznym. Przeprowadeaggulacs energetyki, natey korzysta z
doswiadczeé innych krajow, w ktérych dziatania te zostaly pgejznacznie wczaiej.
Proces ten przynidst tam wiele sukcesow w postaacznej obriki kosztow i poprawy
wydajnaici  produkcji, jednake ujawnit negatywne skutki wpltywu sity rynkowej
wytworcow i dostawcoéw enerdfr. Warto pamitat, ze dziatania na rzecz deregulacii
elektroenergetyki i liberalizacji handlu eneygv stopniu niedostatecznym, uwedhiaja
site rynkowa firm elektroenergetycznydff. Konkurencja oznaczaisize koszty i bardziej
efektywny system cén’. Doswiadczenia innych krajow pokazujze konkurencja jest w
stanie przyni& wiecej korzyci, niz ekonomia skali i zakresu, by pod uwag nawet
nizsze ryzyko charakterystyczne dla struktur zintegmayeh pionowo.

152 PJM Interconnection jest RegionalOrganizaci Transmisji (RTO), ktéra koordynuje przeptyw
hurtowy energii elektrycznej w cdlo lub w czsci standbw Delaware, lllinois, Indiana, Kentucky,
Maryland, Michigan, New Jersey, North Carolina, @hPensylwania, Tennessee, Virginia, West
Virginia i District of Columbia.

133 Analysis of the 2007-2008 Auction, PJM Market Moning Unit, 16 sierpnia 2007r.,

/http://www.pjm.com/markets/market-monitor/downlsadmu-reports/20070820-analysis-2007-2008-

rpmauction. pdf; 16 listopada 2008/.

54 por.: Materialy programowe i informacyjne, opinitanowiska z 2007 roku i pagtku 2008 roku.,

Polskie Lobby Przemystowe im. E. Kwiatkowskiegobkkacja nr 18, Warszawa, marzec 2008r. ss.174-

208.

155 przyktadem mie by proces restrukturyzaciji rynku energii w WielkiejyBanii lub w Kalifornii.

1% por.: Kawala J.R., Czy deregulacja elektroenekjetgpewnia proefektywrigiowa restrukturyzag
sektora?, Rynek Energii, Nr 1 (32)/2001.

157 Informacyjna, alokacyjna i redystrybucyjna funkcgn g zakiécone w riiszym stopniu.
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ROZDZIAL 11|

Restrukturyzacja elektroenergetyki na rynku

europejskim

1. Restrukturyzacja rynkow energii elektrycznej w

Europie — charakterystyka procesu.

Z teoretycznego i empirycznego punktu widzenia wmad & rynek energii
elektrycznej jest jednym z trzech podsektoréw sekienergetycznego zaliczanego do
klasycznych sektoréw infrastrukturalnych. Enerdekyczna we wspotczesnyswiecie
jest niezldna widciwie we wszystkich dziedzinachzycia. Zaley od niej
funkcjonowanie catego przemystu, jak rownieszystkich innych sektoréw gospodarki.
Elektrycznad¢ konieczna jest w codziennygyciu rodziny i jednostki tak, jak powietrze i
woda. Dlatego te uwaza sk ja za podsektor o charakterzeyteczndci publicznej. Ta
bardzo istotn®® dla gospodarki dziedzina, ma za zadanie zaspoieoj@otrzeb
wszystkich aytkownikow, jednake nie powinna by nieefektywna, gdy oddziatuje to
negatywnie na konkurencyjiibgospodarki narodow®f jako catgci.

Proces, ktorego celem jest wprowadzenie do enedigktykurenciji dla poprawy
efektywndaci funkcjonowania sektora i obiki cen energii, jest coraz bardziej
powszechny. To, cowieré¢ wieku temu byto jeszcze nosnw zarzdzaniu energetyk—
monopolistyczny sposéb organizacji zaopatrzenieotra i ustugi tej sfery petzony z

publicznym nadzorem — dzisiaj,zgi wystpuje, jest barier wzrostu gospodarczego.

1% Regulatory Reform in the Electricity Sector”. Wang Party No. 2 on Competition and Regulation,

DAFFE/CLP/WP2(96)/06, Introduction, s. 3Sektor elektroenergetyczny sam stanowiviecng galgz
uczestniczcg w tworzeniu dochodu narodowego. W krajach wysaektalee srednio rozwingtych jego
udziat w tworzeniu dochodu narodowego sytuujensokolicach 2% PKB, jego udziat w zatrudnieniu wah
sig od 0,22% do 2,5%, w z&leasci i gtdwnie od rodzaju surowca w oparciu, o kt@mpdukuje st energe
elektryczg”. Pisze o tym réwnie Evans R. wProperty Rights, Markets and Competition in Elezitty
Supply w: Privatisation and Competition. A Market ProspectWgydane przez Veljanovski, IEA 1989,
s.137: W Australii sektor elektroenergetyczny nt®dw majitku narodowym i jest to najekszy udziat
sektora, wkszy nawet od telekomunikacji. W Stanach Zjednogzbn udziat sektora
elektroenergetycznego w PKB wynosi 3,2 %”. ,Apptioa of Competion Policy to the Electricity Sector”
Series Roundtables on Competition Policy, OECD/G{(92.

159 Evans R.: Property Rights, Markets and Competitiolectricity Supply. op. cit.
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Uprzedni system powodowat ragre koszty dostarczania energii i tym samym spowaglni
ekspansj gospodarczi wzrost dobrobyttf°.

Procesem liberalizacji rynku mgdierowa jedynie wiadze publiczne, na ktorych
cigzy odpowiedzialné za bezpiecaestwo energetyczne kraju. Dlatego aktywdho
panstwa lub takich instytucji integracji gdzynarodowej, jak np. Unia Europejska, wobec
energetyki przejawia @i w wyspecjalizowanej regulacji, podpadkowanej celom
polityki energetycznej. Stosowang r&zne mechanizmy i nagdzia, a take powotywane
s3, W ramach aparatu wladzy lub administracjingtaowej, autonomiczne instytucje
regulacyjne (tzw. regulattt). Dziataniom tym cgsto towarzyszy wzmachianie roli
instytucji antymonopolowych i to zarébwno w obszam#adzy wykonawczej, jak i
sadowniczej. Bardzo istotna dla procesu transformggjkowej energetyki jest postawa
odbiorcow energii, ktdrzy coraz bardzégfiadomie korzystajz nalenych im praw i tym
samym przyczyniajsic do wymuszania na energetyce koniecznych reform.

Trudna¢ prowadzenia procesow regulacyjnych w obszarzegetgd wynika z
konieczndci stosowania specyficznych regut, wptyw@jch na funkcjonowanie sektora
energii. To, co jest odgistwem od warunkow powszechnie obgzujacych na innych
rynkach towardw i ustug, musi ndiecharakter przégiowy. Pam¢tac nalery, ze sprawa
dotyczy rynku, ktérego dobro ma fundamentalne zeaiez dla gospodarki i
spoteczéstwa i rownoczénie, aby mogto nafgcie swop funkcje petnié, musi posiada
cecly towaru, czyli racjonalncere. ,Regulacje swoiste podejmoware lsowiem wtedy,
kiedy zachodzi konieczi6é szczegélnej ochrony interesu publiczneé§d”

W Unii Europejskiej podstaavprawry dla okrdlenia celéw, instytucji i nakzi
regulacyjnych wobec energetyki,a sDyrektywy energetycznea ich krajowymi

odpowiednikami - specjalne ustawy stangnei tzw. Prawo Energetyczne.

%0 por.: Energetyka w Unii Europejskiej. Droga do karencji na rynkach energii elektrycznej i gazu.,
Praca zbiorowa pod red. A. Dobroéskiej., URE, Warszawa 2003, s.119 i nast.

161 Regulator to wyodiniona prawnie instytucja powotana do stosowanecgficznych regulacji wobec
sektora energii.

182 Dobroczyiska A., Janiszewska Z., Od krajowego regulatoragemgki do paneuropejskiego?, Biuletyn
URE 1/2004, Warszawa 2004,
/nttp://www.ure.gov.pl/palm/pl/86/340/0d_krajowegegulatora_energetyki_do_paneuropejskiego.html/
(15.06.2004 r.)
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Proces dereguladf® swiatowego i europejskiego rynku energii elektrygzne
rozpocat sie pod koniec lat 80-tych wraz z prywatyzacjreorganizagj rynku energii
elektrycznej wWielkiej Brytanii. Prywatyzacja i liberalizacja gyskiego rynku energii i
gazu jest szeroko cytowana jako przykiad sukcesspaparczego. W 1990 roku
uruchomiono w tym kraju gietd energii. Przykltadem podobnego sukcesu jest
prywatyzacja w Chile, gdzie pogiki liberalizacji nasipity jeszcze w roku 1985. W tym
samym czasie rozpogizsie proces deregulacji na rynkach USA. Jedmakroces ten
oparty byt na neoliberalnych teoriach makroekonamych, podkréajacych szczegokn
role rynku w otwieraniu gospodarki energetycznej. Daigénia cen energii i gazu miata
przyczynt sie gospodarka rynkowa bez ingerencji regulatora. Asmgiski sektor
energetyczny jpwoéwczas byt wlasnwia prywatry, dlatego te wysitki skoncentrowano
na deregulacji rynku.

Powstale w wyniku zmian systemy energetyczne wakiajOECD raniag sie
migdzy soly stopniem centralizacji i struktumitasngciows. W potowie lat 80-tych nie
zaobserwowano jeszczeadnych zmian w energetyce. By jak najpetniej wyksta
pojawiagce s¢ mozliwosci, stopniowo nagpowata konsolidacja, czemu towarzyszyt
wzrost udziatu sektora publicznego. Pgkpwo uwaano, ze pozwoli to na wiksz
koordynacg, standaryzaeji redukcg nadwyek poday, a wkc wzrost efektywngci
gospodarowania. Oszgmasci energetyczne byly pierwszzmiarg. Dowodzi tego
poréwnanie dynamiki wzrostu gospodarczego (GNPZ oignamiki konsumpcji energii

finalnej (KEF) w okresie zaledwie 5 lat od zapgikpwania procesu deregulacji.

Tabela 2: Dynamika wzrostu PKB i konsumpciji enefigialnej w krajach IEA®.

Rok GNP KEF
1980 100 100
1985 111 98

Zrodio: IEA, Energy balances of OECD Countri€®ECD, Paris 1994.

183 Deregulacja (tac.) — zmniejszenie oddzialywaniaspsa na ekonomicansfer kraju, czyli przede
wszystkim na rynek, poprzez brak ingerencji w w@stiEd cen oraz jakei dobr i ustug. Jest to tak
znoszenie regulacji prawnych na linii producent dbiorca poprzez znoszenie ceny maksymalnej.
Deregulacja wgze sk scisle z procesem liberalizacji gospodarki, agstp i prywatyzacji. Polskim
przyktadem meée by tu zniesienie zakazu posiadania zagranicznych kamkowych przez polskich
obywateli, co znacznie ulatwito swobpd przeptywu kapitatu. ZAédlo:  Wikipedia,
http://pl.wikipedia.org/wiki/Deregulacja, (15.11@®r.))

154|EA (International Energy Agency, emanacja OECBtalgo sektora). Cztonkami IEA sastpujace
kraje: Australia, Austria, Belgia, Kanada, Daniagmcy, Grecja, Irlandia, Japonia, Luksemburg, Hdian
Nowa Zelandia, Norwegia, Portugalia, Hiszpania, &g, Szwajcaria, Turcja, Wielka Brytania, Stany
Zjednoczone; Komisja Wspdlnot Europejskich bierdeiat w pracach IEA.
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Dwa zawarte w tabeli wskaiki dla grupy krajow IEA w potowie lat 80-tych
zaczly ksztattowd sic odmiennie. Widatu silmp dynamile rozwoju gospodarczego przy
prawie stagnacyjnym wzfoie zwycia energii.

Pocatek przemian w Europie miat miejsce na pgtka lat 90-tych w krajach
skandynawskich, a pionierem tych przemian byta Ngjia. Dziatania te zakozyty sk
sukcesem, znajdagym swe odbicie przede wszystkim wzsaych cenach energii
elektrycznej ptaconych przez odbiorcow, zmniejsabnykosztach wytworzenia oraz
zwickszonym wolumenie energii elektrycznej w obrocie.

Wynika std, ze na liberalizagj, deregulag i integracg europejskich rynkéw
energetycznych mawptyw trzy sktadowe:

a) zmiany technologiczne (gdzy innymi wprowadzenie nowych technologii
informatycznych) zmniejszage korzyci uzyskiwane w wyniku integracji pionowej
przedsgbiorstw energetycznych,

b) sukcesy krajow, ktére rozpogly liberalizacg rynkdédw energetycznych,

c) dazenie do zjednoczenia w ramach europejskiego rynkugs elektrycznej.

Celem dziata paistw Unii Europejskiej jest transformacja rynkéw egie
elektrycznej poszczegolnych krajéw czionkowskichjeden wspolny, zliberalizowany
rynek energii elektrycznej. W tym celu wprowadzons zycie ,Dyrektywe
elektroenergetyczi®®. Dyrektywa ustanawia wspélne zasady wytwarzaniaegytu i
dystrybucji energii elektrycznej. Wprowadza rowniekreslone reguty funkcjonowania
sektora energii elektrycznej, w szczegdéhioswobody dospu do rynku. Dyrektywa
elektroenergetyczna nakltada obexdk na wihcicieli i operatorow sieci
elektroenergetycznej umlbwienia swobodnego dogiu do sieci dla innych podmiotéw —
,Third Party Access (TPA)". Zasada TPR jest podstaw procesu liberalizacji rynku

energii elektrycznej. Mima g stosowé na dwa sposoby:

185 birective 96/92/EC of the European Parliament ahthe Council of 19 December 1996 concerning
common rules for the internal market in electricisgvw.pse.pl/04/dokumenty/dir96-92-ec.pdf.

Dyrektywa 96/92/EC (,Dyrektywa elektroenergetyczna’z 19 grudnia 1996 roku przya przez Ragl
Unii Europejskiej. Przepis zostatl wprowadzony wucsdzwoju konkurencyjnego rynku energii, wzrostu
bezpieczastwa energetycznego oraz skuteczniejszej ochféomgowiska. Dyrektywa elektroenergetyczna
zaleca stopniowe przeprowadzanie procesu otwayaciuy okréla kluczowe daty, do ktorych najpdiej
paistwa cztonkowskie zobowzane § wprowadzt okreslone zmiany liberalizacyjne. Pierwsz tych dat
byt 19 lutego 1999 roku, kiedy to stopietwarcia rynku w krajach Unii powinien wyiie26%, a odbiorcy
zuzywajacy ponad 100 GWh powinni mieswobo@ wyboru dostawcy.

1% Giermek K., Grodzisz K., Restrukturyzacja elektregetyki a rozwdj rynku konkurencyjnego, Biuletyn
URE Nr 1/2002, Warszawa
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1. Zasada regulowanego dgsti — uprawnieni odbiorcy energii elektrycznej gaj
zagwarantowany dagi do sieci w oparciu o taryfy zatwierdzane przegaar
nadzorujcy; taryfy te nie g indywidualnie negocjowane i mpgastosowanie do
wszystkich uprawnionych grup odbiorcéw energii étgdznej.

2. Zasada negocjowanego dgsi — kady wytkownik sieci negocjuje indywidualne

warunki dosgpu do sieci w zakresie taryf przesytlowych z opemtosieci.

Dla zapobiegania nierownowadze, wyn#agj na przyktad z rnych pozioméw
otwarcia narodowych rynkéw energii elektrycznej,r€tywa zezwala na stosowanie, w
ciggu 9 lat od daty jej weégia w zycie, specjalnych mechanizméw uprawadgich do
zawierania kontraktow na dostawenergii elektrycznej poprzez gragicpaistwa.
Dyrektywa zawiera rownie klauzuk wzajemndci w handlu zagranicznym eneggi
elektryczry. Oznacza toze kraj cztonkowski z ,otwartym” rynkiem nie odmowt
dostpu do swego rynku aytkownikom z krajéw cztonkowskich o rynkach
zliberalizowanych w mniejszym stopniu.

Kraje cztonkowskie wybraly tie tempa otwierania rynku. Obecny stdpie
otwarcia rynku oraz sposoOb realizacji zasady TPApaistwach Unii Europejskiej
przedstawia pounsza tabela:

Wykres 3: Skumulowany stogietwarcia rynkdw energii elektrycznej w krajach Uni

Europejskiej — stan na styaz2006 r.
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O Dwzi i bardzo duzi odbiorcy przemystowi W Mali i sredni odbiorcy komercyjni

W Bardzo mali przedsigbiorcy 1 odbiorcy domowi

Zrodto: Komunikat Komisji Europejskiej do Rady i Ranentu Europejskiego. Sprawozdanie z guétv w
tworzeniu wewantrznego rynku gazu ziemnego i energii elektryc{8&C(2005)1448}, Komisja Wspdlnot
Europejskich. COM(2005) 568 koowy. Bruksela, 15 listopada 2005 r. wraz z kaggektinia 12 stycznia
2006 r.
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Struktura wilasngciowa w poszczegoélnych krajach Unii  Europejskiejst je
zréznicowana, udzial pestwa waha si od kilkudziesgciu do prawie 100%. Wielka
Brytania, Szwecja, Norwegia i Finlandia maynki otwarte dla wszystkich odbiorcow. Z
drugiej strony Francja, Grecja, Czechy, Portugaliy Stowacja najmniej otworzyty
swoje rynki, nie spetniat wymaga zawartych w Dyrektywie. Jedynie Niemcy wybraty
negocjowan TPA, jako model otwarcia dggtu do sieci przesytowej.

W wiekszaci krajow cztonkowskich regulatorzy nadzarujcaty proces
stanowienia taryf i warunki dagiu do sieci. Wymaga to zawsze kontroli ex-ante nad
obrotami i zyskami firm przesytowych i dystrybucygh oraz zatwierdzenia przyggo
sposobu taryfikacji. Innym podejem jest kontrola ex-post. W tym systemie taryfy
przedstawianegsprzez operatoréw systemu regulatorowi, ktory jevExrdza. Metoda ta
stosowana jest w krajach, ktdre w peini uregulowaloje rynki, takich jak Szwecja,
Dania i Finlandia. Wyjtek stanowq Niemcy, ktére nie majregulatora rynku energii

elektrycznej.

Tabela 3: Regulacja rynkow energetycznych w wybcarkrajach Unii Europejskiej

Kraj Regulator Typ Operacje Regulacja ceny
Austria Elektrizitats-Control GmbH Niezalezny Ex-ante
(Energie-Control GmbH)
Belgia Commission de Régulation de Pod zargdem radu | Ex-ante Odpowiedni zwrot na
I'Electricité et du Gaz kapitale
(C.RE.G)
Dania Danish Energy Regulatory Pod zarzdem radu | Ex-post Zysk regulowany cgn
Authority
Finlandia Energy Market Authority Pod zadem radu | Ex-post Rozglna stopa
zwrotu
Francja Commission de Regulation dePod zargzdem rzdu | Ex-ante Limity cenowe
'Enefrgie
Hiszpania Comision Nacional de Pod zaradem radu | Ex-ante Limity przychodow
Energia
Holandia Directie Toezicht Energie| Pod zargdem rzdu | Ex-ante Limity ceny
(DTe)
Grecja Regulatory Authority for Nadzor radu Ex-ante Rozglny zwrot
Energy (RAE) -
PY®MIZTIKH APXH
ENEPTEIAX
Irlandia Commission for Energy Pod zarazdem radu | Ex-ante Rozglna stopa
Regulation zwrotu na kapitale
Niemcy Ministerstwo
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Polska Urad Regulacji Energetyki Pod zadem rzdu | Ex-ante Limity ceny

Portugalia Entidade Reguladora dos Pod zaragdem rzdu | Ex-ante Limity ceny
Servicos Energeticos (ERSE)

Szwecja Swedish Energy Agency Pod zden radu | Ex-post

Wielka The Office of Gas and Pod zaradem radu | Ex-ante Limity ceny

Brytania Electricity Markets (OFGEM!
Anglia, Walia, Szkocja), The
Office for the Regulation of
Electricity and Gas (OFREG-
Irlandia Pétnocna)

Wiochy Autorita per I'energia Pod zargdem rzdu | Ex-ante Limity poziomu i ceny
ellettrica e il gas

Zrodito: Silvennoinen A.Praktyczne aspekty dziatania rynkow energii w krhj@uropejskichMateriaty
IX Konferencji Naukowo — Technicznej RYNEK ENERGIELEKTRYCZNEJ: OSAGNIECIA,
DOSWIADCZENIA, WYZWANIA, Kazimierz Dolny, 13-15 maja@02r. Tom I, Politechnika Lubelska,
Aktualizacja autora: stycae2008 r.

W ciggu analizowanego dwudziestolecia gp#tznaczny posp w procesach
deregulacyjnych oraz istotne zmniejszeniegilovosci kontroli cen. Ponadto w da
wickszej liczbie krajow pojawit gidostp strony trzeciej.

Liberalizacja rynku energii elektrycznej w Europieabrata rozedu, lecz
jednoczénie zasada subsydiagm'®’ stwarza przeszkody w kreowaniu wesanego
rynku energetycznego. W celu promowania pltynnegaejrystego, pozbawionego
dyskryminacji, otwartego rynku, Komisja Europejsda@owiadaze wyda nowe przepisy
prawne, a nawet rozwa maliwos¢ utworzenia europejskiego organu regulacyjnego.
Przemyst energetyczny musi przygotéwse do takiego paneuropejskiego rynku przy
jednoczesnym zabezpieczenie gized ryzykiem regulacyjnym w okresie p&ogpwym.

Mimo zapewni@ o znacznym pogpie oraz otwierania przez wiele rfsaw

cztonkowskich rynkéw w szybszym tempieznivymaga tego Dyrektywa 96/92/E®

187 Subsydiarnét jest jedm z podstawowych zasad ustrojowych Unii Europejski¢juproszczeniu zasada
ta oznaczaze na szczeblu wspdlnotowym powinnyéhyodejmowane tylko te dziatania, ktére zapewniaj
wicksz skutecznéé i efektywnda¢, niz w przypadku, gdyby prowadzenie stosownych daiglazostawd

w wytgcznej kompetenciji uddéw poszczegdllnych patw cztonkowskich. Subsydiarfio jest zarazem
bardzo wang cechy ustrojows paistw demokratycznych twogzych Une Europejsk. W kontekcie
narodowym oznacza onae wszelkie decyzje powinny zap#&daa szczeblu midiwie najblizszym
obywatelom — czyli w gminach, regionach itp.

188 Dyrektywa 96/92/EC (Dyrektywa 96/98/WE w sprawigpdinych zasad wewtrznego rynku energii
elektrycznej, OJ L 027, 30.01.1997 r.) dotycz zasad dzialania jednolitego rynku energii elezinej.
Dyrektywa ta zobowizuje kraje czionkowskie UE przede wszystkim do mapenia uprawnionym
odbiorcom (eligible customers) z krajéw UE niedyskinacyjnego dospu do sieci elektroenergetycznych
(third party access - TPA), do stopniowego otwigrarynku energii elektrycznej dla uprawnionych
odbiorcow, wyznaczenia niezateych od dostawcOw operatoréw systeméw przesylowymiaz
zapewnienia przejrzystych i niedyskryminacyjnyclosgbéw rozliczé transakcji rynkowych26 czerwca
2003 r zostat uchwalony przez Parlament EuropejdRade Unii Europejskiej nowy dokument prawny,
regulujgcy rynek energii elektrycznej w krajach cztonkoelski na obszarze Unii Europejskiej. Byt on

105



wydaje s¢, ze caly proces liberalizacji napotkat znaczne prizedg na Forum
Florenckint®®. Dyskusja prowadzona m.in. w ramach Forum Floreytk pokazata zinie
rozwigzano do kaca kwestii zwgzanych m.in. z dogpem stron trzecich do sieci,
taryfikacjg i rola w tym procesie organow regulacyjnych, azmk&nymi stopniami
otwarcia rynku energii elektrycznej i gazu w posganych pastwach cztonkowskich.
Wymierne korzyci dla tych sektoréw, jakie przyniosty dyrektywy, wzrost wydajnéci i
konkurencyjnéci przedsgbiorstw energetycznych, a dla konsumentéw enenggiczce
obnizki cen ndénikbw oraz wysz jakos¢é oferowanych przez przedbiorstwa
energetyczne ustug, nie przystonity problemowgzanych z budowwewretrznego rynku
energii elektrycznej.

Prawie dwa lata od chwili waia w zycie Dyrektywy 96/92/EC wszystkie
panstwa cztonkowskie wprowadzity regulacje ustawowejzgicdniajgce przepisy tej
dyrektywy. W rezultacie ogoélny stopgietwarcia rynkow energii elektrycznej wynosit w
2000 roku, w Unii Europejskiej nie mniejznb5 procent, tj. o dobre 35 procentegj niz
wymagany poziom dla tego roku. W gkszaci paistw cztonkowskich ceny energii
elektrycznej wykazuj tendeng znizkowa, chocia ostatni wzrost cen gazu ziemnego |
ropy stwarza pewne zagenia w niektorych krajach. Prawie wszystkie kraje
opowiedziaty sj za systemem regulowanego apst stron trzecich do sieci (TPA).

Dyrektywa pozwala poszczegélnym ngavom na znaczn elastycznéé w
sposobie i trybie wprowadzania konkurencji i orgawji rynku. Do istotnych aspektow
konkurencji, nieuwzgidnionych w Dyrektywie 96/92/EC, nake obnizanie sity
rynkowej uczestnikbéw, powotywanie niezatgch organdéw regulacyjnych, organizacja
rynku hurtowego, zasady stanowienia cen za ushpsytowe, separacja dziatafco

dystrybucyjnej od detalicznej sprzeglaenergii elektrycznej. W konsekwencji mamy do

przygotowany przez Komgsguropejsk w wyniku tzw. Ustale Lizbaiskich Rady Europejskiej z 2000 r.
Jest to Dyrektywa 2003/54/E(Directive 2003/54/EC of the European Parliamentdaof the Council of
26 June 2003 concerning common rules for the imlemarket in electricity and repealing Directive
96/92/EC”, Official Journal of the European Union, Nr L 1785.07.2003) dotyczca og6inych zasad
wewrptrznego rynku energii elektrycznej zamtjgca Dyrektyw 96/92/EC

189 W dniach 17-18 paiziernika 2002 r. w Rzymie odbylo ¢silX Europejskie Forum Regulacji
Elektroenergetyki (European Electricity Regulatdfgrum), na ktérym dyskutowano bgee problemy
rozwoju jednolitego rynku energii elektrycznej wrBpie. Uczestniczyli w nim przedstawiciele Komisji
Europejskiej, reprezentanciagddw i organdéw regulacji energetyki krajow européjbk stowarzysze
przedsgbiorstw energetycznych i organizacji konsumencki&o raz drugi w Forum uczestniczyli
przedstawiciele organdw regulacji energetyki krajamdydujcych do Unii Europejskiej. Po raz pierwszy
uczestniczyli w obradach przedstawiciele energeRdsji, ktérzy wygtosili informagj o przeksztalceniach
rynkowych w elektroenergetyce tego kraju. W trakEerum dyskutowano o problemach istotnych dla
rozwoju jednolitego rynku energii elektrycznej wrbpie.
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czynienia z mozatkkrynkéw liberalizowanych w rnym tempie i trybie oraz z

utrzymupcymi Sk rozwigzaniami czsciowymi.

2. Brytyjski model liberalizacji rynku energii elektryczne.

Jeszcze w latach osiemdziggch ubiegtego stulecia polska i brytyjska energaty
miaty wiele wspolnego. Obie byty pstwowe i zmonopolizowane. Obecnie Wielka
Brytania stawiana jest jako wzoér rynkowych reform.

W Wielkiej Brytanii elektroenergetyka do czasu refy oparta byta przede

wszystkim na wglu*"

. W 1990 r. zrodta gazowe dostarczaly okoto 20% energii
elektrycznej, natomiagrodta gdrowe okoto 30%. Struktura ta od czasu reformy nifae
sie znacznie na korzy uzytkowania gazu ziemnego. Na patka lat 90-tych rozpoczo
reforme systemow sektora, ktéra polegata na restrukturyzacji etektergetyki w
powiazaniu z gtboka prywatyzacj przedsibiorstw'’t. W Wielkiej Brytanii przemyst
elektroenergetyczny zostat sprywatyzowany w late290-1991. Decyzja o prywatyzacji,
obiecanej przy okazji wyboréw parlamentarnych w uwok987, stata si okazp do
radykalnej restrukturyzaciji przemystu elektroengygenego w Anglii, Szkocji i Walti’®
Nalezy tu zaznaczg, ze podgcie decyzji restrukturyzacji zmuszat@dzdo dokonania jej
jeszcze przed prywatyzacj

Poczwszy od kwietnia 1990 r. stanaygly 30% rynku odbiorcy kiccowi, ktérych
zapotrzebowanie maksymalne na engngynosito 1 MW, mogli zaopatrywasic u
publicznego dostawcy energii elektrycznej Publiedgicity Supplier lub dostawcy

173

drugiego redu "°. Takie samo prawo otrzymali posiagiaj 15% udziat w rynku odbiorcy

koncowi, ktorych maksymalne zapotrzebowanie wynosifa0 IkW. Kacowy etap

170 Application of Competition Policy to the Electiig Sector”. Series Roundtables on Competition
Policy, OECD/GD(97)132, s. 98-104, raport naroddiglkiej Brytanii

1 jashski P., Yarrow G., Restrukturyzacja i regulacjaateenergetyki w Wielkiej Brytanii.

w: Elektroenergetyka. Studia nad integgagjiropejsk. red. P. Jasski, T. Skoczny, Warszawa

1996, s.118 i nast.

12 |rlandia P6thocna ma wiasny atzregulacyjny — Office for Regulation of Electriciand Gas (OFREG)
- Urzad Regulacji Energii i Gazu.

I3 W przeciwiéistwie do dostawcéw PES (Public Electricity Supplietostawcy drugiego e¢du mieli
prawo dostarczaenerge elektryczm do uprawnionych odbiorcéw poza ich regionem.; vitléchild S.C.,
A Review of UK Electricity Regulation 1999-2000+)eEtricity Competition Review: February/March
1999. Research Study Conducted by MORI for OFFERdbo, OFGEM — 16.03.2004 r.)
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wprowadzenia konkurencji dla pozostatejes rynku (55% = 26 min odbiorcéw
indywidualnych, zaywajacych okoto 33% energii) trwat do czerwca 1999%.

Zgodnie z przewidywaniami, podmioty produjtg energi elektryczn, a
zwlaszcza CEGB®, byly przeciwne restrukturyzacji. Z ich punktu wehia prywatyzacja
powinna byla doprowad&i do uzyskania finansowej niezateici w stosunku do
ministrow i urzdnikbw pastwowych, ale ktérej nie towarzyszytabyadna
restrukturyzacja i/lub liberalizacja. Przykiad tpatwierdza regu ze opdrsrodowiska
zarzmdzapcego jest o wiele waiejsz przeszkod w rozwoju konkurencji i na
przyktad ograniczenia, jakie naklada technologia siggma w momencie
restrukturyzaci’®.

W procesie restrukturyzacji naptto nie tylko oddzielenie poszczegdéinych ogniw
tancucha produkcyjnego, ale i utworzone zostato nogmivoo, ktérym byt regulatdf’.

W trakcie tego procesu stworzono dwa domyoejduze przedsibiorstwa w generacji
elektryczndci: National Power (NP) i Power Gen (PG). Funkcjerne niezaleny urad
regulacji - OFGEM™ (dawniej OFFERY®, ponadto utworzono stanowisko dyrektora
generalnego do spraw energii (DGES)ktéry ma za zadanie chrénkonsumenta i
promowa konkurenc;. Ma on mniejsz wladz w stosunku do producentéw energii,
poniewa rynek ten z zatenia powinien b§ konkurencyjny, natomiast wisz w
stosunku do operatora transmisji — National Gridupr(NGG) oraz zmonopolizowanych
dystrybutorow energii, gdzie funkcjonuje 12 regimyah przedsibiorstw
elektroenergetycznych. Ostatnim etapem procesu giypacji i restrukturyzacii
elektroenergetyki Wielkiej Brytanii byto otwarcie okkurencyjnego rynku energii
elektrycznej, dogpnego przede wszystkim dla gospodarstw domowych. o&tatni akt
deregulacji sektora elektroenergetycznego, wedtigrwptnych planow, miat Ky
wprowadzony wzycie 1 kwietnia 1998 roku jednoczee dla wszystkich odbiorcow.

Oznaczatloby to swobedwyboru dostawcy energii elektrycznej przez 22 omyi

174 Juszczuk M., Odbiorca detaliczny na rynku enef@@swiadczenia brytyjskie wyzwaniem dla Polski.,
Biuletyn URE, Nr 1, stycze2005r.,

75 Central Electricity Generating Board (CEGB) wrazAwea Electricity Boards odpowiedzialng sa
produkcg, transport i dystrybuejenergii elektrycznej na mocy Electricity Act 1947az Electricity Act
1957

8 Kay J. A., Thompson D. J., Privatization: a PolicySearch of a Rationale. ,Economic Journal” &, §.
18 — 32.

7 yarrow G., Vertical Supply Arrangements Issues Apglications in the Energy Industries. w: Oxford
Review of Economic Policy, t. 7, nr. 2, s. 35-53.

18 OFGEM - Office of Gas and Electricity Markets

19 OFFER - Office of Electricity Regulation

180 Green R., Newbery D., Competition in the Electyi¢hdustry in England and Wales. w: Oxford
Review of Economic Policy, 1997, t. 13, nr.1.s.2fast.,, DGES — Director General of Electricity Sypp
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klientow (gospodarstw domowych). Termin ten zogenak przesumgty z powodu
licznych trudndci i nieprzewidywalnych wczaiej okoliczngci.

W pierwszym etapie prywatyzacji sektora elektrogegrcznego (1990 r.) i
wdrazania konkurencji w Anglii i Walii, wielcy odbiorcgrzemystowi o zapotrzebowaniu
na moc rownemu 1MW i wiszym otrzymali prawo wyboru dostawcy energii
elektrycznej. Do roku 1996 skorzystato z tego praligko 60% odbiorcow tej kategorii.

W drugim etapie rozwoju rynku konkurencyjnego (1994 prawo dosipu do
rynku hurtowego uzyskato 55 000 odbiorcow o zapdimvaniu jednostkowym na moc
powyzej 100 kWh. W wyniku tej decyzji proces pgdkowania rynku trwat kilka lat i
wymagat wielu stana i dziatan Urzedu Regulacji Elektroenergetyki i Regionalnych
Spotek Elektroenergetycznych (firm dystrybucyjnyREC).

Na rynku odbiorcéw detalicznych mniegnpotowa Brytyjczykow kupuje ad od
lokalnych dostawcow. Przynosi to osgdncs¢ kazdemu z odbiorcéw od kilkudziesiu
do 200 funtéw rocznie. W kdej cz:sci kraju odbiorcy energii maegswobodnie wybiera
wsrod dziesitek ofert sktadanych im przez sprzedawcédwdpr Ze wzgédu na ogromny
wolumen  sprzedawcow, odbiorcy korzystaj z  internetowych  serwiséw
poréwnawczych™.

Brytyjczycy, w przeciwiéstwie do Polakéw, nie mgjdo czynienia z ukglowo
zatwierdzanymi taryfami. Sprzedawcy ustalaegny indywidualnie. Ranice w ofertach
dotycz nie tylko cen, ale i zasad ptacenia. Do wybogugwnie umowy otwart&?
Dostawcy energii elektrycznej ofeguiez kontrakty terminowe, w ktérych przez kilka lat
gwarantug utrzymanie statej ceny energii. Takie oferty w pkowej fazie g drazsze
od uméw otwartych, ale prawie w 100% zmniejgzggzyko wzrostow cen w przysztych
latach. Decyzja o podpisaniu umowy i otrzymywan@chunkOw za energi za

paosrednictwem internetu skutkuje dalszym ofamiem ceny (w poréwnaniu z foam

tradycyjm).

181 Jedna z najbardziej popularnych stron internetdwvyidéra wspiera klientéw indywidualnych jest
www.ukpower.co.uk &dacy wiasndcia prywatnej firmy UK Power Ltd. Wybierag dostawe energii
zgodnie z zaleceniami serwisu, w niektoryclgécimch kraju, ména zaoszegzi¢ nawet do 200 funtow
rocznie. Serwis poréwnuje dostawcow gazu i enezlgikirycznej na obszarze calego Krélestwa. Jedyn
rzecz konieczm do dokonania poréwnania jest wpisanie kodu pocetmvmiejsca dostawy energii. Na
stronie konsument znajdzie wszelkie instrukcje ézbjdne formularze do dokonania zmiany dostawcy
energii. Ponadto jest bazinformacji o r&nych zrédlach energii. Inne strony WWW poréwacg
sprzedawcow energii i oferowane ceny tcedmy innymi: www.uswitch.com, www.energylinx.co.uibl
www.ukenergy.co.uk.

182 7awierane na czas nieokleny, jednake w czasie ich trwania stawki rozliczeniowe mesg zmienia.
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Wieloletni proces liberalizacji brytyjskiej energkt, zwigzany z prywatyzagj
doprowadzit do catkowitego urynkowienia, a %ak zapocatkowat lub spoggowat
zjawiska i procesy wyspujace jw wczeniej w dwo mniejszej skali. W wyniku
liberalizacji brytyjskiego rynku elektroenergii, sigpito finansowe uniezammienie s¢
firm energetycznych od dziatarzadu. Pewnym novum bylo uzyskanie #Aioosci
wyboru dostawcy energii przez odbiorcdtoraz rozdziat monopolistycznych rodzajow
dziatalnagci energetycznej, przesytu i dystrybucji, od eletden ktdre mogly b¥
poddane konkurencji czyli wytwarzania i obrotu.

W celu poprawnej realizacji reformy energetyki orgazeciwdziataniu
negatywnym skutkom funkcjonowania mechanizmu rynég@av (medzy innymi
minimalizowania spotecznych skutkbw urynkowienia) omptano do zycia
wieloinstytucyjny system regulacji, w sktad ktoregohodz urzad regulacji - OFGEM,
Rada Konsumentéw Gazu i Energii Elektrycznej — BpemtcH®® Narodowa Agencja

do Spraw Audyttf® oraz Stowarzyszenie Detalicznych Przedisircw Energii®

183 Jlosciowe szacunki skali zjawiska okfaja catkowite zapotrzebowanie na energilektrycza w

Wielkiej na 369 TW, a zainstalowane moce netto Z9 GW. Obok sziu gtéwnych wytworcéw: British
Energy, Innoy, Powergen, Edison Mission Energy, AESvytwarzagcych 60% ogotu energii oraz 4
operatorow systemow przesytowych: dla Anglii i WaliNGC Trans-co plc, Szkocji — Scottish Poweriplc
Scottish & Southern Energy plc, dla Irlandii Pétneg— Sony Viridian, na brytyjskim rynku funkcjoru$
konkurupcych dostawcéw, dostarcaaych 99,7% energii. W Wielkiej Brytanii og6tem okot50%
odbiorcow zmienito swojego dostagycco rozktada si na 10 min odbiorcéw (47%) gazu oraz 13 min
(51%) energii elektrycznej, gav 2003 r. swoich dostawcéw zmienito 3,1 min odbéw gazu i 4,2 min
odbiorcow energii elektrycznej. Tygodniowo swoichsthwcow zmieniato ok. 150 000 odbiorcéw. Dane
pochodz z okresu pomgidzy padziernikiem a grudniem 2003 r. (PdElectricity Deregulation Repordraz
Energy Competition Working for Customersa: www.ofgem.gov.uk/ofgem/press/fact-sheets.jsp,
(12.12.2006 1.))

184 Energywatch — Gas and Electricity Consumer Coufalda Konsumentéw Gazu i Energii Elektrycznej)
— Organizacja obrony niezaleici i promocji intereséw konsumentéw gazu i energiektrycznej
(http://www.energywatch.org.uk/index.asp) w Anglézkocji i Walii. Jej celem jest ochrona interesow
obecnych i przysztych odbiorcéw gazu i energii &lglznej, a w szczegdldo przekazywanie informaciji

i doradztwo konsumentom, wiadzom publicznym i pealgsn osobom, w sprawach maych bezpéredni
wptyw na odbiorcow. Do zadaRady naley réwniez rozpatrywanie i zatatwianie skarg konsumentéw oraz
staty nadz6r nad sytuackonsumentow na rynku gazu i elektroenergii. Diied&¢ informacyjna dotyczy
kazdego odbiorcy (wiczapc informacg statystyczs o ustalonych dla dostawcéw (przez Regulatora)
standardach dziataléo. Swoje funkcje Rada nie wykonyw@& w dowolny sposoéb, ktéry uzna za
odpowiedni dla okrdonych grup odbiorcéw. Organizacja Energywatch ldzipod nadzorem Rady
Konsumentéw Gazu i Energii Elektrycznej. Rada —ui@il scisle wspotpracuje z niezaleym organem —
Authority (The Gas and Electricity Markets Authgjit

185 NAO — National Audit Office.

18 ERA — Energy Retail Association, utworzone wéqerniku 2003 r.. Jest stowarzyszeniem wszystkich
gtownych dostawcow energii, dziadaych na brytyjskim rynku, tj. British Gas, EDF Eggr Npower,
Powergen, Scottish Power oraz Scottish and Soutltemargy. Utworzone przez przeglsiorcow
Stowarzyszenie okéBto swdj cel jako: budowanie wki z akcjonariuszami na rzecz udoskonalenia
dziatania sektora przy wspotuczestnictwie decydentpiniodawcow oraz konsumentéw; wspoétdziatanie z
organami rgdowymi na rzecz przeciwdziatania regulacjohmmupcym rozwoj przedsbiorczaci;
wspoéttworzenie efektywnych procedur samoregulaastiny Do zidentyfikowanych priorytetowych
obszar6w dziaka Stowarzyszenia natg m.in.: efektywné¢ energetyczna, zmiana dostawcy, problemy
najbiedniejszych grup odbiorcow, w tym zaiddnie, odnawialnerédta energii.
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Rysunek 4. Schemat systemu regulacyjnego WielkigjaBii

Ministerstwo Przemystu i Handlu
Department of Industry and Trade
(DTI)

Ministerstwo ochrony
srodowiska,zywnaosci i wsi
Department for

Environment, Food and

Rural Affairs (Defra) 4
Organ ds. Rynku Gazu i Energi

Elektrycznej
Gas and Electricity Market

Authority
v
Rada Konsumentéw Gazu Urzad Rynkéw Energii
Energii Elektrycznej Elektrycznej i Gazu — -
Gas and Electricity Office of Gas and »  Komisja ds. Konkurencji
Consumer Council Electricity Markets Competition Commissic
ENERGYWATCH OFGEM A
A
\ 4
ODBIORCY v
Przedstbiorstwa Rynku
Energii Elektrycznej i Gazu

Zrédto: Energetyka w Unii Europejskiej. Droga do karencji na rynkach energii elektrycznej i gazu,
Praca zbiorowa pod red. A. Dobroéskiej, URE, Warszawa, 2003 r., s.134, (zaktualizmevarzez
autora).

Ministerstwo Handlu i Przemystu (DTI) jest w piezes kolejngci
odpowiedzialne za rozwoj i implementadprytyjskiej polityki energetycznej (w tym
regulacg sektora energetycznego) w zakresie pgdanergii. Grupa Energetyczna
Ministerstwa (DTI's Energy Group) zajmujee¢siszeroko rozumian problematylg
energetyczy pocawszy od produkcji i wytwarzania, po dostarczaniergn odbiorcom
koncowynt®’. Zadaniem Ministerstwa jest zapewnienie efektyvmycsprawiedliwych
podstaw, dziki ktorym, z korzycig dla konsumentow, przemystu i dostawcéw energii,
bedzie mogta rozwijé si¢ konkurencja. Rozwoj konkurencji powinien przyczysie do
osiggniecia ekologicznych i socjalnych celéw polityki goslaoczej Zjednoczonego
Krolestwa.

3Por.: Annual Report and Accounts 2006-2007, Depemtrof Trade and Industry, Londyn, 2007, s.119 i
nast.

111



Dziatania Ministerstwa Przemystu i Handlu wspieraseprzez Ministerstwo
ochrony srodowiska, zywnosci i wsi (Defra). Do jego zadanalery wprowadzanie w
zycie i realizacja zalgen polityki Wielkiej Brytanii w zakresie zmian klimat i
efektywndci energetycznej. Defra jest beZpmdnio odpowiedzialna za realizadiej

polityki, a w szczegoOlniei za redukegj popytu na energi

Urzad regulatora OFGEM powstat z gokenia dwoéch regulatorow: rynku energii
OFFER i rynku gazu OFGA&. OFGEM jest niezaleym organem regulacyjnym
obejmugcym rynki Anglii, Walii i Szkocji. Irlandia Péino@a ma wihasny ued
regulacyjny — OFRE®&® OFGEM jest finansowany z licencji ptaconych przez
dostawcow energii. OFGEM realizuje dwa podstawoele polityki energetycznej:

- promocja efektywnej konkurencji w kdym miejscu, w ktérym jest to mliwe

W SposoOb zapewniggy bezpieczistwo energetyczne kraju;

- efektywna regulacja gazowych i elektrycznych fimonopolistycznych.

Do pozostatych zadaurzedu regulatora naky udzielanie koncesji na dziatakto
energetyczai kontrola cen. Koncesje wymagane do prowadzepiaganaci w zakresie
wytwarzania, przesytania i dystrybucji, a takobrotu energielektryczm oraz przesytu,
dystrybucji i1 obrotu gazem, wydawane przez OFGEMwsze&niej opiniowane przez
ministerstwo — DTI. OFGEM odgrywa#&vazng role w prowadzeniu dyskusji na tematy
energetyczne. Jego rola w tym zakresie polegarejextrony na udogpnieniu forum do
dyskusji, a z drugiej na aktywnym uczestnictwie ebatach na tematy energetyczne.
OFGEM jest zargdzany przez organ wiadzy zwany Gas and ElectrMigyket Authority
(GEMA), w sktad ktoérego wchodzcztonkowie wykonawczy i doradcy — eksperci z
sektora przemystu, ochroriyodowiska, dziedziny finansow, polityki socjalnegpraw
unijnych. GEMA decyduje o strategii, priorytetaclolifyki i podejmuje decyzje w
sprawach najwaniejszych, takich jak: kontrola cen i egzekwowaregulacji. Podstaw
funkcjonowania organwsGas Act (z 1986 r.), Electricity Act (z 1989 tJtilities Act (z
2000r.), Competition Act (z 1998 r.) i EnterprisetAz 2002 r3°. Ponadto zasady
dostpu do sieci i ustug magazynowania gazu dire g przez kodeksy dogpu do
sieci™. Jest to zwizane z obowizujacym w Anglii, Walii i Szkocji regulowanym

dostpem do sieci przesytowych energii elektrycznejalgaPoza kodeksami, ngdziem

188 Office of Gas Supply;

189 Office of Regulation for Electricity and Gas;
0 por.: www.ofgem.gov.uk (14.12.2007)

91 Grid code;
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umacniagcym konkurengj na brytyjskim rynku elektroenergii i gazg sormy prawne
adresowane do przedbiorstw energetycznych w formie oklenych warunkéw
koncesyjnych’?. S to normy bardzo istotne z punktu widzenia odbiorcbla przyktad
norma SLC 44 nakiada na dostgwobowihzek powiadomienia odbiorcy o
niekorzystnych zmianach w warunkach umowy (w tymamrach ceny) oraz pouczenia
go w tych okolicznéciach o prawie do rozwzania umowy z dostawc W przypadku
naruszenia tej lub innych norm OFGEM iBowszcaé procedury wyjéniajace, ktorych
skutkiem mae by natazenie kary pieniznej na dostawg za naruszenie warunkow
koncesjt®®. Od roku 2000, wraz z prayjiem ustawy regulagej rynek ustug sieciowych
OFGEM i GEMA s zobowihzané® do ochrony najstabszych grup spotecznych, w
szczegolngci oséb fizycznych oraz ochronyrodowiskd®. Ponadto organ GEMA

nakazal OFGEM monitorowanie rozwoju konkuretiji Do obowazkéw regulatora

192 standard Licence Conditions — SLC.

System prawny dotyaey regulacji energetyki ma charakter dwuszczeblowgktada s z ustaw
(najwazniejsz jest Utility Act) oraz licencji (koncesji). Koncgspodzielone & na koncesje pierwszego i
drugiego stopnia. Brytyjskie licencje odpowiagdaplskim rozporzdzeniom i koncesjom. Implikuje to ich
wysoki stopié szczego6towéci. Polski system prawny dla poréwnania skltagazsiustaw — rozposdzen —
koncesiji.

193} aczna kwota kar finansowych natmych w cigu 3 lat od wprowadzenia normy SLC 44, wyniosta
ponad 2 min funtéw. (por.: Juszczak M., Odbiorcéalizzny n rynku energii. Diwviadczenia brytyjskie
wyzwaniem dla Polski. Biuletyn URE, Nr 1, 2005, \&zawa)

19 por.: Social and Environmental Guidance to the &ad Electricity Markets Authority oraz Social
Action Plan, DTI, Londyn, 2000.

1% OFGEM wraz z Energywatch realiguprogram pod nazw ,Social Action Plan” polegapy na
monitorowaniu rynku konsumenckiego, poprzezesenskaznikéw takich jak:

- liczba gospodarstw, ktérych udziat optat za ereetpktryczn przekracza 10% dochodu netto;

- liczba gospodarstw korzystap z przedptatowego systemu rozligze

- rodzaje taryf, metod i ptatdoi;

- liczba energii, ktorym wstrzymano dostawy enelgi gazu;

- poziom cen w poszczegolnych grupach odbiorcéw.

Celem programu jest zapewnienie bezpiésga dostaw i wigciwych standardéw obstugi przez spotki
energetyczne. Przedbiorstwa energetyczne opracowujspecjalne programy pestowania wobec
najubaszych grup odbiorcow, takie jak:

a) specjalne taryfy dla osob starszych (emerytow cist@w), gwarantujce stad cere za energi i

gaz niezalenie od wielkdci zuzycia;

b) taryfy zawierajce maliwos¢ czesciowej refundacji kosztéw ogrzewania domu zadsadzien,

kiedy temperatura spada paeji zera stopni Celsjusza;

c) rejestry o0soOb starszych i przewlekle chorych,nki® przystuguje prawo do wybranych,

bezptatnych ustug;

d) mozliwosé korzystania z przedptatowej formy rozliéze

e) akcje informacyjne, prowadzone przy udziale instjtopieki spoteczne;j.

OFGEM monitoruje dziatalnié spotek w zakresie wypelniania ustanowionych staméw, a w
przypadku ich niespetnienia odbiorca uzyskuje rgkensat finansows. W ramach programu ochrony
srodowiska OFGEM promuje wykorzystanie energii zédet odnawialnych, wspiera rozwdj generacji
rozproszonej. Generacja rozproszona rozumianajaést zrodta zlokalizowane u odbiorcy koowego.
Kogeneracja z kolei jest utsamiana jako produkcja energii elektrycznej i @eptrodiach skojarzonych.
1% Por.: Rules of Procedure of the Gas and Elegtridarkets Authority, Interpretation, DTI, Londyn,
marzec 2005, ss. 6-7.
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naleey réwniez warunkow dosipu z krajowego systemu przesytlu i regionalnych
systemow dystrybuciji.

Poza sformalizowanymi dziataniami, wynikeymi z ustaw i licencji, regulator
podejmuje réwnig dziatania nieformalne przyjmage posta rekomendowanych do
przestrzegania w praktyce przez uczestnikéw rynksad®. Promuj one rozwoj
konkurencji i zapewniagj jednakowe warunki funkcjonowania przegsorstw
energetycznych na rynku. Jednym z namwejszych zada harmonogramu liberalizacji
bylo zapewnienie odbiorcom elektroenergii i gazdmetowej roli na rynku. W wyniku
procesu liberalizacji w okresie 2001 — 2003 hurt@ery energii ulegty obneniu o 40%,
ceny dla odbiorcéw przemystowych i przedisorstw spadly o 20-25%, a ceny dla
odbiorcoéw kacowych o 8%,

Wielka Brytania jest jednym z nielicznych krajow, ktorym udato sj stworzyé
struktug wiascicielskiego rozdziatlu przeddiiorstw zaangswanych w prowadzenie
poszczegolnych rodzajéw dziatakod Byta ona pierwszym w Europie krajem, ktory
przeprowadzit gibokie reformy sektora energii. Reformy byly efza szerokiego
programu gospodarczego realizowanego przed we latach 80. Punktem wgia tego
programu byto przekonanie o wszaci rynkowej konkurencji jako formy regulacji
dziatalngci gospodarczej i ochrony intereséw konsumentow magefektywnymi
przedsgbiorstwami  pastwowymi. Gtownym celem reform bylo podniesienie
efektywndci dziatania przedsgbiorstw oraz ustanowienie odbiorcy gtdbwnym elemente
w strategii dziatania przedsiorstw. Duwy nacisk pot@aono na stworzenie warunkow,
ktore miaty pomagarozwojowi konkurencji - pajczono prywatyzagjz restrukturyzagj
brarzy. Wielka Brytania dokonata pierwszych krokéw welklizacji rynku jeszcze przed
wprowadzeniem Dyrektywy®. Skutkiem reformy byly obgki cen, ktore miaty
przegciowy charakter. Ponieviana liberalizacji rynku energii, w pierwszych latapo
rozpoczciu reformy, bardziej skorzystali odbiorcy przenoygt niz indywidualni,
regulator podjt decyzp o wprowadzeniu wielu programé#l i przeprowadzeniu szeregu

197 7asady te zostaty okilene w Customer Transfer Process, Discussion Doktimeczerwcu 2003 r. i
omawiap sposob wyboru dostawcy energii, zapevwgtiayproszczone procedury, jastioinformacji i
gwarancg, ze odbiorca nie zostanie ukarany w przypadku guajdecyzji o powrocie do poprzedniego
dostawcy. Zasady wyboru dostaweyzbiezne z polityly Komisji Europejskiej, wyrzonych w dokumencie
Medium Term Visio for the Internal Energy Marketadanego w Brukseli w 2004 r.

198 por.: Schnichels D., Preliminary Report — Eledtyic
(http://ec.europa.eu/competition/sectors/energuiitydelecpres.pdf, slajd 2, 16.10.2008).

199 Dyrektywa 96/92/WE Parlamentu Europejskiego i Raldyi Europejskiej dotyczra wspélnych zasad
wewretrznego rynku energii, przgta w dniu 19 grudnia 1996 r.

20 Na uwag zastuguje midzy innymi realizowany przez Ofgem oraz EnergywaRiegram Dziala
Prospotecznych (Social Action Plan) obejpmyj monitorowanie rynku w zakresie wyazywania s¢
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akcji o charakterze prospoteczniffh OFGEM dotayt stara, aby liberalizacja rynku
energii elektrycznej w Wielkiej Brytanii charakteowata s prostos, transparentniia,
efektywndcia i brakiem dyskryminacji. Efektem byto przyspiesieedziatay na rzecz
konkurencji na rynku elektroenergii, ktore przyntowymierne korzyci konsumentom.

W latach 2003 i 2007 sd Wielkiej Brytanii przedstawit zalenia polityki
energetycznej w Energy White Pagé&tsDo kluczowych zadawymagajcych realizacji
nalezato:

* podgcie dziat& zapobiegajcych niebezpieczstwu zwhzanemu ze
zmiarg Klimatu;

e reagowanie na konsekwencje wynidag z ograniczenia produkcji ropy,
gazu i wgla, oznaczare dla Wielkiej Brytanii konieczr$d zwiekszenia
importu tych surowcéw (do kea ubiegtego wieku Wielka Brytania byta
eksporterem tych surowcow);

e zapewnienie odbiorcom krajowym bezpiecznej i czyst@ergii w
przystpnych cenach;

» odnowienie lub wymiana ezci infrastruktury sektora w perspektywie
2020.

dostawcow z wypetniania wymogow dobrych praktykdee of practice), upowszechnianie wiedzy o
standardach obstugoi odbiorcéw, metodach ograniazaptat, sposobach zgkiszania wydajnci
energetycznej ugdlzeh oraz ochroa wrazliwych odbiorcéw (vulnerable customers) — dialogaztuzonymi
odbiorcami. (por.: Social Action Plan, Annual Revi2g004, Ofgem, UK).

Kolejnym projektem zainicjowanym prze2fgem jest Poprawa procesu zmiany dostaw@mproving
Customer Transfejsktérego celem jest modyfikacja procedur procesuany dostawcy dla zekszenia
jego efektywnéci. (por.: Improving Customers Transfers, the Wayward, Ofgem, Czerwiec 2001, na
www.ofgem.gov.uk (15.12.2006)). Naghy projekt powstat w wyniku wspétpracy m.in. ER®fgem,
Energywatch i DTI. Jest t®rogram Zmiany DostawcyCustomer Transfer Programme — QTRtory
stanowi odpowietl na kierowane pod adresem przeldgircow zarzutyze proces zmiany dostawcy ase

sie dla odbiorcéw z negatywnymi ée@iadczeniami. W zateeniu jego tworcow dzki programowi proces
zmiany dostawcy powoli stanie esiefektywny z punktu widzenia dostawcy i bezproblemodla
odbiorcy.(por.: Customer Transfer Programme, wwergyretail.org.uk/chngingsuppliers.html,
(15.12.2006)).

201 Energywatch przeprowadzito takie akcje jak:

1. Przyjazne RachunkBgtter Billing — propagujca ide doktadniejszych, dostarczanych na czas i tatwych
do zrozumienia rachunkéw;

2. Madra Zmiana DostawcySmart Switching — kierowana do dostawcéw kampania dla ¢kszenia
efektywndci procesu zmiany dostawcy, tak by byt on realizoywbez opénien oraz konfliktéw;

3. Koniec z Udgka Zadtwenia End Debt Misery— akcja majca na celu zmniejszenie liczby odbiorcow —
diuznikbéw oraz przygotowanie racjonalnych planéw splagtuenia;

4. Odpowiedz TerazRespond Noyw— akcja stagca udoskonaleniu systemu odpowiedzi na skargi i
zapytania.

(por.: Making competition work for all consumersidegywatch Forward Work Programme 2003/2004, na:
www.energywatch.org.uk, (18.06.2005)).

202 por.: http://www.berr.gov.uk/files/file10719.p¢20.10.2008) oraz
http://www.berr.gov.uk/files/file39387.pdf, (20.2008).
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Dla osigniecia powyszych celow rgd wytyczyt nasipujgce priorytety do
realizaciji:

* wprowadzenie kraju ngciezk¢ produkcji czystej energii (obieénie emisji
CO, 0 okoto 60% do roku 2050;

e utrzymanie niezawodnoi dostaw energii;

» promocja konkurencyjnego rynku energii w WielkigyBnii i poza n;

* zapewnienie odpowiedniego i przgshego cenowo ogrzewania dla
kazdego gospodarstwa domowego;

* zapewnienie wikxiwych warunkéw do podejmowania inwestycji (w tym
jasnego i klarownego #enu regulacyjnegd.

Wielka Brytank mazna okréli¢ jako kraj przewodgy liberalizacji energii
elektrycznej i gazu w Europie. Proces liberalizagjiku energii przeprowadzono tam
stopniowo z zadbaniem o dostarczenie informacjasat¢za osobom starszym. Pomimo
ogromnych sukcesow w otwieraniu rynku energigdrzWielkiej Brytanii powinien
zwrécic uwag na nasfpujace aspekty polityki energetycznej, ktérg gowszechnie
wymieniane jako niezlsine warunki efektywriei energetyczney:

* konkretne zdefiniowanie sposobudmgiiccia celu jakim jest minimalizacja
emisji CQ, SQ, i NOy w diugim okresie;

» szczegbtowe  okéenie  polityki  inwestycyjnej  zapewnigej
bezpieczéstwo energetyczne Wielkiej Brytanii;

e opracowanie oceny wptywu nowych mocy powstgch w sektorze w
kontelscie zal@onego celu — minimalizacji wykorzystaniacgla jako
zrodta energii w dtugim okresie;

e opracowanie szczegotowego planu inwestycyjnego wgint horyzoncie
czasowym w energetyknuklearn z uwzgbdnieniem zagospodarowania
odpadoéw;

* kontynuacja proaktywnej polityki petnego wprowadzen
migdzynarodowej integracji rynkow Unii Europejskiejaar eliminacja
potencjalnych przeszkod hamaych ten proces w Wielkiej Brytanii;

23por.: Meeting the Energy Challenge. A White PageEnergy. May 2007, Departament Handlu i
Przemystu Wielkiej Brytanii, 2007, str. 9 i nast.

116



* prowadzenie polityki efektywrici energetycznej z perspektywy zmian
Klimatu, bezpiecasstwa dostaw oraz zadmenia wspotpracy
departamentowrodowiska i Transportu;

« kontynuacja wypetniania postanowieZobowigzania do racjonalizaciji
zwzycia energii Energy Efficiency Commitment— EEC) poprzez
wprowadzenie szerszej gamy wskkow obejmugcych rownie swoim
zakresem innowacyjne pod wezdem efektywnéci energetycznej
technologie. Program nosi obecnie tytut ,Cel znsEepia emisji
dwutlenku wgla”, a jego ambigjjest podwojenie oszedndici energii w
okresie 2008-2011. Istotne w tym dziatanigdbie doprowadzenie do
uproszczenia procedur administracyjnych w takinpsiio, jakim jest to
mozliwe poprzez opracowanie standardéw metodologiiidemych do
kalkulacji efektywndci energetycznej;

* rozwaenie wprowadzenia ulg podatkowych dla gospodarsinvaivych
jako uzupetnienie Zobowzania EEC.

To zaledwie cgs¢ wskazowek, ktore powinny stasiec skiadowymi polityki
energetycznej Wielkiej Brytanii. Brytyjgkdrog liberalizacji rynku w cigu ostatnich 10
lat naley okreli¢ jako sukces polityki energetycznej. Pionierskacprav sektorach
energii i gazu przyniosta wiele kormy. Odbiorcy otrzymali bezpiecastwo
energetyczne w przyginych cenach. Jednak dédwiadczenia z drugiej potowy 2005
roku, a w szczegoldoi zima 2005/2006 (zbyt niska padgazu i konieczng@ importu
doprowadzity do wzrostu cen energii) pozwalgpostawé pytanie: Czy poziom

bezpieczastwa energetycznego Wielkiej Brytanii jest wystaijgzy?

3. Liberalizacja rynku energii elektrycznej w

Skandynawii.

W $wietle dziata liberalizacyjnych i deregulacyjnych na rynku elelenergii w
Europie due zainteresowanie wzbudzajprzeobraenia na rynku skandynawskim
(Norwegia, Szwecja, Finlandia i Dania). Pomimo sgg#nego charakteru uwarunkawa
rozwoju rynku energii elektrycznej w Skandynawii, pozostatych krajach Europy
podejmowanegpréby implementacji niektorych rozyzian nordyckich.
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Deregulag} rynku skandynawskiego rozpata w 1991 roku Norwegia, w 1995 r.
dolaczyta sé Finlandia, a rok p#niej Szwecja. W 1998 r. nowe prawo
elektroenergetyczne przyg Dania. We wszystkich krajach skandynawskich (aniD
dopiero od 2003 roku) wszyscy odbiorcy msjatus odbiorcéw uprawnionych, tzn. maj

prawo wyboru dostawcy energii elektryczne.

3.1 Rynek elektroenergii w Norwegii.

Norwegia byla pierwszym krajem skandynawskim, ktéogpoczat deregulacs
swojego rynku energii. The Energy Act z 1990 rokah pbodstaw do deregulacji rynku
energii w pozostatych krajach nordyckich. W lata®®. Norwegia diametralnie
przebudowata swoj rynek energii i statag sniekwestionowanym liderem rynku
nordyckiego. Reformy regulacyjne przyczynity sio wypracowania takich korggi, jak:
wzrost efektywnéci funkcjonowania sektora, olignie hurtowych cen energii oraz
wzmocnienie niezawodgol i sprawndci energetyki. Sektor udowodnit swoj
niezawodné& podczas zimy 2002/2003, oklanej jako wydarzenie stulecia, a nawet
dwustulecia. Jednak ddwiadczenie zimy stulecia przyniosto zmiany w paliy
energetycznej Norwegii. Kraje rynku nordyckiego mksz uwag zaczty traktowa
sprave rownowagi popytowo-podawej na rynku energii, kiag nacisk na wzrost
niezawodnéci systemu. Zwrocono uwagia pojawianie gi probleméw wynikajcych z
przecizenia sieci rynku nordyckiego. Ponadto agdy krajow skandynawskich
wprowadzity zmiany w polityce energetycznej i sysie regulacji rynku nordyckiego, w
zwigzku z przejawianymi wczeaiej tendencjami do znieksztatcania efektywnych
oddziatywa podmiotéw rynku oraz hamowania rozwoju.

O funkcjonowaniu sektora energii w Norwegii decyduparlament — Storting
(polityczne ramy funkcjonowania sektora) oraz Mieisds. Ropy Naftowej i Energetyki
Olje-og energidepartementet Statsrad (&&reogdlne cele polityki energetycznej
paistwa). Ministrowi podlega Departament Zasobow WatniyEnergii — Vassdrags—og
energidirektorat (jeden z czterech departamentodiegd/ch ministrowi), petrcy role
regulatora od 199F%°* Sprawami konkurencji takimi, jak przeja czy nadiywanie

pozycji dominugcej na rynku energetycznym, reguluje Ustawa o koawkeji — Ny

204\ 1991 r. w Norwegii weszla wycie ustawa w sprawie wytwarzania, konwersji, pyaesobrotu i
dystrybucji energii — Prawo Energetyczne (Lov onoduksjon, omforming, overforing, omsetning,
fordeling og bruk av energii m.m. (energiloven).
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konkurranselov (1993). Organem odpowiedzialnym ealizac¢ tych zadéa jest Urzd
ds. Konkurencji — Konkurransetilsynet. Rysunek Zegistawia system regulacji rynku
energii w Norwegii.

Rysunek 5. Schemat systemu regulacji sektora evengorwegii
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Zrédto: Energetyka w Unii Europejskiej. Droga do karencji na rynkach energii elektrycznej i gazu,
Praca zbiorowa pod red. A. Dobroézkiej, URE, Warszawa, gruda003 t, s.137.

Kompetencje regulacyjne rynku elektroenergii w Negw zostaty podzielone
pomiedzy Departament, a ministra. Do zadaepartamentu Zasobow Wodnych i Energii
nalezg nastpujace zadania:

 wydawanie koncesji (na budewsieci przesytowych, przesyt energii

elektrycznej, przesyt ciepta, obrét energlektryczn);

» kontrola przedsbiorstw przesytowych i stosowanych przez nie taryf;

» kontrola jakdci dostaw;

» planowanie energetyczne;
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» wydawanie instrukcji dotyearych warunkéw spetniania przepiséw ustawy;
e okreslanie putapéw przychodéw, jakie moaizysk& ze swej dziatalndi
przedsibiorstwa przesytlowe oraz struktury taryf przesytohf.

Ministerstwo nadzoruje lub posiada

W gestii ministra pozostaje prawo do wydawania lesjicna import i eksport
energii elektrycznej. Diugg okresu regulacyjnego wynosi 5 lat. Ostatni przypad lata
2007 — 2012. Ceghcharakterystycznsektora elektroenergii w Norwegii jest t@ 99%
wytwarzanej energii przypada na elektrownie wodNgdawanie pozwole na budow
nowych mocy jest skomplikowarprocedus i wymaga specjalnej uwagi. Istatezescia
procesu s konsultacje spoteczne. W przypadku kontrowersjioppzycja wydania
pozwolenia przesytana jest do parlamentu, a w ggdagch przypadkach decyzja te
by¢ wydana przez Kréla. Znacznie prostszy jest schamaielania koncesji na budew
matych hydroelektrowni. Decyzja w tym przypadku tages pod¢ta przez Departament i
jest ona nieodwotalrf&’

Pomimo ogromnej roli jakodgrywa Norwegia w harmonizacji rynku nordyckiego
w zakresie regulacji ekonomicznej, utrzymywaniazwad nad rozwojem konkurencji i
koordynacji polityki planowania i rozwoju, 4d powinien podj¢ nastpujace dziatania,
wymieniane wielokrotnie, zarbwno na kongresach ijak opracowaniach poufnych,
trudno dosfpnych dla analityka problemu:

* wspier& dziatania dalszego wydobycia ropy i gazu na Mddaventsa i w innych
miejscach, kontynua¢ poszukiwania w celu zapewnienia bezpiéshea
energetycznego i zrownow@nego rozwoju kraju;

* kontynuacja dzialaspajagcych nordycki rynek energii elektrycznej;

» ujednolicenie krajowych regulacji prawnych z dysakami unijnymi;

« ocena realizacji celéw natonych na Enova SE®’, w szczegéInéi w zakresie
efektywndci energetycznej;

* ponowne rozwzenie decyzji o realizacji inwestycji bezpednich w przemgle w

celu uzyskania lepszych wskakow efektywndci energetycznej;

2950 wysokdci putapu decyduje sindywidualnie dla kadego przedsbiorstwa.

2% Moze zosté podjta ponownie tylko w przypadku ztenia odwotania do ministra, a kolejnej procedurze
do Krola.

207 27 marca 2001 r., parlament (Storting) wydal zgath powstanie nowego autonomicznego
przedsgbiorstwa ledagcego wiasnécia norweskiego Ministerstwa Ropy Naftowej i EnergiN@VA SF.
glébwng misjs ENOVA jest przyczynianie sido ochronysrodowiska i racjonalnego wykorzystania i
produkcji energii, opiergf sk na instrumentach finansowych i zatdth do stymulowania uczestnikéw
rynku i mechanizméw w celu agjniccia krajowych celéw polityki energetyczne;.
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e aktualizacja polityki regulacyjnej i eliminacja néevnego traktowania wiaicieli

publicznych i prywatnych;

Jest to zaledwie ¢&¢ dziatah obejmupca swym zakresem przede wszystkim problem
bezpieczéstwa energetycznego i efektywiico energetycznej. Sektor energii Norwegii
wykazuje wysolf samowystarczalié energetyczp Podobn sytuacg mozna
zaobserwowa od 2004 w podsektorze energii elektrycznej, ktorbgans energetyczny
zamyka si dodatnim saldem ekspoftd

3.2 Rynek energii elektrycznej w Danii.

W Danii decyzje polityczne i administracyjne dotyce sektora energii zostaty
powierzone Ministrowi Gospodarki i Handlu — @konentig Erhvervsministeriét’.
Podlega mu Diiski Urzad ds. Energetyki - Energistyrelséf ktéry odpowiada milzy
innymi za:

a) przygotowanie projektow aktow prawnych;

b) przeprowadzanie analiz i oceny politykadz w zakresie energetyki;
c) planowanie dostaw energii elektrycznej, gazu itaep

d) wprowadzanie wycie regulacji prawnych.

W 2000 roku rozpocga dziatanie jako niezatey organ Duska Rada ds.
Energetyki, ktora petni rol regulatora. Zakres zatlaegulatora okrdaja 3 ustawy™.

Poniszy schemat pokazuje iigki system regulaciji.

208

OKRES | 10/2003-9/2004 10/2005-9/200¢

5 10/2006-9/2007 10/2007-9/2008
Import 14.215 GWh 6.648 GWh 7.688 GWh 3.877 GWh
Eksport 4.508 GWHh 12.693 GWh 13.864 GWh 15.415 GWh

Zrodio: Statistics Nowary, http://www.ssb.no/elesitét_en/arkiv/tab-2008-11-11-01-en.html (22.102008
29 Do roku 2000 — w gestii Ministra OchroSyodowiska i Energetyki.
2%Yrzad powstat w 1976 roku.

2111 Ustawa o dostawach energii elektrycznej; 2atato dostawach gazu; 3. Ustawa o dostawach ciepta.
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Rysunek 6. Schemat systemu regulacji w Danii
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Zrédto: Energetyka w Unii Europejskiej. Droga do karencji na rynkach energii elektrycznej i gazu,
Praca zbiorowa pod redakcja A. Dobroggkiej, URE, Warszawa, gruda@003 t, s. 140.

Czionkowie Rady ds. Energetyki mianowani rsa czteroletnie kadencje przez
ministra. Nie mae on jednak wplyw& na decyzje Rady, ani skra&c&adencji jej
czlonkéw*2.  Rada podejmuje samodzielnie decyzje i petni ¢jmlnadzorcze wobec
sektora energetycznego. ObstuRady zapewnia Usd ds. Energetyki i Ued ds.
Konkurenciji.

Do gtéwnych zad@Rady naley?'*

a) nadzor nad taryfami przesylowymi i dystrybucyjnynoraz optatami
przylaczeniowymi do sieci energetycznej i gazu;

b) zmiana cen i taryf przedstawianych do zatwierdzepisez przedsgbiorstwa
przesytu, dystrybucji i magazynowania, w przypadktwierdzenia ich
niezgodnéci z zal@eniami;

c) okresowa analiza i publikowanie informacji na terpatychoddéw i kosztéw

spotek przesytowych;

212 7asady te regulowane przez akt prawny o randze ustawy. Ponadto czloik&®ady § niezaleni od
sektora i ustawowo wymagaesdd nich posiadania wiedzy specjalistycznej z zakrprawa, ekonomii,
technologii, ochronyrodowiska i handlu. Przynajmniej jeden z cztonkéwsimspetnid warunki, jakie
wymagane god kandydatow nadzidow sdu wyzszej instanciji.

23 por.: Energetyka w Unii Europejskiej. Droga do korencji na rynkach energii elektrycznej i gazu,
Praca zbiorowa pod redakcja A. Dobroggkiej, URE, Warszawa, grudAae003 r., s. 140 i nast.
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d) okreslanie sposobu publikacji informacji gwarangtych przejrzyst& cen,
optat, znkek i warunkéw zawierania umow;

e) rozpatrywanie skarg skltadanych przez odbiorcow widyalnych i
przedsgbiorstw energetycznych, oraz podejmowanie intenjyemc wiasnej
inicjatywy.

Instancy apelacyja dla decyzji podejmowanych przez Ministra lub Ragoila jest
Rada ds. Odwofa Od decyzji Rady ds. Odwditastuzy odwotanie do Trybunatu
Konstytucyjnego, a dalej dadow.

W gestii Ministra pozostaje prawo do wydawania prgéw o wysokim stopniu
ogoInaici. Na ich podstawie regulator podejmuje niezaéedecyzje w poszczegdlinych
sprawach. Zapisy ustawy o konkurencji niwelunazliwos¢ powstania konfliktu
pomidzy Urzdem ds. Konkurencji, a Ministerstwem lub RadVN szczegolnych
przypadkach Urgd ds. Konkurencji mze przedsiwzig¢ dodatkowe kroki, wskazag
szkodliwy wptyw wprowadzonego rozpadzenia czy ustawy na konkureqicp)V tej
sytuacji ma@e on zale@ podporadkowanie st zasadom konkurencyjga w danej
dziedzinie?**

Poréwnujc rozwigzania stosowane w Danii z pozostatymi krajami nokiiyi,
nalezy zwrocik uwag na silg formalmg niezalenos¢ regulatora od cztonkéw gdu oraz
uczestnikéw rynku. Urgd regulacji w Danii zostat wyodbniony w oparciu o zapisy
ustawy, ktéra szczegétowo okle sposéb powotywania cztonkow Rady oraz okres
petnienia przez nich swoich funkgciji.

Duniska polityka energetyczna, a w szczegéthtrategia Energetyczna 2625
jest w peilni zgodna =z celami Btizynarodowej Agencji Energii w zakresie
bezpieczéstwa energetycznego, wzrostu ekonomicznego orazoonghsrodowiska.
Dania naley do krajow produkujcych energi elektryczm przy znacznym
wykorzystaniu wiatru i biomasy w poréwnaniu z infykrajami Unii. Duskiemu
rynkowi energii udato si nawet przetrwé& bez wikszych perturbacji ,blackout” we
wrzesniu 2003 r**°. Duaski sektor energii zdaniem autora powinien pédjastpujace

kroki w celu poprawy efektywr$gi funkcjonowania:

24 bidem.

25 The Danish Strategy 2025. Perspectives to 202%ift Daction plan for the future electricity
infrastructure., The Danish Ministry of TranspantieEnergy, Kopenhaga 2005.

218 23 wrzdnia 2003 r. w wyniku zbiegu okoliczéa powstatego w Szwecji (Jednostka nr 3 Elektrowni
Jadrowej w Oskarshamn obiyta automatycznie swgjmoc w odpowiedzi na wewtrzne problemy z
zaworami wody, ktére spowodowaly przekroczenieyaghych wartéci podstawowych parametrow pracy
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wprowadzenie ulg w systemie podatkowym, ktére miogtyoddziatywa
motywujgco na obnienie cen przez producentéw w pewnych uzasadnionych
sytuacjach (efektywri@ energetyczna, bezpiedstwo dostaw, ochrona
srodowiska);

monitorowanie krajowego i mlzynarodowego rynku energii w celu
minimalizacji skutkow oddziatywa wynikajagcych z powazaar poziomych i
pionowych (fuzje firm energetycznych);

kontynuowanie implementacji zaonych celéow w zakresie efektyw§w
energetycznej;

zwigckszenie przejrzystoi systemu ,market-oriented”, naonego na spofki
dystrybucyjne, celem uzyskania osadacici energii oraz rozpowszechnienia
.piatych  certyfikatow” Iub obowjzkowych programow efektywrdoi
energetycznej (na przyktadzie Francji, Wtoch, Hdianzy Wielkiej Brytanii);
rozpoznanie perspektyw w zakresie efekty$anoenergetycznej dla sektora
prywatnego i ESCOs (energetycznych firm ustugowych)

Osiggniccia duskiego radu w zakresie produkcji energii ze&ddet odnawialnych

okreslane g jako pionierskie, a dziatania prowadzone w seldoenergii w zakresie

efektywnaci energetycznej magstuzy¢ innym krajom za wzor do giadowania.

3. 3 Liberalizacja rynku elektroenergii w Szweciji.

Podstawowa linia polityki energetycznej Szwecjitaés ustalona w porozumieniu

zawartym mg¢dzy partiami socjaldemokratow, centrum i legvi©oprowadzito ono do

ustalenia diugo i krotkoterminowych celéw polityhergetycznej oraz okdldo droge

liberalizacji szwedzkiego rynku energii.

System regulacji energetyki w Szwecji twgprParlament (Riksdag), Minister ds.

Przemystu, Zatrudnienia i Komunikacji (Narings Depmented) oraz Agencja Energii

(Energimyndigheten), dolaca zarazem regulatoréM Minister wyznacza ogdlne cele

polityki energetycznej i nadzoruje Ageadtnergii. Szwedzka Agencja Energii zostata

utworzona w kacu lat 70-tych, po pierwszym kryzysie energetyczrwrBzwecji (1974-

systemu) Dania zostala naoma na straty 1850 MW energii, ktéra nie zostalzeghana do diskiego
systemu energetycznego.

27 por.: Energetyka w Unii Europejskiej. Droga do korencji na rynkach energii elektrycznej i gazu,
Praca zbiorowa pod redakcja A. Dobroggkiej, URE, Warszawa, grudAae003 r., s. 141 i nast.
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75). Jest ona odpowiedzialna za przeprowadzantéweproduktéw energochtonnych
znajdupcych sé na rynku oraz wspieranie nowych technologii engigaych. Do jej
zada naley publikowanie materiatow informacyjnych dotycych rynku energii.
Agencja jest zobowrzana do przedstawiania corocznych raportow ze dwi@falngci.
Podejmujc decyzje jako regulator, zachowuje ona swogzalenosc.

Zamieszczony ponej schemat przedstawia roz@ania systemu regulacyjnego w

Szweciji.

Rysunek 7. Schemat systemu regulacyjnego w Szwecji

Parlament
Riksdag
v
Rzad > Minister ds. Przemystu, |-----------------------
Zatrudnienia i Komunikacji
Narings Departemented
I
v v
Agencja Energii
Urzad ds. Konkurencji | Energimyndigheten
\‘\\ v
\\\ Biuro Regulatora Energii
N Elektrycznej i Gazu
‘o Ziemnego -
Insynsrad for
natverksamheten

Sad Administracyjny \

Przedsibiorstwa
energetyczne i odbiorcy

Zrédto: Energetyka w Unii Europejskiej. Droga do karencji na rynkach energii elektrycznej i gazu,
Praca zbiorowa pod redakd). Dobroczyiskiej, URE, Warszawa, gruda@003 r. s. 142.

Zgodnie z wytycznymi ustaw o energii elektrycZhi&ji gazie ziemnyrft®
zadania czysto regulacyjne wykonuje Biuro Regukat&nergii Elektrycznej i Gazu

Ziemnego (Insynsrad for natverksamhetegtgbe czsciag Agencji.

218 stawa Elberedskapslag z roku 1997
29 ystawa Naturgaslag z roku 2000
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Urzad ds. Konkurencji odpowiedzialny jest za wihaie ustawy o konkurenciji
stosowanej wobec wszystkich sektorow przemystowwctym take energetycznego — w
zakresie sprzeds energii elektrycznej. W Szwecji granica miedzynigetencjami
regulatora i Urgdu ds. Konkurencji nie jest klarowna, dlatege ¢2¢sto pojawiag Sie
spory kompetencyjne, rozgaywane miedzy innymi przez organizowanie konferencj
uzgadniajacych.

Od 1997 roku Agencja Energii odpowiedzialna jest realizagg Programu
Polityki Energetycznéf®, monitorowanie zmian w zakresie energetyki i oolgro
srodowiska, koordynagj restrukturyzacji sektora, zbieranie informacji temat cen
energii i podatkéw energetycznych. Z dniem 1 stijgz2005 roku wprowadzono
regulacje dotycxe poprawy efektywnimi energetycznej i wprowadzenia zwoliie
podatkowych dla najbardziej efektywnych podmioct6wDo specjalnych obowiazkow
Agenciji naley:

* przygotowanie komputerowych modeli dotycych wykorzystania energii i

ochronysrodowiska;

 implementacja i nadzorowanie diugookresowych pnogna badawczo-

rozwojowych (W roku 2007 md Szwecji podjt decyzp o dotacji dziata

Samoradowych Doradcéw ds. Energii oraz Agencji, kwdt4 milionéw Euro

rocznie (w latach 2008-2010). Pomeoto skupt sic na rozwoju matych srednich

przedsgbiorstw energetycznych.);

* wspieranie rozwoju energii ondawialnej przez rozm@gramu certyfikatow;

* wprowadzanie szwedzkich  wskakéw  efektywndci energetycznej

uwzgkdniajacych dobrowolne umowy diugoterminowe w przate§f?.

Agencja wypelnia swoje zadania z zakresu planowamégetycznego w jednostkach
lokalnych, ustalania programéw na wypadek wpy®nia standéw kryzysowych, oraz
bierze udziat w planowaniu zasobéw naturalnych.

Zgodnie z prawem szwedzkim taryfy weryfikowane przegulatora ex-post
oparte § na tak zwanych rozdnych i obiektywnych kryteriach, ze szczegdlnym
zwroceniem uwagi na interes odbioréw oraz uzasagnstop zwrotu. Kadej grupie

odbiorcow, ze wz@du na odmienm struktue kosztow, przypormkowuje s¢

220 Energi- och klimatpolitik
221 The Programme for Improving Energy Efficiency A2004:1196).
222 Energy Policy of IEA countries. Sweden 2004, OEIER/ Pary:, 2004
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odpowiedni taryfe. ,Rozsidny” poziom taryfy dokonywany jest na podstawie v
dziatalngci i efektywndici przedsibiorstwa przesytowedé”

Szwecja zamierza zrealizovaambitny plan zwikszenia produkcji energii ze
zrodet odnawialnych o 10 TWh poeadizy rokiem 2002, a 2010. W celu realizacji tego
przeds¢wzi¢cia dostawcy energii gs zobowizani do przedstawienia certyfikatow
swiadczcych o zakupie zielonej energii w wysgkood 7,3% catéci produkcji w roku
2003 do 16,9% w roku 203Y. Jest to czynnik dziakgy motywupco na wzrost
konkurencji, a take efektywndci energetycznej. Jednak przez caly okres néig
kontrolowa koszty funkcjonowania systemu jako calio Rosmce ceny zielonych
certyfikatbw mogltyby znacro wplyra¢é na wzrost cen energii elektrycznej dla
odbiorcow kacowych. Szwecja jako jeden z nielicznych krajéw ¢kszyta o 100%
wydatki (poréwnanie lat 1996 — 2002) na badaniakoae w sektorze energetycznym.
Jest to najwiszy wskanik wsrdd krajow-cztonkow Mgdzynarodowej Agencii
Energif®.

W zwiagzku z dynamicznie rozwijaga Sie sytuacy gospodarcz w Europie i na
swiecie przed rgdem Szwecji pojawigj si¢ kolejne zadania do rozg#ania. Ich wag
podkr&la sytuacja opisanego waéreej ,blackoutu”, ktéra dotkgta kraj w dniu 23
wrzesnia 2003 r. Do najwaniejszych, zdaniem autora, punktow rigle

» potozenie wekszego nacisku na wzrost efektywooenergetycznej w kontégie
realizacji celow polityki ochronyrodowiska i bezpieczestwa energetycznego;

* monitoring realizacji zatonych celow i wskanikow w zakresie efektywrigi
energetycznej;

» wprowadzenie dodatkowych wskakéw w celu bardziej racjonalnego i
efektywnego wykorzystania energii w transporcie;

* negocjacja celow ikriowych dla firm uczestnigzych w diugookresowych
programach ograniczenia emisji, zgodnie z dyrektgWaE;

* rozwaenie zwekszenia uprawnie przejrzystéci dziatania i niezalenosci

regulatora.

3 Do 2003 roku poziom taryfy okélano na podstawie sumy kosztéw dziatdbiosieciowej danego
podmiotu. Wiosg 2002 Parlament wprowadzit zmiarkryteriow oceny taryfy. Metodologi oceny
opracowuje Biuro Regulatora. / Energetyka w Unirdpejskiej. Droga do konkurencji na rynkach energii
elektrycznej i gazu, Praca zbiorowa pod redakcjDobroczyiskiej, URE, Warszawa, grudzi€003 r. s.
142 inast./

224 Energy Policy of IEA countries. Sweden 2004, OEIER/ Paryz, 2004, s.9 i nast.

2 |bidem.
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Szwecja w c¢jgu ostatnich dziestioleci z sukcesem realizowata polityk
energetyczy ktorej celem byto regularne dostarczanie swoineszka&acom czystej,
bezpiecznej i taniej energii elektrycznej. Szwejgat pionierem we wprowadzaniu
reformy rynku energii, ktora dgijest powielana w wielu krajach. Bezpiefigevo
energetyczne, szczegoblnie w podsektorze enerdiirgtznej jest w tym kraju traktowane
priorytetowo. Energia jest Szwecji traktowana jakdéwna determinanta spotecznego i

ekonomicznego rozwoju kraju.

3.4 Liberalizacja w Finlandii.

W Finlandii funkcje regulatora sektora przesytowegergii elektrycznej petni
Urzad ds. Rynku Energii (Energiamarkkinavirasko) pod#leilinistrowi Handlu i
Przemystu (Handels- och Industrministern). Roelz funkcjonowania Urgdu datowany
jest na 1995 rok, wraz z wejem wzycie Ustawy o rynku energii elektryczfe] Zakres
jego zada zostat rozszerzony po vgeju w zycie Ustawy o rynku gazu ziemnégb
Gtéwnymi zadaniami regulatd?® sa:
a) nadzorowanie prawidtowej realizacji ustaw i aktowkanawczych dotycych
rynku elektroenergii i gazu,
b) regularne publikacje informacji na temat cen i tpta
C) monitorowanie, czy ceny i optaty nie dyskrymiginnych podmiotéw,
d) udzielanie koncesji na przesyt i dystrybgepergii elektrycznej i gazu,
e) udzielanie koncesji na budewieci krajowych o napciu 110 kV i wyzszym,
f) kwestie zwjzane z ochransérodowiska (emisja gazéw — wydawanie praw do
emisji),

g) rozstrzyganie sporow.

Minister Handlu i Przemystu odpowiadaZa
1. budowe nowych elektrowni,
2. budowe transgranicznych linii przesytowych,

3. import i eksport energii elektrycznej,

226 Electricity Market Act, 1995 r.
22" Natural Gas Market Act, siergi€000 r.
228 por.: Energetyka w Unii Europejskiej. Droga do karencji na rynkach energii elektrycznej i gazu,
2I‘:;gaca zbiorowa pod redakd). Dobroczyiskiej, URE, Warszawa, grudzi€003 r. s. 143
Ibidem.

128



4. zmiany rodzaju paliw wykorzystywanych przez eleknge.

Rozwizania w sektorze energii w Finlandii zdhe § do rozwazan pozostatych

krajow regionu. Regulator, podobnie jak w SzwedjNarwegii, posiada szeroki zakres

kompetencji, pomimo formalnej podleg& ministrowi.

Polityke energetyczs Finlandii m@na scharakteryzowgrzy pomocy trzech cech:
Finlandia prezentuje holistyczne poseg do problemow energii.
Polityka energetycznaadly za wszelk cere do zrealizowania trzech celdw:
bezpieczéstwa energetycznego, rozwoju ekonomicznego i révagiww
srodowisku. Podégie takie jest widoczne w efektywnej komunikaajinpedzy
réznymi ministerstwami przy realizacji celow oklenych w polityce
energetycznej. Realizupne te cele najeiciej jednomyilnie i bez konfliktow.
Polityka energetyczna Finlandii zaktada udziat wemyi medzynarodowej w celu
minimalizacji kosztow energii i zapewnienia bezp@istwa energetycznego.
Jako partner nordyckiego rynku energii (Nordpool)nl&ndii udato st
zintegrowa swoj rynek z rynkiem mgdzynarodowym. Import paliw i energii
przyczynit s¢ do obnienia cen energii i zwkszenia bezpiechstwa
energetycznego.
Finlandia w bardzo delikatny sposéb reguluje swidjek energii. Rynek fiiski
jest najbardziej delikatnie regulowanym rynkiem #&aiecie. Firmy mag
mozliwos¢ budowania elektrowni ,nayczenie”. Wszyscy klienci majswobod
wyboru dostawcy energii. Wkszai¢ dziatar regulacyjnych dokonywana jest ex
post. Regulator zdecydowade w wybranych cgciach podsektora jego decyzja
bedzie ostateczna (np. sprawy energii nuklearnej).

Miedzynarodowa Agencja Energii postuluje wprowadzemi€&inlandii regulacji ex

ante i zaleca wksz integracg z rynkiem nordyckim.

Dokonupc podsumowania rozwoju rynku skandynawskiego ayalsvrécic uwag

na najwaniejsze osjgniecia. Naleg do nich:

1.

Ptynny rozwoj bez wsparcia ze strony procesu flokeego (tj. procesu
wielostronnych  ustate pomkdzy regulatorami, operatorami  systemow
przesytowych i wiadzami UE na Forum d¢dezynarodowym we Florencji w
odniesieniu do handlu transgranicznego enermgektryczm), przy znacznych

naktadach poniesionych na przezwyeainie przeszkdd o charakterze technicznym;
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2. Uzyskanie korz§ci makro-ekonomicznych, w tym wzrost efektywoodziatania,
nizsze ceny energii;

3. Prowadzenie dziatamapcych na celu udoskonalenie mechanizmow rynkowych, w
tym dalszej harmonizacji zasad i taryf;

4. Bliska wspotpraca porgizy operatorami rynkowymi i operatorami systemow
przesylowych w ramach systemu Nord@l

5. Rozwdéj pohczer migdzysystemowych wewatrz systemu Nordel;
Likwidowanie ograniczei zaktocé sieciowych pomidzy krajowymi systemami;

7. Zarzdzanie ograniczonymi zdolégiami przesylowymi stanowte element
modelu rynkowego;

8. Utworzenie niezaleych operatorow systeméw przesytowych;

9. Nacisk na operatorow systeméw przesytowych w kikoumwspierania rozwoju
handlu transgranicznego;

10.Utworzenie systemu kontrzakupow zgmtjgcego mechanizm og¢onych stref
taryfowych;

11.Eliminacja taryf transgranicznych poprzez uwerglienie ich w taryfach krajowych;

12.Przeprowadzenie deregulacji, ktorej efektem bytosizrkonkurenciji, spadek cen,
zmiany strukturalne, rozw0j krajowej sieci przesyd) oraz pajczen
migdzysystemowych;

13.Rozwdj gieldy energii elektrycznej Nord P&8j

14.Harmonizacja zasad handlu z innymi krajami, a wgeisci plany wprowadzenia

Euro jako jednej wspolnej waluty w handlu na giéddord Pool;

230 Nordel jest organizagjzrzeszajca operatoréw systeméw przesylowych krajéw pétnocyriegii,
Szwecji, Finlandii, Danii i Islandii. Cztonkami Naela §: Eltra (z Danii), Ekraft System (z Danii), Fingrid
(z Finlandii), Statnett (z Norwegii), Landsvirkjn Islandii) i Svenska Kraftnat (ze Szwecji). Isiéanoraz
cze$¢ kontynentalna Danii nie pracugynchronicznie z pozostatzescig Nordela.

Celem powotania organizacji byto stworzenie warumkido powstania i nagpnie harmonizowania rynku
energii. Gloéwna aktywnid skupia s} obecnie na zagadnieniach zmanych z rozwojem systemu i
wymiarowaniem sieci, bezpiecznym sterowaniem system wymiar informacji oraz wspoln polityka
zagraniczn. Nordelem zargdza walne zgromadzenie, sktagtsy st z przedstawicieli organizaciji
cztonkowskich. Zgromadzenie wybiera przewodsiego, ktéry peini swaj funkcjc przez dwa lata.
Organizacja nie ma wlasnego letl, a wszelkie koszty ponosi kraj, z ktérego dkiieapochodzi
przewodniczcy. Prace organizacji odbywagic w trzech statych grupach roboczych do spraw: plema,
rynku i sterowania systemengzykiem obrad jestepyk szwedzki.

(zrédto: Biuletyn Miesgczny PSE SA, Warszawa, listopad 2002)

%31 Nord Pool ASA - The Nordic Power Exchange — jeslyjy $wiatows i zarazem midzynarodow gietda
energii. Nord Pool zostal zaony w 1993 r. i jest wtasioig dwoch przedsbiorstw krajowej sieci
energetycznej. Statnett SF z Norwegii (50%) orafarisiverket Svenska Kraftnat ze Szwecji (50%). W
chwili obecnej Nord Pool zatrudnia poi#gj 70 oséb, pracujacych w siedzibie w Oslo orazdui w
Sztokholmie (Szwecja), w Fredricia (Dania) i w Helach (Finlandia). W roku 2006 otwarto
przedstawicielstwa w Amsterdamie i BerlinieZrgdto: Informacje korporacyjne Nord Pool,
http://www.nordpool.com / 24.11.2007r.)
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15.Doskpnas¢ kombinacji fizycznych rynkéw dostaw natychmiast@iyoraz rynkow

finansowych na potrzeby dlugookresowego zabezpmaze dziatalngci

przedsgbiorstw przed ryzykiem.

Pomimo znacznej harmonizacji zasad, na rynku ndidyzauwaalne g réznice

pomiedzy poszczegllnymi krajami. Dotycz one megdzy innymi  rodzajow

wykorzystywanychzrodet energii elektrycznej, zakresu rozwoju siéenego podegia

do regulacji i polityki energetycznej. Poza wymmmymi sukcesami, rynek nordycki ma

przed sob zadania do rozwrania w najbliszej przysziéci:

zapewnienie odpowiedniego poziomu inwestycjzmdta wytwarzania energii
elektrycznej, ze wzgtu na coraz mniejsze wielka rezerw w systemie;
kontrolowanie sity rynkowej dominggych producentow;

dalsze rozdzielenie dziataléw sieciowej od dostaw energii elektrycznej;
konsolidacja funkcjonowania nordyckich operatorgu@temow przesytowych i
utworzenie jednego podmiotu;

dalszy rozwdj sieci przesylowej, w tym szczegoltiekupcych pohczen
migdzynarodowych;

rozwoj i harmonizacja przeptywow tranzytowych (zgzania ograniczonymi
zdolnaciami przesytowymi oraz ustug systemowych);

wspoOtpraca przy rozwoju rynku europejskiego, w celaikniecia jego

potencjalnie negatywnego wptywu na funkcjonowasigku nordyckiego.

Na rynku skandynawskim istnigfez ograniczenia rozwojowe wynikgje z duych

zmian (godzinowych, dziennych, tygodniowych i rogzm) rynkowych cen energii

elektrycznej, wielkéci produkcji energii w elektrowniach wodnych, cealiy, sity

wiatri?®? oraz zrénicowania wielkéci konsumpcji energii elektrycznej. Obszary

ofertowe na jednolitym rynku skandynawskim wydzieona potrzeby Elspor,

powinny by wyznaczane przez fizyczne ggkie gardfa", a nie, jak dgi, przez granice

polityczne i administracyjne, czyli obszary kontwhne przez operatorow zzrgych

krajow. Sih rynku skandynawskiego jest prosty (prawie liniowyktad sieci oraz

fizyczne oddzielenie od kontynentalnej Europy przeaiagczenia statopdowe. W

pozostatej cgsci Europy poziom liberalizacji rynkédw znacznie znd sie w

232 \W ostatnich latach na rynku skandynawskim, podeljak w pozostatej e#ci Europy) obserwuje si
znaczny rozwoj energetyki wiatrowej.
23 E|Ispot to rynek transakcji natychmiastowych w élBoolu.
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poszczegolnych krajach. Istnieje wiele gietd enezlgkirycznej, z ktdrych wksza¢ nie
jest w petni formalnie wyodgbniona. Wiele z nich zostato zatmnych przez prywatnych
przedsgbiorcow.

Model skandynawski jest przykladem funkcjonowanisgdmynarodowego rynku
energii elektrycznej. Rozwzania na nim przgje $ stosowane w praktyce, a ponadto
nastpuje ich cagty rozwdj. Rynek nordycki jest jawnym przyktaderokpzupcym, ze
mimo r&nic, maze istni€ wspodlna platforma na ktorej znajdzie sniejsce dla kadego
uczestnika rynku. W dniu 5 wrigia 2001 na konferenéj* zorganizowanej przez
Eurelectric w Brukseli, kraje skandynawskie zapropeatly nasfpujace zalecenia dla
rozwoju wspoélnego rynku w Europie:

— przepcie od "pozornej" wspoOtpracy do konkurencji i rekturyzacji catej
elektroenergetyki, ze szczegdélnym zwroceniem uwegyiniebezpieczetwo,
jakim jest: niejasny podziat rél i zaglaniepetna harmonizacja zasad, konieczne
staje st zapewnienie dogpnasci ustug systemowych i rezerw;

— bardziej dynamiczny charakter rynku, szybsze podejamie decyzji (rozwdj
rynkow dnia nasjpnego);

— potrzeba nowych innowacyjnych rozaan na rynku energii;

— wspotpraca w zakresie rynku battyckiego;

— zwiekszenie ptynngci rynkow energii;

— koordynacja zasad zadzania ograniczonymi zdolgciami przesytowymi oraz
zasad ksztattowania taryf w kongele dosgpu do sieci midzynarodowej;

- wspotdziatanie w ramach organizacji rynkow oraz éppaca operatorow
systemow przesytowych;

— monitorowanie rozwoju rynku hurtowego;

— wprowadzenie zasady przejrzy&tb dziatania na rynku (niedyskryminowanie

zadnego z podmiotow oraz swobodna wymiana informacji

24 \W dniu 5 wrzénia br. w Brukseli odbyta sikonferencja zorganizowana przez EURELECTRIC pod
tytutem ,Towards Pan-European Electricity Tradeatréng from the Nordic Experience” (W kierunku
paneuropejskiego handlu energiektryczn - doswiadczenia skandynawskie). W konferencji staiudziat
ponad 100 os6b z przeglsiorstw energetycznych, konsultingowych i finansetvyoraz z instytucji
rzadowych z calej Europy. Jako prelegenci zostali aspeni eksperci, zngly od strony praktycznej
funkcjonowanie rynku skandynawskiego - przedstasiéciNord Pool, Vattenfalla, Fingrida, Eltry,
Statnettu, TXU Nordic Energy Oy, Sydkraftu, orazedidw regulacyjnych z Finlandii i Holandii.

(Zrédto: The Union of the Electricity Industry — EURECTRIC, Conference press release: 12.09.2001r.
http://www2.eurelectric.org/DocShareNoFrame/Dods?BAKABDGJPOLIIDCJOFPFAKPDBY9DAD9
D2YW3W71KM/Eurelectric/docs/DLS/2001-030-0521-1.pdf

132



Najwazniejszymi warunkami stworzenia otwartego rynku s

1. Réwne i bezstronne traktowanie wszystkich uczeétmikynku posiadacych
identyczne prawo dogtu do sieci.

2. lIstnienie taryf stymulucych rozwéj handlu oraz skuteczne zazanie
ograniczonymi zdolniziami przesytowymi.

3. Funkcjonowanie mechanizmow zapewsigich chgte zbilansowanie systemu

oraz utrzymanie satysfakcjoauggo poziomu bezpiecazgtwa pracy systemu.

Uczestnicy konferencji zwrocili jednak uwaga istotne przeszkody na drodze do
wykorzystania déwiadczeé skandynawskich. Natg do nich:

a) wigcksza zigonas¢ systemu elektroenergetycznego (liczne przeptywy
karuzelowe);

b) czesciowo inny charakter wspoOtpracy pogdezy operatorami  systemow
przesytowych, ktora nie jest tdkista i wielostronna, jak wspotpraca w ramach
systemu Nordel;

c) istnienie silniejszych pe€zen transgranicznych o wgzych zdolnéciach
przesytowych w krajach nordyckich,zniv pozostatej agci Europy;

d) negatywny wptyw struktur pionowo zintegrowanychgugebiorstw;

e) inna rola gietdy na rynku nordyckim.

W latach 2002/2003 rynek nordycki poddany zostaepprobie. Wyjtkowo sucha
jesien ograniczyta maliwosci produkcyjne elektrowni wodnych. Deficyt mocy
przyczynit s¢ do niespotykanego wzrostu cen energii elektryGznaj ktorych nagty
wzrost odbiorcy nie byli przygotowani. Analiza sé&bi rynku przyniosta nagpujaca
konkluzg: rynek detaliczny powinien IBytak uksztattowanyzeby umaliwi¢ klientom
wzajemna ochror przed skokami cenowymi. ,Drastyczne dziatania wdzagu
racjonowania dostaw — ktore przewidywali niektdizgbawiato s¢ wielu — nigdy nie
wystapity. Tak wiec wyglada na toze rynek osignat dojrzatas¢” 23>, Wzrost konkurencji i
gwaltownie rospce ceny s sygnatem zwikszenia inwestycji w obszarze wytwarzania.

»Z punktu widzenia wystarczaldoi dostaw wane jest, by ogranicZydo minimum

25 N. Henrik von der Fehr, Amundsen E.S., BergmarThe Nordic Market: Sign of Stress; European
Energy Liberalization, The Energy Journal Spedalk, Int. Association for Energy Economics, kvégci
2005, s.96.
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ryzyka polityczne i regulacyjné®. Jedynym rozwizaniem jest stosowanie babw do
inwestowania i konsekwentnej polityki wspieraniankorencyjndci. S to warunki, ktére
powinny przynié¢ sukces rynkowi nordyckiemu.

Rozwaajagc mazliwosci przeniesienia modelu skandynawskiego na pozo&ialje
Europy, naley zwréci uwag, ze dwze znaczenie dla sukcesu rynku nordyckiego miaty
uwarunkowania i historia jego zharmonizowanego @aw Przeniesienie modelu
nordyckiego na pozostakzes¢ rynku europejskiego nie jest raczej iive ze wzgkdu
na r&nice w charakterystykach systemow elektroenergaiyadz w poszczegoélnych
krajach (w tym migdzy innymi ograniczone nitwosci przesylowe pajczen). Warto
natomiast wykorzystapewne elementy i dwiadczenia, do ktérych zaliczymazna:
rozwoj wspotpracy pomgdzy wszystkimi uczestnikami rynku, wprowadzeniegbyoh i
przejrzystych zasad dziatania, zapewnienie swolpodgptywu informacji, dalszy pagi
deregulacji i skutecznych struktur rynkowych oraezygpieszenie rozwoju rynku

finansowego.

4. Liberalizacja rynku elektroenergii w Niemczech.

Niemcy byly jednym z pierwszych zwolennikbw wprowadia konkurencji,
jeszcze przed wydaniem Dyrektywy Unii EuropejskiejNadal jednak wyspuja liczne
skargi na utrzymuage s¢ przeszkody w wolnym handlu i wyborze dostawcy prze
odbiorcow. Dotycz one przygcia negocjowanego, zamiast regulowanego,egosstron
trzecich do sieci, wysokich optat przgkeniowych, braku niezaleego regulatora,
nieoddzielenia w rzeczywisio dziatalngci przesytlowej od wytwarzania energii
elektrycznej oraz niejasnych zasad funkcjonowani@olvego rynku energii elektrycznej.
Tylko niewielka czs¢ odbiorcow zmienita dostawcow i dotyczyto to tylpozypadkow
oferowania korzystniejszych cen przez nowych ucekedtv rynku. Nadwyka mocy
wytwérczych i niskie ceny hurtowe energii elektngeg znieckcity do wefcia na rynek
nowych uczestnikow. Niemcy do dZborykap sie z problemami dotyegymi proceséw

regulacji i konwergendji® zwtaszcza elektroenergetyki i gazu.

23 |hidem, $.96.

237 Application of Competition Policy to the Electig Sector”. Series Roundtables on Competition@3pli
OECD/GD(97)132, s. 29-36, raport narodowy Niemiec.

238 Konwergencja — przenikanie. Isfokonwergencii jest propagowanie warunkéw spraggjh wzrostowi
oraz czynnikow prowadzych do rzeczywistego zniwelowania zapién w najstabiej rozwirgtych pastwach
cztonkowskich i regionach.
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W dniu 29 kwietnia 1998 roku w Republice Federaldggmiec weszto wzycie
nowe prawo (Energiewirtschaftsgesetz / Em)G liberalizupce przepisy regulage
dotychczasow dziataln@d¢ sektora energetycznego (w tym zwlaszcza sektostado
energii elektrycznej i gazu), uchwalone przez Bstalg w listopadzie 1997 roku. W ten
sposob Niemcy jako kolejny kraj cztonkowski Unii iépejskiej dostosowaty wiasne
prawo w tym zakresie do legislacji Unii Europejskieozpoczty wdrazanie postanowie
Dyrektywy (96/92/EC) w sprawie wspoélnych zasad diewrctrznego rynku energii
elektrycznej. Nowe Prawo Energetyczne dotyczyto egez wszystkim warunkow
korzystania z sieci elektroenergetycznych i optaymm zwigzanych. Prawo to zniosto
monopolistyczne obszary dostaw i umowy na aeghcgé dostaw (tzw. umowy
demarkacyjne) oraz dopuszczato swobodny wybér dasta przez odbiorcéw energii
elektrycznej i gazu.

Nowe prawo wprowadzito dwie formy depu do sieci:

1. Negocjowany dogp stron trzecich (tzw. negocjowany Third Party Ass)e
Zgodnie z nowym prawem obosziuje negocjowany dagt stron trzecich do
sieci, a za polityk energetyczp kraju odpowiada federalne Ministerstwo
Gospodarki.

2. System wydcznego nabywcy (Single Buyer) jako rozmanie przejciowe. W
odniesieniu do systemu wygiznego nabywcy ustalonee granicznym terminem
stosowania tego systemu jest rok 2005. Formutaezpego nabywcy stanowi
wyjatek, a stosowanie jej wymaga uzyskania pozwoled&st to zgodne z
zaleceniem Komisji Unii Europejskiej dotyyzm wprowadzenia postanouie
Dyrektywy (96/92/EC) do prawa krajowego w termidlutego 1999 roku.

Do 1998 roku zawierane byly umowy demarkacyjne ddee dany obszar
pomiedzy gtbwnych dostawcow energii elektrycznej) i kakty koncesyjne z gminami
(dajgce przedsibiorstwom prawo do prowadzenia dziatalaiona terenach gminnych oraz
wykorzystania drég publicznych przy budowie siecilek&roenergetycznych).
Doprowadzito to do uksztattowania wyrae monopolistycznych struktur. Stworzenie

jednolitego wewntrznego rynku energii elektrycznej miatlo na celu igkszenie

ZAct on the Supply of Electricity and Gas — Energiesghaftsgesetz. Pelen tekst na stronie
http://www.energylaw.de/bto.htm, BundestarifordnuBtgktrizitat (BTOEIt), vom 18. Dezember 1989,
Wykonanie wprowadzonej ustawy podlegato kontroli steony federalnego wdu antymonopolowego
(Bundeskartellamt — BKA)/Przypis autora/

135



bezpieczastwa dostaw energii elektrycznej, zmniejszenie gz oraz popraw
konkurencyjnéci, a w ostatecznym wyniku zgkszenie efektywnai funkcjonowania
przemystu elektroenergetycznego. Wspolny rynek miayczynt sic do obnkenia cen
dla odbiorcéw oraz do ogolnego rozwoju sektora g@nexzrostu jego konkurencyjsoi i
racjonalizacji zatrudnienia. Jednym z gtéwnych eekiworzenia wspolnego rynku byto
zniesienie barier w handlu energilektryczn i gazem powstatych w wyniku stosowania
na niektorych terenach prawa wytnacci. Ze wzgkdu na toze cena energii elektrycznej
jest w wielu dziedzinach gospodarki imgm skfadnikiem kosztéw produkcji,
doprowadzenie do likwidacji barier w handlu westva Unii Europejskiej miato
umazliwi¢  odbiorcom energii elektrycznej czerpanie kdérzy z funkcjonowania
konkurencyjnego rynku. Do takich kokzy naleza migdzy innymi: swoboda wyboru
dostawcow oraz zmniejszenieznic cenowych pomgidzy krajami cztonkowskimi UE.

Pomimo ze celem Dyrektywy (96/92/EC) bylo stymulowanie swdbego
przeptywu energii elektrycznej i gazu westnz krajéw cztonkowskich i poradzy nimi,
w odpowiedzi na pojawiage st zapotrzebowanie, Niemcy wprowadzity do tego
szczegolne rozwranie. Utworzono tzw. pigcien ochronny wokot Wschodnich Niemiec
i okreslono stopi@é ochrony dla wytwércow energii elektrycznej. Porekibnkurencja nie
objeta tego obszaru przed koem 2003 roku. Wynikato to z zamiaru ochrony inwejst
w kopalniach wgla brunatnego i elektrowniach wykorzysitych to paliwo, a podjych
w tym regionie przed rokiem 1998 (8 lat po zjedresta Niemiec). Nowe regulacje
wprowadzity zmiany w  niektorych  obowdujagcych  przepisach  prawa
antymonopolowego, na podstawie ktérych sektor eztgegny nie byt olity zasadami
gospodarki konkurencyjnej.

Kolejna regulacja prawa w Niemczech miata miejsce Iycu 2005r.
Znowelizowane Prawo energetycZtfaveszio wzycie 13 lipca 2005r. Federalna Agencja
Sieci zacgta peilnt funkcje regulacyjne (zakres oddzialywania wymieigest w
dalszej czsci pracy). Jednate zakres regulacji w Niemczech jest bardzo ogramgz
Mozna nawet nazwaja quasi-regulag, Nowe prawo oljo regulacy dostp stron
trzecich (TPA) oraz segment sieci, a wprowadzenszdzialu wiasnéciowego
wytwarzania i przesytu zostato odseiei w czasie.

30 maja 2006 rokgrodowisko regulacyjne w Niemczech zrobito milowyokr

Miato to miejsce dziki Federalnej Agencji Sieci, ktéra w tym dniu praekta radowi

240 Energiewirtschaftsgesetz — EnWG z 7.07.2006r. d8aministeriums der Justiz,
(http://bundesrecht.juris.de/bundesrecht/enwg_2fi&mt.pdf, 15.11.2008)
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Niemiec raport dotyexry wprowadzenia bdddéw regulacyjnych. Efektem byto
obnizenie cen energii elektrycznej dla gospodarstw doyebwktore rosty od poatku
2006r. W efekcie ceny energii i tak wzrosty barddmstycznie. Ponszy wykres

pokazuje zmiagipoziomu cen w kolejnych latach Republice Fedejadiiiemiec.

Wykres 4. Ceny energii elektrycznej dla gospodakimwowych w

Niemczech
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Zrodio: Vattenfall Annual Report — Germany (httpww.vattenfall.com/annual-
reports/vf_com/2006/filter.asp?filename=page_018:h20.11.2008)

Niebieska linia pokazuje wahania cen od 1.01.19853#8.12.2006. Liniazétta
okresla prognoz na kolejne lata. W roku 2006 wicl@agte obnienie ceny do poziomu
300 SEK za MWh i drastyczny skok cenowy o 100%ageikilku mies¢cy. Wahania te
s efektem podejmowanych préb regulacji cenowych. pBnowane regulacje byty
krytykowane operatorow sieci gazowej i elektryczoegz czs¢ srodowiska naukowego
Niemiec. Niemiecki sektor energii nadal funkcjonujez regulatora, a funkcje quasi-
regulacyjne 3 domen ministerstwa. Pouej przedstawiony jest schemat struktury

regulacji w Niemczech.
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Rysunek 8. Schemat struktury organow o uprawniéniagulacyjnych w Niemczech

Polityka Federalny Minister
energetyczna | Bund(e;s(,)ri?r?igtaerrli(tijm far Parlament
SCi ' Bundesta
czesciowa funkcja Wirtschaft und ouncest ?
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l
Bundes*netzagentur

Federalna Agencja Sieci ds Energii elektryczne|,
Gazu, Telekomunikacji, Poczty i Kolei

—— K v <
Realizacja polityki
energetyczne; Wiadze lands Instytucje
Funkcje kontrolne adze landow antymonopolowe:

. , Federalna i landéw
rozstrzyganie sporow

Przedsibiorstwa energetyczne

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie materiatowd@sministerium fiir Wirtschaft und Technologie
oraz ,Energetyka w Unii Europejskiej. Droga do kardncji na rynkach energii elektrycznej i gazua¢a
zbiorowa pod redakgjA. Dobroczyskiej, URE, Warszawa, grudAa@003 r. s. 129.

Najwazniejszym organem pelgym rok regulatora w Niemczech jest Federalny
Minister Gospodarki (Bundesminister fur Wirtschafind Technologie). Jest on
odpowiedzialny za polityk energetyczag i reprezentuje wiadzwykonawca do ustawy
Prawo energetyczne. Minister okl tez struktue taryf dla przedsbiorstw
energetycznych w ramach zasady TPA. Od roku 20§8laeja odbywa gina poziomie
federalnym. Ministra wspiera Federalna Agencja iSi@undesnetzagentur),ady i
wiladze landow. Podstawowym zadaniem Agencji, w esikr rynku energii, jest
zabezpieczenie przy pomocy liberalizacji i deregjildalszego rozwoju sektdfd. W
celu wprowadzania virycie zasad regulacji, Agencja korzysta z procedastrumentéw,
wiaczapc prawo do informacji i prowadzenia dochodzenids j@dwniez prawo do

naktadania sankcji**’> Decyzje Agencji dotyce sektora energiiasprzygotowywane

241 por.: Zadania Bundesnetzagentur na www.bundesyerinar.de (15.12.2008).

242 Status der Bundesnetzagentur,
http://www.bundesnetzagentur.de/enid/7ea4fof5728Qad8438d4536fcf6c,0/Die_Bundesnetzagentur/Ueb
er_die_Agentur_sa.html, (15.12.2008).
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przez Izby Orzekagre (Beschlusskammern). W przypadku sporu prawnegmaog by¢
one odwotane ani przez Ageagcjani Ministra. Decyzje lzby Orzekge] mog byc¢
kwestionowane jedynie przeddami cywilnymf*®. Celem funkcjonowania Agencji jest
stworzenie warunkow konkurencji w sektorze enenyéz zapewnienie racjonalnego
uzytkowania energii z wykorzystaniem energetyki odiadmej. W ramach Agencji
utworzona jest Rada Konsultacyjna (32 przedstaWwi@iandestagu i Bundesratu). Do
zada Rady naley kontrola nad dziataniami Agencji oraz wskazywarnglowi prezesa
Budesnetzagentur, ktéry ma zdstaybrany na koleja kadencg.

Wiadze regulacyjne landow odpowiedzialng ga implementagj prawa
federalnego, wydawanie koncesji na zaopatrywanibicocOw kacowych oraz
zezwolé na budow nowych mocy wytwérczych, a taé za dziatania regulacyjne wobec
dostawcow energii, ktorzy mgjwiecej niz 100.000 klientdw pogtzonych do sieci
elektrycznej lub gazowej, i ktore swym zggem nie wykraczaj poza granice landu.
Wytwarzanie, handel i dostawa energii elektryczneatazenia powinny by prowadzone
w warunkach konkurencji. Oznacza to nadzér nadiziatalngciag ze strony urgdu
antymonopolowego - Bundeskartellamt.

W Niemczech w sektorze elektroenergetyki funkcjenujponad 900
przedsibiorstw/**. Cztery najwiksze przedsbiorstwa energetyczA€ kontroluj 95,6%
dostaw energii w kraju. Przesyt zajew 100% od czterech wymienionych producentow.
Dystrybucja (niskie napcia) jest w gestii 50 lokalnych dostawcow energii700
przedsgbiorstw samorgdowych. Natomiast sprzezlakontrolup w 72,8% cztery
najwicksze firmy energetyczA® oraz 700 przedsbiorstw samorgdowych i producenci
lokalni bedacy wtasndcia gmirf*’. Wickszas¢ z nich prowadzi dodatkowo dziatakioo
charakterze publicznym, jak np. dostawy gazu, watbpta itp. W 2005 roku produkcja
energii elektrycznej pochodzita w 26,3% z elektroygarowych, w 43,5% z elektrowni
wykorzystugcych wegiel jako zrodto energii (tj. o 10% mniej w poréwnaniu z rakie
2001), a 10,4% produkcji pochodzito zeddet odnawialnycft® 143 miliardy kWh

3 pidem.

244 Renz T., Vom Monopol zum Wettbewerb. Die Liberialisng der deutschen Stromwirtschaft, Opladen,
2001, s.71 i nast.

25 5 to przedsibiorstwa: RWE Energie (38,7%), E.ON (26,5%), EnB\B,8%), Vattenfall Europe
(16,2%). Pozostate przedbiorstwa (samorglowe, regionalne i lokalne) posiadaja 4,4% rynku.

24 RWE (16,8%), E.ON (22,1%), EnBW (19,5%), VattehEalrope (14,4%).

247 Brandt T. Liberalization, privatization and rediga in the German electricity sector.,Dusseld266,

s.5 i nast.

#%%Coal generated 51 pct of German electricity in 20B2uters News Service 2003, czerwiec 2003, w:
http://www.planetark.com/avantgo/dailynewsstory.efrawsid=21029 (30.01.2008) oraz

Eurostat (http://www.energy.eu/#energy-focus, 32008)
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energii elektrycznej zostato wyprodukowane ggla brunatnego, a 114 miliardow kWh z
wegla kamiennego. Pomimize wegiel brunatny jest t&szy od kamiennego, to emituje
wigce] dwutlenku wgla do atmosfery podczas spalania. Degla kamiennego wegk
doptaca buget pastwa, a wydobycie brunatnego podlega regutom ryriRoniszy

wykres przedstawia udziatédet w produkcji energii elektrycznej w Niemczegl2005r.

Wykres 5. Udziakrédet w produkcji energii elektrycznej w Niemczegt2005
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Zrodio: Germany Renewable Energy Fact Sheet (hitww/.energy.eu/#energy-focus, 31.01.2008)

Catkowita moc produkcyjna energii elektrycznej wogta w 2005 roku 620,3
miliardow kWh i wzrosta z 484 miliardéw w roku 2Q0Rozwolito to na pokrycie 100%
calego popytu na energelektryczn i eksport nadwski. Produkcja energii zerodet
odnawialnych w roku 2002 byta na poziomie 65 maéaw kWh, co daje 10,4% udziat w
poréwnaniu z 6,5% udziatem w roku 2001. Wzrost pkuji zielonej energii byt tak diy
dzieki ekspansji produkcji energii elektrycznej z wiatProdukcja energii elektrycznej z
elektrowni pdrowych stanowita w 2005 roku 26,3% produkcji cakej, co oznacza 163
miliardow kWh energii. Dla poréwnania, w roku 200dziat energii nuklearnej w caic
wynosit 32,3%. 1lé¢ energii wyprodukowanej z naturalnego gazu w rok0Q2 byta
réwna 36 miliardow kWh, co stanowito 7% c&o Ropa i innezrodia energii stanowity
1,7% udziatu w produkcji catkowitej. Zatenia polityki energetycznej stawdaagobie za

cel obnienie emisji CQ.

140



Operatorzy systemow dystrybucyjnych (regionalni ¢pbinni) & odpowiedzialni
za zaradzanie lokalnymi polami energii elektrycznej orabclzeniem w swoich
obszarach regulacyjnych.

W swietle prowadzonych dzialamapcych na liberalizagj sektora wydaje si
konieczne podicie midzy innymi nasipujacych dziata:

» Zapewnienie efektywnego nadzoru i regulacji rynkzeg wyposzenie regulatora

w odpowiedniesrodki oddziatywania na podmioty sektora, prowadeetalszych

zmian legislacyjnych pozwalggych regulatorowi na kontrgl wykrywanie,

karanie i zapobieganie nagiciom na rynku energii;

» Zwickszenie przejrzystoi hurtowego rynku energii takzeby wi&ciwe
informacje mogty dociekado wszystkich podmiotéw rynku;

« Kontynuacja prac nad integra@nergii wiatru z siegienergetyczaf*®

* Wprowadzenie wzycie polityki efektywndci energetycznej, ktorej cele i
wskazniki zostan tak skonstruowanegby osagm¢ zatazone cele gtownie dzki
obnieniu kosztow;

* Wprowadzenie etykietowania i okienych przez dyrektywy unijne standardow.

Niemiecki sektor elektroenergetyczny charakteryzup@dmiar zdolngci
wytworczych oraz niskie tempo wzrostu zapotrzebowara energie elektryczna, przy
jednoczénie wysokich cenach energii elektrycznej i gazunycealesg do najwyszych w
Europie). Ponadto wygbuje w nim znaczne z#@icowanie poziomu cen pogazy
zachodny i wschodna (wyzsze ceny) agcig kraju. Istotne znaczenie dla przysziej
dziatalngci niemieckich przedsbiorstw elektroenergetycznych, zwilaszczaswietle
zblizajagcego s¢ otwarcia rynku krajowego, masiedztwo francuskiej firmy Electricité de
France, dysponsggej nadwyka taniej energii z elektrownagirowych. Prawdopodobnie z
mysla 0 ograniczeniu wyboru przez francuskiego konkwemhjbardziej atrakcyjnych
odbiorcow, w prawie niemieckim wytaie sformutowano klauzgltzw. negatywnej

wzajemndci (niemieckie Prawo Energetyczne, art. 4, § 2 -auglla ochronn&)

249 Celem dostosowania jest eliminacja niekontrolovednyprzeplywéw kotowych, a tak awarii
powodugcych np. rozpad europejskich patonych systeméw UTCE. Przyktadem mogt& layvaria z 4
listopada 2006, w wyniku ktérej ngptt w Niemczech spadek mocy o 3300 MW. W celu pmsenia
réwnowagi systemu pordzy wytwarzaniem, a zyciem system automatyczny @dkyt nas¢pujgce
wielkosci mocy: Austria — 1500MW, Belgia — 800MW, Franej®200MW, Wiochy — 1500MW, Holandia
— 400MW, Portugalia — 500WM, Hiszpania — 1050MWzdPwy w dostawie dotkgy blisko 10min
klientow.

#0Buyndestarifordnung Elektrizitat (BTOEIt), vom 18&42mber 198ttp://www.energylaw.de/bto.htm
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Ogdlna opinia o posgpie dokonanym w zakresie regulacji niemieckiego taek
elektroenergii jest raczej pozytywna. ,Ogolnie Bor— po chybionym starcie —
instytucjonalna struktura sektora energii elekinggz w Niemczech stwarza

konsumentowi lepsze warunki, lecz nadal nie jesbzwiazanie najlepszé®.

5. Restrukturyzacja rynku energii elektrycznej w Hiszpanii.

Hiszpaiska polityka energetyczna jest kreowana przez tugg radowe w
Madrycie. Z polityly energetycznagszwigzane 4 ministerstwa. Pozostali gracze stagowi
grups czesciowo niezalenych ciat zwjzanych 2z trzema ministerstwami i
Autonomicznymi Regionami. Warunki funkcjonowanianky energii elektrycznej w
Hiszpanii wyznaczajcztery akty:

1. Ustawa w sprawie hiszpskiego rynku elektrycznego 54/1997 z 27 listopada

1997 r*%%

Ustawa w sprawie gglowodorow 34/1998 z 7 pdziernika 1998

Dekret Krélewski 1339/1999 z 31 lipca 1999%.

Dekret Krélewski 562/2004 z 19 kwietnia 200%%.

poa

Zadanie regulacji rynku przypisane jest MinistroRrzemystu, Turystyki i
HandItf®®>. Do najwaniejszych zada regulatora naley wydawanie koncesji i
zatwierdzanie taryf. Dziatania te wspierange @zez Krajovy Komisje Energetycza
(Comisién Nacional de Energia lub CNE) CNE jest niezalena organizadi,
posiadajca osobow& prawry, petry zdolng¢é do dziatania iscisle zwigzarg z
Ministerstwem Przemystu, Turystyki i Handlu monitpcym sprawnéé jej

funkcjonowania.

1 Brukenkreeft G., Twelemann S., Regulating the ety Supply Industry in Germany, European
Energy Liberalization, The Energy Journal Speaalk, Int. Ass. For Energy Economics, 2005, s.124.

22| ey 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Htectr

253 ey 34/1998, de 7 de octubre, del Sektor de Hihtmaros.

%4 Real Decreto 1339/1999 de 31 de julio.

% Real Decreto 562/2004 de 19 de abril. Dekret amitie wylaczyt odpowiedzialné Ministerstwa
Gospodarki za energi

2% Ministerio de Industria, Turismo y Comercio

7 CNE zostata powotana w ustawie w sprawieghowodoréw, a sposéb jej funkcjonowania zostat
szczego6towo okidony w Dekrecie Krolewskim 1339/1999 z 31 lipca 299— Real Decreto 1339/1999, de
31 de Julio, por el que se aprueba el Reglamenta G&E. Dekret ten zmieniono Dekretem Krélewskim
3487/2000 z 29 grudnia 2000 r. — Real Decreto 348X, de 29 de diciembre, por el que se modifica el
Real Decreto 1339/1999, de 31 de Julio, por elsgugprueba el Reglamento de la CNE.
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Rysunek 9 przedstawia pagania pomgdzy poszczegblnymi instytucjami
majcymi wptyw na regulagj sektora.

Rysunek 9. Schemat struktury modelu regulacji wzpliii

Parlament
Cortes Generale

Ministerstwo Przemystu,
Turystyki i Handlu
Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio
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Tribunal de lo gia CNE) - 1¥~—_| Weglowodorowa Rada Konsultacyjn
Contencioso Consejo Consultivo dHidrocarburos
Administrativo
A A
v
Przedsibiorstwa energetyczne Odbiorcy

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie materiatdiristerstwa Przemystu, Turystyki i Handlu oraz
publikacji: Energetyka w Unii Europejskiej. Droga Honkurencji na rynkach energii elektrycznej igaz
Praca zbiorowa pod redakcja A. Dobroggkiej, URE, Warszawa, grudAa&003 r., s.: 126.
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Rysunek 10. Schemat struktury administracji ksajgdej polityke energetyczaw
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Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie materiaiwsteony internetowej Ministerstwa Przemystu,
Turystyki i Handlu (http://www.mityc.es/energia/&ls/Paginas/Index.aspx)

Rysunki 9 i 10 pokazaj ze Ministerstwo Przemystu, Turystyki i Handlu i CNE
nie ¢ jedynymi organami wptywagcymi na regulagj sektora. Do gtownych zafla
Ministerstwa nales:

1. Okreslanie standardéw dla sektoréw energii i wydobycmyodnych z

aktualnie obowjzujagcymi przepisami.

2. Okreslanie propozycji regulacji stawek i cen produktémesgetycznych oraz

optat za korzystanie z infrastruktury energetyczmgpdnie z obovgzujagcymi

przepisami.
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3. Formutowanie propozycji dotygeych metod oszerzania energii, promocji
odnawialnychzrédet energii i rozwoju nowych technologii energetyych i
wydobywczych.

4. Planowanie rozwoju infrastruktury sektorow eneedikirycznej i gazu.

5. Regulacja sektora energii przy pomocy CNE.

6. Ustalanie cen regulowanych.

Ministerstwu podlega Sekretariat ds. Energii, ktggst gtébwn instytucp
odpowiedzialg za sprawy energetyczne w Hiszpanii. Jednpsizpdrednio podlegt
Sekretariatowi jest Dyrektoriat Generalny ds. R&litEnergetycznej i Wydobycia.
Pozostate jednostki podlegte Sekretariatowi to:

» Krajowa Komisja Energetyczna — CNE;

* Instytut Restrukturyzacji Regionow dylowych;

» Korporacja Rezerw Strategicznych — CORES;

* Instytut ds. Oszeglzania i Dywersyfikacji Energii — IDAE.

CNE jest organizagj ktOrej przypisano nagtujace zadania:

1. Zapewnienie istnienia efektywnej konkurencji w Ipa@mskim systemie
energetycznym, to znaczy na rynku energii elektmgczoraz na rynku
weglowodoréw ptynnych i gazowych, a tak obiektywnego i przejrzystego
funkcjonowania tych rynkow dla uzyskania kofayprzez wszystkie podmioty
rynku, ze szczegélnym uwzglnieniem konsumentow;

2. Planowanie rozwoju energetyki;

3. Przygotowanie ogolnych zaten funkcjonowania rynku;

4. Przygotowanie propozycji taryf, stawek i wynagrasiaeza ustugi energetyczne;
Sktadanie raportéow przez CNE, dla @y wymienionych przypadkéw jest

obowigzkowe. Ponadto CNE funkcjonuje jako ciato konsujifiae w nasgpujacych

sprawach:

1. Dostarczanie obowkkowych raportbw na temat procedur autoryzacji ndwy
instalacji energetycznych, gdy nie zostamzyjete przez CentraljpnAdministracg
Paxstwowg,

2. Wydawanie raportow, zwkzanych ze sprawami energii, o ktére pepsz

Autonomiczne Regiony;
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3. Dostarczanie obowtkowych raportow na temat koncentracji lub pgzeiirm
energetycznych;

4. Wydawanie okdlnikéw rozwijagych reguly i standardy zawarte w Dekretach
Krélewskich i Rozporgzdzeniach Ministerstwa Przemystu, Turystyki i Handlu
rozwijajacych prawodawstwo energetyczne;

5. Kontrola (nazadanie organu Centralnej Administracjif@awvowej lub Regionow
Autonomicznych) technicznego stanu instalacj;

6. Kontrola unbundlingtr®
Pracami CNE kieruje Zagd Komisarzy, ktdrego cztonkowie wybieranj przez

rzad na wniosek Ministra. Kandydatury akceptowanmews izbie nisze] Parlamentu.
Komisarzy, wybiera gina 6 lat. W tym czasie, ani wagu kolejnych dwdch lat po
uptywie kadencji bdz rezygnacji ze stanowiska, nie mogpodejmowda zadnej
dziatalnagci zawodowej zwgzanej z sektorem energetycznym.

Prace CNE wspieraneg sprzez dwa organy doradcze: Ra#onsultacyja
Elektryczndci i Radt Konsultacyjm Weglowodorow. Rady Konsultacyjne dostarezaj
projekty zada wykonywanych przez CNE. Raporty takig abowpgzkowe w przypadku
przygotowywania projektéw aktow prawnych dotycych rynku energetycznego, a w
szczegOlnéci regulacji, planéw rozwoju, projektéw taryf i rapdw nazgdanie na rynku
energetycznym.

CNE wywiera istotny wptyw na rynek sektora energiiwzgtdu na:

a) podmioty na rynku, odpowiedzialne za zapobieganiedoborom dostaw
energii;

b) kontrok funkcjonowania podmiotéw rynku energii, a w szaddagsci na
przestrzeganie przez nie przepisow prawa;

c) wyrazanie zgody na przejmowanie udzialtbw innego przddsistwa przez
podmioty prowadzce dziatalné¢ bedaca przedmiotem regulacji;

d) kontrolowanie funkcjonowania podmiotow na rynku rgiie w szczegolngci

przestrzeganie przez nie przepisow prawa;

%8 Unbundling — oznacza wydzielenie, podzial. W sedgoenergetycznym pgijie stosuje si okreslenia
rozdziatu dziatalngci dystrybucyjnej od wytwarzania i obrotu enargiWyrézniamy trzy rodzaje
unbundlingu:
1. Unbundling ksigowy — rozdziat ksigowy dziatalndci dystrybucyjnej od obrotowej (kryterium
minimalne Dyrektywy UE).
2. Unbundling funkcjonalny — rozdziat organizacyjny stlybucji od obrotu (i ewentualnie od
wytwarzania (kryterium minimalne Dyrektywy UE); d&at istotnych danych handlowych;
3. Unbundling prawny — rozdzielenie prawne dystrybwaji obrotu — utworzenie oginych spétek
prawa handlowego.
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e) rozstrzygania sporow zwdanych z dospem strony trzeciej do systemu
przesytowego i dystrybucji;

f) arbitraz w przypadku sporow, ktére mggzaistni€é pomidzy podmiotami
przemystu elektroenergetycznego lubglowodorowego;

g) przeprowadzanie kontroli podmiotéw sektora enérgii.

Inng, podlegy Sekretariatowi jednosikjest Instytut Restrukturyzacji Regionéw
Weglowych jest odpowiedzialny za restrukturyzasggionow wydobycia wgla zgodnie
Z narodowym planem zagospodarowania.

Kolejna instytucja Korporacja Rezerw Strategicznych CORES jest
odpowiedzialny za ustalanie i zadzanie minimum zapasow ropy i produktow
naftowych gwarantggych bezpieczestwo energetyczne.

Ostatng, podlegy Sekretariatowi jednosik jest Instytut ds. Oszedzania |
Dywersyfikacji Energii — IDAE zajmuje siwprowadzaniem polityki efektywroi
energetycznej i polityki odnawialnycirédet energii. IDAE wspiera wszelkie dziatania
Zwigzane z 4 problematylk.

W realizacg polityki energetycznej zaangawane § ponadto Ministerstwo
Transportu, MinisterstwoSrodowiska (z podleglym Hiszpakim Biurem Zmiany
klimatu) oraz Ministerstwo Edukacji i Nauki (z pedlym Centrum ds. Badan nad
Energi Srodowiskiem i Technolog).

W systemie energetycznym Hiszpanii innowacyfnoowych regulacji polegata na
wprowadzeniu mechanizmu rynku ,spot-market”, djidago z wyprzedzeniami
dobowo-godzinowymi. Gietda energii elektrycznejtjeslominowana przez dwoch
najwigckszych wytworcow i stwarza mechanizmy alokacji wgtaania i stanowienia cen
hurtowych. Sektor energetyczny zachowat jednak eidyn regulacji. Ponadto
charakteryzuje sion wysokim stopniem integracji pionowej. Za nafiraej krytyczne
obszary uwza sk interwencjonizm pastwa (brak transparentfm w sposobie oki&ania
kosztéw przejcia — CTCE®) i site rynkowa producentéw energii prowagtz do praktyk
antykonkurencyjnych. Wprawdzie w 2004 roku Naroddfwamisja ds. Energii podia

prébe ograniczenia miwosci pojedynczych producentéw do jednostronnego

29 7a: Energetyka w Unii Europejskiej. Droga do kordacji na rynkach energii elektrycznej i gazu,
Praca zbiorowa pod redakcja A. Dobroggkiej, URE, Warszawa, gruda@003 r., ss.: 127-128.

20 Hiszpaiski system CTCs — Competition Transition Costs stvaariery weicia, nakladajc wicksze
obcigzenia na podmioty nie ol procedur kosztow osieroconych. Prowadzi to do dfamiia cen poriej
progu opfacalnéxi przez czs¢ podmiotéw sektora.

147



wykorzystywania sity rynkowéj, jednak nie uzyskata poparciaadn dla swoich
dziatah. Powanym problemem bylo niedoinwestowanie systemu pomimsacego

zapotrzebowania na eneggelektrycza. Spowodowalo to rotacyjne wagzenig®? w

grudniu 2001. Sytuagjuratowaty sprzyjajce warunki pogodowe. Klopoty hisziskiego

sektora elektroenergii nie przyczynity ¢sijednak do budowy nowych pmizen

systemowych. Na dodatek implementacja uktadu z Kiotlkrywa niedoskonadoi

cenowe na rynkach paliwowych w zwku ze zmiag zdolngci odzyskania kosztow
osieroconych.

Hiszpaiski rynek energii przeszedt wiele pozytywnych zmidfaleza do nich
wzrost wykorzystania odnawialnycirddet energii do produkcji pdu, dizenie do
zwigkszenia bezpiechstwa dostaw, prowadzenie procesu liberalizacji atwienie
wejscia na rynek nowym graczom. Do sukcesOw halealiczy tez stworzenie
wspolnego rynku energii z Portugalidednake w hiszpaskim sektorze energii nioa
dostrzec brak transparenfed i pewndci inwestycyjnej. Rzd hiszpaski powinien
rozwazy¢ nadanie wikszych uprawnig CNE. Ponadto naly podp¢ nastpujace kroki:

o Zwrocenie wgkszej uwagi na stregnpopytow;

» Zwickszenie bezpiechstwa dostaw i konkurencyjdo w sektorze;

* Analiza maliwosci ograniczenia emisji CQSQO, i NOy;

* Wzmocnienie dialogu poralzy instytucjami rzdowymi, Autonomicznymi
Regionami i samogdami w celu wypracowania wspolnej polityki i dziatav
zakresie efektywniei energetycznej;

* Regularne gromadzenie statystyk wymaganych do kejpjei szacunkow
efektywndgci energetycznej;

» Zwickszanie swiadomdaci odbiorcow odnénie korzyci jakie daje wzrost
efektywndci energetycznej;

 Poprawa wymiany handlowej z Framcyv celu zwekszenia bezpiecastwa
energetycznego.

Reasumuyjc mazna stwierdat, ze ,pomimo oczywistych sukceséw aktualny
system regulacji zawiera kilka wad i w obecnej postvykazuje brak zrownoweania.
Potrzeba reform staje¢scoraz bardziej pilna wraz z kresem funkcjonowasyatemu
CTCs. Dekoncentracja struktury rynku na drodze ¢ksdania liczby wytworcéw,

obnizenie barier ich weégia i zaclkty do inwestowaniaasrozwigzaniem strukturalnym,

261 gkutkiem praktyk antykonkurencyjnych byly ,wojngrmowe” w 1998 roku.
%2 Rolling blackouts.
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lecz konieczna tale staje si zmiana regut. Mgzna powiedzié, ze zostata otwarta

dyskusja o przysziei elektroenergetyki hiszpakiej"?®.

6. Francuski model regulacji rynku elektroenergii.

Liberalizacja rynku energii elektrycznej rozpelezske we Francji w tym samym
okresie, co w Polsce, jednak uzyskane efekty znacpmzewyszap o0sShgniecia
polskiego sektora. Reforma francuskiego rynku enetgktrycznej, wsparta z sukcesem
zmianami w regulacjach prawnych (luty 2000, styic2803, sierpig 2004, lipiec 2005)
wprowadzagcymi w zycie dyrektywy unijne, byla typoav reformg nie obejmujca
restrukturyzacji przemystowej operatora domageego. Francja nie jest jedynym krajem
w Europie, w ktérym zmiany legislacyjne nie nakbgd&onieczndci restrukturyzacji
przemystd®® Podobnie jak Polska, Francja uttimita w pierwszej kolejnéci zmiary
dostawcy firmom. Od 2006 r. do kea 2007 r., niemal 7 proc. firm zmienito dostgwc
energii, podczas gdy w Polsce od 2005 r. zrobito zZaledwie kilkadziest
przedsgbiorstw. We Francji 86% energii elektrycznej wytwarpotentat EdF. Ceny
oferowane przez alternatywnych dostawcow energkich, jak Suez, Poweo czy Direct
Energie, 8 nieco wysze ni pozostatych, ale firmy ofergyjrozmaite ustugi w pakiecie,
(np. zwhzane z oszezindscia energii).

Podstawy francuskiej polityki energetycznej bytypsgcowywane przez wiele lat
i opierap sie na nasipujacych celach:

1. Bezpieczéstwo dostaw energii;

2. Konkurencyjng¢ dostaw;

3. Ochronasrodowiska;

4. Zapewnienie dogpu do ustug energetycznych wszystkim obywatelom na
terytorium catego kraf§>.

Opieke nad rynkiem energii we Francji sprawuylinister Gospodarki i Komisja

Regulacji Energetykf®. W proces reguladfi’ zaangaowana jest réwnie Rada ds.

23 Crampes C., Fabra N., The Spanish Elctricity Itiyu$lus ca Change..., The Energy Journal, European
Electricity Liberalisation, 2005, s.152.

%4 podobna sytuacja miata miejsce na przyklad w Sigwéiemczech, Hiszpanii, Belgii czy Portugalii).

25 Energy Policies of IEA Countries. France., IEAQ20s.34.

2% commission de Regulation de I'Energie — CRE)

%7 Regulacja obejmuije rynek energii elektrycznejdwaraz gazu ptynnego (przypis autora)
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Konkurencji. Jej wptyw jest jednak ograniczony. 8cfat systemu regulacji przedstawia

ponizszy rysunek.

Rysunek 11. Schemat systemu regulacyjnego we krancj

Zgromadzenie Narodowe
Assemblee nationale

Minister Gospodarki

/Minister wigciwy
Rada Spoteczno Gospodarcya ds. energii/
Conseil economique et socigl 7'}
A 4
Minister
» wiasciwy ds.
SENAT budzetu
Senat
A 4 A 4 A 4 A 4 A 4
Komisja Regulacji Energetyki
Commission de Regulation d€
I'Energie - CRE
A
Sad Apelacyjny w v
~ Paryu
Cour d’appel de Rada ds.__
Paris Konkurencji
Conseil de la
'y Concurrence
A 4
Odbiorcy energii Przedsjbiorstwa [«
elektrycznej i gazu energetyczne |,

Zrédto: Energetyka w Unii Europejskiej. Droga do karencji na rynkach energii elektrycznej i gazu,
Praca zbiorowa pod redakdh. Dobroczyiskiej, URE, Warszawa, gruda@003 r., s.147.

Komisja Regulacji Energetyki jest niezatgym regulatorem utworzonym w marcu
2000r. Ten wyspecjalizowany organ administract jeiezaleny od radu w zakresie
polityki elektroenergetycznej i misji publicznejakb jednostka nadzogga dostp
sieciowy, CRE jest odpowiedzialna za liberalizacynku energfi®® W skiad CRE
wchodzi 7 cztonkéw. & oni niezaleni i nie mog przyjmowa zadnych instrukcji od

rzadu, ani innych podmiotow. CRE koordynuje dziatanzavigzane 2z polityl

8 por.: Electricity and energy policy: French spiedies and challenges in the European contextieBo
Direction Générale de I'Energie et des Matieresnig&nees, Observatoire de I'économie de I'énergidest
matiéres premiéres, Observatoire de I'énergie, Nipex 2006, str.2 i nast.
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energetyczy rzadu, zobowgzaniami publicznymi oraz funkcjonowaniem rynku i
dostpem do sieéf®. Uprawnienia CRE mma podziek na 7 grup:

* podejmowanie decyzji, w tym zadzanie systemami przesylowym i
dystrybucyjnym,

* uprawnienia w zakresie zgtaszania propozycji obgoyeh wysoké¢ optat za
dostp do sieci, wysok& kar za niedotrzymanie standardéw j&diowych
obstugi odbiorcow i bezpiecastwa oraz zakres i wysokooptat zwpzanych ze
wspieraniem funduszu zobayzien publicznych i produkciji,

e uprawnienia wykonywane wspolnie z ministrem $glawym ds. energetyki
(przygotowanie i dystrybucja specyfikacji oraz zhide ofert w przetargach na
budowe nowych mocy wytwaérczych),

* rozstrzyganie sporéw na wniosek stron, gaanych z dogpem do sieci
gazowych i elektroenergetycznych oraz instalacj3,N

* nakladanie kar w przypadku naruszenia decyzji adhtnactyjnych lub zasad
ustalonych przez CRE (sankcje zakazu gmstdo sieci na okres do 1 roku lub
grzywre w wysokdaci 3% przychodow),

* monitorowanie rynku,

 uprawnienia doradcZ®.

CRE ma bardzo silny wptyw na funkcjonowanie rynkek&oenergii we Francji
ze wzgkdu na wag podejmowanych decyzji, dotygzych fragmentu funkcjonowania
rynku. CRE jest gwarantem prawidlowego dpst do publicznej sieci
elektroenergetycznej oraz zapewnia ptynny rozwajkey energii elektrycznej, a tak
gwarantuje niezaimos¢ operatorow systemu. W zakresie regulacji rynku CREwva nad
zrownowaonym rozwojem rynku energii elektrycznej, wa@em nowych producentéw
na rynek energii oraz wdaiwym ustalaniem cen sprzegeenergii dla odbiorcofv™.

CRE funkcjonuje réwnolegle z Ministrem GospodaiMinisterstwo Gospodarki,

Finansow i Przemystu wyoelonito Dyrektoriat Generalny ds. Energii i Surowca¥est

29 Energetyka w Unii Europejskiej. Droga do konkuiena rynkach energii elektrycznej i gazu, Praca
zbiorowa pod redakgjA. Dobroczyskiej, URE, Warszawa, grudai@003 r., s.147 i nast.

210 |bidem.

21 por.: Misja CRE na http://www.cre.fr/fr/presentatimissions (10.02.2008).
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on mkdzy innymi odpowiedzialny za definiowanie politykenergetycznej i jej
implementagj®’>.

Ministerstwo i CRE s wspierane przez placowkrzadowg — Agencg ds.
Srodowiska i Efektywnéci Energetycznej (ADEMEY. Do jej zada naley
pobudzanie, nadzér, koordynacja, utatwianie i paoweyanie dziala mapgcych na celu
ochrore srodowiska i zarzdzanie energi

Rynek elektroenergii we Francji m8i sie od pozostatych rynkéw europejskich.
Staba demonopolizacja nie zniszczyta tam domowjj roli pastwa. ,Dalsze
utrzymywanie polityki konkurencyjnego otoczenia agowego lidera przez jedno lub
dwa dziesjciolecia rodzi powzne problemy wykonalnmi i efektywnaci . Odlgd
poszukuje i sposobu utrzymania monopolistycznych struktur mrgstu francuskiego w
obliczu narastapych sit rynku, realizacjgolityki okigzenia granic i obrzéy wymaga
dobrej wspotpracy z krajamipsiednimi i Komisj Europejsk (...). Niedawny oficjalny
raport radowy (IGF-CGM 2004) sugerujez ikontynentalny oligopol generacji nie
powinien s¢ obawi& francuskiej energetykiagfirowej, gdy nie jest w jej interesie
agresywne konkurowanie na rynk{{*

W celu poprawy funkcjonowania rynku elektroenergie Francji nalgatoby
zwrdOcik uwag na nasipujace problemy:

* Kontynuacja dziala w zakresie efektywrigi energetycznej w szczegokwo w
sektorze transportu;

* Rozwoj programu ,biatych certyfikatow”;

* Opracowanie studium wykonalfmw oraz ocena kosztéw ekonomicznych

stabilizacji zuycia energii do roku 2015;

* Analiza potencjalnych przeszkdd rozwoju konkuremdgczapc spraw rownego
dostpu do sieci elektroenergetycznej;

* Wprowadzenie zaeh do inwestowania w rozwdj siechdzacych Frang z
rynkiem unijnym;

* Analiza i projekcja mechanizméw geneeych popyt na energielektryczrm w

celu ztagodzenia gwattownych skokoéw popytu.

272 por.: Electricity and energy policy: French spieities and challenges in the European contextleBjn
Direction Générale de I'Energie et des Matiéresnignes, Observatoire de I'économie de I'énergidest
matiéres premiéres, Observatoire de I'énergie, Nipex 2006, str.2 i nast.

273 pgence de I'environnement et de la maitrise dedigie, (ADEME).

27 Glachant J.M., Finon D., A Competitive Fringe fietShadow of a State Monopoly: The Case of France,
The Energy Journal, Int. Ass. For Energy Econonfi6€5, s.203.
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Na francuskim rynku elektroenergii widoczne jestptawanie konkurencyjnego
rynku na obrzeu otaczajcym stag struktug monopolistyczn. Sektor powinien zadlba
wzmocnienie mechanizméw konkurencji i skoordynowarth z gsiednimi rynkami.
Dzieki takim dziataniom zwikszy s¢ stopiér otwarcia i transparent§d® rynku
elektroenergii. ,Dziatania te, wptywsge na dosip do rynku i jego mechanizmy, réwuie

odbija sie na budowie i rozszerzaniu kontynentalnego rynkogejskiego™’”.

7. Porownanie systemoéw regulacji energetyki w wymraonych
krajach — wnioski.

Warto skonstruow@a wnioski wynikagce z wyej przeprowadzonych
charakterystyk systeméw krajowych. Ze walyl na szczegodlne znaczenie, sektor
elektroenergii bardzo diugo bronifesprzed wprowadzeniem mechanizmu rynkowego.
We Wspdlnocie Europejskiej do potowy lat osiemdazigsh nie podejmowaneadnych
reform, chromrdic monopol energetyczny. Wprowadzona w 1996 r. Dtykelt Parlamentu
i Rady UE w sprawie jednolitych zasad weitvanego rynku energii elektrycznej
pozwolita na rzeczywiste przetamanie monopolu psedibrstw sieciowych. Oznaczato
to catkowity rewolucg w dotychczasowych zasadach obrotu engengzbudzajca wiele
kontrowers;ji i sprzeciwow w poszczegoélnycmgptvach, ktdre nie chciatyeszgodzé na
konkurencg w energetyce. W pierwszym okresie po wprowadz@&nitektywy pastwa
cztonkowskie Unii podjty szereg dziat mapcych na celu ujednolicenie prawa i
pobudzenie proceséw otwierania rynku energii. WzegoIndgci nalezy tu wskazé
Francg, ktorej w okresie reformy rynku energii udat@ sobnizy¢ realne ceny energii
elektrycznej’®i zapewnt samowystarczalro energetyczaf’’.

Obecnie zaobserwowamozna zmiag w podefciu wiekszaci rzaddéw do
mechanizmu konkurencji i regulacji sektora. Monopalturalny zostat uznany za jedn
przyczyn niesprawrigi w funkcjonowaniu rynku. Wptyw na zmiarpunktu widzenia
ma rownie postpujaca globalizacja, wymuszgja popraw efektywndci

funkcjonowania gospodarki narodowej. Bardzozmsarole odgrywa pastwo, ktére

275 |bidem.

2’® Nalezy doda, ze w 2007 roku dwie firmy energetyczne sprzedawabrgk po cenach riszych od cen
rynkowych. Komisja Europejska uznata te praktyk niezgodgnz prawem UE (ceny byly podvgzane
wytgcznie o wskanik inflacji).

27" por.: Electricity and energy policy: French spietties and challenges in the European contexteBjn
Direction Générale de I'Energie et des Matiéresnignes, Observatoire de I'économie de I'énergidest
matiéres premiéres, Observatoire de I'énergie, Nipex 2006, str.1 i nast.
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stosuje wyspecjalizowan regulacg w sektorze energetycznym. W sektorze
elektroenergetycznym Unii Europejskiej nadal wpsfe mozaika rznorodnych
systeméw energetycznych. Celem dziategulacyjnych jest poprawa konkurencyjcio
przedsgbiorstw energetycznych i ujednolicenie sektora ginev catej Unii, co powinno
prowadz¢ do ochrony konsumentéw przed nadmiernym wzrosteem energii.
Przyktadem zdecydowanego poagg i przypisania szerokich kompetencji regulacgimy
jednej instytucji jest Wielka Brytania. W pozostahykrajach nagpit podziat uprawni#g
do stosowania réwnego rodzaju form oddziatywanienipdzy regulatora i wisciwego
ministra. W wegkszasci krajow zagadnienia dotygee zasadnii taryf i cen, dosjpu do
sieci oraz rozstrzyganie sporéw, znajdgjc w gestii organdéw regulacyjnych. 3 $ne
upowanione do wydawania ostatecznych decyzji, od kidmzystuguje odwotanie do
sadow administracyjnych, specjalnie powotanych orgaridb do ministra. Analizac
rézne rozwizania mana wyodebni¢ nastpujace instytucje, ktore posiadaiompetencje
regulacyjne w sektorze energetyki:
1. Minister petngcy funkcg regulatora.
Przyktadem s Niemcy, gdzie w jako jedynym kraju Unii nie wygbniono
instytucji regulatora (r@l quasi-regulatora petni minister gospodarki; proces
regulacji rozwija s bardzo wolno od 2006 roku). Dept do sieci jest
negocjowany, a koncesje i pozwolenia wydawanprzez wtadze lokalne.
2. Agencje ministerialne (Francja, Norwegia, SzweEjalandia).
Organy te posiadajszerokie kompetencje i prawo podejmowania niergieh
decyzji. Na czele takiego organu stoi zazwyczagkiyor departamentu. Formalnie
organy podlegajministrowi.
3. Agencje niezalene (Wielka Brytania, Dania).
Odpowiada przede wszystkim za kontroten i warunki dogpu do sieci oraz
ochrorg odbiorcy. Zazwyczaj g zobowgzane do zajmowania ¢siinnymi
sprawami takimi, jak: jaki@& swiadczonych ustug, promocja efektywéoo
energetycznej, konkurencja czy &prawy ochronyrodowiska.
4. Agencje doradcze (Hiszpania).
Instytucje te s formalnie niezalene od ministra i posiadgjpodobnie jak
pozostate organy regulacyjne, wiasny ketd Celem ich dziatania jest analiza

rynku i doradzanie ministrowi, ktoremu przedstawigpinie i rekomendacje.
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Wag: i znaczenie poszczegolnych organow regulacyjnyomnan rozpatrywé pod
katem zakresu kompetencji i podejmowanych decyzjz ggad wzgtdem niezalenosci
od wplywdéw politycznych. W krajach Unii istnieje ledwie kilka instytucji
regulacyjnych o diej autonomii pod wzgbhlem formalnym, potwierdzonej trybem
powotywania regulatora oraz uprawnieniem go do podwania niezalenych decyzji
(Wielka Brytania, Danidf® Instytucje regulacyjne w Finlandii, Szwecji i Nagii 3
przyktadem instytucji o dtej sile oddziatywaniaSwiadczy o tym stopie wykorzystania
przez ministra rekomendacji regulatora.

Analiza systeméw regulacyjnych energetykingtav Unii Europejskiej pokazuje
bogactwo stosowanych rozwin instytucjonalno-organizacyjnych. Znacznie mniej
bogaty jest zestaw stosowanych rdez regulacyjnych. Dtugoterminowa prognoza
rozwoju sektora elektroenergii ksztattuje pod wptywem czterech trendow: liberalizacji
i internacjonalizacji rynkOw energii, wzmocnieniairorganéw unijnych w stanowieniu
prawa na rynku mngdzynarodowym, problemu konsekwencji zmian klimatyeh oraz
zmienndci cen palivi’®. Moga one przyczyni sie do catkowitej zmiany ksztattu rynku
elektroenergii w Europie. Przykladem meoby¢ podgta w styczniu 2009 r. inicjatywa
dostawcow energii elektrycznej z Francji (RTE) ildde(Elia), ktore zdecydowaty o
uruchomieniu centrum koordynacyjnego, seago zapewidi ciggtos¢ dostaw pgdu w
Europie Poinocno-Zachodniej. Francusko-belgijskajatywa wymaga jednak wsparcia
wszystkich krajow cztonkowskich, ktérych teryton@a objé¢. Jest to jedna z inicjatyw,
ktére zamierza podf UE w najbliszym czasie. Celem dziatajest liberalizacja
energetyki i utworzenie jednolitego, otwartego mynka terenie unii zapewnigego
poprawe efektywnaci energetycznej i bezpieardwo rynkowe przez wykorzystanie
zaawansowanych instrumentow rynkowych.

Rynki elektroenergii w Europieggpoddawane obserwacji i krytycznej ocenie w
aspekcie zgodrci z zatlazonymi celami funkcjonowania. Bezpiedstwo energetyczne,
postp technologiczny i zmiany klimatyczne problemami globalnymi. Jednak to kraje i
regiony powinny, w zalmosci lokalnych zasobdéw i preferencji, ndiemazliwos¢
ksztaltowania wtasnych rozgdan. Rozwigzania te musg by¢ tak skonstruowane, by
przynig¢ efekt w postaci globalnego, zrownawsaego i przyjaznegasrodowisku

rozwoju gospodarczego. Bynaze w dobie rosgcego zapotrzebowania i ragych cen

278 7a: Energetyka w Unii Europejskiej. Droga do kordacji na rynkach energii elektrycznej i gazu., pod
redakcj A. Dobroczyiskiej., URE, Warszawa 2003.

279 Malko J., Europejski rynek energii elektryczneyni@k energii elektrycznej. Dylematy rozwoju rynku.
Materiaty konferencyjne., Politechnika Lubelska,iéeien 2006.
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energii elektrycznej rozwzaniem problemu dulzie stworzenie europejskiego rynku

energii elektrycznej (DEEREY) z wykorzystaniem podéjia ,bottom-up®®*,

280 Design of European Electricity Market — projelalizowany jest w ramach 6 Programu Ramowego.
%! Rodzaj spojrzenia metodologicznego — ,z dotu daygé Polega na hierarchicznej agregacji
funkcjonalnie powgzanych elementéw prostych (funkcji lub danych) wpyr &z do poziomu najwiszego,
przedstawiajcego caty system
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ROZDZIAL IV

Wybrane aspekty liberalizacji rynku energii
elektrycznej w Polsce wéwietle procesu wprowadzania

kolejnych regulacji prawnych do roku 2007

1. Rys historyczny rozwoju rynku energii elektryczrej w

Polsce.

Obecna sytuacja energetyczvdata wymaga dziafadostosowujcych regulacje
prawne, poniewadtugofalowe prognozy nie dgjednoznacznych odpowiedzi na pytania
Zwigzane ze zhhajgcymi sk trudndgciami w pozyskiwaniu nowyclzrédet energii.
Surowce energetyczne, a w szczegdingrazba niedoboru podst surowcéw, mae by
wykorzystana jako instrument oddziatywania w stésich medzynarodowych. Awarie w
USA i Europie oraz odetie rosyjskiego gazu dla Ukrainy czy problem ,ringityckiej”, a
tak’e stworzony przez UE problem limitdw emisji €Q@ktérego czs¢ powstaje w
elektrowniach wglowych) zwracaj uwag specjalistbw na ich zgzek z procesem
liberalizacji rynku energii elektrycznej. Konkurggmy rynek energii elektrycznej jest
wyzwaniem dla zapewnienia bezpietzteva dostaw energii zarowno w krétkim, jak i diugim
okresie. Jednym z warunkow spelnienia tego wymegti abezpieczenie odpowiedniego
poziomu i struktury inwestycji energetycznych. Zuma rzeczy podlegajone ditugotrwatym
procedurom administracyjnym a &apitatochtonne. Oznacza tee rynek energii elektrycznej
nie mae reagowa na sygnaty, ktére sina nim pojawiaj, poniewa ma to miejsce z reguty
zbyt p@&no. Inwestycje i prowadzenie wtawej polityki energetycznej, to warunki konieczne,
gwarantujce bezpieczestwo dostaw, racjonalédkosztow pozyskania energii oraz spetnienie
wymogow ekologicznych. Warunki te mpdy¢ spetnione tylko w sytuacji odpowiedniego
dostosowania regulacji prawnych.

.Plerwsze proby wykorzystania energii elektryczmejPolsce miaty miejsce w
ostatnich dwéch dekadach XIX w. Proby takie podepaly gtéwnie zakiady prze-
mystowe, cukrownie itp., instalg niewielkie, kilku- lub kilkudziesiciu kilowatowe,
generatory nagglzane maszynami parowymi lub silnikami Diesla anzete elektrownie
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wodne. Energia elektryczna z tyclrédet byta wykorzystywana pogikowo do
oswietlenia, gléwnie przy wykorzystaniu lamp tukowy&’

»Istotnym krokiem w rozwoju elektroenergetyki bywaybudowanie na pogiku
XX w. kilku wi¢kszych elektrowni miejskich o mocy kilku MW, dostaagcych energi
elektryczry do Gwietlania domow, ulic, a naginie dla potrzeb przemystu i transportu
miejskiego. Przyktadem me by Elektrownia Powdle wybudowana w 1904 r. w
Warszawie o mocy 2 MW, a naphie rozbudowana w 1911 r. do 11,6 MW, oraz
Elektrownia £6d wybudowana w 1907 r. o mocy pat@wej 2,1 MW. W tym samym
czasie na ziemiach polskich wybudowano elektrow@iewianka w Gdasku, Chorzow,
Zabrze, Wroctaw, Victoria w Walbrzychu, w Poznarnilrakowie. ROwni¢ w tym
czasie powstato wiele matych elektrowni przemystolwyprzede wszystkim rilasku, w
todzi i Warszawié®®

,P0 | wojnie swiatowej w Polsce czynnych bylo ok. 280 elektrowgiownie
przemystowych, oalcznej mocy 210 MW i rocznej produkcji ok. 500 GWNA. okresie
migdzywojennym miat miejsce umiarkowany rozwoj elektmergetyki. W 1938 r.
czynnych byto 3198 elektrowni @dznej mocy 1 668 MW igcznej produkcji 3 974
GWh. Najwiksze elektrownie zawodowe w tym okresie to: Elektra Powgle — 83
MW, Elektrownia Pruszkéw — 31,5 MW, taziska — 105MVIBedzin — 23,5 MW, Zabrze
- 70,3 MW, Szombierki — 51,2 MW, tad- 101 MW, Garbary w Poznaniu — 42 MW.
Jednak elektrownie te nie stanowity gm#onego systemu. Nie powstala jeszcze
ogolnopolska sie elektroenergetyczna. Wybudowano jedynie fragmdiniy 150 kV z
Elektrowni Ranéw do Warszawy, z odgaleniem do Stalowej Woli i Ostrowca
Swictokrzyskiego. Wytwarzaniem, dystrybucji sprzedaa energii elektrycznej
zajmowato si wiele lokalnych przedsbiorstw?**

,Druga wojnaswiatowa spowodowata w elektroenergetyce dotkliwatgt Miata
miejsce wyniszczafga eksploatacja wdzen oraz w wyniku dziald wojennych
zniszczonych zostato szereg elektrowni, zwtaszczZ@é/avszawie oraz na Odzyskanych
Ziemiach Zachodnich. W 1945 r. przysiono do ich odbudowy i uruchamiania. W 1946

r. taczna moc wszystkich elektrowni w kraju byta niew@l Czynnych byto 361

22 3olinski J., Energetykéwiata i Polski. Ewolucja, stan obecny, perspektyley2030r., World Energy
Council, 2007, s.50 i nast.

23 |bidem.

24 |bidem.
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elektrowni o 4cznej mocy 2 553 MW i rocznej produkcji 5,8 TWhiym 191 elektrowni
zawodowych 0 mocy 1 296 MW i rocznej produkcji 3Wh 2>

,Okres od 1950 r. to lata rozwoju nowoczesne] etektergetyki polskiej i
intensywnej elektryfikacji kraju. Powstaly elektroi® o duych mocach radu kilkuset
lub  kilku tysiecy MW. W latach 60. utworzono ogélnokrajowy system
elektroenergetyczny z liniami przesytowymi 220 k¥, nasfpnie 400 kV oraz
ujednolicono nagkcia znamionowe sieci. Powstaly zdu systemy cieptownicze z
elektrocieptowniami wytwarzagymi energ¢ elektryczra i ciepllp w skojarzeniu. W
latach 50. i 60. wdrono program powszechnej elektryfikacji kraju. Poziach
ogolnokrajowy pozostawaty jedynie nieliczne grupy odbiorcowiateych z dala od tej
sieci, zwtaszcza w gorach i webi lasow. W 1960 r. rozpoeia zostata wspoétpraca
polskiego systemu elektroenergetycznego z systenZ&8RR, NRD i CSRS. W roku
1995 polski system elektroenergetyczny zostatcadny do systemu krajéow Zachodniej
Europy (UCTE). W 2000 r. polski system elektroeme¢ygzny uzyskat patzenie kablem
podmorskim pgdu statego z systemem szwedzkim. W latach 1946-20@@ukcja
energii elektrycznej wzrosta 25-krotnie — z 5,8 TWh1946 r. do 145,2 TWh w roku
2000, a zwaycie energii elektrycznej brutto na 1 miesaéa wzrosto w tym samym
okresie z 244 kWh do 3 256 kWh, czyli 15-krotffi&

~-Pomimo wysokiego przyrostu mocy elektrowni, przedszystkim w latach
1960-1990, wzrost zapotrzebowania powodowat,& do kaca lat 80. wysfpowaly
okresowe ograniczenia w dostawach mocy i energyto Bo powodowane wysokim
zapotrzebowaniem ze strony przemystu, zwlaszczanpygtu cgzkiego oraz nieefek-
tywnym wytkowaniem energii w catej gospodarce. W latach9t9892, na skutek recesji
gospodarczej, jak i zapagtkowanych w 1990 r. przeksztatceystemowych, szczytowe
zapotrzebowanie mocy oligto sie z 22,9 GW w 1988 r. do 21,5 GW w 1992 r. Zmalata
takze produkcja energii elektrycznej — ze 145,5 TWh384r. do 132,7 TWh w 1992 r.
Od 1993 r. wraz z aywieniem gospodarczym produkcja energii elektry¢zreczta
stopniow& wzrasté — do 145,2 TWh w 2000 r. Obminie zapotrzebowania na moc i
energg, przy rownoczesnym wzfoie mocy zainstalowanej elektrowni, jak rownie

utrzymywania w eksploatacji wdzex starych, przyczynity sido powstania rezerwy w

23 Ihidem.
26 Ihidem.
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polskim systemie elektroenergetycznym. Szacujge 2e aktualnie rezerwa ta, po
uwzgkdnieniu niezbdnych ubytkéw mocy, wynosi 3-4 GW?’

W 2005 r. system przesylowy obejmowat linie 750040220 kV o hcznej
dhugcéci 13,1 tys. km, w tym 114 km linii 750 kV (obecnmeczynnej). System sieci
dystrybucyjnych obejmowat linie 110 kV o diugo 32,4 tys. km, linigsrednich napjc
295,8 tys. km oraz linie niskich ngpi412,8 tys. krff®. Podstawowe liczby charakte-
ryzujace rozwoj elektroenergetyki polskiej i zicia elektroenergii w ostatnim 20-leciu

przedstawionegsw Tabelach 5. i 6.

Tabela 5. Rozw0j bazy technicznej elektroenerggigkskiej w latach 1950-2005

Wyszczegolnienie 1950 19701990| 2000 | 2005
Moc zainstalowana (GW) 2,7 | 139|320 34,5| 354
- elektrownie cieplne zawodowe 14 | 10,9| 26,8 | 29,8 | 30,7
- elektrownie wodne 0,2 08| 20 | 21| 2,2
- elektrownie przemystowe 1,1 22 | 32| 26 | 25
Przyrost zainstalowanej mocy 1990 = 100 19,4 43,40 1107,8 110,6

Maksymalne roczne zapotrzebowanie mocy (GW]L,7 10,7 | 23,4 |22,33| 23,5

Dtugaos¢ linii elektrycznych (tys. km)

- najwyzsze nagjcia (750-220 kV) 0,1 58 | 12,3 | 12,9| 13,1
- wysokie napjcia (110 kV) 2,3 17,2| 30,5| 32,3 | 32,4
-$rednie napicia 57,5 |153,4| 259,3|278,1| 295,8
-niskie napcia 59,8 |227,5|355,2| 389,8/412,8
Liczba odbiorcéw (min) - 9,53 |14,11| 15,29| 15,76

Zrodto: Soliiski J., Energetykdwiata i Polski. Ewolucja, stan obecny, perspektyioy 2030 r., World
Energy Council, Warszawa, 2007

Tabela 6. Kacowe zuycie energii w Polsce w latach 1990-2006.

Mtoe 1990 1995 2000 2005 2006
Koncowe zuycie energii elektrycznej 8,23 7,70 8,3p 9,03 9,51
Przyrost zaucia 1990 = 100 100 93,6 1012 109,7 115,6

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie EU EnergyTaansport In Figurek, Statistical Pocket Book
2006, Luxembourg 2007, s.2.6.20 oraz Agence Intemmale de I'Energie,
www.iea.org/textbase/country/m_country.asp? COUNTR®DE=PL (15.06.2008);

Poroéwnujc przyrost mocy wytworczych, w zgaku z rozwojem bazy technicznej

w latach 1990 — 2005 oraz wzrost konsumpcji enalgiktrycznej w tym samym okresie

27 bidem.
28 |hidem
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mozna zauway¢ niepokogcy fakt coraz wgkszego wzrostu zycia pgdu w poréwnaniu
z przyrostem zainstalowanej mocy. Potwierdza to niéawv statystyka importu netto
energii elektrycznej, z ktorej wynikae Polska od roku 1990 importuje corazhsgiza
ilos¢ energii elektrycznej. Przyczyrbraku inwestycji w sektorze me by zbyt niska
efektywnad¢ wykorzystania naszego potencjatu i brak systemoéetywacyjnych dla
producentéw i dostawcow energii. Dlategaz tBolska powinna zaktualizowastan
regulacji prawnych w tym zakresie.

Dokonupc analizy krajowego rynku energii nie sma pominé przeghdu stanu
regulacji prawnych. Rok 1989 byt pagkiem przetomu ustrojowego, ktory przeyb sie
na funkcjonowanie przeddiiorstw, w tym take elektroenergetycznych. Cafajsi do
lat powojennych naley podkrali¢, ze sektor elektroenergetyczny traktowany byt jako
podstawa odbudowy gospodarczej. W gaku z tym zostat upowszechniony paayl iz
powinien on by wilasndcig publiczry. Taky tez potwierdzat panuagy ustrg).
Podstawowymi zateeniami byto to, ze sektor elektroenergetyczny powinien
funkcjonowa jako monopol naturalny, polityka sektora musi¢ lygodna z polityk
rzadu, a elektryczn@ nie jest towarem, lecz ushuglostpna dla wszystkicf®. Z tego
wzgledu po Il wojnieswiatowej w Polsce, podobnie jak w innych krajachopejskich,
elektroenergetyka zostata znacjonalizowana i poaldeentralnemu zagdzaniu. W
Polsce monopol energetyczny byt natugalrkonsekweng monopolistycznego
zarmdzania cal gospodark 1 checia odgornego regulowania przez wihadze
komunistyczne wszelkich aspektowycia spoteczno-gospodarczego. Donéa lat
osiemdziesjtych ten sektor gospodarki zadzany byt centralnie przez Wspdlnot
Energetyki i Wegla Brunatnego. W momencie rozpecia procesu transformacji na
pocztku lat dziewecdziesatych problemem, ktéry pojawit siw energetyce byt system
wyznaczania cen energii elektrycznej. Ceny ustalpreez Ministra Finansow byty
wielokrotnie nisze od cen w krajach Europy Zachodniej. Sytuacjaa@&nienia w
technologiach wytwarzania doprowadzity do nadmigerergochtonngci gospodarki.
Konsekwengj tego procesu byt deficyt zdolgm produkcyjnycR®. Oderwanie cen od

kosztow obniylo efektywndé ekonomiczp elektroenergetyki i doprowadzito do

29 Czekaj J.,Kontrakty diugoterminowe a rynek energii elektngjav Polsce.Biblioteka Regulatora,
Warszawa 2001, s.: R Il
299 Demonopolizacja i prywatyzacja elektroenergetykateriat przypty przez Rag Ministréw 17.09.1996

r.
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wystepowania na szerakskab subsydiowania skénegd®’. Ze wzgkdu na realizowanie
przez rad celéw polityczno-socjalnych, ceny energii elekmyej wytwarzanej dla
przemystu byly okoto trzykrotnie wgze, nk ceny energii dla ludrdgi. Tania energia
kosztem przemystu i nadmierne zatrudnienie w praérgnergetycznym, w poréwnaniu
z krajami Europy Zachodniej (czterokrotnie xg@ye ni standardy narzucone przez
pozostate kraje europejskie), doprowadzity do prdécentralizowania elektroenergetyki.
W lutym 1990 roku Sejm przyf ustawe o likwidacji Wspdlnoty Energetyki i
Wegla Brunatnego, zobowzujagc Ministra Przemystu do dziataprowadacych do
dalszego funkcjonowania elektroenergetyki. W sierph990 r. Minister Przemystu
utworzyt Polskie Sieci Energetyczne S.A. (PSE SR)zegly one magtek sieci
przesylowej i staty sipasrednikiem w obrocie energilektryczn®®? Po utworzeniu PSE
SA, rynek elektroenergetyczny podzielie sha 3 sektory: wytwarzania, przesytowy i
dystrybucyjny. Pomimo,ze PSE SA podjy proby wdraania nowych rozwizan
obejmupcych medzy innymi bezpieczestwo energetyczne, prywatyzagjfinansowanie
sektora energetyki, dziatania byly skutecznie haam@vw wyniku niedostosowania
przepis6w prawnydi>. Nowa sytuacja ekonomiczno-polityczna w Polsce/gaynita sé
do =zaistnienia nowych warunkow prawnych funkcjonoiaa przedsibiorstw
elektroenergetycznych w wyniku przestawienia gogpkicha system rynkowy.
Rozpoczete w Polsce po roku 1989 reformy spotkaty i niedostosowaniem
obowigzujacych regulacji prawnych do zmian, ktére npdy w gospodarce
elektroenergetycznej. Vidlaym punktem zwrotnym dla rynku elektroenergetycmeg
Polsce byt rok 1996. W dniu 19 grudnia 1996 r. &adnt Europejski i Rada Unii
Europejskiej uchwality Dyrektyw Nr 96/92/EG®, dotyczca jednolitych regut unijnego
rynku energii elektrycznej. Dyrektywa namuje do Traktatu powotggego Ung

291 gybsydiowanie skéme oznacza wzajemne dotowanie poszczegéinych iazdgiatalngci, badz
dotowanie jednych odbiorcéw przez drugich.. Zjawiskubsydiowania skéoego wysipuje w
energetyce poradzy r&nymi rodzajami dziatalniei prowadzonej w ramach tego samego podmiotu jak
réwniez pomidzy poszczegblnymi grupami odbiorcéw, korzystach z tego samego rodzaju energii,
lecz na rénych zasadach. (poréwnaj: Dobroggla A., Juchniewicz L., Zaleski B.; Regulacja eetygi
w Polsce; Warszawa-Tafl?001; s.29)

292 pSE kupowaly energiod producentéw jako wytzny nabywca i sprzedawaty przegsorstwom
dystrybucyjnym w cenie hurtowe;j.

293 Jashski P., Skoczny T., Elektroenergetyka. Studia maelgracy europejsk.; Warszawa 1996, s.110 i

nast.

294 Directive 96/92/EC of the European Parliament afthe Council of 19 December 1996 concerning
common rules for the internal market in electrici®d L 27 z 30.01.97 r.; Dyrektywa zobawije kraje
cztonkowskie UE do zapewnienia uprawnionym odbiorcprawa dospu do ustug przesytowych
(TPA), wyznaczenia niezaleych operatorow systemow przesytowych (TSO — Tragsion System
Operator) oraz zapewnienia przejrzystych i niedysknujacych sposobow rozlicke transakcji
rynkowych.
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Europejsk, oraz Dyrektyw Nr 90/377/EE€® i 90/547/EEG® a take do Decyzji
Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Nr 1254/967ECDzicki Dyrektywie 96/92/EC
Unia zobowjzata pastwa cztonkowskie do transpozycji prawa, czyli wpadzenia
swoich wiasnych regulacji prawnych. Skutkiem wprdaenia Dyrektywy w Polsce, byto
wprowadzenie ja 4 miesjce pé&niej prawa energetycznego. Dyrektywa zawierata
postanowienia dotygze regut organizacji sektora elektroenergetycznegmmz
liberalizacji rynkdw energii elektrycznej i zasadowigzujagcych na tych rynkach. Proby
wprowadzania w zycie przez pastwa Unii Europejskiej Dyrektywy 96/92/EC
wywotywaty trudndci z realizacy zasady TPA w przypadku odbiorcow uprawnionych
(do TPA) w danym kraju zamierzaych dokonywé zakupu energii elektrycznej od
dostawcow zagranicznych. Doprowadzito to do zopéh w rozwoju jednolitego rynku
energii elektrycznej w Europie. Problem ten miatab rozwigzany po wejciu w zycie
Dyrektywy 2003/54/EC wprowadzggej jednolity obowdzek nadania uprawnievyboru

dostawcy energii.

2. Pocatki konkurencyjnego rynku energii elektrycznej —

reforma elektroenergetyki w Polsce.

Prowadzone od pogiku lat 90-tych prace nad przepisami prawa dla gdaki
energetycznej, doprowadzity do uchwalenia przeanSej dniu 10 kwietnia 1997 r.
ustawy Prawo EnergetycZie konstytuujcej ramy prawne sektora energetycznego. By}
to akt prawny pozwalagy na realizagj gtbwnych zatgen polityki energetycznej, ktorej
za cele stawiano:

— bezpieczastwo dostaw energii oznaczeg zapewnienie  warunkow
umazliwiajgcych pokrycie bigagcego i1 perspektywicznego zapotrzebowania
spoteczéstwa i gospodarki na odpowiedniego rodzaju i §gkenergg;

— ustanowienie cen wynikgych z funkcjonowania mechanizmoéw rynkowych

i/lub regulacji prowadzonej przez niezalg organ pastwowy, wyodebniony

29929.06.1990 na temat przys@dcen gazu i energii elektrycznej;

29629.10.1990 na temat przesylu energii elektrycznej;

2977 5.06.1996 r. na temat transeuropejskich siesigatycznych:;

298 Ustawa Prawo Energetyczne z 10.04.1997 r. (Dnr B4, poz. 348 wraz z Pdiejszymi zmianami).
Ustawa weszta vrycie 4.12.1997 r. i obja niemal caly sektor energetyczny,.
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ze struktur ministerstwa, dziadgy na rzecz réwnow@nia interesow
dostawcow i odbiorcow energii elektrycznej;
— przestrzeganie ochrodyodowiska naturalnegd’

Dyskusja na temat urynkowienia sektora energetygiz@stata zapogikowana
juz wczeniej w Europie. Znalazio to odzwierciedlenie w ,Ralzym dokumencie na
temat wewntrznego rynku europejskiegd®. Komisja Europejska zwrécita w nim
uwag, ze konkurencja powinna By gldbwnym czynnikiem integrowania rynku
energetycznego. Dokument poruszat problem stymedgjo wpltywu rynku
energetycznego na poziatyicia mieszkacow, co miato doprowadzido wzrostu handlu
miedzy pastwami — czionkami Wspolnoty i1 zekszy zdolngci produkcyjne
przedsgbiorstw. Dokument wskazywat réwriena kwestie podatkowe, ograniczenia
administracyjne, zagadnienia monopolu, ceny i kosrtergii elektrycznej oraz obszary
infrastrukturalne.

Ustawa od wdgia w zycie byla wielokrotnie modyfikowana. Najbardziej
obszernej nowelizacji dokonano ustagvdnia 26 maja 2000 r. o zmianie ustawy - Prawo
Energetyczn&®, ktéra weszta wycie z dniem 14 czerwca 2000 r Koniecznéé zmian
wymusit Trybunat Konstytucyjny wyrokiem z dnia 26azdziernika 1999 rokif?
Trybunat wskazatze przepisy Ustawy nie ustajapawet najbardziej ogélnych zasad
odnanie mechanizméw kalkulacji cen i optat, azakworzenia taryf indywidualnycf
Inna wana nowelizacja ustawy Prawo Energetyczne z dniaadkcan2005 r., miata na
celu dostosowanie polskich przepisow, ¢dziy innymi do przepisow Dyrektyw
2003/54/WE oraz 2003/55/WE. Przepisy obydwu dynektsnagp na celu gtownie
przyspieszenie procesu liberalizacji krajowych gwkenergii elektrycznej oraz gazu
ziemnego. Liberalizacja ma sl poprawie konkurencyjrici gospodarki krajow Unii
Europejskiej - wszystko to przy ustaleniu réGwnomégo tempa zmian w ramach

poszczegolnych matw cztonkowskich. Nowelizacja zawierata réwnieniezizdne

29 projekt ustawy zostat skierowany do Sejmu wdzéerniku 1995 r.

39 |nternal Energy Market 1988, s.238

31Dz.U. Nr 48, poz. 555

%92 Trybunat Konstytucyjny stwierdzit w swoim wyrokiezgodndé¢ art. 46 Ustawy z Konstytugj Artykut
46 upowaniat Ministra Gospodarki do wydania rozpsdzenia okrélajacego szczegOtowe zasady
ksztaltowania i kalkulacji taryf w obrocie paliwamazowymi, energi elektryczn i cieptem. Artykut nie
odpowiadat okrdonym w Konstytucji wymaganiom, jakie musi spethigpowanienie ustawowe, gdynie
zawierat wytycznych teei aktu wykonawczego.

303 Optaty za gaz, enekgilektryczn i ciepto s istotne dla obywateli i Ustawa nie geich odsyta do
rozporzdzenia. Oznacza t@e naruszona zostata ochrona intereséw konsumerti@vmocy uchwaty
Trybunatu, w dniu 1 lipca 2000r. wygasto upaweenie do wydawania rozpadzenia przez ministra
Gospodarki.
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zmiany wynikagce z dotychczasowych flwiadczé stosowania prawa energetycznego w
warunkach rozwijajcego s¢ konkurencyjnego rynku energii elektrycznej i gazu
ziemnego w Polsce. Ngpig z waznych nowelizagy byta kolejna Ustawa o zmianie
ustawy - Prawo EnergetycZfié ustawy - Prawo ochrongrodowiska oraz ustawy o
systemie oceny zgodfw, ktora miata na celu dostosowanie przepisow vugstalo
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady oraz myiavynikagce z déwiadczer w
stosowaniu przepisow i funkcjonowania rynku enestgktrycznej.

Zakres przedmiotowy ustawy Prawo Energetyczne nmmrzepis art. 1 ust. 1,
wskazujc na podstawowe jej znaczenie dla gospodarki eheeej. Okréla ona
ogolne zasady ksztaltowania polityki energetyczmpgnstwa, zasady i warunki
zaopatrzenia i zytkowania paliw oraz energii, zasady funkcjonowapraedsgbiorstw
energetycznych i wskazuje organy $dave w sprawach gospodarki paliwami i energi
Szeroki zakres przedmiotowy ustawy wynika z Zadakie g przed na stawiane.
Uchwalona ustawa uwana jest za jeden z lepszych tego typu aktow w fiter@awarte
w niej rozwigzania kierunkyj polityke energetyczs Polski na:

a. ograniczenie udziatu patwa w zargdzaniu sektorem elektroenergetycznym;

b. prywatyzac} i demonopolizag;

c. podniesienie efektywrsci funkcjonowania przedsbiorstw elektroenergetycznych
przez stworzenie warunkéw dla ich rozwoju ekonomégo;

d. urynkowienie obrotu energi

e. usprawnienie funkcji regulacyjnych;

f. kontrok cen i taryf w myl rownowaenia interesOw przeddiiorstw
elektroenergetycznych oraz odbiorcowzytkownikéw energii elektryczn&}®.

Ustawa tworzy podstawy prawnegigbkich zmian, jakim poddany jest sektor
energetyczny. Ich istgt jest wprowadzenie do funkcjonowania przedgrstw
energetycznych mechanizméw rynkowych w takim stopna ile jest to mdiwe. Ma to
istotne znaczenie poniewdo przedsibiorstwa energetyczne wptywdapa warunki

funkcjonowania wszystkich podmiotow gospodacych. Ze wzgidu na zalenosé

304 Ustawa z dnia 12 stycznia 2007 r. o zmianie ustawyawo Energetyczne, ustawy - Prawo ochrony

srodowiska oraz ustawy o systemie oceny zgédinoDz. U. z dnia 9 lutego 2007 r.; Niniejsza ustawa

dokonuje w zakresie swojej regulacji wdemia dyrektywy 2004/8/WE Parlamentu Europejskie&ady z

dnia 11 lutego 2004 r. w sprawie wspierania kogaejew oparciu o zapotrzebowanie na ciephytkiowe

na rynku wewstrznym energii oraz zmieniggej dyrektyve 92/42/EWG (Dz. Urz. UE L 52 z 21.02.2004,

str. 50; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalnedm?2, t. 3, str. 3).

305 5zczygiet L., Regulacje prawne na rynku energikeycznej — Prawo Energetyczne, rozpdeenia
wykonawcze. Materiaty wyktadowe, Studium Podyplomsowwstytutu Elektroenergetyki Politechniki
tédzkiej, Rynki energii elektrycznej , £ad 999- 2000.
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odbiorcow od dostawcow energii, pewtodostaw decyduje o0 bezpieéstwie
gospodarki. Wzne jest to o tyleze wiele przedsbiorstw energetycznych funkcjonuje w
warunkach monopolu.

Wprowadzenie ustawy ma przycz§nsic do zrownowaonego rozwoju kraju.
Terminu tego @yto przy definiowaniu celu ustawy. Pomimge stanowi on gtown
wytyczrg dla zalaen polityki energetycznej realizowanej przez RaMlinistrow, w
ustawie nie zostat on zdefiniowafly Jego definigj mazna znalé¢ natomiasw ustawie
Prawo ochronysrodowiskd’. Wedlug wymienionej ustawyzréwnowazony rozwoj
kraju, to rozwdj spoteczno-gospodarczy, w ktérymeelu zrownowaenia szans dogiu
do sérodowiska poszczegolnych spotengev lub ich obywateli — zaréwno
wspoitczesnego, jak i przysztych pokble- nasgpuje proces integrowania dziata
politycznych, gospodarczych i spotecznych z zachmiea réwnowagi przyrodniczej
oraz trwaldéci podstawowych proceséw przyrodniczydy” Zasada zréwnowanego
rozwoju zostata przgja podczas konferencjiSyodowisko i rozwdj” zorganizowanej
przez Narody Zjednoczone w Rio de Janeiro w 1982 &V zwiazku z tym cel ustawy,
przyjety jako tworzenie warunkow do zrOwnoiaego rozwoju, naky interpretowa
jako konieczné¢ uwzgkdnienia rownowagi w przyrodzie oraz rOwnowagi w gusarce
w procesach energetycznych. Poszanowasiedowiska zostatlo podkilene w
nowelizacji ustawy Prawo Energetyczne, wprowadzah@p 24.07.2002r. Artykut 9
ustawy naktada na przegbiorstwa energetyczne przymus oszhrego |

proekologicznego prowadzenia gospodarki energegjtn

308 Termin ,zréwnowaony rozwoj” zostata tyta w art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiefinia 2
kwietnia 1997 r. uchwalonej przez Zgromadzenie Wavee w dniu 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997 Nr
78, poz. 483

307 prawo ochronyrodowiska, Dz.U. Nr 62, poz. 627 ze zm.

3% |hidem

309 7asada glosize rozwdj spoteczny i gospodarczy ma charakter zodvarony, gdy zachowuje istnigje
zasoby i walorysrodowiska przyrodniczego w stanie zapewgugin trwate maliwosci korzystania z
nich obecnym i przysztym pokoleniom i nie zakidoaatosci funkcjonowania tegérodowiska. Zasada
ta jest wypelniona szeregiem zasad konkretygh takich jak: zasada rownego dgpst dosrodowiska
przyrodniczego, zasada racjonalizacji, zasada aspnoienia, zasada ,zanieczyszaeyj ptaci”, zasada
przezornéci, zasada prewencji, zasad zintegrowanego podejzasada subsydiagwod i pomocniczéci
oraz zasada skuteczwoekologicznej i efektywniei ekonomicznej. (por. Michalik M. Zatenia polityki
ekologicznej Polski do 2025; Referat na konferen@adania polskiego sektora energii zmane z
przysgpieniem Polski do Unii Europejskiej”, Zakopane 20P0

319 przepis art. 9 naktada na przetirstwa zajmujce sé obrotem energi elektrycza, obrotem,
przesytem i dystrybugj ciepta obowizek zakupu na okénych warunkach energii zérddet
odnawialnych. Na przeddiiorstwa lgdace operatorami systemu dystrybucyjnego naktada ojzew
zakupu energii elektrycznej wytwarzanej w skojaiden energi cieplry ze zrédet przyhczonych
bezpdrednio lub pérednio do sieci tych przedsiiorstw.
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Postulat zréwnowenego rozwoju kraju natg do postulatow ustawy, ktory
taczac wszystkie jej cele, rbwnowm interesy zarowno przedbiorstw energetycznych,
jak i odbiorcow paliw i energit’. Ponadto naley doda, ze zmiany wprowadzane
obecnie i w przyszkei winny uwzgbdniat bezpieczastwo energetyczne fistiwa i nie
powodowa& zakiécéd w ekosystemie. Oznacza to guizy innymi, ze postulat
zrObwnowaonego rozwoju mae zosta odczytany jako wytyczna adenia do
rownomiernego rozwoju sieci przesylowych i rozdzzgch, oraz pozostale]
infrastruktury technicznej energetyki. Wprowadzemsechanizmow rynkowych do
energetyki budzi obawye podejmowane przez przeglsbrstwa energetyczne decyzje
inwestycyjne bda skutkow& nierbwnomiernym rozwojem w wyniku zmdicowanego
poziomu naktadow. Rinice w jakdci i niezawodnéci dostaw mog zatem ulec
pogkbieniu. Taka sytuacja ma wplyw na obemnie bezpieczestwa energetycznego kraju.
Ponadto w Europie obserwujee sdazenie do globalizacji rynkow energetycznych.
Wynika to ze strategicznych aspektow polityki emgygznej, ktorymi w szczegolda 53

bezpieczéstwo energetyczneraz internacjonalizacja handlu paliwami i engrgi

3. Bezpieczastwo energetyczne w regulacjach prawnych i

polityce energetyczne,.

Pojcie bezpieczistwa energetycznego zostato zdefiniowane w ust&@x@avo
Energetyczn&? jako ,stan gospodarki umbwiajacy pokrycie bigacego i
perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcow nawpalii energi w sposob
technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy za&rmw wymaga ochrony
srodowiska”.

Bezpieczastwo energetyczne jest jednym z kluczowych zagadgaspodarki.
Wadliwa definicja w prawie energetycznym oraz swadbmterpretacji stosowana przez
politykdw i podmioty gospodarcze, rozmyty sens tpg@cia. Opracowana w 2004 roku
przez Ministerstwo Gospodarki i Pracy doktryna wiefe bezpieczgstwo energetyczne
jako ,zdolnag¢ do zaspokajania w warunkach rynkowych popytu navpd energé pod

wzgledem ilgsciowym i jakdgciowym, po cenie wynikagej z rdGwnowagi popytu i

311 Baehr J., Stawicki E., Antczak J., Prawo Energatgc Komentarz, Doniaki Zakrzewski Palinka,
Zakamycze 2003,
312 ystawa Prawo Energetyczne, Art. 3
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poday, przy zachowaniu warunkéw ochrogyodowiska®® Oznacza to mdiwosé
zakupu energii i jej nimikdw przez podmioty na warunkach rynkowych. Pékty
energetyczna Polski do 2025 rdkb uzupelnia to pegcie o niezawodni
funkcjonowania systemu elektroenergetycznego i wamzego oraz powierzania
przedsgbiorstwom energetycznym obaygkow w zakresie swiadczenia ustug o
charakterze iyteczngci publicznej. Propozycja kompleksowego pddig do problemu
bezpieczéstwa energetycznego zawarta w wymienionym opracwyan stosunku do
poprzednich programoéw, jest rozwaniem nowatorskim. Ministerstwo wprowadza
pojecie zaradzania bezpiechstwem energetycznym, ktore realizowane jest poprzez
planowanie, organizagj koordynaa, nadzor i kontrgl bezpieczéstwa energetycznego
Za Dbezpieczesstwo energetyczne odpowiedzialneg: sadministracja rgdowa,
samoradowa administracja wojewodzka, gminna oraz opezgteystemow sieciowych
(przesytowych i dystrybucyjnych).

Definicja bezpieczgstwa wskazuje, jakie czynniki powinny diprane pod uwag
przez organy odpowiedzialne za jego zapewnienienaty ustawy Rada Ministrow,
minister gospodarki, Prezes Ydu Regulacji Energetyki, wojewodowie oraz organy
samoradow wojewodzkich i gminnych wspottwayzzatazenia polityki energetycznej
paistwa™>. Zalazenia te powinny zawieéaprognoz diugoterminow w zakresie
gospodarki paliwami i energi Sprawdzianem skuteczwd dziatan organow
odpowiedzialnych za bezpiedmstwo energetyczne me by potrzeba uruchomienia
srodkéw przewidzianych w art. 11 ust.1 pkt 1 ustiiyOznacza toze wprowadzenie
ograniczé w sprzeday paliw statych lub cieklych, czy tewprowadzenie ogranicaew
dostawach energii elektrycznej, gazu lub ciepta awgdu braku réwnowagi
diugookresowej oznacgdxdzie, ze organy te nie spetnity swoich zadaObowpzek
planowania obejmuje tesame przedgbiorstwa energetyczne, jedri@knie mana im
przypis& odpowiedzialnéci za brak rownowagi na lokalnych rynkach energatych.
Przedstbiorstwo energetyczne me ponost w takim przypadku jedynie

33 Gadomski W., Najlepsze bezpietigavo daje rynek, Gazeta Wyborcza, 3.08.2006 r.

314 polityka energetyczna Polski do 2025 roku, Ministiso Gospodarki i Pracy, Warszawa, 22.12.2004 .

315 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997Rrawo Energetyczndz. U. 1997, nr 54, poz. 348 z4w zm., art.
13-15, art. 21 ust.1. oraz art. 3.

316 Artykut ten przewiduje ograniczenia dostaw palitatgch lub cieklych oraz gazowych, energii
elektrycznej lub ciepta w przypadku zageaia bezpieczestwa energetycznego kraju w wyniku braku
réwnowagi na rynku paliwowo-energetycznym, zagroa oséb lub zaggenia wysgpienia znacznych
strat materialnych.
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odpowiedzialné¢ deliktowa®’

lub odpowiedzialng z tytutu stosowania praktyk
monopolistycznycf® Jak wic widas, problem jest zlzony, wielowarstwowy tak, jak
wiele jest warstw gospodarki i administracji zmanych z energetyk

Bezpieczéastwo energetyczne wie st takze z likwidach monopoli naturalnych i
rozwojem konkurencji na rynku elektroenergetycznyRrzetrwanie na globalnej scenie
bezpieczastwa energetycznego(...) zajeod dwoch kluczowych zagten, zwigzanych
z imperatywem zapewnieniazrorodndci i elastycznéci zrodet energii oraz ogromnym
niebezpieczéstwem nadmiernego uzatdenia od jednegazrédta™'®. Obowhzujace
prawc?® umazliwia zastosowanie takiej regulacji, ktéra pozwoia pojawienie si
konkurencji na rynku elektroenergetycznym i ograeite skutkédw funkcjonowania
monopoli naturalnych. Sektor elektroenergetyczny pnay istniegcym poziomie popytu,
cechy monopolu naturalnego. W przypadku wzrostuypoma energi elektryczn, z
punktu widzenia odbiorcy korzystny jest wzrostsdo firm sektora. Taka sytuacja
mogtaby przyczyrd sie do spowolnienia lub zahamowania wzrostu cen. Wpadku,
gdyby jednak jedna z firm ugruntowata swqgprzewag na rynku, a konkurencja cenowa
bytaby niemaliwa, ustawodawca zdecydowate zastosuje regulacj Dowodem na
utomna¢ zmonopolizowanego rynku jest model Portera. Wsjeaan megdzy innymi na
utomna¢ czynnikdw wywotujcych postp techniczny i ekonomiczny. Wedtug Portera,
otoczenie konkurencyjne cechuje wysoka dynamikaammivywotana ryzykiem nowych
wejs¢ na rynek, ryzykiem wprowadzenia na rynek nowychodpktow lub ich
substytutéw, sity negocjacyjnej nabywcéw i odbiawd.

Ustawa Prawo Energetyczne i akty wykonawcze daistgwy zawieraj wiele
instrumentow promowania konkurencji i ochrony przaditkami dziatania monopoli.

Nalezg do nich:

317 Odpowiedzialnét deliktowa (fac.ex delicto- z czynu niedozwolonego) to jeden z trzech trgjhje
wyrdznianych reiméw odpowiedzialnéci cywilnej. Wyr&nia sk jg ze wzgédu nazrédio zobowizania,
ktérym jest dopuszczenieesizynu niedozwolonego. Zdarzenie to powoduje pawistaiedzy sprawg a
poszkodowanym (wyikowo - réwnieg miedzy sprawg a inrg osoly) cywilnoprawnego stosunku
zobowgzaniowego.

318 Odpowiedzialné: za skutki nienalgjtego dziatania lub nadywania pozycji dominujcej na rynku
lokalnym (Kodeks cywilny lub art. 8 ust.2 pkt 2 assty o ochronie konkurencji i konsumentow).

319D, Howell of Guildford: The Global Energy Sceneyiote speech at the 29th IAEE Conference.

Potsdam. Newsletter of IAEE, Third Quarter 2006, s.

Wypowiedz autora pojawia gi w Kkontekcie uzalénienia sektora elektroenergetycznego Wielkiej
Brytanii od wegla. Nagta utrata bezpiedmstwa pojawita s na skutek niespodziewanych strajkow w
przemyle wydobywczym. Autor przyréwnuje sytuaojy Wielkiej Brytanii do skrajnie niebezpiecznego
uzaleznienia krajow Unii Europejskiej od gazu z Ros;ji.dbbie rozwoju gospodarkiviatowej monopol
jakim jest Gazprom zareaguje zgodnie z tgdnivybierze najlepszych odbiorcéw (z Chin i Azji)en
zZwracajic uwagi na przywizanie i lojalndc¢ klienta.

320 ystawa z dnia 10.04.1997, Prawo Energetycznel Art.

%21 Randall S., Energy, Risk & Competitive Advantagke Information Imperative, Tulsa 2008, s.33 i nast
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a) procedury koncesjonowania naéme na przedsbiorstwa energetyczne;

b) wymdg zatwierdzania przez przeglsibrstwa energetyczne taryf oraz
uniemaliwienie subsydiowania skéaego i1 stosowania nieuzasadnionych
cen;

c) stworzenie mechanizmoéw diugookresowego planowareagetycznego;

d) utworzenie instytucji regulatora.

Wymienione instrumenty nie gwararjupdradzania si monopoli w nowych
warunkach. Szersza liberalizacja rynku wymaga czakjrzatagci podmiotow, ktore w
nim uczestnicg oraz widciwych regulacji prawnych. Nie naig tez zapomind o wadze
dywersyfikacji rodzajéow enerdfi® i dostawcéw poszczegdlnych jej mikéw oraz
rozbudowie infrastruktury przemystu. Rozbudowaasfruktury zabezpiecza utrzymanie
zdolnaci produkcyjnych. Wymienione czynniki musdby¢ dopasowane do potrzeb
gospodarki narodowej i powinny b&ygtownymi wyznacznikami bezpiearstwa
energetycznego krajt?.

Prawo Energetyczne naklada na przgaderstwa energetyczne obaaek
utrzymywania wszystkich elementoéw sieci w staniehtécznym umaliwiajacym
ciagtos¢ dostaw paliw i energif?®. Przepis ten dotyczy wgdznie przedsbiorstw
sieciowych. To wiénie stan techniczny sieci warunkuje spragéndunkcjonowania
pozostatych segmentdéw rynku energetycznego i gglstyym z czynnikdw zapewnigiym
bezpieczéstwo energetyczne pstwa. Poza tym przedsiorstwa te funkcjonuj w
warunkach monopolu i w odtdieniu od przedsbiorstw na rynkach konkurencyjnych,
trudno wymusi na nich rozwoj potencjatu technicznego. Wymieniaryykut ustawy
Prawo Energetyczne zaptije bodce rynku konkurencyjnego. Oboyzek, ktéry naktada
ustawa oznaczaze przedsibiorstwa powinny, poza zapewnieniedwiadczenia ustug
przesytowych i dystrybucyjnych, utrzymywarozwija¢ rezerwy przesytowe. Oznacza to
utrzymywanie gotowsri swiadczenia ustug dla nowych, potencjalnych odbiarcéd
Dlatego te przedstbiorstwa dystrybucyjne uczestnicw procesach planowania rozwoju
systeméw energetycznyth Dodatkowo artykut 56 ust. 1 pkt 10 ustawy przevjed
mozliwosé natazenia kary przez Prezesa URE za jej niewgyanie s z wymienionego

obowigzku.

322 Ropa, gaz, wgiel, energia atomowa, energia odnawialna.

32 przewidywanie stabilnego dostarczania energii wgigh terminie jest wyidealizowane i nie do
przyjecia. Najskuteczniejszy rodzaj bezpieggisva wynika z mgliwosci wyboru pomgdzy szerok
gamy energii pierwotnej i wtérnej.

324 Ustawa z dnia 10.04.1997, Prawo Energetyczne4 Art4.6.

32> Ustawa z dnia 10.04.1997, Prawo Energetyczne, Ralzgl
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W celu zapewnienia bezpied=twa energetycznego, ustawa Prawo Energetyczne
naklada obowjzek utrzymywania zapaséw paliw w d@ zapewniajcej utrzymanie
ciaglosci dostaw energii elektrycznej lub cieffd Oprécz Prawa energetycznego
obowigzek ten wynika z ustawy o rezerwach nglavowych oraz o zapasach
obowiazkowych paliw?’. Prawo Energetyczne zobawije przedsbiorstwa
energetyczne do poddanig &ontroli realizacji zobowizania utrzymania odpowiedniego
poziomu zapasow. Kontrola prowadzona jest przebyseskazane przez Prezesa URE.
W przypadku zagrenia bezpieczsstwa energetycznego, Prawo upémia Rad
Ministréw do wydania rozpogzizenid?® o ograniczeniu sprzeda paliw i dostarczaniu
paliw, energii i ciepta. Nalg wiec przypé, ze na tym organie spoczywa obguek
monitorowania sytuacji na rynku i reagowania naraagnia.

Dlugotrwaty cykl inwestycyjny wymusza podziat swegii bezpieczéstwa
energetycznego na okresy. Horyzonty czasowestukre w Polityce energetycznej Polski
do roku 2025 zostaty praye wychodac od analizy biggcej sytuaciji energetycznej i
prognozowanej w ggu 3 dekad koniunktury gospodarczej.

4. Horyzont czasowy bezpieczstwa energetycznego.

W polityce energetycznej Polski bezpietzi®vo energetyczne zostato podzielone
wedtug trzech horyzontéw czasowych: diugérednio- i krotkoterminowego.

Za bezpieczéstwo dtugoterminowe (inwestycyjne)odpowiada administracja,
ktéra przy pomocy dogpnych mechanizméi®® musi tworzy zackty do rozwoju
dziatalngci oraz inwestowania w sektorze energetycznym. Okea liczony jest do 30
lat i zgodnie z przytym zal@eniem maliwe w nim jest catkowite przestawienie
gospodarki na zmignstosowanych nmikdw energii. Warunkiem koniecznym jest
jednak podjcie decyzji strategicznych w okresie krotkim.

Za bezpieczéstwo srednioterminowe (handlowe) obejmugce zapewnienie
dostaw energii, odpowiedzialnj ®dbiorcy energii dokonggy zakupow na rynku. W
przypadku odbiorcow taryfowych i tych, ktorzy nieorkystaj z rynku enerqgii,

3% Ustawa z dnia 10.04.1997, Prawo Energetyczne, 20t.

327 Ustawa z dnia 30 maja 1996 r. o rezerwacispaowych oraz zapasach obamkowych paliw. Tekst
jednolity. (Dz. U. z 2003 r., Nr 24, poz.197) ordstawa z dnia 1 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o
rezerwach pastwowych oraz zapasach obgukowych paliw (Dz. U. z 2005 r., Nr 143, poz.1201.)

328 Rozporadzenie mae by wydane tylko na czas oznaczony i obejméwate terytorium kraju lub jego
cze$¢.(Baehr J., Stawicki E., Antczak J.; Prawo Energatg. Komentarz, Zakamycze 2003).

329 Regulacje prawne, programy gospodarcze, zamierzewestycyjne.
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odpowiedzialné¢ przejmuy dostawcy energii z uedu. Prognozy okresyredniego
obejmup horyzont 5-10 lat (w zalmosci od n@gnika energii). W okresie tym istnieje
mozliwos¢ podejmowania inwestycji transportowych i pozwatgch na gromadzenie
zapasow.

Odpowiedzialné¢ za bezpieczéstwo krotkoterminowe (techniczne)
pozostaje w gestii operatorow systemoéw sieciowygispdnujcych odpowiednimi
srodkami w celu zapewnienia niezawodciopracy systeméwi®. Okres krétki obejmuje
kilkanascie mies¢cy i stuzy wypracowaniu decyzji strategicznych realizowanyeh
nastpnych okresach. Strategia planowana jest w opawcstruktuge wlasnaciows
inwestoréw. Bardziej efektywne firmy prywatne, kigic si zyskiem, mog jednak
podejmowé proby niepodporglkowania s; zataeniom polityki energetycznej
panstwa. Musi wgc ono opracowaodpowiednie nakxlzia oddziatywania. Celem ich
wprowadzenia jest rownie mazliwos¢ gwarantowania przez fistwo kontraktow.
Gwarancje pastwowe poprawiaj zdolng¢ finansows inwestoréw (wobec bankdw),
ktorych maliwosci samodzielnej realizacji kapitatochtonnych koktéav s minimalne.
Interwencja pastwa jest roOwnig niezlzdna do zagwarantowania rownego rozwoju
calego przemystu energetycznéto

Czy bezpieczstwo energetyczne pstwa polega na bezpiedztwie
energetycznym ogétu odbiorcéw (publicznych, prywatn gospodarczych itp.), czy
jest odmienn jakasciowo kategowr, na przykiad zapewniga bezpieczastwo
finansowe przedsbiorstw energetycznych? Jak wdavie rozumi€ to pogcie i jak
mozna zapewrd Polsce bezpiecastwo energetyczne?

Problem bezpiecastwa energetycznego jest omawiany przy €lkreu zataen
polityki energetycznej Polski do roku 2025. Jakalstawowy kierunek dziatapolityki
energetycznej uznaje ¢szagwarantowanie wystarczaggo potencjatu produkcyjnego
energii elektrycznej, wykorzystanie krajowyehddet energii pierwotnej i zapewnienie
ciggtosci funkcjonowania polskiej gospodarki w przypadkws@pienia przerw w
dostawach oki&onego paliwa na rynek. Istotne jestewiopracowanie kompleksowego

programu dziaka w sytuacjach kryzysowych oraz zagzanie zapasami paliw ciektych w

330 Nalezg do nich: zargdzanie systemem sieciowym, podejmowanie daiapecjalnych w przypadku
wystgpienia zagreen w pracy sytemu lub sytuacji kryzysowej, monitoroweabezpiecagstwa systemu,
mozliwosé¢ realizacji wtasnych inwestycji sieciowych i poken miedzysieciowych. Bezpiecastwo
krétkoterminowe pracy systeméw sieciowych, rozpaamye jest w zalaosci od rodzaju nénika energii,
w skali sekund, minut lub godzin.

31 Chodzi o niedopuszczenie do powstania dysproppaiicdzy gatziami przemystu energetycznego
(produkcja, przesyt, magazynowanie).
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SposOb zapewniggy posiadanie co najmniej 90-dniowych zapasow. VKtosee
gazowym niezbdne jest opracowanie systemu zapasow poprzez rogkutiagazynow
podziemnych gazu ziemnego i wprowadzenie zasadidaania zgodnych z Dyrektyw
2004/67/WE z 26.04.2004r. W zakresieeghda (kamiennego i brunatnego) istnieje
potrzeba samodzielnego tworzenia odpowiedniej girykzapaséw bezpcednio przez
przedstbiorstwa energetyczneé?rowadzona od kilku lat dyskusja na temat poprawy
bezpieczéstwa energetycznego i funkcjonowania rynku enecgetygo w Europie
doprowadzita do opracowania przez Komiguropejsk w grudniu 2003 roku pakietu
aktow prawnycf? do ktérych nalis:
1. Projekt Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Radysprawie efektywnego
wykorzystania energii przez odbiorcéwskmwych oraz ustug energetycznyth
2. Projekt Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Radin@nie dziatan w celu
zabezpieczenia niezawodwwo dostaw energii elektrycznej 1 inwestycji
infrastrukturalnycf®*
3. Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady usiafaj wytyczne dla sieci

transeuropejskich i zagtujaca Decyzje 96/391/WE i 1229/2003/\}E

4. Rozporadzenie Parlamentu Europejskiego w sprawie gghostlo gazowych sieci
przesytowycf®®.

Wymienione akty prawne obejmuj swym zakresem zarOwno popraw
efektywndaci wykorzystania energii (popyt), jak zdstniegce potrzeby inwestycyjne,
ktorych zaspokojenie jest konieczne. e jest,zeby poda realizow& zgodnie z
priorytetami polityki Unii Europejskiej. Wymienioneakty tworz ramy procesu
zaopatrywania w energiw sposob, ktory nie nara klientow na przerwy w dostawach
lub zfy jakas¢ energii, a wrdd producentow rozszerza swobattiatania.

Prawo Energetyczne nie daje odpowiedzi na pytgalg, sposob uzyskiwania
bezpieczéstwa energetycznego jest uzasadniony technicazkenomicznie. Nieostregs
kryteria okrdlajgce w gospodarce stan uznawany za ten, ktéry zapegwospodarce

332 3. Biedrzycki, Z. Janiszewska, M. Kozak, P. SelkileEuropejski rynek energii elektrycznej i gazu —
projekty nowych uregulowaKomisji Europejskiej, Biuletyn URE nr 2 (34) z lanca 2004 r.,

333 Draft Directive of the European Parliament andtfe Council on Energy End-Use Efficiency and
Energy Services (COM (2003) 739).

334 Draft Directive of the European Parliament anthef Council concerning measures to safeguard $gcuri
of electricity supply and infrastructure investmé@OM (2003) 740).

33 Draft Decision of the European Parliament and h&f Council laying down guidelines for trans —
European energy networks and repealing Decision86A891/EC and No 1229/2003/EC (COM (2003)
742).

33 Draft Regulation of the European Parliament andhef Council on conditions for access to the gas
transmission networks (COM (2003) 741).
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bezpieczastwo energetyczne. Jest to czynnik utrudigiajocerr miedzy innymi bieacej

sytuacji pod tym wzglddem.
5. Wkiad regulatora w budowe rynku energii elektrycznej

Poza wymieniog prerogatyvg ustawa Prawo energetyczne przyznaje szereg praw
i naktada obowgzki na Prezesa Ugdu Regulacji Energetyki. Realizuje on zadania z
zakresu spraw regulacji gospodarki paliwami i ergeogaz promowania konkurentyi.
Do najwaniejszych zadaregulatora, z punktu widzenia konsumenta, rzalespotpraca
z wiaciwymi organami w przeciwdziataniu praktykom przetigorstw energetycznych
ograniczajcym konkurengj oraz kontrolowanie przedsiorstw energetycznych pod
katem parametrow jakgiowych dostaw i obstugi odbiorcéw w zakresie dastabrotu
paliwami i energj elektryczn>*®
W gestii Prezesa UREasrowniez kompetencje do rozstrzygania sporow w
sprawach dotyegcych:
* odmowy przyhczenia do sieci,
* odmowy zawarcia umowy sprzegeenergii lub gazu,
» odmowy zawarcia umowy transportu,
* odmowy zawarcia umowy éwiadczenie przesytania lub dystrybucji energii lub
gazu,
e ustalenia warunkéwéwiadczenia ustug przesytowych lub dystrybucji paliw
energii, albo nieuzasadnionego wstrzymania ichajest
Prezesowi URE przystuguje tak na podstawie innychznwymieniane powsyej,
artykutow ustawy, uprawnienie kontroli utrzymaniagz przedsgbiorstwa energetyczne
zapasow paliw i energii w ifgi zapewniajcej utrzymanie aigtosci dostaw oraz kontroli
stosowania ogranicaew zakresie dostarczania i poboru paliw i energéazokontroli
stanu zapaséw w przegsiorstwach energetycznytfl. Wraz z akcesgjPolski do Unii
Europejskiej polski regulator padliwspotprag z organami regulacyjnymi innych krajow
cztonkowskich i Komisj Europejsk w ramach Grupy Europejskich Regulatoréw

337 |bidem, Rozdziat 4.

338 por.: Ibidem.

339 Artykuty 10 i 11 Ustawy Prawo energetyczne. Kwestiapaséw paliw w przeddiiorstwach
energetycznych reguluje wydane na podstawie artust06 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo
energetyczne (Dz. U. z 1997r. Nr 54, poz. 348, mpam.) Rozporgdzenie Ministra Gospodarki, Pracy i
Polityki Spotecznej z dnia 12 lutego 2003 w. sprawie zapasOw paliw w przedgbiorstwach
energetycznych(Dz.U. z 2003r. Nr39, poz.338 z b zm.).
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Energii Elektrycznej i Gazu (ERGE®) oraz Regionalnego Stowarzyszenia
Regulatoréw Energii (ERRRY. Wynikiem wsp6lpracy jest opracowanie ,Mapa

4 W ramach

drogowa uwolnienia cen dla wszystkich odbiorcéwrgiieslektryczne
wspotpracy mgdzynarodowej Prezes URE zajmuje siiedzy innymi:

* wymiam transgraniczgpenergii elektrycznej i gazu, a w szczegébi@lokacj

zdolnaci przesytowych,

e zarzgdzaniem ograniczeniami oraz rozliczeniam¢daiyoperatorskimi,

» jakosciag dostaw energii elektrycznej i gazu,

* zagadnieniami zwgzanymi z ograniczaniem wptywu energetykisnadowisko,

* unbundlingiem i promowaniem konkurenciji,

 integracj paistw regionu Europgrodkowo-Wschodniej,

» transparentnizia i wymiang informacii,

» zagadnieniami zwgzanymi zewiadczeniem ustug magazynowania gazu,

* studium perspektyw rozwoju europejskiego rynku LNG.

Zakres dziatania regulatora pokazujee rynek energii elektrycznej jest
skomplikowany. Nalegy zwrock uwag;, ze mechanizmy jego funkcjonowania ulegaj
przez caly czas znacznym przeksztatceniom na skutelacego procesu liberalizacii.
Rynkowi brakuje pozaslowych mechanizméw rozstrzygania sporow. OznacZard&
mozliwosci dochodzenia roszcagrzez odbiorcow bez procesow. Brakujg itgstytucii
prowadacych szeroko zakrojankampang informacyjry adresowas do pojedynczych
odbiorcéw — gospodarstw domowych. Ochrona konsudwemta rynku elektroenergii
stanowi jedno z najwaiejszych wyzwa dla Prezesa URE, w szczeg&loiow sytuacii
gdy na rynku polskim, po stronie paga znajduj sie 4 podmioty dominujce.
Dodatkowo jeden z podmiotbw ma ogromny wplyw na hpacania rynkowe

pozostatych. Taka struktura rynku stwarza zagmnee dla konkurencji i wymaga

340 European Regulators Group for Electricity and Gas.

341 Energy Regulators Regional Association.

342 W drodze ku prawom odbiorcéw i efektywnej konkut@mw sektorze energetycznym”. Mapa drogowa
zawiera propozyejdziata, ktére powinny zostapodite dla realizacji celu, jakim jest dalsza liberatig
rynku energii elektrycznej uwzglniajgca popraw bezpieczéstwa odbiorcéw energii elektrycznejo
konsument — odbiorca kaicowy powinien zosté& uznany za podstawowego i ostatecznego beneficjenta
procesow liberalizacji. Konkurencja sty bowiem konsumentom nie &achronie intereséw konkurentdw.
Projekt zwraca uwag ze liberalizacja nie mee odbywa si¢ wytacznie na koszt odbiorcow, sankcjosuij
utrwalapc nieefektywné¢ w sektorze energetycznym. Realizacja celu jakist jéeralizacja rynku
(uwolnienie cen energii elektrycznej dla wszystkiotlbiorcéw) wymaga wedlug Mapgwiekszenia
inwestycji w infrastruktur ¢ energetyczm. Autorzy zwracaj uwag, ze istniejce bariery administracyjne
skutecznie ograniczapzybkd¢ i efektywnad¢ procesu inwestycyjnego. Dotyczy to modernizacfiawoju
mocy wytwoérczych oraz sieci energetycznych.

175



konieczndci ingerencji ex ante ze strony regulatora. PrddaBE powinien mié do
dyspozycji podobne nagdzia jak regulator krajowego rynku telekomunikaego.
Nowelizacja ustawy Prawo energetyczne powinnacksuy¢ kompetencje regulatora
pomimo, ze cz$¢ srodowiska energetycznego wyea opinie o braku konieczio
ingerencji Prezesa URE w funkcjonowanie sektor&tedenergii. Proces otwierania
rynku to ewolucja prowadea od nadzoru wkgicielskiego pastwa do rynku, za ktory

odpowiedzialné¢ powinien przejé¢ organ antymonopolowy.

6. Zasada TPA jako droga do rynku konkurencyjnego.

Jednym z wazniejszych elementéw prawa energetycznego jest aa3aie*®
wprowadzajca do polskiego prawa innowacyjne rogmanie w obrocie energi
elektryczny. Zasada ta pozwala wyldrdostawe energii elektrycznej, w przeciwistwie
do formuly jedynego nabywcy stosowanej przed serlemm w zycie Prawa
energetycznego. Ustawa pozwala na zakup enerditrgienej od operatora systemu
rozdzielczego, do ktorego pragkzony jest odbiorca lub od innego operatora lub
przedsgbiorstwa obrotu energi czy te bezpdrednio od wytworcy. Przeddiiorstwo
zajmupce st przesylem zobowgeane jest zapewdiustug: przesytovd.

W praktyce wysipuja dwa modele TPA. Pierwszym jest dgstnegocjowany,
polegajcy na pozostawieniu umawig@ym st stronom — dostawcom i odbiorcom,
swobody w ustalaniu szczegétowych warunkow dostariez energii i dokonywania za
nig ptatngci. Drugim jest dosp do swiadczenia ustug przesytowych regulowanych
administracyjnie. Polega to na nadmiu na przedsbiorstwo przesytowe obowzku
przygotowania taryfy przesytowej i zatwierdzenig pezez regulatora. Wprowadzanie
zasady TPA w obydwu sytuacjach r@stie stopniowo, co skutkuje tagodnym
otwieraniem rynku obrotu enengi W przypadku nieporozumie czy konfliktow,

rozstrzygane $ one przez regulatora lubacs Prezes URE*® - regulator odgrywa

33 TPA — Third Party Access (zasada @pst stron trzecich) to jedno z najiveejszych nargdzi w
liberalizacji sektora elektroenergetycznego. Poawala przetamanie monopolu przetisdrstwa
energetycznego, wieiciela sieci przesytowych i dystrybucyjnych i zeWigzanie go do przesyfanie
energii obcego pochodzenia. Zasada wymaga bardeookiggo spojrzenia. Z reguty podsektor
wytwarzania na rynku energetycznym jest gotowy daiatea konkurencyjnych, jednale
przedsgbiorstwa przesytlowe jako wdeiciele sieci nie g zainteresowane przesytaniem energii za p@moc
urzadzeh do ktorych posiadajtytut wkasndci. Odmowa przesytu i rezerwowanie sieci tylko dtzstaw
energii zakupionej przez wdeiciela sieci, oznacza dziatanie sprzeczne z zasiaklankurencji i regutami
TPA.

344 Urzad Regulacji Energetyki
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kluczowg role we wprowadzaniu zasady TPA. Prawo Energetyczneargawv mu
mozliwo$é zatwierdzania i kontrolowania taryf za ustugi Egewe*, rozstrzyga spory
dotyczce ustalania warunkoswiadczenia ustug przesytowych oraz wymierza kary.

Wprowadzenie zasady TPA w krajach Unii Europejskjest szczegolnie
korzystne dla diych nabywcow, ze wzegtlu na istotny skladnik kosztéw, jaki stanowi
energia elektryczna. Podmioty t@ szainteresowane obmniem jej ceny. Wedtug
szacunkéwDeutsche Banku, wprowadzenie zasady TPA w obraoezge elektryczrg
przyczyni s¢ do obnienia cen energii dla odbiorcow przernoysych o okdéo 25 %.
Zmiany te lgda korzystniejsze dla firm niemieckich, austriackiciwtoskich, gdzie ceny
do tej pory byy wyzsze o 60 % od cen stosowanych we Francji. Sytuagja byta
spowodowana mszym kosztem pozyskania energii we Francji.ck§za¢ energii
elektrycznej produkgj tam elektrownie atomowe, ktérych koszt eksploatgept
zdecydowanie mszy. Ze wzgidu na wielk@¢ obrotdw na rynku energii elektrycznej,
ktory dla Unii Europejskiej wynosit pod koniec [@®-tych ok. 326mld. dolarow rocznie,
takie redukcje cen magmie¢ duze znaczenie dla gospodarek poszczegdlnyaistiRa
Czonkowskichi*,

Zasada TPA stata ¢siprzedmiotem sporéw i podczas pracy nad ustBrawo
Energetyczne podzielita sektor energetyczny. ¢s€z przedstawicieli przemystu
energetycznego, wspieranych przez politykéw, i@ obawy, ze stanowi ona
zagraenie dla interesow i bezpiegmtwa energetycznego Polski. Wyrazem tego byt
ksztalt ustpu 2. artykutu 4 ustawy z 1996 roku. Mowit ome: ,Przedse¢biorstwa
energetyczne zajmuge s¢ przesytaniem i dystrybugijpaliw lub energii maj obowgzek
zapewni@ wszystkim podmiotoniwiadczenie ustug poleggych na przesytaniu paliw

lub energii wydobywanych lub_wytwarzanych w_krap uwzgkdnieniem warunkow

technicznych i ekonomicznych, na warunkach uzgadmb przez strony w drodze
umow™*’,

Zasada TPA unormowana w Prawie energetycznym, wptaym jej brzmieniu,
zostata ograniczona do energii wytworzonej na teiyin Rzeczypospolitej. Oznaczato
to, iz przedstbiorstwa sieciowe miaty obowiek swiadczenia ustug przesytowych, ale
tylko i wytacznie w stosunku do energii elektrycznej wytworzome Polsce. Tak

sformutowany przepis miat na celu ochgomynku krajowego przed konkuregcj

3> Taryfy za ustugi przesylowe podstawowym elementem warunkéwiadczenia takich ustug.
38 Giermek K., Godzisz Kl iberalizacja sektora elektroenergetycznegjoletyn URE Nr 4/99.
347 Ustawa z dn. 10.04.1997 Prawo Energetyczne Dz1997 r. Nr 54, poz. 348.
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zagraniczn. Dat on polskim przedsbiorstwom czas na przygotowanie sio petnego
otwarcia rynku. Pozostate fistwa Unii postpowaty w podobny sposéb. Bznie mana
jeszcze méwi o istnieniu wewetrznego rynku energii elektrycznej w ramach Unii
Europejskiej. Narastgge do niedawna wieloletnie zaniedbania w podejmawan
inwestycji wytworczych i brak unijnego rynku eled¢mergii, mae przyczyné sic do
powstania blackoutéw juw 2009 roku. Wedtug oceny Ministerstwa Gospodatki
elektroenergetyka wymaga 20 miliardow ztotych naestycje zwgzane z odtworzeniem
mocy wytwoérczych, czyli wycofywaniem starych blokawzasgpieniem ich nowymi
jednostkami. Dodatkowych 10 miliarddw wymagajozostate inwestycje w sektorach
dystrybucji i przesylu. Zaniedbania te mog niedtugim czasie doprowadzdo braku
energii pochodecej zezrodet krajowych. Z wyliczé Ministerstwa Gospodarki i firmy
doradczej KPMG wynikaze 1% wzrostu PKB poggja za sop wzrost zuaycia energii o
okoto 0,7 — 0,8%"°. Tylko w roku 2008 spodziewany jest przyrost PK& poziomie
powyzej 5%. Oznacza to ponad 3 — 3,5% wzrostyzia energii elektrycznej. Takie
tempo rozwoju oznaczaze w najblzszych 10 latach inwestycje w sektorze
elektroenergetycznym powinny épa poziomie przynajmniej 10 -14 miliardéw Euro.

W nowelizacji ustawy w art. 4, ust 2. usgtoi stowa ,w kraju” oraz
uwzgkdnione weczéniej ,warunki techniczne i1 ekonomiczne’Te ostatnie byly
nadwywane przez przeddiorstwa odmawiace swiadczenia ustug przesytowych
,obcej” energii ze wzgldu na rzekomy brak warunkéw technicznych. Ostatiecartykut
otrzymat nasfpujace brzmienie:

.Przedsgbiorstwo energetyczne zajmug se przesytaniem lub dystrybucpaliw
gazowych Iub energii jest oboygiane zapewné wszystkim odbiorcom oraz
przedsgbiorstwvom zajmujcym st sprzedag paliw gazowych, na zasadzie
rownoprawnego traktowaniaswiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji paliw
gazowych lub energii, na zasadach i w zakresiestikrgch w ustawie$wiadczenie ustug
przesyfania lub dystrybucji tych paliw lub energilbywa s¢ na podstawie umowy o

swiadczenie tych ustug®™.

348 Wypowied: wiceministra gospodarki Tomasza Wilczaka podczagdtencji ,Energetyka: inwestycje w
sektorze elektroenergetycznym w Polsce” zorganimywa przez Polskie Towarzystwo Wspierania
Przedsibiorczgici. Warszawa, 29.11.2006. Zrpdlo: strona WWW Ministerstwa Gospodarki:

349http://www.mgip.gov.pINViadomosci/Energetyka/invwxs'}e_elekroenergetyka.htm, 20.12.2006)

ibidem

30ystawa z dn. 10.04.1997 Prawo Energetyczne Dz1997 r. Nr 54, poz. 348 z pdiejszymi zmianami.
Stan prawny na dzie27 padziernika 2006 r. W m¥ art. 22 pkt 1 ustawy zmienigjej z dnia 4 marca
2005 r., art. 4 ust. 2 ustawyy zakresie dotycacym odbiorcow paliw gazowych lub energii
elektrycznej w gospodarstwie domowymstosuje si od dnia 1 lipca 2007 r.

178



7. Efektywnosé¢ wdrazania TPA.

Gléwrg przyczyrny trudncci w realizowaniu zasady TPAgsistniegce nadal
kontrakty diugoterminowe oraz obamkowe zakupy energii produkowanej w
skojarzeniu z produkgijciepta i energii odnawialndolejng barieg 53 koszty zwgzane z
przeprowadzeniem modernizacji ukladow pomiarowdicaeniowych, zestawieniem
drég transmisji danych do operatora systemu rokra#go oraz zabudawsystemu
informatycznego wspomagania dziakynkowych.Ponoszenie tak znacznych naktadow
oraz ryzyka zwjzanego z prowadzeniem ruchu podczas przebudowydwktasilania
sprawia,ze korzystanie z TPA jest nieoptacalne. O ile dlalkich odbiorcow koszty te
nie stanowq wigkszego problemu, o tyle dla mniejszych jest ta pariera nie do
przeskoczenia.

W prawie wspolnotowym zasad'PA (dostpu stron trzecich do sieci) zawarto
dopiero 6 lat péniej, w Dyrektywie 2003/54/WE Parlamentu Europegski i Rady w
sprawie wspoélnych zasad dla wesmnego rynku energii elektryczrig] Jednym z
celow wprowadzenia Dyrektywy jest utatwienie dpst do sieci elektroenergetycznych
dla podmiotow dziatagych na rynku elektroenergetycznym krajow cztonkaals, jak i
wymiany transgranicznej. Za przyczydotychczasowych truddoi uwaza skt istniegca
w tych krajach pionowstruktug elektroenergetyki.

Dyrektywa 2003/54/EC naktada nangéwa cztonkowskie obowzek wdraenia
TPA. Podstaw rynku konkurencyjnegaogskontrakty bilateralne poreilzy sprzedawcami,
wytwdrcami, a przedsbiorstwami zajmujcymi si dystrybucy energii. Artykut 3 ust. 5
Dyrektywy moéwi o uprawnieniach odbiorcy, ktory maawo do zmiany sprzedawcy
energii elektrycznej. Zgodnie z postanowieniamréhyywy, prawo wyboru sprzedawcy
w okresie od 1.07.2004r. do 1.07.2007r. mieli odtyokomercyjni (z wydczeniem
gospodarstw domowych). Po 1.07.2007r. rownigospodarstwa domowe mpg
decydow& o wyborze sprzedawcy energii elektrycznej. Uzujesliem kontraktow
bilateralnych g transakcje gieldowe zawierane na Towarowe] Gield&nergii.

Dodatkowo segment ten jest uzupetniony przez RyBidnsupcy, ktory bilansuje na

1 W roku 2003, w naspstwie posiedzenia Rady Europejskiej w Lizboniesaja Europejska wydata
nowy dokument prawny — Dyrektyw2003/54/EC — regulggy rynek energii elektrycznej w krajach
cztonkowskich Unii Europejskiej. Nowa Dyrektywa uglednia dotychczasowe @&wiadczenia
funkcjonowania rynkéw energii elektrycznej krajowtankowskich Unii Europejskiej oraz naktada na
kraje obowjzek przyspieszenia procesu liberalizacji obrotuginelektrycza w Europie.
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biezagco dostawy energii

systemowych.

z aktualnym poborem,

Z uwdgieniem ogranicze

O efektywndci wprowadzania zasady TPAwiadczy udziat iléci energii

sprzedawanej w kontraktach bilateralnych w porévunarogolny wartdcia sprzeday.

Tabela 6. Struktura sprzedeenergii elektrycznej przez wytwércow wedtug kiekdow w

2004 r.
Sprzeda energii elektrycznej
W tym dla kierunku sprzeds
' Odbiorcy finalni Gielda
Rodzaj | Wolumen | pge | spokki Y oedsibior.| Ereni
tworcow rze 10r- nergii i
W sprzeday ramach dystrybu- * g
) TPA Pozostali | stwa obrotu Rynek
KDT Cyjne _ )
Bilansupcy
TWh | % | TWh| % | TWh| % |[TWh| % |TWh| % | TWh| % | TWh| %
Elektrownie | 119,22| 100| 51,80| 43,46/ 23,07| 19,35| 5,75| 4,82| 0,12| 0,09| 24,27| 20,36/ 12,21/ 10,24
EC
20,74| 100 10,08 48,60| 10,21| 49,25 - -1 0,25 1,22| 0,03| 0,15| 0,16 0,78
Zawodowe
EC
_ 1,19/ 100 - -1 0,30|25,10| 0,13|10,62| 0,75/63,03| 0,01 1,25 - -
niezalene
Razem |141,28/100|61,89|43,90| 33,58/23,77|5,88 | 4,16 | 1,12 0,78 24,317,21|12,37/8,76

Zrodto: ARE SA, Statystyka Elektroenergetyki Poli2@04

Struktura sprzedg energii przez wytworcéw w 2004 roku pokazuje,sprzeda

energii elektrycznej przez elektrownie w segmena@kurencyjnym (rynek hurtowy

energii), obejmucym kontrakty bilateralne, zawierane ze spoétkamstdgpucyjnymi i

przedsgbiorstwami obrotu oraz transakcje Rynku Bilagsago i Towarowej Gietdy

Energii, rowna byfa 65,3 TWh. Oznaczalo to pona%h4tiziat w calej sprzedg energii

elektrycznej elektrowni. Wymienione waéto nie zawieraj sprzeday energii przez OZE

i elektrocieptownie na rynku konkurencyjnym, ponaéwjest ona obowizkowa>?

Ponadto ,Zaliczenie Rynku Bilanswgego do obszaru rynku konkurencyjnego jest

umowne, gdy w zasadzie nie powinien to byrynek”, a jedynie mechanizm bilangay

system. Obowizujg w nim jednak zasady konkurencyjnego wyboru ofezymstowych i

%2Duda M., Stan obecny i perspektywy rozwoju rynkergii elektrycznej w Polsce, Materiaty XII

konferencji Naukowo technicznej Rynek energii elgtnej: Dylematy rozwoju rynku., Kazimierz
Dolny, 24-26 kwietnia 2006r.
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redukcyjnych, co w pewnym sensie usprawiedliwiaczehie tego obszaru do rynku
konkurencyjnego®™?

Druga czs¢ rynku — rynek detaliczny energii jest rynkiem wagzmnej CzscCi
regulowanym. Tabela Sookazuje,ze w 2004 roku sprzedabezpdrednia odbiorcom
finalnym przy zastosowaniu zasady TPA wyniosta 588/h (4,16% catkowite]
sprzeday energii). Oznacza tase wigksza czs¢ obrotu na rynku detalicznym (ponad
90%) podlega taryfikowaniu. W zgaku z tym powstaje konflikt poraizy
konkurencyjnym (w wikszaci) rynkiem hurtowym, a regulowanym rynkiem
detalicznym. Regulacja rynku ogranicza tempo werrosten dla odbiorcow
indywidualnych — komunalno-bytowych. Ogromny wzr@sn na rynku hurtowym, w
poréwnaniu z detalicznym, doprowadzit do kryzysuif&enijskiego w 2000 roker*
Warto poddéa to pod rozwag polskim gremiom biznesu i administracji oraz organ
kontroli.

Obecny model rynku w Polsce prowadzi do zjawiskachkoutu. W kraju ze
wzgledu na wsparcie dla nowych inwestycji, potrzebnyt jeszbudowany rynek
kontraktéw terminowych (forward), gdzie codzienmigceniana bytaby energia, ktéra ma
by¢ dostarczona dopiero za kilka lat. Taki ptynny tynpest na przyktad na niemieckiej

gietdzie energii EEX. W razie planowania inwestyajwestor nie przedstawia bankom

%3 |bidem.

%4 W maju 2000r. brak wystarcaaiej mocy kalifornijskich elektrowni zmusit firmy dgrybucyjne do
alarmowego zakupu brakugej energii po cenach niejednokrotnie stukrotnieegraczajcych normalne
ceny rynkowe. Kalifornia ju wczeniej zagraona byla przez tzw. rolling blackouts, czyli masowe
przerwy w dostawie pdu dotykajce cate grupy iytkownikéw. Braki energii usitowano na ligeo
rekompensow@ zakupami w sgsiednich stanach. Zwykle przerwy w dostawie nieatywdiwej niz
godzire i byly zapowiadane z niewielkim wyprzedzeniem.yeexm takich zdarzé byla niedokéczona
deregulacja rynku energii. Autorzy kalifornijskiegformy zalayli, ze na pocatku kolejnego stulecia
hurtowe ceny energiigola spada. Podgli decyzg o przefjciowym zamraeniu cen detalicznych energii
do 2002 r.. Miato to poméc firmom dystrybucyjnyralektrowniom w odzyskaniu funduszy, jakie zostaty
wczesniej zainwestowane w modernizecptato s¢ jednak inaczej - energia elektryczna zdazrazed.

W styczniu roku 2000 dystrybutorzy ptacili ok. 0,08BD za kWh, a pod koniec grudniazjok. 1,40
USD/kWh. Poniewa nie mana byto przerzugarosmcych kosztow zakupu energii na odbiorcéw, na
pocatku 2001 r. dwie gtéwne spéiki Pacific Gas & Elégty oraz Southern California Edison,
obstugujce ok. 70 proc. rynku Kalifornii, byty zadtane u dostawcéw energii na 12 mld USD. Niskie
ceny energii dla odbiorcéw i szybki wzrost gospadgrwywotaty ogromny wzrost popytu. Jednogze
elektrownie zniecfcone niskimi cenami w Kalifornii masowo zabz sprzedawa energ¢ do innych
stanéw. Nie budowano nowych blokéw energetycznygilyz bytlo to mato optacalne. W dalszej
kolejnasci zaczly gwaltownie rosac¢ ceny paliwa (gtdwnie gazu ziemnego) ZRi@j stan nawiedzita fala
niespotykanych upatéw, a zgm mrozow. Zapotrzebowanie na energnowu wzrosto, a wraz z nim
zwigkszaly s¢ tez ceny energii elektrycznej oferowanej dystrybutorddzsciowe uwolnienie rynku
energetycznego i ograniczanie cen dla odbiorcoficéayych doprowadzito do wzrostu zapotrzebowania,
a ten - do deficytu. Zaela dzial& ,ekonomika niedoboru” kreowana przez regulatora.K@lifornii
wymuszono, by wszystkie kontrakty zawierane bytypoérednictwem gieldy, co spowodowato zanik
kontraktéw diugoterminowych. Brak dlugoterminowychmoéw doprowadzit m.in. do spadku
zainteresowania inwestycjami w wytwarzanie eneglgiktryczne;.
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czy instytucjom finansowym prognoz cen energii,zleaktualne wyceny energii w
forwardach. Inwestor nmme sprzeda energé¢ jeszcze przed wybudowaniem bloku. To
znacznie zmniejsza ryzyko wszystkich stron uczezinych przy tego typu transakcjach.

8. Kontrakty Diugoterminowe (KDT) jako bariera rozw oju

rynku elektroenergetycznego.

Na drodze do wprowadzania konkurencji na rynku gnetektrycznej znajduaj
si¢ bariery, zarbwno zatee, jak i niezalene od przedsgbiorstw elektroenergetycznych
oraz odbiorcow. Do zakaych mana zalicz¢ na przyktad celowe dziatania spoétek
utrudniapce dost¢p do sieci. Przeddbiorstwa — wihdciciele sieci — cgsto informug
odbiorcow zamierzagych kupowd energé od innych dostawcéwze skutkiem takiego
dziatania kdzie pogorszenie niezawodwd i jakosci dostaw. Srodkiem zaradczym
mogtoby by publikowanie przez przedsiorstwa elektroenergetyczne tak zwanych
,Customer Charters®. Bariery konkurencyjnego rynku energii zale od klientéw, to
migdzy innymi spowodowany niewiegirak zainteresowania prawem do korzystania z
ustug przesytowych oraz obawy z zastosowania nowgziviazan, a take zastosowania
zasady TPA. Do czynnikbw niezaleech naleg uwarunkowania rynku
elektroenergetycznego takie, jak istnienie KEST czy niejednoznaczié przepiséw
definiujagcych odbiorcow uprawnionych. W roku 2004 udziat lumoenu energii
sprzedanej PSE SA w ramach KDT, w &alosprzeday przez wytworcow, rowny byt
43,9 %, co jednoznacznie ogranicza konkurenejrynku elektroenergetyczngm

Niezaleznie od sztywnych, wysokich cen energii oraz ograemia ilgci, ktora
moze by objeta rynkiem konkurencyjnym, KDTasprzyczyry wielu innych zaktdce na
rynku elektroenergetycznym. W KDT okleno wielkas¢ sprzeday energii przez

35 Customer Charter” (Kontrakt z klientem) to pulalija lub wydzielona instytucja odpowiagz za

tworzenie strategii marketingowych, oraz budowaalacji z klientami i spoteczrioig lokalrg. /przypis
autora/

35 Kontrakty diugoterminowe (KDT) zawarte zostaly pod koniec @t ubiegltego stulecia poecizy
elektrowniami i elektrocieptowniami, a PSE S.A. Bydne swego rodzaju zabezpieczeniem kredytow,
ktore elektrownie otrzymywaly na modernizacjNa ich podstawie PSE S.A., kupugnergé od
wytworcOw i odsprzedajja zakladom energetycznym w ramach tzw. minimalnyoéci energii (MIE).
Struktue MIE (czyli przydziatu energii dla poszczegoélnycheg@dsgbiorstw w kolejnych miegcach)
oraz stawki, po jakich dystrybutorzy energii mauskupowa& energé pochodzaca z kontraktow
diugoterminowych, zatwierdza prezes URE. PSE Siacgpwytwércom réwni¢ za moc, tzn. za
zdolnas¢ do wyprodukowania energii.

%7Duda M., Stan obecny i perspektywy rozwoju rynkergii elektrycznej w Polsce, Materiaty XII
konferencji Naukowo technicznej Rynek energii elgtnej: Dylematy rozwoju rynku., Kazimierz
Dolny, 24-26 kwietnia 2006r.
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elektrowng, wysoka¢ ceny i okres odbioru energii przez PSE. dRziym kontraktom

elektrownie zaeignety ponad 20 mld zt kredytow.Koszty KDT pokrywag wszyscy

odbiorcy energii, gdysrednia cena w ramach kontraktéw jestzeza od ceny rynkowej
o okoto 20 zt za 1IMWh.

KDT staly sé problemem w momencie weja Polski do UE. W zwiku z
zamiarem zwikszenia konkurencyjici gospodarki europejskiej na rynkwiatowym
poprzez obriienie m.in. cen energii, Uniagdy do liberalizacji rynku energii. Dlatego
panstwa cztonkowskie deklaryjotwarcie swoich rynkow. W Polsce liberalizacynku
blokuja KDT, poniewa ograniczaj swobodny handel energielektryczm. Kontrakty
diugoterminowe przynogz korzysci tylko elektrowniom, ktére je podpisaty. Stepn
kontraktow jest PSE - spotka skarbungiava, ktég Komisja Europejska traktuje jako
instytucg panstwowy. Z tego powodu KDT uznane zostaly za niedopusngzabmoc
publiczry, sprzecza z Traktatem Europejskim. W roku 2006 Komisja Ewjska
poinformowata polski rzd o wszczciu formalnego dochodzenia w sprawie KDT. Skutki
bytyby dlaoldRi

Elektrownie musiatyby zwroéi korzysci liczone od 1 maja 2004 r., czyli od sap

negatywnego wyniku dochodzenia Komis;ji bardzo dotkliwe.
Polski do Unii. Szacuje size ich wysokéc to, 3,5 mild zt rocznie. Dla egci elektrowni
oznaczatoby to bankructwo, ich étaciele wysgpiliby o odszkodowanie od polskiego
rzadu. Rozmiar problemu pokazuje tabela ok@mwjagcych w dniu 1.12.2006r. kontraktow

diugoterminowych.

Tabela 7. Tabela obow#ujagcych w dniu 1.12.2006 r. kontraktow dtugotermino¥wyc

Kontrakty dtugoterminowe

Data wyga $nigcia Data zawarcia KDT

Beneficjant KDT
KDT

Jednostka wytwoércza, zakres inwestycji

Umowy na dostaw ¢ mocy i energii elektrycznej

31 grudnia 2006 r.

Potudniowy Koncern Energetyczny

13 maja 1996 r.

Modernizacja blokéw nr 6 i 7 wraz z budowg instalacji odsiarczania
spalin. Instalacja cieptownicza na bloku nr 7

31 grudnia 2006 r.

Electrabel Potaniec

26 marca 1996 r.

Modernizacja blokéw nr 5-8 z mokrg instalacjg odsiarczania spalin

31 grudnia 2008 r.

Potudniowy Koncern Energetyczny

12 kwietnia 1995 r.

Modernizacja blokéw nr 1-6 i budowa instalacji odsiarczania spalin

30 kwietnia 2008 r.

Potudniowy Koncern Energetyczny

27 czerwca 1996 r.

Modernizacja blokéw nr 3 i 6 i budowa instalacji odsiarczania
spalin

31 grudnia 2009 r.

Zesp6t Elektrowni Dolna Odra

15 czerwca 1998 r.

Modernizacja blokéw nr 7 i 8 i budowa instalacji odsiarczania
spalin

31 grudnia 2009 r.

Zesp6t Elektrowni Dolna Odra

13 czerwca 1997 r.

Modernizacja blokéw nr 1 i 2 w Elektrowni Pomorzany i budowa
instalacji odsiarczania spalin

31 grudnia 2010 r.

Zespo6t Elektrowni Dolna Odra

27 czerwca 1996 r.

Modernizacja blokéw nr 1 i 2 i budowa instalacji odsiarczania
spalin

31 grudnia 2011 r.

Potudniowy Koncern Energetyczny

30 wrzes$nia 1996 r.

Modernizacja blokéw nr 9-12 i budowa instalacji odsiarczania
spalin

31 grudnia 2011 r.

Potudniowy Koncern Energetyczny

12 wrze$nia 1996 r.

Bloki nr 1 i 2 El. Jaworzno Il

31 grudnia 2012 r.

Elektrownia Opole (BOT Gérnictwo i
Energetyka)

27 wrzes$nia 1996 r.

Budowa blokéw nr 3 i 4 oraz budowa instalacji odsiarczania spalin
na wszystkich blokach
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31 grudnia 2012 . Potudniowy Koncern Energetyczny 18 grudnia 1996 r. Modernizacja blokéw nr 1 i 2 i budowa kottéw fluidalnych

31 grudnia 2014 r. Elektrownia Kozienice 12 wrzes$nia 1997 r.  |Modernizacja blokéw nr 9 i 10 i budowa instalacji odsiarczania
spalin

31 grudnia 2016 r. Elektrownia Turéw (BOT Goérnictwo i 26 sierpnia 1994 r. Bloki nr 1-6 - wymiana kottéw na fluidalne, bloki 8-10 —
Energetyka) modernizacja

30 marca 2027 r. Elektrownia Patnéw Il (Zespot 19 grudnia 1996 r.* | Blok w Elektrowni Pgtnéw Il
Elektrowni Patnéw — Adaméw - Konin)

31 grudnia 2027 r. Zarnowiecka Elektrownia Gazowa 30 grudnia 1998 r. Budowa bloku gazowo-parowego

Umowy na dostaw € energii elektrycznej

31 grudnia 2006 r. Dalkia Poznan Zespét Elektrocieptowni |9 pazdziernika 1996 |Dokonczenie budowy skojarzonego bloku nr 3 w EC Poznan-
r. Karolin

11 kwietnia 2010 r.  |Elektrocieptownia Lublin- Wrotkéw 15 lipca 1997 r. Budowa bloku gazowo parowego

31 grudnia 2011 r. Potudniowy Koncern Energetyczny 11 grudnia 1996 r. Budowa bloku skojarzonego z kottem fluidalnym

30 czerwca 2012 r.  |Elektrocieptownia Rzeszéw 28 sierpnia 1998 r. Budowa bloku gazowo-parowego
31 grudnia 2013 r. Elektrocieptownia Krakéw 6 maja 1998 r. Modernizacja blokéw nr 1-4
1 czerwca 2020 r. Elektrocieptownia. Nowa Sarzyna 28 kwietnia 1997 r.  |Budowa bloku gazowo parowego z cztonem cieptowniczym

31 pazdziernika 2023 |Elektrocieptownia Chorzéw ELCHO 30 grudnia 1998 r. Budowa blokéw nr 1 i 2
r.

1 lipca 2024 r. Elektrocieptownia Zielona Géra 24 lipca 1998 r. Budowa bloku gazowo-parowego

* rozpoczecie eksploatacji ma sie rozpoczg¢ od 1 kwietnia 2007 r.
** realizacja kontraktu ma sie rozpoczg¢ do 31 grudnia 2007 r.

Zrodto: PSE, http://www.cire.pl/item,20653,7.htr@D(12.2006)

Po wegciu Polski do Unii Europejskiej KDT-y zostaty uzreaprzez Komigj Europejsk
decyzp z dnia 25.09.2007 r. za niedozwadopomoc publicze, migdzy innymi ze
wzgledu na fakt, # byly zawarte z podmiotem kontrolowanym przezagtavo (Polskie
Sieci Elektroenergetyczne). Natychmiastowe r@zamie KDT-6w bezadnego systemu
wsparcia wptygtoby na bardzo znageze pogorszenie kondycji energetyki, zainwoscia
upadtagci niektérych zaktaddéw. Ponadto znacznie spadiybylmvosci inwestycyjne
energetyki.

Odpowiedzy wiadz polskich na zaistniaty problem byla wspomaiawyzej
ustawa z dnia 29 czerwca 2007 r. o zasadach pokigwkosztéw powstatych u
wytworcow w zwizku z przedterminowym rozwiaaniem umoéw ditugoterminowych
sprzeday mocy i energii elektryczn&® na mocy ktérej wprowadzono mechanizm
rozwigzania KDT-Ow oraz system pokrywania rekompensat yaut kosztow
osieroconych. Rozwrania przygte w Ustawie uzyskaty akceptadfomisji Europejskiej
decyzj z dnia 25.09.2007 r. Rozyzanie kontraktéw diugoterminowych ngsto z
dniem 1 kwietnia 2008 r. Wszyscy wytworcy edij systemem rekompensat z tytutu
kosztoéw osieroconych podpisali umowy rozajgce KDT i przysipili do programu.

Dzieki zapisom Ustawy zmieniono system wparcia enekjetprowadzajc mechanizm

8 Ustawa z dnia 29 czerwca 2007 r. o zasadach paknakosztéw powstatych u wytwércéw w zaku
Z przedterminowym rozwkaniem umow ditugoterminowych sprzeganocy i energii elektryczn¢pz. U.
z dnia 20 lipca 2007 r.).
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rekompensat z tytutu kosztow osieroconych. Jedrioezdkomisja Europejska agjncta
swoj cel, mianowicie likwidagj nieakceptowanego z punktu widzenia zasad konkjirenc
systemu kontraktow dtugoterminowych. Ponadto uzpamo nowy mechanizm
pokrywania rekompensat z tytutu kosztéw osierocbnge jest istotp przeszkod w

liberalizacji rynku energii.

9. Uwagi do rozwoju konkurencyjnego rynku energii

elektryczne.

Ogodlna ocena otwierania ¢sirynku energii elektrycznej, szczegolnie w
poréwnaniu z innymi krajami Unii, jest pozytywnaedhake poprawek wymagaj
mechanizmy funkcjonowania rynku. Do napmsejszych nalgg migdzy innymi
zwickszenie il@ci energii elektrycznej na rynku konkurencyjnynozwiagzanie problemu
kosztéw osieroconych. Te ostatnie musost& rozliczane w przejrzysty sposob dla
wszystkich  uczestnikbw  rynku. Istotnym hamulcem ovpmdzania rynku
konkurencyjnego & ograniczenia w korzystaniu z zasady TPA. Zaniebam tym
zakresie powstgj rowniez ze strony ministerstwa. Do kca 2006 roku, wzadnym
rozporzdzeniu nie opisano cliby procedury zmiany sprzedawcy, czy tgymaga co
do doktadnéci i ilosci uktadow pomiarowych. Wymienione elementy stalg s
naturalnymi barierami we wdraniu TPA, a niesto jedyne braki. Ich zniesienie stworzy
znacznie lepsze warunki bezpiegg®va energetycznego, zapewni §gdiavy poziom cen |
otworzy rynek energii elektrycznej na mechanizmkuoenciji.

Pewne obawy, z punktu widzenia rynku konkurencynegudzi koncentracja
pionowa. Mae ona bowiem prowadzido monopolizacji (remonopolizacji) rynku, ze
wszystkimi tego konsekwencjami dla odbiorcéw. Inmegdzaju zagrzenia whzg Sic z
koncentracj ponadregionaln Silne koncerny narodowe, szczegOlnie aktywne go te
typu procesach koncentracyjnych, mdmpwiem "przenosi’ swojg sit¢ rynkows na rynki
innych krajow.

Najwazniejszym jednak elementem w procesie otwieraniakuyrsg KDT.
Zwickszenie wolumenu energii na rynku konkurencyjnymmagato rozwjzania
kontraktéw dtugoterminowych. Ponadto istotne bylgodnienia z Uni Europejsk,
ktéra traktowata KDT jako forgn pomocy publicznej. Ocena KDT wymaga

zrownowaonego poddpia ze wzgddu na skutki takiego dziatania. Kontrakty
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diugoterminowe nias ze sol skutki pozytywne i negatywne. Do pozytywnych rgle
niewatpliwie zaliczy¢ modernizagj jednostek wytworczych i przesytowyth
Przyczynita s} ona do zwikszenia mealiwosci wytwdrczych i zmniejszenia
zanieczyszczenigrodowiska. Czynnikiem negatywnym byt niekontrolowamwzrost
wielkosci kredytéw, ktérych koszty przerzucang sa odbiorcéw enerdfi®. Kontrakty
hamowaty te procesy restrukturyzacyjne, co skutkuje blakatbzwoju rynku.
Najwigkszym problemem stata ¢si przy okazji ich likwidacji, konieczrié wyptaty
rekompensat elektrowniom (nota bene nefgszym beneficjentom tego systemu) za
odstpienie od KDT. Ich wysok& szacuje sina minimum 11,5 miliarda ztotych. Kwoty
z rekompensat pozwplelektrowniom na sptatzacihgnictych kredytow. Wprawdzie
srodki na sfinansowanie rekompensajormdégtby uzyskaz emisji obligacfi®’, jednake
per saldo byloby to réwnoznaczne z przeliem piengdzy ,z jednej kieszeni do
drugiej”. Jest tak dlategae za obstug obligacji skierowanych do obrotu krajowego i
zagranicznego, zaptaciliby odbiorcydamwi energii elektrycznej. 29 czerwca 2007 r. o
zasadach pokrywania kosztow powstatych u wytwéredewigzku z przedterminowym
rozwigzaniem umow dtugoterminowych sprzeganocy i energii elektrycznej. Gtowny
efekt wdraenia ustawy to szybszy rozw0j konkurencyjnego ryekergii elektrycznej
oraz zmniejszenie ryzyka zawianego z trwacym posgpowaniem Komisji Europejskiej
w sprawie KDT jako niedozwolonej pomocy publiczn®. krotkim czasie odbiorcy
koncowi nie odczuyj skutkdw rozwizania umoéw ditugoterminowych. Natomiast w

diuzszej perspektywie przyniesie im to koseyw postaci obrienia tempa wzrostu cen

9 Dzicki kontraktom dtugoterminowym polska elektroeneyjatstata si znacznie bardziej nowoczesna:
- zmodernizowano ponad 40% krajowych mocy wybagch,

- wzrosta sprawrsé wytwarzania energii elektrycznej,

- zastosowane nowoczesne technologie i nowalatge wpltyrly wyraznie na zmniejszenie poziomu
emisji szkodliwych zanieczyszazelo atmosfery, w szczegokw popiotu (o ok. 60%) i dwutlenku siarki
(o ok. 40%).”

(Wypowied: Ministra Gospodarki i Pracy - Jacka Piechoty, 82 fposiedzeniu Sejmu, dnia 5.05.2005r.;
Stenogram: http://ks.sejm.gov.pl:8009/kad4/102/2P0®.htm (6.06.2006r.));

30 Krytyka dotyczy samego faktu zagniccia diugoterminowych zobowian na koszt odbiorcéw, bez ich
zgody (mimo ze na warunkach korzystniejszychznwarunki rynkowe), ceny bowiem energii z
kontraktéw ditugoterminowychgsvyzsze od cen ustalanych przez spoitki dystrybucyjramach innych
kontraktow bilateralnych. To KDT dzisiaj obwiniagsta brak dalszego pepu we wdraaniu zasady
TPA - dostpu trzeciej strony do sieci - dagj prawo odbiorcy do wyboru dostawcy. Obwinia jsi tez
za brak pospu w restrukturyzacji kosztowej funkcjonowania éteknergetyki i za brak woli do
wdrazania mechanizméw rynkowych, za brak lub istotneanmzenie zainteresowania inwestorow
udzialem w procesie prywatyzacji sektora elektrogetyki.”

(Wypowied: Ministra Gospodarki i Pracy - Jacka Piechoty, 82 fposiedzeniu Sejmu, dnia 5.05.2005r.;
Stenogram: http://ks.sejm.gov.pl:8009/kad4/102/2P0®.htm (6.06.2006r.))

%1 program restrukturyzacji kontraktéw diugotermin@ivy(KDT) na zakup mocy i energii elektrycznej
zawartych pomidzy Polskimi Sieciami Elektroenergetycznymi S.Awygtworcami energii elektrycznej,
Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki SpotecgnBokument przyjty przez Rad Ministréw na
posiedzeniu w dniu 29 lipca 2003 r.
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energii elektrycznej oraz poprawy poziomu bezpiaszea energetycznego. Ustawa
zaktadataze wytworcy, ktorzy rezygnajz KDT, otrzymag prawo do pokrywania tzw.
.K0sztébw osieroconych” stanogdych odzwierciedlenie poniesionych naktadow
inwestycyjnych na budogvlub modernizagj elektrowni, ktére nie zostanpokryte
przychodami po rozweaniu KDT. Skalkulowana maksymalna wysékokosztow
osieroconych dla wszystkich wytwércéw (stron KDT)ynesi ok. 11,5 mid 2f2

Struktue projektu pokazwj zmieszczone pomej schematy.

Rysunek 11. Obieg i funkcjonowaniedkow finansowych.

PSE S.A. m o

2. Rozwjzanie

Wytworcy

4. Srodki na pokrycie
kosztéwosieroconyc

1. Powotanie Zarglcy
Rozliczen

Zarzdca Rozliczé [¢- === oop

3. Przekazywanie wplywéw z
optaty przejciowej

Zrodto: Uzasadnienie., Dokument uzupelgigj do Projektu Ustawy o zasadach pokrywania kosztow
powstatych u wytworcéw w zwkku z przedterminowym rozwzaniem umoéw dtugoterminowych
sprzeday mocy i energii elektrycznej, Ministerstwo Gospdd, Warszawa, 8.12.2006 r.)

382 Ibidem
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Rysunek 12. Sposob pozyskiwania optat w okresikzeegi ustawy.

Odbiorca
Koszt zakupu konCOWy
ustugi A Optata
udostpniania koncowa od Wyptata korekt
systemu odbiorcy rekompensat
przesylowego v kohcowego
Ptatnik optaty
Ustuga 4
udostpniania
systemu Optata
przesytowego przepciowa
A 4
OSP
Wplywy z optaty
nrzekciowei
v
Zarzdca
Rozliczex
A
Pokrywanie kosztow
osieroconych
v
Wytwaorca

Zrodto: Uzasadnienie., Dokument uzupelpigj do Projektu Ustawy o zasadach pokrywania kosztow
powstatych u wytwércow w zwkku z przedterminowym rozwzaniem umow dtugoterminowych
sprzeday mocy i energii elektrycznej, Ministerstwo Gospdk, Warszawa, 8.12.2006 r.)

Jak wid& na zamieszczonych schematach (Rysunki 11 i 4@pki na
finansowanie kosztéw osieroconych pozyskiwanglabz optaty za udogpnienie
krajowego systemu elektroenergetycznego, zwanegipptzefciows. Raznica medzy
proponowanymi dotychczas roz@aniami, a obecnym projektem poléd®sdzie na tym,
ze zamiast agci stawki systemowej optaty przesytowej, konsumeuzie ptacit optat
przefciowa. Zasgpi ona t czs¢ oplaty przesytowej, ktora wynika ze skladnika
wyréwnawczego stawki systemowej, ollomego w przepisach prawa energetycznego.
Jednake wraz z obriieniem stawki optaty prz&iowej, w porownaniu z dotychczasgw

wysokaicig optaty systemowej, zmniejszyesrowniez wielkos¢ wptywow z podatku
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VAT naliczanego od tej stawlf. Ministerstwo gospodarki liczy na rekompersatytku
tych wpltywow w zwizku z przewidywanym wzrostem cen energii elektrggzn

Rozwigzanie KDT, z jednoczesnym zapewnieniem pokrycia zing
osieroconych, wymagatozg@owotania przez Operatora Sieci Przesytowej (Gpe)ki —
Zarzagdcy Rozliczé S.A. Szacowany koszt funkcjonowania spoétki ocaigana 1 min zi
rocznie. Nie obejmuje on kosztow zwanych z pozyskanierdrodkow na pokrycie
kosztéw osieroconych poprzez zapiiccie zadtuenia®. Kontrakty diugoterminowe i
zZwigzane z nimi koszty osierocone wysllja rowniez w pozostatych krajach unijnych, a
ich rozwigzanie napotyka na opor korzysi@jch z nich grup nacisku, co znacznie
op&nia faktyczne wprowadzanie wycie zataden funkcjonowania wewgtrznego rynku
energir®.

Otwieranie rynku energii elektrycznej powinno ¢by kregu zainteresowa
zarowno odbiorcow energii, jak Zecha® brzmi to paradoksalnie, w interesie sektora
energetycznego. Firmy energetyczne i przedstawiaigidu musz dzis rozwaaé nie
tylko formalne zadekretowanie wolnego rynku, leaktyczne dziatania zmierzge do
osiggniecia jak najlepszych efektow, czyli jak napkszej konkurencji na rynku. Polska
nie jest krajem zamkegiym. Dyrektywy unijne, pomimo ograniczonej nha razie
przepustowéci sieci transgranicznych, wymuszotwarcie polskiego rynku na
konkurencg z Unii. Takie kraje, jak Francja (nalga do najtaszych producentéw
energii elektrycznej w Europie)4uzis s3 gotowe do sprzedsg swoich nadwyek energii
za grani¢. Brak bardziej efektywnego i zrestrukturyzowanegaku energii elektrycznej
w Polsce mge doprowadzi do przegcia naszych przedgdiorstw energetycznych przez
ponadnarodowe koncerny. Woéwczas wptyw na funkcjarie energetyki w ogole, a
elektroenergetyki w szczegokw przestanie by domen wptywu biznesu, administracji

i spoteczéstwa polskiego.

363 Obecnie podatek VAT naliczany od systemowej optagesytowej to kwota okoto 682 min zt rocznie.
Po wprowadzeniu optaty przejowej i spadku obgizen dla odbiorcow kacowych z tytutu podatku
VAT od optat (przesytowej i przggiowej) przychody bugktu pastwa szacuje sina okoto 594 min zi
w roku 2007 i 2008. (poréwnaj: Ocena skutkdw regjildokument uzupetniggy do Projektu Ustawy o
zasadach pokrywania kosztow powstatych u wytworedwawigzku z przedterminowym rozgzaniem
umow dtugoterminowych sprzedamocy i energii elektrycznej, Ministerstwo Gospdd, Warszawa,
8.12.2006r.)

34 Ocena skutkéw regulacii., Dokument uzupeligjdo Projektu Ustawy o zasadach pokrywania kosztow
powstatych u wytworcow w zwkku z przedterminowym rozwzaniem umoéw diugoterminowych
sprzeday mocy i energii elektrycznej, Ministerstwo Gospokl, Warszawa, 8.12.2006 r.

3% Kwestia rekompensowania kosztéw osieroconych pitgasi po raz pierwszy w USA, dokladnie w
Kalifornii, pézniej przez ni przechodzity gospodarki europejskie: Wielka BryganHiszpania,
Portugalia, Irlandia.
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V Polityka liberalizacji energetyki w Polsce

1. Charakterystyka potencjatu krajowego rynku enerdgi

elektrycznej.

Polski sektor elektroenergetyczny zgodnie z opiserituropejskiej Klasyfikacji
Dziatalncci zalicza st do klas EKD 40.1 i 40.3.
Klasa 40.1 oznacza wytwarzanie i dystrybiemergii elektrycznej, ktora obejmuje:
— wytwarzanie energii elektrycznej w elektrowniackepinych, wodnych fcznie ze
szczytowo-pompowymi) gdrowych, geotermalnych, wiatrowych i innych typow,
— przesyt energii elektrycznej,
— dystrybucg energii elektryczne,.
Klasa 40.3 oznacza wytwarzanie i dystrylugary wodnej i gagcej wody, ktéra
obejmuje:
— wytwarzanie, gromadzenie i dystrybeigary wodnej i garcej wody do ogrzewania i
wszelkich innych celow.

Ponad 85% przychodéw calego sektora pochodzi 2z dpedsorstw
wytworczych®®, czyli elektrowni, elektrocieptowni oraz zakladdwzesytu i dystrybucii
energii. Elektroenergetyka jest dziedgirktéra do niedawna jeszcze wraz z innymi
sektorami infrastrukturalnymi uwana byta za specyficanz uwagi na wyspujace w
szerokim zakresie elementy naturalnego monopolz ae wzgédu na przypisywanie
produktom i ustugom tego sektora charakteru dobrbligenych. Sektor
elektroenergetyczny ma decysley wpltyw na poziom infrastruktury kraju. Rozwoj
gospodarczy i wzrost dobrobytu spotetst®va maliwy jest dzeki efektywnej i sprawnej
energetyce. Jest ona tzw. sektorem bazowym, ktGayistotny wpltyw na rozwoj i

konkurencyjné¢ innych dziedzin gospodarki, a w szczegéb@rzemystu.

366 sektorowe programy restrukturyzacji i prywatyzaojajtku paistwowego, wybér ekspertyz, Zesp6t
Zadaniowy ds. Polityki Strukturalnej w Polsce, Rrabiorowa pod redakeH. Bochniarz i S. Krajewskiego.
Warszawa, wrzestel997.
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Zmiany spoteczno-polityczne i reforma gospodarkiskiej w latach 90. XX w.
stworzyty warunki do istotnych zmian w sektorze rgiie W gospodarce kraju znacznie
ograniczono produkej energochtonnego przemystu edtiego, co spowodowato
zmniejszenie zapotrzebowania na paliwa, przede stlsny na wgiel, oraz
zapotrzebowania na enegglektryczn. Powstata znaczna nadika mocy w krajowym
systemie elektroenergetycznym. Wprowadzono zasaglinizmiany organizacyjne w
sektorze energii. Caty sektor zostat podpdkowany jednemu resortowi — Ministerstwu
Gospodarki. Zaktady energetyczne (kopalnie, elektie, zaklady dystrybucji energii),
wchodzce w sktad dawnych Zjednoazeuzyskaty rang przedsgbiorstw. Rozpocgy
zostat proces reformy cen paliw i energii, co predeito cenom raj whasciwego
parametru ekonomicznego i czynnika racjonalizacjpsppdarki energetyczne.
Uruchomiono proces wdtania programow racjonalizacyjnych, zarbwno w pragiykak i
w uzytkowaniu paliw i energii. W gornictwie znacznie grawiono jakéé wegla
dostarczanego elektrowniom. Zkszono sprawn@d wytwarzania energii elektrycznej.
Znacznie ograniczono straty ciepta w gospodarce ukaimej, m.in. dziki realizacji
szerokiego programu termo-modernizacyjnego budynkéwZainicjowano szereg dziata
stuzacych ograniczeniu degradacgrodowiska powodowanej przez sektor energii.
Elektrownie podjty realizaci bardzo kosztownego programu modernizacji uktadow
spalania wgla, dzeki czemu udato siradykalnie ograniczyemisg SO, NO i pytdw.
Wielomiliardowesrodki na ten cel pochodzity z kontraktéw diugotemowych. Wraz ze
wzrostem gospodarki, ktéry pojawitesjuz w 1993 r., zmienita 8i struktura bilansu
energetycznego kraju, zadz takze w powolnym stopniu wzrastazwycie energii,
zar6wno pierwotnej, jak i elektryczne;.

Wymienione dziatania doprowadzity do urealnieniaipmu cen paliw i energii, do
znacznego zmniejszenia energochigionoPKB oraz istotne] poprawysrodowiska
przyrodniczego przez ograniczenie szkodliwych engs€),, NO,, pylbw oraz odpadow
paleniskowych. Natey jednak podkrdi¢, ze niektore decyzje, zwlaszcza organizacyjne,
okazaty s¢ nietrafne z ekonomicznego punktu widzenia. Na ktexy, nadanie zakladom
rangi przedsbiorstw okazalo si niestuszne, poniewautworzono wiele podmiotow
gospodarczych stabych pod wadém kapitatowym. St w ostatnich latach rozpogy
zostat proces odwrotny, tj. tworzeniezgah przedsibiorstw energetycznych, zdolnych do

podejmowania kapitatochtonnych inwestycji. | tak welektroenergetyce powotano
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Potudniowy Koncern Energetyczny, grugy wickszas¢ elektrowni Gérnegslaska oraz
BOT Gornictwo i Energetyka, w sklad ktérego wesmbjwicksze w kraju elektrownie:
Betchatow, Turow i Opole oraz kopalniegla brunatnego: Betchatow i Turéw. Ponadto
realizowany jest programdzenia zaktadow dystrybucji energii elektrycznegztery due
przedsgbiorstwa. W elektroenergetyce podziat na trzy grugaktadow, tj. wydzielone
elektrownie, przesyt i dystrybugj okazat si bledny — byt odmienny od organizaciji
elektroenergetyki w innych krajach.
Udziatl mocy poszczegoélnyciidédet energii w systemie energetycznym pod koniec

lat 90-tych ksztattowat ginas¢pujaco:

— elektrownie na wgiel kamienny - 58%,

— elektrownie na wgiel brunatny - 27%,

— elektrownie przemystowe - 9%,

— elektrownie wodne - 5,8%,

- pozostaterrodia odnawialne - 0,2%.

Pozytywry strory takiej tradycyjnej struktury paliwowej, polegegj na dominacji
paliw krajowych, byto bezpiecastwo i niezalenos¢ energetyki Polski od zewtriznych
dostaw paliw. Jednak jej negatywnymi stronami, yattr skutki odczuwanegsdzis, jest
zbytnie uzalgnienie energetyki od gérnictwagglowegd®’, powane szkody ekologiczne
powodowane przez takstruktug oraz szybsze wyczerpanie nieodnawialnyclt zgla.
Silny zwiagzek elektroenergetyki z sektoremeglowym wywotuje ryzyko wptywu
trudnaici ekonomicznych i spotecznych gornictwa na efektgéd i niezawodné¢ sektora
elektroenergetycznego. Jest ono odczuwalne popzes na wzrost i "regulaej cen
ptaconych przez energetykza wegiel, jak i w dostawach paliw. e zaniedbania w
ochronie srodowiska w latach poprzednich spowodowaly znaczamieczyszczenie
atmosfery, zwtaszcza dwutlenkiem siarki S®omimo, & emisja dwutlenku siarki pod
koniec lat dziewjé¢dziesatych zmniejszyta sio 1/3, to nadal zanieczyszczenie jestsvg
niz w krajach UE. Z powjszych wzgédow naley dazy¢ w polskiej elektroenergetyce do
stopniowej zmiany struktury paliw energii pierwgtneodobnej, jaka dokonataesiw
krajach UE.

%7 polska jest jedynym krajem, ktéry w wyniku nasaych limitéw emisji CQ bedzie musiat podnig
drastycznie ceny energii elektrycznej w latach 20@®913.

192



2. Zuzycie energii w Polsce.

Podstawowymzrodiem energii dla Ziemi jest promieniowanie starmes llgé
energii stonecznej emitowanej w kierunku Ziemi jgstna 17000 T\AP%. Dla poréwnania
moc zainstalowana w elektrowniach Polski wynosi36,0rW*°. Okoto 30% energii
stonecznej odbija siod atmosfery ziemskiej, okoto 47% pochtasiajorza, okoto 23%
zuzywa sk w obiegu hydrologicznym obejmagym parowanie i opady, a tylko 370 TW
wprawia w ruch powietrze i fale morskie. Jest tedwie 0,2%. Jeszcze mniej, bo 0,02%,
czyli 40 TW pochtaniaj rosliny magazynujce energi stoneczg w procesie fotosyntezy.
Dzigki temu procesowi przez setki milionéw lat z odpaddslin i zwierzat powstaty
zasoby paliw kopalnych, ktore dz3 baz surowcow energetycznych.

Zrodiem energii  noéniki energii pierwotnej — energii w postaci nieodi@nej
(np. energia chemiczna paliw) i odnawialnej (npergia stoneczna, wod, geotermiczna i
in.) czerpanej bezgoednio z przyrody, ktdra nie byla poddana techniclogemu
procesowi przetwarzamia: organiczne paliwa kopalne, paliwadjowe i odnawialne
zrodta energii. To energia odnawialna byta piemvsizy energetyczipwykorzystywan na
szersa skab przez cziowieka. Pomsze tabele przedstawdajstruktug pozyskania
pierwotnych nénikéw energetycznych w Polsce na tle innych krajowl|atach 1993 i
2006.

Tabela 8. Struktura pozyskania pierwotnyclmikow energetycznych zeddet krajowych
w roku 1993w Polsce i w innych krajach Unii Europejskiej (upgtkowane wedtug

wegla)

l.p . . ropa | Gaz | energia| Hydro- inne (w tym

kraj wegiel 1. . : energie
. naftowa ziemny| jadrowa| elektrownie .

odnawialne)
1 Polska 77 14,3 8,4 0 0,3
2 Dania 44 45 11 0 0,4 0,4
3 Grecja 36 62 0,7 0 1,3 0
4 Niemcy 34 38 17 11 0,3 0,3
%8 TW= 10" W

369 podstawowe informacje o pracy Krajowego SystenskiEbenergetycznegarodio: URE,
www.ure.gov.pl , wedtug PSE-Operator SA

370 7alozenia Polityki energetycznej Polski do roku 2010kDment radowy przygty przez Rad Ministréow
RP 17.10.1995 r., Ministerstwo Przemystu i Handloecnie Ministerstwo Gospodarki)
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5 Wielka

Brytania 30 38 23 8 0,2 0,4
6 | Luksemburg 28 50 12 0 1 1
7 Belgia 20 41 18 20 0,04 0,6
8 Irlandia 20 47 19 0 0,6 0
9 Hiszpania 19 54 7 15 2 3
10 | Portugalia 19 75 0 0 6,05 0,02
11 Austria 16 44 21 0 10 9,4
12 | Finlandia 14 37 8,1 17 3,7 19
13 | Holandia 12 36 50 1,2 0,01 0,3
14 Francja 9,4 41 13 35 2,2 0,01
15| Wiochy 9 58 27 0 2,3 4
16 | Szwecja 4,7 32 1,2 40 10 12
17 | éredniaEU| 21 46 15,9 9,8 2,7 3,4
18 i‘é"g;’v 233 | 344| 201| 63 2,6 13,2

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie: Glowacki Bzyja energetyka? :w: Nafta, Gaz i Biznes;
listopad 1998, s.15 oraz Bicki Z.; Stan elektrogegyki polskiej i podstawowe problemy rozwojowe;
PSE SA, Warszawa 1999, s. 34

Tabela 9. Struktura pozyskania pierwotnyclnikow energetycznych zaddet krajowych
w roku 2006w Polsce i w innych krajach Unii Europejskiej (upmlkowane wedtug

wegla)

l.p kraj wegiel ropar gaz _energia Hydro- _ mr;((a\;vg%/m

. naftowa ziemny| jadrowa| elektrownie .
odnawialne)

1 Polska 87 1 5 0 7

2 Dania 44 45 11 0 0,4 0,4

3 Grecja 36 62 0,7 0 1,3 0

4 Niemcy 34 38 17 11 0,3 0,3

5| Wielka | 35 | 38 | 23 8 0,2 0,4

Brytania

6 | Luksemburg 28 50 12 0 1 1

7 Belgia 20 41 18 20 0,04 0,6

8 Irlandia 20 47 19 0 0,6 0

9 Hiszpania 19 54 7 15 2 3

10 | Portugalia 19 75 0 0 6,05 0,02

11 Austria 16 44 21 0 10 9,4

12 | Finlandia 14 37 8,1 17 3,7 19

13| Holandia 12 36 50 1,2 0,01 0,3

14 Francja 9,4 41 13 35 2,2 0,01
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15| Wiochy 9 58 27 0 2.3 4

16 Szwecja 4.7 32 1,2 40 10 12

17 | s$rednia EU 21 46 15,9 9,8 2,7 3,4
Swiat w

18 1995 r. 23,3 34,4 20,1 6,3 2,6 13,2

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie: EU Energgt @ransport in Figures. Statistical Book
2007/2008, r.11

Sektor energetyczny w Polsce prawie catkowicie typgest na wglu. Wegiel
kamienny oraz wgiel brunatny dostarczaty w 1993 roku 77% energaryotnej, podczas
gdy udziat gazu ziemnego w bilansie energii pieneptwynosit zaledwie 8,4%, a udziat
odnawialnychzrodet energii wynosit mniej ni1% (wedtug innych szacunkow - 2,5%).
Réwnoczénie sektor energetyczny byt i jest do dnia dzigiegp najwgkszym zrodiem
emisji dwutlenku wgla w Polsce. Spalanieggla przez gospodarstwa domowe przyczynia
sie do problemu niskiej emisji na obszarach miejskigh.wielu miastach niska emisja
zostata ograniczona w skutek realizacji programéamiany kottdbw grzewczych z
weglowych na gazowe. W najbzej przysziéci przewidziana jest zmiana struktury
zwzycia energii pierwotnej. Sektor egla kamiennego, ktéry byt przez dzigsolecia
subsydiowany, zostal zmuszony do ograniczenia faeamego wydobycia z 116,9
miliona ton w 1998 do 105 milionéw ton w 2005 i 8#lionéw ton w 2010. Przewidziana
jest te likwidacja najmniej rentownych kopalni. Réwnoéae przewiduje si wzrost
udziatu innych paliw, tj. gazu ziemnego oraz ro@ftowej. W Polsce ok. 30 % energii
pierwotnef’* zuwzywa st do ogrzewania pomieszaze ok. 10% na inne cele
nieprodukcyjne (np. przegotowanie wody) i ok. 10% potrzeby transportu. Pozostate
50% energii pierwotnej zywaja przemyst, rolnictwo i budownictwé”

Tabela 10 przedstawia porOwnanie zywia energii pierwotnej i wskaika
energochtonnxi PKB do roku 2005. Pomze poréwnanie zycia energii pierwotnej
przedstawiono w celu likzego zapoznania ¢siz miejscem naszej gospodarki

energetycznej na tle innych krajéw Europy i regioritviata.

371 Energia pierwotna - suma energii zawartej w pienych nagnikach energii pozyskiwanych bezpednio

Z natury. Naleg do nich: wegiel kamienny energetyczny i koksowyegiel brunatny, gaz ziemny
wysokometanowy, gaz ziemny zaazotowany, torf, deeayatowe, paliwa odpadowe staléline i
zwierzece, odpady przemystowe state i ciekle, odpady kane inne surowce wykorzystywane do celéw
energetycznych (np. metanol, etanol), energia wedgrgia wiatru, energia stoneczna, energia
geotermalnazrodio: Stownik energetyka; Vattenfall Poland SA;
http://www.vattenfall.pl/www/vf_pl/ivf_pl/199544vait235760przew/236063sxown/index.jsp)

$725zargut J., Zbnik A.; Podstawy energetyki cieplnej; Wydawnictilaukowe PWN, Warszawa 1998,
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Region i kraj

Ameryka Péinocna,
Srodkowa | Potudniowa

Azja i Oceania

Europa Zachodnia
Rosja
Niemcy

Francja
Wielka Brytania
Ukraina
Wiochy
Hiszpania
Polska
Holandia
Belgia
Turcja
Szwecja
Uzbekistan

Srodkowy Wschéd
Afryka

Swiat

R = skorygowane.

Tabela 10. Zwycie energii pierwotnej naswiecie w biliardach BT
w latach 1994-2005

1994
R123.76

R90.68

R64.72

R29.23
R14.01

Rg9.79

Rg.53
7.31
R6.77
Ra.18
R3.83
R3.51
2.29
2.23
2.19
1.75

R13.67
R10.39

R357.50

1995
R126.42

R 95.64

R66.27

R27.94
R14.31

R10.09

R9.45
7.23
7.08

Ra31
3.72
3.58
2.33
2.49

R2.24
1.87

R13.89
R10.64

R365.61

1996
R130.86

R98.15

R68.41

R27.36
R14.40

R10.44

R10.05
"6.33
R711
Ra42
R4.15

3.73
R253
R2.75
R221

1.89

R14.64
R10.93

R375.08

1997
R132.55

R102.58

R 68.89

R25.77
R14.31

R10.38

R9.73
R6.05
7.22
R4.69
R4.09
3.71
2.60
2.93
2.25
R187

R15.68
11.40

R380.73

1998
R133.62

R101.50

70.18

R25.96
14.33

R10.60

R9.73
R5.89
R7.42
R4.93
R3.86

3.70
R2.65

2.99

2.32
R1.84

R16.39
R11.29

R 381.89

Notes: [INa $wiatowe zuzycie energii pierwotnej sktada sie konsumpcja produktéw ropy (wtaczajac ptynny gaz naturalny
oraz rope naftowg przetworzong w paliwo), gaz naturalny, oraz wegiel (wlgczajac import koksu); a takze zuzycie energii
elektrycznej wyprodukowanej paliwa nuklearnego, sity wody, drewna, $mieci, zrédet geotermalnych, storca | wiatru. W

przypadku Stanéw Zjednoczonych wliczona jest tez konsumpcja energii ze zrédet odnawialnych przez sektory odbiorcéw "International Enefgy Annual 2005" (MaY"]Uly 2007),

koncowych. Suma moze nie by¢ réwna sumie sktadowych uzyskanych ze zr6det niezaleznych.

$13BTU — British Thermal Unit — Brytyjska Jednostkiefta = 1 055,05585262 J#ala)
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1999
R135.91

R104.40

R70.33

R27.01
R14.11

R10.73

R9.76
R5.04
R7.56
R5.16
R3.99

3.69

2.60
R2o1
R2.28

1.87

R16.79
11.60

R389.01

Strona internetowa: http://www.eia.doe.gov/international.

2000
R139.18

R108.85

R71.509

R27.46
R14.26

R10.87

R9.68
R5.96
R763
R553
R3.63
R3s81

2.69

3.16
R2.23
R1.94

R17.35
12.03

R399.75

(Brytyjskich Jednostek Ciepta)

2001
R136.81

R112.59

R72.71

R27.70
R14.62

R11.09

Rg.82
R5.79

7.68
R5.79
R3.48

3.93

2.67
R2.89
R2.33
R2.03

R18.09
R12.50

R 403.95

2002
R138.53

R114.93

R72.69

R28.11
R14.37

R11.08

Rg.72
R5.97
R7.70
R5.88
R3.49
R3.94
R2.67
R3.14
R2.20
R2.08

R19.08
R12.76

R 410.09

2005
145.30

148.10

86,29

30.29
14.51

11.43

10.02
6.21
8.08
6.59
3.66
4.24
2.58
3.74
2.34
2.16

22.85

14.43

462.80

Zrodito: Autor na podstawie Energy Information Adrsination;



Na przetomie XX i XXI w. miat miejsce szybki wzro$viatowego zuycia energii
pierwotnej. W krajach Europy Zachodniej przyrostiagt 14%, natomiast w krajach bytego
bloku wschodniego odnotowano spadek o 1%Résie zaycie energii jest na ogot efektem
wyzszego tempa wzrostu gospodarczego. Wediug Komitéwiatowej Rady
Energetycznéf®, w krajach nie kdacych czionkami OECDgrednie zuycie energii w
przeliczeniu na mieszkaa tych krajow w 2000r. byto giokrotnie nisze od zaycia w
krajach OECD. Oznacza tage wolumen zaycia energii w gospodarce w krajach nie
nalezacych do OECD byt bardzo niekorzystny w konfrontackrajami - czitonkami OECD.
Mozna zastanawiasie, czy posip gospodarczy tych pierwszych nie byt ,cofaniem i
rozwoju”. Na przyktadzie Polski (Tabela 10) winge wida cykliczng¢é zmian w
dziesecioleciu medzy rokiem 1994 a 2005. Do roku 1994 gospogdank transformacji
charakteryzuje wzrost tempa rozwoju, a po tym akresdoczne jest wyrane spowolnienie.
Rok 2005 ponownie pokazujeyavienie w gospodarce naszego kraju. W tym miejsatav
postawé pytanie jak zmiany w dynamice aziaty st z przeksztatceniami strukturalnymi.

W latach 1971-2000 wygdity istotne zmiany w strukturzéwiatowego zuycia
energii. Wzrost ziycia poszczegoélnyclirodet energii i ich struktgr przedstawiaj nizej
zamieszczone wykresy.

Wykres 6.Swiatowe zuycie energii pierwotnej wedtugddet w roku 1971 w Mtoe

233¢
25001 4 [ Ropa naftowa
20001 1441 B Wegiel
1500+ OGaz ziemny
89t
1000+ 651 B Energia wodna
500+ il y 29 I Fl Energia j gdrowa
o=l / /A = Inne zrodta

Zuzycie energii pierwotnej w 1971 r.

»Inne zrodia” oznaczaj odnawialne i pozostalegodia energii.

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Bilansegiingerwotnej Polski w latach 1971 — 2000, ARE
Warszawa 2001

*Raport: Sektor energii Swiat i Polska. Rozw6j 1971-2000. Perspektywy do®a3olski Komitet
Swiatowej Rady Energetycznej; Warszawa, kwi@@e00 r.
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Wykres 7. Swiatowe zuycie energii pierwotnej wedtugrédet w roku 2000 w Mtoe

3500+ (1 [ Ropa naftowa
30007] | 347/
2500 B Wegiel
2000- 0O Gaz ziemny
1148 |
1500+ F Energia wodna
|y’ —
1000y Energia j gdrowa
500+
0‘ r H Inne zrédia

Zuzycie energii pierwotnej w 2000 r.

»Inne zrodia” oznaczaj odnawialne i pozostaleddta energii.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Bilansegiingierwotnej Polski w latach 1971 — 2000, ARE
Warszawa 2001

Porownanie wykresow 6 i 7 ukazujge w ostatnim trzydziestoleciu XX wieku z
paliw kopalnych najszybciej wzrosto zwcie gazu ziemnego (wzrost o 195%), przy
rownoczesnym spowolnieniu wzrostuzyaia ropy naftowej(wzrost o 49%). Réwnie/zrost
zuzycia wegla (wzrost o 62%), w szczegokw w krajach OECD, byt riszy od ogdlnego
wskaznika wzrostu zgycia energii pierwotnej (wzrost o 82%). W analizowm
trzydziestoleciu mina zaobserwowawysoki wzrost zuiycia energii gdrowej (wzrost o
2231% !), podwojenie wykorzystania energii wodnefzo wzrost wykorzystania energii
odnawialnej i pozostatycirdédet energii.
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Wykres 8. Strukturgwiatowego zuycia energii pierwotnej wedtugrédet w roku 1971 w

procentach.
0,5%
[ Ropa naftowa
) N
1,9% A Wegiel
43%
O Gaz ziemny
16,4%
S
S .
SEON B Energia wodna
\\\.\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\'&
\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\"s§
NPTV ) B Energia j adrowa
o \\\N ) |
"k S ~

26,4% oo .,
= O Inne zrodta

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie Bilansegiingierwotnej Polski w latach 1971 — 2000, ARE
Warszawa 2001

Wykres 9. Strukturdwiatowego zuycia energii pierwotnej wedtugroédet w roku 2000 w

procentach
68% | 115% @ Ropa naftowa
1
] 34,9%
. Wegiel
3 % ‘\ ]
O Gaz ziemny
D
\\\\\h\‘ )
vl | B Energia wodna
21,1% AR ||
R / . .
\\\\\\\\\\\\\\\\\\::\)\\} . Energla J adrOWa
R R
R R R
R 0/ . L,
23.5% HInne zrodia

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Bilansegéingierwotnej Polski w latach 1971 — 2000, ARE
Warszawa 2001

Poréwnanie struktury zycia energii pierwotnej w latach 1971 i 2000 wskazoa
zmniejszanie giznaczenia paliw kopalnych na rzecz bardziej gtekychzrodet energii. W

ciagu 30 lat doceniono znaczenie energiirpwej oraz tzw. biatej energii (energii wody).
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Znaczenie energii dla gospodagkiatowej ujawnito s¢ w 1973 r. kiedy§wiat przexyt szok
wywotany kryzysem naftowym, nazywanym pierwszym zZgsem energetycznym. W
wyniku wojny wsparcia militarnego udzielonego pr2¢2A armii izraelskiej podczas wojny
Yom Kippur, kraje arabskie OPEC zdecydowaky isa ograniczenie dostaw ropy do krajow
wspierajcych lIzrael podczas intifady. OPEC zdecydowal otammsvaniu mechanizmu
lewarowego, ktéry przyczynit sido gwattownej zwgki cen ropy, co poggreto za sob
wzrost cen innych paliw. Cena ropy naftowej wzrostak. 2,8 USD za baryk(ok. 20
USD/t) do ok. 11 USD za barykok. 82 USD/tJ*°. S to wartdci nominalne, ktére wedtug
kalkulacji Bureau of Labor Statistics z DepartanieRtacy USA dla wartai realnej dolara
2008 réwnatyby sinie 11 USD ale okoto 56 USD za barytkNa przetomie lat 1980/1981,
w wyniku irackiej inwazji na Iran, doszto do ponosgo skoku cen ropy naftowej i jej
produktow, nazywanego drugim kryzysem energetycznimwajgcy konflikt przyczynit s¢
do gwaltownych zwiek cen ropy naftowej oraz ograniczenia jej dostarep producentow
zrzeszonych w OPEC. Kryzys spowodowat nasilerienegatywnych zjawisk w gospodarce
swiatowej. W rezultacie w 1980 r. cena 1 baryikiyomaftowej wzrosta do ok. 36 USD (ok.
265 USD/tF*®, co wedtug realnej wartoi USD 2008 réwnato siokoto 105 dolarom USA.
Trudnaci w zaspokojeniu potrzeb energetycznych wielu dGwajograniczyly spoteczny i
ekonomiczny rozwojswiata. W roku 1980 md amerykaéski zdecydowal si nawet na
zatazenie korporacji Synthetic Fuels Corporation w galadukcji paliwa syntetycznego jako
alternatywy dla importu z OPEC. Drugi, zdecydowatttigzej trwapcy kryzys energetyczny
powigzany z kryzysem ekonomicznym przyczyni¢ sio zmiany podégia do problemow
gospodarki energii paliwami. Era taniej ropy statagsprzeszidécia, a politycy zagli sie
zagadnieniem efektywioi energetycznej i pozyskaniem alternatywnycbdet energii. W
wyniku tych dziata ogodlny wzrost efektywni@i zwzycia paliw i energii przyczynit gido
spadku ceny ropy do poziomu okoto 15 USD za bamtkoku 1988’

Kryzys energetyczny nie omghréwniez Polski, ktora, z uwagi na wysgkviasry
produkcg wegla, byta do 1979 r. samowystarczalna energetyczjgdnak musiata
importowa drog rope naftowg i gaz ziemny. W rezultacie od 1980 r. przychodskgportu

wegla przestaty réwnowsg¢ wydatki na import paliw wglowodorowych. Polska z

315 Annual Energy Outlook 2003 with Projections to 20FIA US Dpt. of Energy, Washington 2003, s.52 i
nast.; Barsky R.B., Kilian L., Oil and Macroecono®yce the 1970s, Journal of Economic Perspectives,
Volume 18, Number 4-Fall 2004, ss.:117 i nast

3% pidem.

17 |bidem.
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eksportera energii pierwotnej stata jgj importeremi'®. Przyczyn kryzysu byta prowadzona
wczesniej polityka energetyczna. Jeszcze z ptdem lat pecdziesptych istnialo w
powojennych granicach Polski 6350 matych sitownidwgch (w tym 800 nieczynnych),
poruszajcych miyny, tartaki, folusze. gczna ich moc zainstalowana wynosita 65 MW.
Wskutek prowadzonej polityki likwidacji matych eke&wni wodnych, pod koniec lat
osiemdziesjtych pozostato w Polsce zaledwie 60 obiektow medergetyki wodnej (MEW),
czyli niewiele powyej 10 procent potencjatu z roku 1954. W powojermsjorii energetyki
polskiej, w latach siedemdzigsich i osiemdziegtych rozpocat si¢ proces gigantomanii, w
ktorym nie musiato dé¢ do zniszczenia istniggych obiektow matej energetyki, pednich
przecie tak’e inne, wane dla srodowiska funkcje. Rozpogk si¢ okres intensywnej
rozbudowy krajowego systemu energetycznego, gsiyujsprostd rosrgcym potrzebom
przemystu i spoteczstwa. Struktug zwzycia energii pierwotnej w Polsce przedstawia
Tabela 11.

Tabela 11. Scalone zycie energii pierwotnej (w Mtdé®) ogétem w Polsce i jego struktura
w latach 1950 — 2005

N'?)Z:‘“{( 1950| 1960| 1965| 1970| 1975| 1980| 1983 1990 1992000| 2005

) W. 273| 494 554 633 736 894 861 618 597 44834

amienny

Wb 03| 11| 38| 60 71 66 108 1313 128 1p1 128

brunatny

Ropa ] 1
.lo06]| 23| 45| 88/ 144 184 170 1583 174 208 214

naftowa

Gaz 02| 07| 15| 52| 69 88 89 89 9o 99 1p2

ziemny

Woda 02| 11| 10 18 14 183 1B 13 d7 38 k3

Razem | 28,6 546 66p 84|8 103845|124,2]1006] 996]| 91,4] 91,0

*  gcznie z importem netto paliw ciektych ( importowahypaliw ciektych gotowych jako uzupetnienie dostaw
energii pierwotnej)

** Drewno, torf i paliwa odpadowe

Zrédto: Opracowanie na podstawie: Surowce minerBlokski. Surowce energetyczne; Pod redalpmana
Neya; wyd. Centrum PPGSMIE PAN, Krakéw 1996; Bilanse energii pierwotnej Polsklatach 1950 — 1992;

ARE, Warszawa 1993; Gilecki R. i zespo6t, Bilans rgiepierwotnej 1990-2005, ARE, Warszawa 2006
Eurostat (http://www.zarz.agh.edu.pl/bsolinsk/bilgnaf, 12.12.2007).

318 Solinski J., Kluczowe elementy rozwojwiatowego i polskiego sektora energii, Energetyiarszawa
2004, ss.: 461 i nast.

319 Toe - tona oleju ekwiwalentnego: 1 toe = 41,868=61,63 MWh
320 Centrum PPGSMIE PAN —Centrum Podstawowych Proble@ospodarki Surowcami Mineralnymi i
Energi Polskiej Akademii Nauk
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Poréwnanie produkciji i zaycia energii pierwotnej w Polsce obrazuje Wykres 10

Wykres 10. Produkcja i zycie energii pierwotnej w Polsce latach 1950-2005

1550 1970 1580 1440 2005
B Produkca'Production B Zuzycie/Consurmplion

Zrédio: Soliski J., Energetykéwiata i Polski. Ewolucja, stan obecny, perspektyley2030 r., WEC,
Warszawa 2007, s.57.

W dekadzie lat siedemdziggich zwycie wzrastalo bardzo szybko. W 1970 r.
wynosito ono 84,8 Mtoe, natomiast w 198@ jL4,5 Mtoe. W latach 1980-1982 z powodu
stanu wojennego zycie energii pierwotnej spadto do 113,8 Mtodednake po roku 1982
nastpit wyrazny wzrost zaycia, ktére osjgreto wartas¢ 130,3 Mtoe (1987r.). W latach
1989-2000 w wyniku wprowadzenia reform gospodarezyktore doprowadzity do
ograniczenia produkcji przemystu egkiego oraz dziaka racjonalizugcych gospodark
energetyczs, zwycie energii pierwotnej spadio do poziomu 89,8 Mtdeoniewa
gospodarka polska opierata¢ sprzede wszystkim na ¢glu, struktura zigycia energii
pierwotnej w Polsce wykazywata inne tendencjewkrajach wysoko uprzemystowionych.

Miedzy rokiem 1950, a 2005 produkcja energii elekingjz(lagcznie ze wszystkich
zrodel) zwekszyta s¢ ponad 25 krotnie. W roku 1950 wielldowyprodukowanej energii
byta réwna 0,4988 Mtd8’, natomiast w roku 2005 wielké produkcji byta réwna 13,4968
Mtoe®?2, Szczeg6lnie wysoki przyrost produkcji miat migjse latach 70. i 80. W latach 90.

nastpito zwolnienie tempa wzrostu produkcji, ktérej ekdzas¢ (okoto 96%) jest

321 por.: Solhski J., Energetykéwiata i Polski. Ewolucja, stan obecny, perspektyley2030r. Warszawa 2007,
s.57 i nast.
322 EU Energy and Transport in Figures, Luxemburg 28086.
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wytwarzana z wgla kamiennego i brunatnetfd Gtéwne elementy bilansu energii elek-

trycznej przedstawia Tabela 12.

Tabela 12. Bilans energii elektrycznej 1950-2009/(i.

Wyszczegdlnienie 1950 1970 1990 2000 2005
Produkcja brutto 10,7 64,6 136,3 1452 156,9
Elektrownie cieplne zawodowe 5,3 54,2 124/9 133,8 44,9
Elektrownie przemystowe 5,0 8,5 8,1 7,2 8,0
Elektrownie wodne 0,4 19 3,3 4,1 3,8
Import 0,08 1,6 10,4 3,3 5,0
Eksport 0,07 15 11,4 9,7 16,2
Straty w sieci 0,32 5,6 11,4 14,2 14,1
Zuzycie 10,4 59,1 123,9 124,68 131,6

Zrddto: Soliski J., Energetykéwiata i Polski. Ewolucja, stan obecny, perspektyl@y2030 r., WEC,
Warszawa 2007, s.58.

W okresie powojennym saldo bilansu handlu energgsiadami byto bliskie zeru.
Dato st nawet odnotowaniewielka nadwyke eksportu nad importem. Pageszy od roku
1990 nasfpuje wzrost dodatniego salda eksportu energii Blekhej. W roku 1990 wyniost
on 1,04 TWh (nadwiki eksportu, w roku 1995 — 2,8 TWh, a w roku 200Spmort energii
elektrycznej przewsszyt import o 11,16 TWH”. Nalezy tez dod&, ze w roku 2005 po raz
pierwszy odnotowano nadvdge eksportu odnawialnychrédet energii (0,70 TWAF. W
roku 2005 wymiana energii elektrycznej byta realiana z: Niemcami, StowagjCzechami,
Ukraing, Biatorusih i Szwecj. Nadwyka importu nad eksportem pochodzita gtéwnie z
Niemiec. Przewaga eksportu natomiast dotyczyta iGz&owacji i Szwecji. Najwkszy
eksport byt realizowany przez Czechy do Austrii zw@&jcarif?®.” Ponadto od kaca lat
siedemdziestych, kiedy eksport wgla przestat rownowg¢ koszty importu paliw ciektych,
Polska stata siper saldo importerem energii. W potowie lat dzigidziesiatych - liczc
wedtug censwiatowych - wptywy za eksport ¢gla byty rzdu 600 min USD, a wydatki na

323 por.: Solhski J., Energetykéwiata i Polski. Ewolucja, stan obecny, perspektyey2030r. Warszawa 2007,
s.57 i nast.

324 EU Energy and Transport in Figures, Luxemburg 28086.

323 Ipidem.

326 5olinski J., Energetykéwiata i Polski. Ewolucja, stan obecny, perspektyley2030r. Warszawa 2007, s.58.
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import ropy naftowej paliw cieklych i gazu bylyedu 3 — 4 mld USD. Bilans energii

pierwotnej prezentuje Tabela 13.

Tabela 13. Bilans energii pierwotnej (Mtoe) 193820

Wyszczegblnienie | 1938 1950 1960 1970 1980 1990 2004 2005
Pozyskanie 22,8 47,0 64,8 95,6 121,9 99,38 | 80,3 78,4
Import - 0,7 3,4 11,8 25,8 25,2 30,9 35,9
Eksport 7,0 19,3 14,1 22,6 23,1 22,9 20,8 211
Zmiana
i - 0,2 0,3 -0,1 -0,1 -1,2 11 2,2

zapasow
Zuzycie catkowite

. 15,8 28,6 54,4 84,7 124,5 100,0 | 90,8 93,9
(krajowe)

Zrodto: Opracowanie na podstawie: Seki J., Energetykawiata i Polski. Ewolucja, stan obecny,
perspektywy do 2030 r., WEC, Warszawa 2007; EU @nand Transport in Figures, Luxemburg 2008, s.
76.

W obecnym stuleciu Polska muse diczy¢ ze znacznymi wydatkami na import
paliw ciektych i gazu. Ponadto Polska ma ograniezatasne zasoby energii pierwotne;.
Jest to przede wszystkinmegiel kamienny i brunatny, nieznaczne zasoby palektgch i
gazu, a take malo wykorzystywane zasoby energii geotermalnaewielki potencjat

zasobow energii wodne.

Tabela 14. Zasoby energii pierwotnej w Polsce

Rodzaj Jednostki Zasoby Zasoby Roczne Wskaznik
energii przemystowe | bilansowe| Wykorzystanie| uzytkowanych
lat
Wegiel 9
kamienny 10t 18,2 46,8 0,1 180
Wegiel 9
brunatny 10t 2,1 14,1 0,06 35
Ropa naftowy 13,6 14,1 30 0.3
Gazziemny | o 2 118,6 149 12 10
Energia
wodna TWh 3 15 3 Bez zmian

Zrodto: Jaczewski M.; 80 lat wytwarzania energikéfgcznej w Polsce; Przegl Elektrotechniczny 1999, z. 6,

ss. 154-156; Jaczewski M.; Rozwdj sektora energRalsce w drugiej potowie XX wieku; Energetyka 2002
z.2; ss. 73 — 84; Surowce mineralne Polski. Surosvargetyczne; Pod redakégomana Neya, wyd. Centrum

PPGSMIE PAN, Krakéw 1996.
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W Polsce wysipuja pewne zasoby energii geotermalnej, wykorzystywgednak
dotychczas na niewiedkskak, gtownie w okolicach Zakopanegog ® ilosci energii o kilka
rzgdéw wielkasici mniejsze od wymienionych w tabeli i dlatego rdestaty w niej
zamieszczone. Prace w tej dziedzimnews toku. Ze wzgidu na bardzo zimny charakter
wzajemnych oddziatywa roznych dziedzin gospodarki, trzeba zachéwastraznosé w
formutowaniu wnioskow i warto porownywaprzebieg zmian zachoglzych w Polsce z
odpowiednimi procesami w innych krajach.

W zwigzku z przysipieniem do UE i zateeniami rozwoju Polski, naky spodziewa
si¢ dalszego wzrostu zapotrzebowania na egergi zwlaszcza na eneggelektryczna,
najp&niej do 2020 r. Zwmycie energii elektrycznej na miesfka w Polsce osgnie
prawdopodobnie poziom ok. 6 MWR?§ co oznacza wzrost produkcji do ok. 240 TWh
rocznie. Waze st to z konieczngécig inwestycji w nowe moce, ktére powinny raie
mozliwo$¢ produkcji dodatkowych 14 GW. Przyrost na tym pazie zaktada konieczidé
wycofania z eksploatacji mocy o waito ok. 5 GW zainstalowanych w przestarzatych
jednostkach, eksploatowanyctt jponad 30 1&f8 Tabele 15, 16 i17 pokazujvzrost zuycia
energii elektrycznej na mieszie w Polsce w porownaniu z wybranymi krajami vaddt
1971, 2000 i 2006.

Tabela 15. Zaycie energii elektrycznej na mieszika [kWh/mieszkaca] w wybranych
krajach w1971roku

Zuzycie en. Elektrycznej
e w 1971,
Wyszczegolnienie L
Specyfikacja
(kWh na mieszkaca)

A. OECD

Kanada 9167
Szwecja 7674
USA 7516
Wielka Brytania 4252
Niemcy 4063
Australia 3523

32" megawat na osgb
°2® Raport: Sektor energii Swiat i Polska. Rozw6j 1971-2000. Perspektywy do®a3olski Komitet
Swiatowej Rady Energetycznej; Warszawa, kwi@@e00 r.
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Japonia 3447
Czechy 3423
Francja 2744
Wiochy 2154
Polska 1955
Hiszpania 1533
B. Nie-OECD

Izrael 2289
RPA 2246
Argentyna 870
Arabia Saudyjska 321
Chiny 157
Federacja Rosyjska -

Zrédto: Opracowanie wltasne na podstawie Energy Rasof Non-OECD Countries 1999—2000
(2002 Edition); OECD-IEA. Key World Energy Statcsti 2002 Edition; OECD-IEA. Rozdz.Il.

Tabela 16. Zaycie energii elektrycznej na mieszika [kWh/mieszkaca] w wybranych

krajach w2000roku
Zuzycie en. Elektrycznej
Wyszczegblnienie W 20(.)0' .
Specyfikacja
(kWh na mieszkaca)

A. OECD

Kanada 16967
Szwecja 15659

USA 13843
Australia 10052
Japonia 8831

Francja 7301

Niemcy 6684

Wielka Brytania 5995

Czechy 5694
Hiszpania 5248

Wiochy 5228

Polska 3224

B. Nie-OECD
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Izrael 6429
Arabia Saudyjska 5683
Federacja Rosyjska 5236
RPA 4533
Argentyna 2129
Chiny 1016

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie Energy Raisof Non-OECD Countries 1999—-2000
(2002 Edition); OECD-IEA. Key World Energy Stategti 2002 Edition; OECD-IEA. Rozdz.lII.

Tabela 17. Zaycie energii elektrycznej na mieszka [kWh/mieszkaca] w wybranych

krajach w2006roku
Zuzycie en. Elektrycznej
Wyszczegolnienie W 20(.)&' .
Specyfikacja
(kWh na mieszkéca)

A. OECD

Kanada 16766
Szwecja 15230
USA 13515
Australia 11309
Japonia 8220
Francja 7585
Niemcy 7175
Czechy 6511
Hiszpania 6213
Wielka Brytania 6192
Wiochy 5762
Polska 3586

B. Nie-OECD

Arabia Saudyjska 7079
Izrael 6893
Federacja Rosyjska 6122

RPA 4810
Argentyna 2620
Chiny 2040

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Key Worldrgy Statistics 2008; IEA, Pary
2008, ss: 48-58.
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Zuzycie energii w przeliczeniu na miestka, w Polsce w poréwnaniu z krajami
OECD naleato w 2000 roku do najaszych. Podobmsytuacg mazna zaobserwowaw roku
2006. Sytuacja taka miatazjmiejsce w innych krajach (np. w Hiszpanii), zarpraysgpity
do UE przed rokiem 2000. Po przyseniu do Unii rozwoj gospodarczy Hiszpanii
przyczynit s¢ do gwattownego wzrostu zycia elektroenergii. W Polsce zmiany te zachodz
znacznie wolniej. Jednz przyczyn jest nieefektywne wykorzystarfi@dkéw unijnych i
skomplikowane procedury administracyjno-prawne. Blgiecie mana zaobserwowa
rosmycy trend zuaycia energii elektrycznej. Jej znaczenie dla gospkidwiatowej ujawnito

si¢ juz w latach siedemdziegiych XX w.
3. Prognoza zapotrzebowania na energelektryczna.

Popyt na energijest ksztattowany wieloma czynnikami ozn@j sile wptywu i
niejednakowych mgiwosciach ich kwantyfikacji. Gtéwa jego determinagtjest dynamika
wzrostu gospodarczego. Do roku 2007 niskie i stabideny energii w Polsce wywieraty
mniejszy wplyw na ksztaltowanie ¢siogélnego popytu w gospodarce. Byto tozylm
utatwieniem podczas przygotowania prognoz z tegogletin, ze diugoterminowe
przewidywania cen ropy wzaty st (i wigzg) z duzg niepewndciag z powodu cigtych zmian
zachodzcych na tych rynkach. Paprszy od drugiej potowy roku 2007 nagst gwaltowny
wzrost popytu na enekgielektryczra nie tylko w Polsce, ale w catej gospodakeé@ata.
Perspektywa niedoboru paga eskalacja cen paliw w handlu gdzynarodowym oraz
narastagice zanieczyszczenie srodowiska (symptomy zblajgcego st kryzysu
energetycznego) przyczynityesdo wzrostu cen energii elektrycznej. W zeku z tym
komitety narodowe Swiatowej Rady Energetycznej zaapelowaly o zmiasposobu
konsumpcji energii elektrycznej, propaguijej bardziej efektywne wykorzystanie. Istotnym
czynnikiem jest liczba ludrgai i jej zmiany w okresie prognozy. Pegttechnologiczny
przyczynia s} z jednej strony do efektywnego wykorzystania eiergo powoduje
zmniejszenie popytu, ale z drugiej stronymie liczba urzdzen, ktdre g wykorzystuj.

Trudnym do skwantyfikowania, lecz istotnym czyneiki, § uwarunkowania
instytucjonalne. Na przykiad, konkurencyjne rynkieegii z jednej strony powinny ¢si
przyczynig do wzrostu racjonaldei wykorzystania energii, z drugiej strony problem

bezpieczastwa energetycznego powoduje potkzebwickszenia rezerw. Technicznym
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problemem przy tworzeniu prognoz sltugaici szeregdbw czasowych. zédi s3 one
odpowiedniej diugéci, mazliwe jest stosowanie nagdzi ekonometrycznych do estymacji
rowniez takich zmiennych, jak technologia, polityka i zmyastrukturalne. W krajach
rozwijajacych sg, gdzie szeregi teasza krétkie, analiz opiera ¢ o poréwnanie z krajami
innymi, adz o opink ekspertdw. W modelu, na podstawie ktérego ragej wykonywane
S prognozy, zmiennymi egzogenicznyny: svzrost Produktu Krajowego Brutto (PKB),
ceny paliw oraz liczba luddoi. Poszczegolne moduty modelu uwgliajg: wplyw
poszczegolnych sektorow (przemystu, transportuug)sina gospodagk wplyw energii
odnawialnej, pogp technologiczny w wytwarzaniu energii z podziatlea elektrownie,
elektrocieptownie i cieptownie, wptyw struktury ggaficznej na zasoby ropy i gazu, sfop
elektryfikacji i tradycyjne wykorzystanie biomasyknajach rozwijajcych se.

Waznym dokumentem, w konté&ie zachodgcych zmian, jest prognoza
zapotrzebowania na eneggielektryczm sporadzona przez Ministerstwo Rozwoju
Gospodarki na podstawie projektu Narodowego Plaozmigju na lata 2007-2013. Zaktada
sigc w nim wysoki wzrost gospodarczy do roku 2025. Drymmikoéw wplywajcych na
poziom wzrostu nal@: czionkostwo w UE, lepsze wykorzystanieodkdéw unijnych,
przyspieszony naptyw inwestycji zagranicznych, ptgyienie do strefy Euro i uproszczenie

systemu regulacji gospodarczych.

3.1. Prognoza demograficzna.

Pod koniec XX wieku we wszystkich krajach Europig wylgczapc Polski, nagipito
zmniejszenie liczby ludrci. Dane z lat 2003 -2007 wskagupe rok 2003 byt rokiem
najnizszych - w powojennej historii - urodz€poczwszy od 2004 r. obserwujemy wzrost
urodzed). Konsekwencje przygpienia Polski do UE w maju 2004 oraz odwrdceniel e
spadkowej urodzeto gtdwne czynniki, ktore przyczynity ¢sido tego,ze prognoza GUS
(Prognoza GUS na lata 2003-2030) z 2003 r. straw#aaktualnéci. W toku prac nad
prognoz 2008 - 2035, GUS wybrat jeden z 12 scenariuszygrykizostat oceniony
recenzentow SGH i UW za najbardziej realny. Wykstagc prognoz ludndsci nalezy ja
skorygow& o wska&nik migracji. Dodatkowo prognoza powinna ¢bywigzana z

alternatywnymi scenariuszami rozwoju spoteczno-ekainznego.
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Tabela 18 prezentuje progrdrczby ludngci w najblizszym trzydziestoleciu.

Tabela 18. Prognoza liczby ludimdow Polsce do roku 2035 (min oséb).

Rok 2000 | 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035

L|czb’a_ 38,644| 38,092 38,016 37,830 37,438 36,796 35/993
ludnosci

Emigracja|| bd. 0,040 0,034, 0,020 0,020 0,020 0,020

Imigracja bd. 0,018 0,023] 0,030 0,030 0,030 0,080

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Prognozadkeiina lata 2008-2035, GUS
http://www.stat.gov.pl/gus/45_4514 PLK_HTML.htm11.2008).

Wedtug prognozy GUS w okresie od roku 2000 do r@K35 nasipi zmniejszenie
liczby mieszkacéw z 38,6 miliona do okoto 36 milionéw. zé# jednak do tego czasu
zostan otwarte granice ze wszystkimi krajamsgadupcymi, niska liczba dzietrsai maze w
znacznym stopniu zostaskorygowana o wskaik migracji. W zwizku z ujemnym
przyrostem ludngci do roku 2035, gldbwnym czynnikiem geneiaym zapotrzebowanie na

energe bedzie wzrost PKB.

3.2. Wzrost Produktu Krajowego Brutto.

Wysokie tempo wzrostu gospodarczego stado Wi szczegoélngi po akcesji do Unii
Europejskiej, jednym z podstawowych celow stratamych polskiej gospodarki. Realizacja
wysokiego tempa rozwoju me przyczyné sie do nap¢¢ gospodarczych. W celu ich
unikniccia Agencja Rynku Energii przygotowata w 2004rzmé warianty tempa rozwojtr.
Celem opracowania bylo zapewnienie bezpigstea w zakresie roéwnowagi
makroekonomicznej. Jednak warunkiem zapewnienia wysokiego tempa wzrostd jes
dokaaczenie prywatyzacji i przeprowadzenie reform rddtriryzacyjnych zwgkszapcych
konkurencyjné¢ polskiej gospodarki. Zaktadany dtugofalowy wzrgsspodarczy madiwy
bedzie jedynie w przypadku zapewnienia w diugim olagsoday rownowaacej popyt
krajowy i stymulujcej wzrost eksportu. Patsza tabela prezentuje dwa warianty wzrostu
PKB w latach 2000 — 2030.

329 ARE SA, Dlugoterminowa prognoza rozwoju gospodaekiwami i energi do roku 2025, Warszawa 2004.
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Tabelal9. Prognozyredniorocznego przyrostu PKB dla gospodarki Polski.

2000 -| 2010 -| 2020 —

Lata 2010 | 2020 | 2030

Wariant bazowy || 3,0% | 2,5%| 2,0%

Wariant

. 4,0% | 3,5% | 3,0%
optymistyczny

Zrédto: Soliski J., Energetykéwiata i Polski. Ewolucja, stan obecny, perspektyley2030 r., WEC,
Warszawa 2007, s. 65.

Utrzymanie 4%, a nawet 5% wzrostu PKB wzdieym horyzoncie czasowym wydaje
si¢ niemaliwe w kontelcie dawiadczeé krajow, ktore przyspity do Unii Europejskiej.
Jednake wzrost PKB w Polsce charakteryzuje sdmienmn specyfiky, wynikajaca z r&nic
w rozwoju medzy gospodark polsks, a gospodarkami krajow Europy ZachodniejzRiée
widoczne g w strukturze gospodarki, w ktérej rolnictwo wzijeszcze odgrywa dg role w
tworzeniu PKB. Niski udziat w tworzeniu wam dodane] maj tak zwane ustugi
nowoczesne. Waym elementem rozwoju naszej gospodarki jest gusnefektywnéé
gospodarki (dodatnie tempo wzrostu PPF Jest to efekt roseej od 1989 roku wydajroi
pracy i nakladow kapitalowych. Bardzo imym czynnikiem wzrostu PKB jest akcesja
Polski do Unii Europejskiej, dgki ktorej nasipit wzrost eksportu i wzrost produkciji. Istotne
znaczenie ma naptyw funduszy strukturalnych, kjgmyczyniaj sic do wzrostu inwestyciji.
Powyssze argumenty pozwaldajprognozowd srednioroczny przyrost PKB dla naszej

gospodarki na poziomie wariantu bazowego, to zn2e2% rocznie w najhtszych latach.

3.3. Zapotrzebowanie na energipierwotng.

Zaktadagc wymieniony wyej przyrost PKB oraz wskaiki elastycznéci energii do
PKB, ARE SA®! okreilita warianty’*? prognozy zapotrzebowania na energierwotr, z

ktérych dwa prezentowane poniej.

330 Total factor productivity — catkowita produktywstoczynnikéw produkcii.

331 Agencja Rozwoju Energii Spotka Akcyjna.

332 \Wigkszai¢ instytucji opracowujcych prognozy do roku 2030 lub dkze zaktada minimum 2 scenariusze —
warianty. Greenpeace nazywa je SCENARIUSZAMI (refeyjny i alternatywny), Energy Information
Administration — PRZYPADKAMI (reference case, highice case), a Ministerstwo Gospodarki i Parcy —
WARIANTAMI (traktatowy, podstawowy wglowy, podstawowy gazowy, efektywfmowy).

211



Tabela 20. Prognoza zapotrzebowania na epprgiwotry do roku 2030.

Wyszczegblnienie 2000 2010 2020 2030,
WARIANT BAZOWY
Ludnas¢ (min) 38,6 38,1 37.8 36,8
Stopa wzrostu PKB (%) 3.C 2.8 2.
PKB 2000 = 100 100 135 175 210
Zapotrzebowanie na eneggiierwotry
- og6tem (Mtoe) 89,9 97,0 106,0 114,0
- per capita (toe) 2,3 2,6 2,8 3,1
WARIANT OPTYMISTYCZNY
Ludnas¢ (min) 38,6 38,1 37.8 36,8
Stopa wzrostu PKB (%) 4c 3.5 3.C
PKB 2000 = 100 100 148 210 280
Zapotrzebowanie na eneggiierwotry
- og6tem (Mtoe) 89,9 99,0 113,0 130,0
- per capita (toe) 2,3 2,6 3,0 3,5

Zrodto: Soliski J., Energetykéwiata i Polski. Ewolucja, stan obecny, perspektyley2030 r., WEC,
Warszawa 2007 s.66,; Dane uzupetnione przez ansopodst.: Prognoza ludstd na lata 2008-2035, GUS
http://www.stat.gov.pl/gus/45_4514 PLK_HTML.htm11.2008).

Od pocatku okresu transformacji gospodarczej obserwuje sbsmce
zapotrzebowanie na eneggiierwotry. W roku 2000 produkcja energii z krajowyerodet
pokrywata ok. 85% zapotrzebowania, natomiast w r@06 ju: tylko 83%"° Kazda
dodatkows jednostk energii bez pokrycia natg importowa&. Rownoczénie w malym
stopniu wykorzystywany jest potencjat krajowych admalnych zrédet energii. Brak
zwiekszenia produkcji energii pierwotnej w kraju do wcX030 przyczyni gido znacznego
zwiekszenia wskanika importu. Wzrost tego wskaika maze by dodatkowo przyspieszony
polityka ograniczania emisji CO NOy zgodnie z wytycznymi UE. Natomiast batgego
wzrostu mae by wysoka cena ropy naftowej i gazu. Oznaczaz¢ozasipienie niedoboru
ropy importem wkszym importem gazu staje ¢simato prawdopodobne. W celu
zaspokojenia rogicego popytu na enekgi pierwotry konieczne jest poszukiwanie
alternatywnychzrodet energii lub nowoczesnych technologii produlecjergii elektrycznej
(np. gazyfikacja wgla lub magazynowanie GP Dotyczy to zardwno wariantu bazowego,
jak i optymistycznego. W zwkku z brakiem maiwosci zwigckszenia mocy w krotkim

horyzoncie czasowym, w obu wariantach zaktada &wickszenie wydobycia wgla.

333 |nternational Energy Annual 2008, Short Term Egedytlook, EIA, Tabela 3a, Tabela 3b.
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Problemem pojawiagym st w polskiej gospodarce jest pogodzenie potencjanegrostu
zwzycia wegla z wymogami ochronyrodowiska i narzuconymi limitami emisji G&* z
drugiej strony niedobdr energii bytby bariera wzmgospodarczego.

Powyzsze rozwaania oznaczaj mate prawdopodobistwo realizacji wariantu
optymistycznego. Gospodarka polska nie jest w staapewrd pokrycia popytu na enekgi
ze swoichzrodet. Dlatego najbardziej prawdopodobny jest warieamiarkowanego wzrostu,
ktory zaklada:

—utrzymanie wydobycia ggla na zblkonym do obecnego poziomie, tj. ok. 100 min ton,

—budowe znacacej mocy w elektrowniachyfirowych, pocgwszy od 2021-2022 r.,

—umiarkowany import paliw wglowodorowych, gtdwnie gazu ziemnego, a wzrost
zapotrzebowania zostanie pokryty przede wszystkiportem tych paliw,

—wzrost zastosowsaodnawialnychzrodet energii, ktére powinny w latach 2020-2030
zapewnt ok. 10% pokrycia zapotrzebowania na engpierwotry — uznano przy tym,
ze Polska nie posiada warunkéw doagsiccia 20%-owego udziatu tych paliw, czego

oczekuje UE®.
Syntetyczny bilans energii pierwotnej przedstaawaielkosci zawarte w tabeli 21.

Tabela 21. Bilans energii pierwotnej w Polsce va¢at2000-2030.

Wyszczegolnienie 20002005 | 2010| 2020 | 2030
Produkcja (Mtoe) 79,6 | 78,3 | 82,5| 84,0| 92,5
Saldo importu i eksportu (Mtoe) 9,1 | 13,3 | 145| 22,0| 21,5
Zapotrzebowanie (Mtoe) 89,9| 91,0| 97,0 | 106,0| 114,0

Zrodio: Soliski J., Energetykéwiata i Polski. Ewolucja, stan obecny, perspektyley2030 r., WEC,
Warszawa 2007, s. 71.

Wariant zaktada utrzymanie wydobyciagla na obecnym poziomie. Rki temu

utrzymamy niezalenos¢ od importu energii do czasu modernizacji istiggeh i budowy

334 W wyniku braku zainteresowaniaatu, Polska nie brata udzialu w negocjacjach limitémisji CQ.
Skutkiem tego byto przyznanie Polsce — za& w ponad 90% od ¢gla przy produkcji energii — zbyt niskich
limitéw. Oznacza to dla naszego kraju niespotyken tej pory podwike cen energii elektrycznej w latach
2009-2013.

335 Solinski J., Energetykawiata i Polski. Ewolucja, stan obecny, perspektyoy2030 r., WEC, Warszawa
2007, ss.69 -70.
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nowych mocy. ,Nawet peli zatazymy, ze w 2020 zbudujemy bloki o mocy okoto 5 GW w
elektrowniachgdrowych, wskanik zaleznosci od importu wzrénie z 11% w 2000 r. do 21%
w 2020, nasfpnie obnty sie do 18%. W przypadku realizacji wariantu optymigtyego
zapotrzebowania na eneggiierwotry, wska&nik zaleznosci od importu osjgnatby poziom
ok. 35%. Za utrzymaniem wydobyciagla na zblkonym do obecnego poziomie przemawia
rowniez fakt, ze w okresie do 2030 r. zateos¢ od importu energii w krajach UE-15
wzroénie z ok. 50% w 2000 r. do blisko 70% w 2036°%. Szczegétow prognoz

uproszczonego bilansu energii pierwotnej przedstaabela 22.

Tabela 22. Prognoza uproszczonego bilansu eneegivptnej dla Polski w latach 2000-
2030. Wariant bazowy (Mtoe).

Wyszczegolnienie 2000 2005 2010 2020 2030
Produkcja
Wegiel kamienny 59,2 56,1 59,0 59,0 57,0
Wegiel brunatny 12,1 12,8 13,5 13,5 13,5
Ropa naftowa 0,7 0,8 1,0 1,0 1,0
Gaz ziemny 3,3 3,9 4,0 4,0 4,0
Energia jadrowa - - - - 7,0
Zrodia odnawialne 4,3 4,7 5,0 6,5 10,0
RAZEM 79,6 78,3 82,5 84,0 92,5

Saldo importu i eksportu

Wegiel kamienny -16,3 -14,6 -15,5 -11,0 -13,%
Ropa naftowa* +18,2 +19,1 +19,2 +20,0 +21,0
Gaz ziemny** +7,7 +8,7 +11,0 +13,00 +14,0

Inne paliwa i nosniki energii -0,5 -1,0 - - -
RAZEM +9,1 +13,3 +14,5 +22,00 +21,5

Zapotrzebowanie

Wegiel kamienny 50,3 52,9 57,0 61,5 57,0
Ropa naftowa* 17,0 19,3 20,0 21,0 22,0

336 |pidem.
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Gaz ziemny** 11,2 14,4 15,0 17,0 18,0
Energia jadrowa - - - - 7,0
Zrodia odnawialne 4,3 4,7 50 6,5 10,0
Pozostate 1,1 -0,3 - - -
RAZEM 89,9 91,0 97,0 106,00 114,0

* £ gcznie z importem paliw naftowych ** Lacznie z gazem cieklym

Zrodio: Energetykdwiata i Polski. Ewolucja, stan gi)ecny, perspektyoy2030 r., WEC, Warszawa 2007,
S.Y1.

Dane z Tabeli wskazaijna konieczn& wykorzystania alternatywnycirédet energii
dla utrzymania bilansu energetycznego kraju. W avenie bazowym zapotrzebowanie na
energe pierwotry przewysza jej poda o 23%. Zatgenia polityki energetycznej Polski do
roku 2025°" pokazuj jeszcze wikszy deficyt. Przyjmuijc, ze srednioroczne tempo wzrostu
PKB do roku 2025 wyniesie 5,2%, zapotrzebowani¢aismvat si¢ bedzie nasipujaco:

— prognozowany wzrost krajowegozieia energii finalnej wyniesie 48-55%,

— prognozowany wzrost krajowegozycia energii pierwotnej - 41-50%,

— prognozowany wzrost krajowegozyeia energii elektrycznej - 80-93%4.
Mozna zatem przyg, ze rosacy popyt na pierwotne goiki energii pocignie za sob
wzrost ich ceny. Taka sytuacja wymusi zmngiaaachowa odbiorcow energii. Podepmoni
dziatania na rzecz poprawy efektywnbenergetycznej i wykorzystania OZE. Spowoduje to
zmniejszenie tempa wzrostu popytu na ererdiiebezpieczéstwo w rozwijajcej sk
gospodarce stano&imoze wprowadzenie reglamentacji energii. Ten czarngnagusz

zrealizuje s¢ w sytuacji dalszego braku inwestycji w sektorze.

337 Obwieszczenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnigpda 2005 w sprawie polityki energetyczneppava do
2025 r., Monitor Polski z dnia 22.07.2005

338 Prognoza zapotrzebowania na paliwa i erevgihoryzoncie do 2025 r. zostala opracowana natpoits
scenariusza makroekonomicznego rozwoju krajdatego elementem projektu Narodowego Planu Rozwoju na
lata 2007-2013. Zaktadagsiv tym scenariuszu wysoki wzrost gospodarczy PalskR025 r., na ktory wptyw
beda miaty: pojawienie s pozytywnych efektéw konwergencji gki cztonkostwie w UE, stosunkowo wysoka
absorpcja funduszy unijnych, przyspieszony naptywwestycji zagranicznych za sprawvzrostu udziatu
srednich i matych inwestoréw zagranicznych, wzrdstpsrtu na rynki UE, przysgpienie Polski do strefy euro,
znoszenie barier biurokratycznych dla przebisircow oraz upraszczanie systemu regulacji gospageh i
zwiekszenie wykorzystania zasobéw pracy.
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3.4. Doktryna polityki energetycznej kraju.

Majac na wzgtdzie zasagl zrownowaonego rozwoju rgd opracowat dokument
.Polityka energetyczna Polski do 2025 r.”, zawigcgj doktryre polityki energetycznej
kraju, ocer realizacji dotychczasowej polityki oraz diugotenmive kierunki dziala i
prognoz zapotrzebowania na paliwa i enetg’v dokumencie przygotowano progrodia
czterech wariantoW’. Paistwo zamierza realizowascenariusz najbiszy wariantom:

efektywngciowemu i traktatowemu.

3.4.1. Wariant Traktatowy.

Wariant ten uwzgldnia postanowienia Traktatu Akcesyjnego gaine z sektorem
energii, to znaczy: ograniczenie emisji catkowitejluzych obiektéw spalania do wielka
okreslonych w Traktacie, oggniecie w 2010 r. 7,5 % zycia energii elektrycznej zaddet
odnawialnych oraz 5,75 % udzialu biopaliw w ogolngprzeday benzyn i olejow

nagdowych*’.
3.4.2. Wariant Podstawowy V¥glowy.

Wariant ten réni sie od Traktatowego tym, ze wymdg spetnienia postanowie
Traktatu w zakresie emisji z dych obiektow spalania jest zagiony przez realizagj
Krajowego Planu Redukcji Emisji (KPRE), zaktagtaggo przesugcie na rok 2020 terminu
spetnienia wymaga emisyjnych, ustalonych w Traktacie Akcesyjnym n#®12.

W wariancie nie zaktadacsbgraniczé zuzycia wegla kamiennegt™.

3.4.3. Wariant Podstawowy Gazowy.

Wariant tenrdzni sie od Wariantu Podstawowego Weglowego tylko tym, ze zwycie
wegla kamiennego w produkcji energii elektrycznejf jgszymane na obecnym poziomie, a

paliwem pokrywajcym wzrost produkgcii tej energiizie przede wszystkim gaz ziemify

339 por.: Obwieszczenie Ministra Gospodarki i Pradnia 1 lipca 2005 w sprawie polityki energetycznej
panstwa do 2025 r., Monitor Polski z dnia 22.07.2005r.

%4 |bidem.

31 bidem.

%42 |bidem.
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3.4.4. Wariant Efektywnasciowy.

Wariant ten spetnia takie same kryteria ekologicziek obydwa warianty
podstawowe, przy czym zaktada uzyskanie dodatkpepjawy efektywngci energetycznej
w obszarach wytwarzania energii elektryczrggdnio o 1,3%), jej przesytu i dystrybucji
(spadek strat sieciowydmednio o 1,5%) oraz zycia (spadek energochtoniudo PKB o 5%,

a elektrochtonngi o 7%).

Wykonane na podstawie prognozy wyliczenia wskfzug zapotrzebowanie na
energe pierwotry w 2025 r. gdzie ksztattowato giw przedziale od 130 do 138,3 Mtoe. W
poréwnaniu ze zityciem z 2006 r. jest to wzrost na poziomiectzy 32% a 40,7%.
Zapotrzebowanie na agiel kamienny i brunatny oscylowabedzie wokot bigacego
poziomu zaycia. W znaczny sposOb wzroe zapotrzebowanie na gaz ziemny i produkty z
ropy naftowej. Wzrost zapotrzebowania na gaz ziemiye st z prognoz wzrostu zaycia
energii elektrycznej. Oznacza on zachowanie en@§k i NOx na podobnym do stanu
obecnego poziomie i zmianstruktury bilansu energetycznego na bardzie] pzyj
srodowisku. Zapotrzebowanie na gaz ziemmd#e pokryte w 13-13,6% z wydobycia
krajowego oraz w okoto 87% z importu. Sektor tramgp bedzie generowat wzrost popytu
na paliwa ciekle. Nalgy dod&, ze rosnca liczba przewozow nie przekladg sia posip w
zakresie efektywriei energetycznejrodkéw transportu.

We wszystkich wariantach uwzglniono rospca rok odnawialnychzrédet energii.
Wprawdzie putapy zanieczyszézewynikaja z przygtych przez Polsk zobowgzan
migdzynarodowych, jednak brakuje odpowiedzi na pytajaika czs¢ OZE jest dosfpna,
mozliwa do wykorzystania i jaki koszt generofvdbdzie ich whczenie do bilansu
energetycznego kraju. Biomasa i energia geotermatiamows najwickszy potencjat
mozliwy do wykorzystania. Energia wiatrowa jestdiem dé¢ problematycznym ponievia
wiatraki musiatyby pracowa przez 365 dni w rokuzeby nie stwarza konieczndci
utrzymywania innych mocy w przypadku dni bezwieyt@dm Problemem do roze#ania g
rowniez przeptywy kotowe potrafice spowodowd wytgczenia pewnych gZci sieci
przesytowych. Zasoby energii wodnej egraniczone, a technologie stoneczne nandzie
dzisiejszy charakteryzaisic bardzo nisk efektywndcig.

Wariant efektywnéciowy zaktada wzrost zapotrzebowania na ereetgktryczm do
okoto 253 TWh (21,76 Mtoe) w roku 2025. W przypaglarzostatych wariantow prognoza
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moéwi 0 wzrgcie do poziomu 270 TWh (23,22 Mtoe). Prognozy zd&iaspadek udziatu
paliw statych (wgla kamiennego i brunatnego) do roku 2025 do pozidi#% (Wariant
traktatowy) lub 67% (Wariant efektywfgowy) w pordwnaniu z rokiem 2003. Wymaga to
jednak zasipienia produkcji energii elektrycznej zegla innymzrodtem lub zwgkszeniem
importu. Zaktadany wzrost udziatlu gazu w produkeijiergii do poziomu 9% (Wariant
traktatowy) lub 18% (Wariant efektywf@owy) w kontekcie szantay gazowych Rosiji,
pozostaje pod znakiem zapytania.

Szang zaspokojenia popytu na energilektryczm dla Polski jest energiagrowa.
Jednake zaktadanie wykorzystania atomu dopiero po rok202@rzy rosacym popycie na
energe, jest bédne. Rad tworzc prognoz, powinien zaktadajej wykorzystanie ji od
roku 2015. Ponadto obstuga elektrowndrpwej wymaga przygotowania odpowiedniej
kadry.

Opracowane w prognozie warianty nastawiop@a osiagniccie celow wynikajcych
z nal@onych na Polskzobowhzai. Dotycz one putapéw emisji zanieczysza2€, udziatu
energii produkowanej z OZE w bilansie energetycznyefektywndci energetycznej,
produkcji energii elektrycznej w kogenerdti oraz udziatu biopaliw w zyciu paliw
ciekiych.

Prognozy i raporty publikowane przez Departamenal&ni Prognoz Ministerstwa
Gospodarki zdajsic bagatelizowa sytuacg energetyczm PolskP*>. Raport opisuje sytuag]
sektora elektroenergetycznego jako ,wypadkowceny kondycji poszczegdllnych
podsektorow*®. ,Kazdy z nich (podsektoréw) charakteryzuje specyfik szans i zagt®n
dziatalngci**™. Raport skupia si bardziej na mdiwosciach realizacji wariantéw phego
rodzaju nt na wskazaniu faktycznych zagea polskiej gospodarki. Dowodem na
lekcewaenie problemu jest brak przedstawicieli Polski wagacjach dotyccych limitow
emisji CQ. Jak zauwza Z. Muras: ,Przemyst w Polsce odbiera 40 % enedgieli jej cena

343 prowadzone prace analityczne wskazig emisje trzech gtéwnych substanciji zanieczyszacygeh
powietrze (pytu, dwutlenku siarki i tlenkéw azotppwinny dé¢ szybko malé do 2015-2018 r., deki
modernizacjizrodet emisji i peinemu dostosowaniu norm emisjptpepiséw Unii. Po tym okresie nagt
zahamowanie tempa spadku emisji luh aleznie od wariantu i substancji, stabilizacja emigjiasignietym
poziomie lub nawet niewielki wzrost.

344 Jednoczesne wytwarzanie energii elektryczneyikowej energii cieplnej w elektrocieptowni. Ze wedu
na mniejsze ztycie paliwa, zastosowanie kogeneracji dajeedoszczdnasci ekonomiczne i jest korzystne pod
wzgledem ekologicznym - w poréwnaniu z gdnym wytwarzaniem ciepta w klasycznej cieptownnegyii
elektrycznej w elektrowni kondensacyjnej.

345 por.: Polska 2007. Raport o stanie gospodarkijstrstwo Gospodarki, Warszawa 2007

3% pidem, str.139

%7 Ibidem
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bedzie bardzo wysoka, to me okaza si¢, ze wszelka produkcja nme przesta byc
optacalna. Redukcja emisji CO2 nie ieoby¢ hamulcem rozwoju gospodarczego. Polska
gospodarka jest zalea od sektorow energochtonnych, aaviedacych zrédiem znacznej
emisji CO2. To oznaczae obowgzkowa redukcja emisji me by dla gospodarki bolesna,

zwlaszcza gdy przeddiiorstwa za prawa do emisjeds musiaty ptaa®*®.

3.5. Zapotrzebowanie na energielektryczng.

W wyniku uwzgkdnienia zataen rozwoju kraju, analizy obecnej sytuacji oraz
priorytetéw polityki energetyczne Unii EuropejskighRE**° przyjeta jako realne dwa
warianty prognozy zapotrzebowania na engreiektryczm — bazowy i optymistyczny.

Tabela 23 przedstawia wiek@ zapotrzebowania na eneggv obu wariantach.

Tabela 23. Prognoza zapotrzebowania na epetgktryczrn w Polsce do roku 2030.
2000 2010 2020 2030
WARIANT BAZOWY

Zapotrzebowanie

Ogotem (Mtoe) 10,72 13,33 15,91 17,80
Per capita (kgoe) 0,27778 0,36034 0,42312 0,47816
Per capita (MW) 3,23 4,19 4,92 5,56

WARIANT OPTYMISTYCZNY

Zapotrzebowanie

Ogo6tem (Mtoe) 10,72 13,76 16,77 19,78
Per capita (toe) 0,19178 0,36292 0,44634 0,53148
Per capita (MW) 3,23 4,22 5,19 6,18

Zrédto: Opracowanie na podstawie: $eki J.,Energetykéwiata i Polski. Ewolucja, stan obecny, perspektywy
do 2030 r., WEC, Warszawa 2007; International Epéagnual, EIA, Tabele cz. 3, EIA 2007.

348 \Wypowied: Z. Murasa — dyrektora Departamentu Przgusistw Energetycznych w URE podczas debaty:
REDUKCJA EMISJI CO2 — RESTYTUCJA MOCY, 25 kwietr2@08, Polska Agencja Prasowa, ul. Bracka
6/8, Warszawa (http://gospodarka.gazeta.pl/gosadbB3207,5156989.html; (30.04.2008))

349 Dlugoterminowa prognoza rozwoju gospodarki paliwaenergi opracowana przez Agencje Rozwoju
Energii.
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W przypadku wariantu bazowegoedni wspotczynnik elastyczic przyjety zostat
na poziomie 0,6. W wariancie optymistycznym zalwo go na poziomie — 0,56. Zaémia
wariantu bazowego umbwityby osiggniccie obecnego poziomu zycia energii
elektrycznej per capita ¥gier za okoto 5 lat, a obecnegozyadia osagnictego ju przez
Czechy za okoto 30 lat. Polska jest jedynym krajenkEuropie, ktory ponad 95% energii
elektrycznej produkuje w elektrowniach opalanyckglem. Ponisza tabela prezentuje

szczegotow struktue produkcji energii elektryczne.

Tabela 24. Prognoza struktury produkcji energikieleznej w Polsce w latach 2000-2030

dla wariantu bazowego

Wyszczegolnienie (Mtoe) 2000 2010 2020 2030
Elektrownie i Elektrocieptownie zawodowe11,5068 14,1900 16,3400 17,8880
w tym:

- na wegiel kamienny 7,1896| 8,7720| 9,9760| 8,7720
- na wegiel brunatny 4,2742| 5,0740| 5,0740| 5,0740
- ha gaz ziemny 0,0430/| 0,3440| 1,3760| 1,4620
- elektrownie gdrowe - - - 2,5800
Elektrownie na odnawialngddta energii 0,3440/| 0,6880| 1,3760| 1,7200
Elektrownie przemystowe 0,6192| 0,7740| 0,8600| 1,0320
RAZEM produkcja energii elektrycznej 12,4871%5,6520 18,576| 20,6400

Zrédto: Na podstawie: Sdiski J., Energetykéwiata i Polski. Ewolucja, stan obecny, perspektyley2030 r.,
WEC, Warszawa 2007, s.72.

W kontelécie zaprezentowanych przedstawionych danych regdizavariantu
optymistycznego bez diametralnej zmiany strukturgtwarzania jest nierealna. Prognoza
struktury produkcji dla wariantu bazowego pokazuje, w perspektywie do roku 2030
elektrownie wglowe powinny wytwarzaokoto 60% produkcji krajowej. &lzie to maliwe
pod warunkiem stabilnego wzrostuzyaia energii oraz wybudowania elektrowni atomowej
o mocy 5 GW. Ponadto modyfikacja obecnych mocy dcisiprzesytowych powinna
przyczynt sie do obnienia strat energii w sieci przesytowej z 11,4% dai@mu przygtego
w rozwinietych krajach Unii — 7,5% w 2030°1°

#%por.: Solhski J., Energetykéwiata i Polski. Ewolucja, stan obecny, perspektylwy2030 r., WEC,
Warszawa 2007, s.70-75.
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Tabela 25. Prognoza produkcji energii elektrycaméolsce w latach 2000-2030.

Wyszczegolnienie 2000 2010 2020 203D
Zapotrzebowanie na enegglektr. (Mtoe)| 10,72 13,33 15,91 17,80
Saldo eksportu i importu (Mtoe) 0,5504 0,9890 190 1,4276
Straty sieciowe (Mtoe) 1,221  1,3330 1,393 1,4104
Wskaznik strat(%o) 11,4 10,0 8,7 7,5
Produkcja energii elektrycznej (Mtoe) 12,48795,6520 18,576 20,6400

Zrédto: na podstawie: Energetykaiata i Polski. Ewolucja, stan obecny, perspektyley2030 r., WEC,
Warszawa 2007, s.72

W prognozie zatzono, ze Polska bdzie eksporterem energii elektrycznej ponigwa
bezpieczéstwo energetyczne jest nagiinym celem polityki energetycznej kraju. k& sk

to z rozwojem wszystkich podsektorow energii.

Na bezpieczéstwo energetyczne poway wptyw ma poziom rozwoju infrastruktury
sieciowej niezbdnej dla zapewnienia ggtosci dostaw paliw i energii. Obecny stan tej
infrastruktury w Polsce, jak i pgizer transgranicznych, nie zapewnia efektywnego
funkcjonowania rynku elektroenergetycznego. Rosn zapotrzebowanie na energi
elektryczry wymusza podicie dziat& zapewniaicych odnowienie i rozbudowzaktadéw
produkupcych energi elektryczn, jak i systeméw przesytowytH. Dodatkowo kurcaca
sie poda zasobow przyczyniagido oparcia polskiej i unijnej energetyki namérodnych
nosnikach energii, w petni zliberalizowanym rynku egier wsparciu dla nowych,
ekologicznych technologii oraz wzmocnieniu sieciotvypohczer transgranicznych radzy
krajami UE. Rozw0j palczer miedzysystemowych m@ by dla Polski doskonatym
sposobem na zakupgolu w nizszej cenie. Potencjalnie istnieje #siwos$¢ importu energii
elektrycznej do Polski z Ukrainy i Biatorusi, ktgpesiadai nadwyki mocy wytworczych i
oferujg nizsz cere za 1 MWh energii. Gtown przeszkod jest jednak nierozwigta sie€
transgranicznej infrastruktury przesylowej. Polskmsiada jedynie trzy pgdzenia

migdzysystemowe z ze wschodnimisedami>2. Biorac pod uwag aktualne warunki,

1 polityka energetyczna Polski do 2025 roku, Ministieo Gospodarki i Pracy, Warszawa, 22.12.2004 r.

%2 Jedno na granicy z Biatorgsiliniec 220 kV Bialystok-Ré, oraz dwa z Ukrain lini¢ 220 kV Zameéc-
Dobrotwér oraz 750 kV Rzeszdw-Chmielnicka, ktdrst jaylaczona z ruchu. Rozwdj sieci transgranicznej w
Polsce znajduje siprzede wszystkim w gestii operatora systemu piaesgo. Planowana przez PSE -
Operator rozbudowa pgzen miedzysystemowych z Ukraigni Biatorusih zaktada jedynie uruchomienie linii
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nalezatoby zwréct wiekszg uwag na maliwosé przesylu energii elektrycznej od naszych
wschodnich gsiaddéw i zwegkszy srodki na inwestycje w tym zakresie. Importhdaej
energii elektrycznej z innych krajow m® pobudzi konkurenag miedzy jej producentami,
ale te stwarza méliwos¢ konkurowania naszych operatorOw na rynkach zagramch.
Ograniczone paktzenia transgraniczne to problem, ktéry dotyka myko Polslk.
Rozbudowana séepolgczen miedzysystemowych stanowiAaiebezpieczestwo. Przyczyni
si¢ ona do wzrostu popytu na energiektryczra produkowan w krajach o niszym koszcie
wytworzenia i korzystniejszym dagtie do surowcow energetycznych. Jest to wyzwarae dl
polskiego podsektora elektroenergii. Za kilka latsRa lzdzie zmuszona do ograniczenia lub
zakupu praw do emisji GOAlternatyws jest modernizacja mocy wytwoérczych. W obydwu
przypadkach odbije sito na cenach energii elektrycznej dla odbiorcyndawego.
Pozytywry strory budowy mostow transgranicznych korzysci, ktérych beneficjentamias
przede wszystkim firmy handlowe i odbiorcyrkowi. Zwickszenie mocy przesytowych czy
wyréwnanie cen energii elektrycznej w systemieggpobnym to tylko niektére z zalet. Takie
zjawisko mana juwz obserwowé np. na rynkach Beneluksu, Francji i Niemiec, gdmato
sie osiagna¢ duzy stopier konwergencji cenowej na skutek podimgj integracji rynkow
krajowyct>® Wyzwanie to ma bardzo istotne znaczenie w kduiekpostpujacego w
Polsce i Europie spadku bezpietztsva energetycznego. Odcie dostaw rosyjskiego gazu
dla Ukrainy na poctku 2006 roku pokazatase rzeczywiste zapewnienie bezpiatwva
energetycznego powinno paga za sofp dziatania szersze .nna przyktad budowa nowego
rurociggu do transportu gazu czy ropy. Wprawdzie Parlani@mbpejski udziela petnego
poparcia tak zwanemu Il pakietowi liberalizacyjnemwprowadzajcemu weksz
przejrzysté¢ rynkow energii i gazu to brak odpowiedniej infragtury, wewrtrzne
regulacje niektérych gatw Unii oraz brak wiedzy o wiellkoiach podczer transgranicznych

utrudniaj wprowadzenie solidardoi energetycznej w Unii Europejskiej.

Wazng sktadows wskanika bezpieczestwa energetycznego kraju jest waki&
samowystarczalrigi energetycznej, rozumiany jako stosunekdienergii pozyskiwanej do

zuzycia energii pierwotnej. Do potowy lat 90. ubiegbegieku wskanik ten wynosit okoto

Rzeszéw-Chmielnicka wraz z wybudowaniem w Rzeszataeji B2B. Wekszas¢ planowanych inwestycji ma
powstd& na granicy z Litwy oraz Niemcami.
¥3Tzw. ,market coupling”.
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0,98°* co zapewniato Polsce wysoki stapieezpieczéstwa i suwerennei energetycznej.
Od roku 1996 wartg tego wskanika maleje, co wynika ze wzrasieggo udziatu
importowanej ropy naftowej i jej produktow orazzyaia gazu przy znacznym spadkusdd

zuzywanego wgla. W roku 2000 osgnat on wielkai¢ 0,86°.

Realizacja zalzen przyjetej polityki energetycznej kraju me spowodowa
obnizenie s¢ tego wskanika do jeszcze bardziej niekorzystnego poziongduz0,60 —
0,65°°. Oznacza toze z kraju samowystarczalnego energetycznie Polsknies si
~energetycznym niewolnikiem” uzateionym od importowanycltrodet energii. Metogl
zachowania ,wolnéci energetycznej” jest poza wymienianymi wgzej czynnikami
zwickszenie efektywniei sektora poprzez zastosowanie nowych technologii
energetycznych. Technologie te musabejmowé& swoim zakresem réwnie paliwa
ropopochodne, gazowe orazegiel, ktdre w najbliszych latach nie stracna swoim

znaczeniu i pozostarwaznym sktadnikiem bilansu energetycznego.

4. Struktura rynku producentéw i dystrybutoréw energii

elektrycznej w Polsce.

Polska elektroenergetyka posiada stary i mocrgtgunaptek produkcyjny. Podje
w latach 90 inwestycje o nakladach przekragzaih 4 miliardy dolaréw, pozwolity
zmodernizowé czgs¢ maptku i ograniczyg zanieczyszczenigodowiska. Inwestycje te byty
gwarantowane kontraktami diugoterminowymi na zalemergii elektrycznej. Jednadk
majatek wytwdrczy polskich elektrowni jest w dalszynagul przestarzaty. Sektor potrzebuje
okreslenia zasad polityki inwestycyjnej oraz wietlcd zdolngci wytworczej obgtych

modernizagj. Odnowienie majku polskich elektrowni jest sprawpriorytetows. Ze

%4 Balcewicz J., Energetyczna suwerefindEuropy i Polski zagrmna! Wegiel na czarg godzire,
ENERGETYKA, nr 09/2002.

%55 |bidem.

%6 W wyniku decyzji politycznych lat 80., rozwéj phisj energetyki oparty na wykorzystaniu wiasnych,
naturalnych surowcoéw kopalnych, zostat niekorzystamieniony. Dalsze nadzieje rozwoju kraju miaty
zostd& zaspokojone przez odkryte, mu zasoby wgla brunatnego @@ndéw, Adaméw, Konin), rozwoj
energetyki gdrowej Zarnowiec) oraz dostawy taniego gazu z Rosji ("kakitstulecia"). Nagpita swiadoma
utrata samowystarczalém energetycznej gstwa, ktéra trwa do dgi(118% - rok 1960, 113% - rok 1975,
85% - rok 2000, planowane 60% w roku 2020) oraazaviksza utrata bezpiecastwa energetycznego
kraju.(Zimny J., Konieczna zmiana polityki energetiyej Polski, Raport Fundacji Polska Droga,
http://www.polska-droga.pl/print.php?what=articlel&50, (10.12.2006 r.)).
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wzgledu na stap kondycp finansowa przedstbiorstw energetycznych, podziat polskiej
elektroenergetyki na 33 przeelsiorstwa dystrybucyjne i 17 elektrowni systemowyotzna
okresli¢ jako jeden z najwkszych béddw politycznych i gospodarczych ostatnich lat.
Poniesione w wyniku rozdrobnienia straty bylyc¢kgze ni wartas¢ rozdrobnionych
przedsgbiorstw. Podjta konsolidacja przeddiorstw zarowno wytworczych, jak ich
dystrybucyjnych, jest szampsia stworzenie takich struktur, ktorg & stanie konkurow@ a
zarazem stanowipartnera dla silnych europejskich przetgrstw energetycznych. Bez
konsolidacji przedsbiorstw sektora, nie jest mowy efekt skali i synergii.

W Polsce wytwarzanie energii elektrycznej jest méelm elektrowni i
elektrocieptowni zasilagych si€ przesytow i rozdzielca. Najwazniejszymi uczestnikami
rynku g wymienione ju wczeéniej elektrownie i elektrocieptownie, Polskie Sieci
Elektroenergetyczne, Spotki Dystrybucyjne, &t Regulacji Energetyki i wreszcie odbiorcy
koncowi. W skiad segmentu dystrybucyjno-dostawczegohoslz sieci rozdzielcze
wysokiego,sredniego i niskiego nagtia. System sktadagsz podmiotow dystrybucyjnych i
zintegrowanych z nimi matych elektrowni i elektrggiowni. Dtugd¢ linii przesytowych
(razem wszystkie naggia) przekracza 550 tys. km, a dhdgolinii tworzacych sieci

rozdzielcze jest réwna okoto 650 tys. K Schemat sieci przesytowej przedstawia mapa.

%7 Dobroczyiska A., Juchniewicz L., Zaleski B., Regulacja eréyi w Polsce, Adam Marszatek, Warszawa-
Torun 2001.
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Mapa 1. Schemat sieci przesytowej w Polsce

LIMIE {Transmission Lines) 750 kv +450 kv 400 kv 220 kv

istrigjace (in Operation)  ——

w budowie {uncler Construction)

CZES0W0 pracujgee na 220 kv —_—

{Temparary Operating on) M0 kv R

STACIE {Substations)

rozdzielcze (Distribution) @ ® b

przeksztatinikowe (Converter Stations) 2]

ELEKTROWMIE (Power Stations)

depine (Thermal) R n

wodne (Hydro) F Y i

TRANSFORMATORY (Transformers) ® @ o
400/ 110 kv 400/220/110kV  220/5R

i 220/ 110 kv

Zrédto: PSE SA

Sie¢ przesytowa w Polsce obejmuje rigmstjgce obiekty:
- linia 0 napégciu 750 kV o dtugéci 114 km
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- 65 linii 0 napéciu 400 kV o 4cznej diugéci 4830 km

- 165 linii o0 napieciu 220 kV o naggiu 220 kV o 4cznej dugéci 7913 km

- 14 linii 0 napéciu 110 kV o 4cznej diugéci 34 km

- 94 stacje energetyczne najgyych napi¢, 166 transformator6i’.

Szkielet sieci przesytowej w Polsce twplinie i stacje pracuace na nagiciu 220 kV
oraz 400 kV, a tate kilka linii granicznych 110 kV pracagych w uktadach wydzielonych.
W sktad systemu przesytowego wchodzizakvylczona z eksploatacii linia 750 k¥dzaca
stacg Rzeszéw (Widetka) z elektrownatomovg Chmielnicka na Ukrainie (polski odcinek
ma diugd¢ 114 km§>°. W roku 2000 uruchomiona zostata zakpodmorska linia kablowa
pradu statego Stupsk - Starno pragg na napiciu 450 kV, ktéra umdiwia wymiane
energii medzy Polsly i Szwecy. Paradoksalnie, najstabsza infrastruktura
elektroenergetyczna w Polsce wymije na wybrzeu Morza Baltyckiego, gdzie istnigj
najlepsze warunki wiatrowe w kraju. Inwestycje wnfig wiatrowe na potnocy kraju twagz
szang na wypetnienie tej luki.

W czsci zwigzanej z transportem energii, system elektroenecgetysktada siz sieci
przesytowej i sieci dystrybucyjnychOperator Systemu Przesytlowego (OSP) jest
administratorem sieci przesytowej, natomiddperatorzy Systemow Dystrybucyjnych
(OSD) s3 administratorami sieci dystrybucyjnych. Zakres whkakoéw obydwu typow
operatorow jestcisle okrelony, a ich dziatalné& prowadzona jest na podstawie koncesji
udzielanych im przez Prezesa tltm Regulacji Energetyki (URE).

Do podstawowych obowikdéw Operatora Systemu Przesytlowego hale

— zaradzanie biegcym funkcjonowaniem, konserwacja, przeprowadzaemontoéw

oraz rozwoj sieci przesytowej (sieci o hapu 220 i 400 kV),

— zarzdzaniem opisanym w poprzednim temacie rynkiem bil@aeym,

%8 Dane za PSE SA

9w pazdzierniku 1977 r., realiza¢ zalecenia Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej @WMrodgto
decyzi w sprawie budowy i eksploatacji uktadu przesytowegnapiciu 750 KV Chmielnicka EA — Rzeszow.
W wyniku podpisanego porozumienia Polska pgayjzobowiazanie wybudowania 114 km odcinka linii do
granicy ZSRR oraz stacji 750/400 kV w Widetce keBzowa. W grudniu 1985 r. doszto do uruchomienia
pierwszej w Polsce linii i stacji 750 kV, ktora ustisvita nawigzanie pracy réwnolegtej pogtdzy systemami
wspotpracyjcymi  dotychczas w ramach Rokonych SystemOw Elektroenergetycznych a Jednolitym
stacg wykorzystuje s wytacznie do kompensacji mocy biernej. Modernizacjagagbnej w 1993 roku linii
jest jednym z postulatéw skierowanych przez wtadapwodztwa do Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.
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—zarzdzanie wymian energii pomgdzy systemami elektroenergetycznymi Polski i

krajow sisiednich.

Obowigzki Operatora Systemu Przesytlowego petni firma RpErator SA.

Analogicznie do podstawowych obamkéw Operatorow Systemdw Dystrybucyjnych
naley zarzdzanie bieagcym funkcjonowaniem, konserwacja, przeprowadzagmontow
oraz rozwoj sieci dystrybucyjnych (sieci o nggii do 110 kV). Obowizki Operatorow
Systemow Dystrybucyjnych petniokalni dystrybutorzy energii. Np. na obszarze 1@&@o
Slaska funkcg OSD petni firma Vattenfall Distribution Poland.

Opisani powyej operatorzy systemu elektroenergetycznego (OSPOS$D)
odpowiedzialni g za sprawne funkcjonowanie infrastruktury techngzomaliwiajacej
realizacg umow zawartych poradzy poszczegoOlnymi uczestnikami rynku energii
(wytworcami, odbiorcami, przeddiiorstwami obrotu, klientami).

Wszelkie czynnéci umazliwiajace bieacy handel energi realizowane & przez
operatorow rynku: Operatoréw Handlowych (OH) orgettorow Handlowo-Technicznych
(OHT). Zarowno sprawne funkcjonowanie systemu etektergetycznego, jak i rozliczanie
energii sprzedanej i kupionej przez poszczegolnychestnikdw rynku (w tym rownie
transakcji na rynku bilansagym), maliwe jest dzéki posiadaniu przez operatorow systemu
elektroenergetycznego informacji dotycych wczéniej przewidywanego i faktycznego
zwzycia energii przez klientow Koowych oraz jej produkcji przez wytworcow.
Przekazywanie tych informacji jest funkcjOperatorow Handlowych (OH) Iub
Operatoréw Handlowo-Technicznych (OHT)

Klient na rynku energii przekazuje do Operatora t&ys Dystrybucyjnego za
paosrednictwem OH lub OHT precyzyjne informacje doty@z ilosci prognozowanej oraz
faktycznie zuyte] w kazdej godzinie energii. Informacje te przekazywanews scisle
okreslonej formie za pomag specjalistycznego oprogramowania typu WIRE (Wyraian
Informacji Rynku Energii). Podobnie wytworcy przek@ do operatorow systemu
elektroenergetycznego informacje o s$db energii wyprodukowanej w kde] godzinie.
Rdéznica pom¢dzy Operatorem Handlowo-Technicznym, a Operatoremdtbwym polega
na tym,ze ten pierwszy przekazuje informacje od uczestrykéu faktycznie produkggego
lub zuzywajacego energi a drugi od podmiotu zajmugego s¢ jedynie handlem enekgi
(gietda energii, przeddbiorstwo obrotu energ). Rozliczanie energii sprzedanej i kupionej

przez poszczegolnych uczestnikow rynkuztivee jest tylko dzg¢ki precyzyjnym pomiarom
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energii przeptywajcej w kadej chwili w poszczegdlnych punktach systemu
elektroenergetycznego. W chwili obecnej odczyterenikbw energii poszczegolnych
klientow zajmuj sie Operatorzy Systeméw Dystrybucyjnych. W przysetofunkcje te
realizowane &da przez odgbne podmioty nazywan@peratorami Pomiarow (OP).

Rysunek 13 prezentuje schemat wytwarzania i sp#zedaergii elektrycznej oraz
podmioty rynku energii.

Rysunek 13. Wytwarzanie i sprzedanergii elektrycznej .

Elektrownie i
Elektrocieptownie

U

Polskie Sieci
Elektroenergetyczne

NS
Spoftki
Dystrybucyjne

U

Odbiorcy Energii
Elektrycznej

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Sektor ginerPolsce (Sofiski J., Polski Komitet WEC,
Warszawa 2002)

Przedostatnim ogniwem w systemiespotki dystrybucyjne energii elektrycznej. Ich
wykaz oraz zakres terytorialny funkcjonowania preéage mapa.
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Mapa 2. Operatorzy Systeméw Dystrybucyjnych w Rolsc

1 - phres od 1 SyczRE 0o 30 czenwcs 2007 T.
Il - pkres od 1 ¥pca do 37 grisdnra 2007 ¢
{1 - ezha oolbiorcow TRA W I oArasie Dodano dczba odtvercow TRA arup @nwowsch A B.C / 0nsD0darsmea domows!

Zrédto: Wojcik W., Warunki i stan liberalizaciji ryok Prezentacja na Seminarium — Poprawa efektyeino

o a0k wh P

wykorzystania energii, Tomaszowice, 15.05.2008dsl14.

Wykaz spétek dystrybucyjnych w Polsce:

Enea SA

Koncern Energetyczny ENERGA SA

Tauron Polska Energia (Energia Pro Koncern EnecgatySA, Enion SA)
Vattenfall Sales Polska SA

RWE Stoen SA

Polska Grupa Energetyczna (LZE Dystrybucja spoz @EL-T Dystrybucja Sp. z
0.0., LUBZEL DYSTRYBUCJA Sp. z 0.0., RZE Dystrybac$p. z 0.0., ZEORK
Dystrybucja Sp. z o0.0., ZKE Dystrybucja Sp. z o4EB Dystrybucja Sp. z o.0.,
ZEW-T- Dystrybucja Sp. z 0.0.)
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5. Charakterystyka polskiego modelu gospodarki

elektroenergetyczne,.
W styczniu 2003 r. Zespét do Spraw Rynku EnerdekEycznej i Rynku Gazu

Ziemnego zaktualizowat program wprowadzania konkaygego rynku energii elektrycznej
w Polscé® proponujc segmentagjrynku energii elektrycznej z perspektywy obrotemia
elektryczry. Z punktu widzenia segmentacji obrot na konkur@gmay rynku energii odbywa
si¢ na trzech typach rynkow — trzech segmentach:

1) rynek kontraktowy,

2) rynek gietdowy,

3) rynek bilansujcy.

1. Segment kontraktéw bilateralnych

Kontrakty dwustronne gs podstawowa form handlu sektora. Obrot eneggjest
prowadzony bezpmednio pomgdzy uczestnikami rynku i przyjmuje fogmzawieranych
umow sprzeday energii. Szczegoty kontraktu znargeveytacznie jego stronom. Wadych
kontraktéw jest wysoki poziom ryzyka, ze wedli na szybka fluktuacje cen oraz rasn
liczbe odbiorcéw uprawnionych do korzystania z zasady TRAkontraktach bilateralnych
cena i wolumen sprzeéha ustalany jest dla kalej godziny okresu trwania kontraktu. Rynek
ten ma by docelowo najwzniejszym w sektorze ze wzglu na ilg¢ zawieranych umow
handlowych. Segment ten przyczynia do wyksztatcenia podmiotoo odbiorcow energii
elektrycznej reprezentagych popyt rynkowy. Celem tego procesu jest ukszatatnie ceny
energii elektrycznej w sposéb rynkowy oraz wymusgzeacjonalizacji kosztéw i wygia
naprzeciw preferencjom goiowym, cenowym oraz miejsca i czasu dostawy zgiagn

przez odbiorcow.

2. Segment gietdowy
Transakcje realizowane przy pomocy specjalnej instytucji jakest gietda energii
elektrycznej. Celem gieldy jest zaspokojenie pdiyzdudowy rynkowego mechanizmu

wyznaczenia ceny energii. Oferuje onaztiveos¢ wyznaczenia obiektywnej rynkowej ceny,

360 Aktualizacja Programu Wprowadzania Konkurencyjn&mku Energii Elektrycznej w Polsce, Zesp6t do
Spraw Rynku Energii Elektrycznej i Rynku Gazu Zieago, Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej, Warszawa 2003.
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bedacej punktem odniesienia dla innych transakcji zaavigch na rynku energii. W Polsce
obrét realizowany jest przy pomocy Towarowej Gielthergii SA dziatajcej jako pérednik

w handlu energi W sytuacji rozwoju gietdy, me@ ona (oprocz funkcji operatora
handlowego) przef rowniez funkcje operatora handlowo-technicznego. Jej zadaniginié
wowczas przygotowanie dla operatora sieci przesgjowstpnych grafik obcjzen
dotyczcych transakcji i kontraktow zawieranych na gieddziest ona podstgwozwoju
mechanizmu rynkowego w handlu engrgiektryczm wymuszajcym stosowanie nagdzi
zarzdzania ryzykiem na tym rynku, ktéry jest aktualp@zielony na nagpujace czsci:

* rynek transakcji biggcych (obejmuje transakcje dnia rgmstego — zawierane w dobie
poprzedzajcej dolg handlow i dotyczice poszczegolnych godzin tej doby),

* rynek terminowy (obejmuje obrot standardowymi kaktami na dostawy energii, w
tym kontraktami na dostawy energii elektrycznej zédet odnawialnych - tj.
kontraktami finansowymi FUTURES'

Transakcje na gietdzie twaraynkows cery energii (popyt — poda. Jest to cena
rownowagi. Za zagdzanie rynkiem bilansagym i zapewnienie przesytu energii (realizacja
transakcji gietdowych) odpowiada operator systemzegytowego. Relacje mgdzy tymi
podmiotami okréla zawarta midzy nimi umowa.

Gietda, osigajgc obrot w wysokéci 1% caldci sprzeday, stanowi jeszcze
marginaln cze&¢ rynku energii elektrycznej. Konieczne jest pmig dziatséh w celu
zwigkszenia udziatu gietdy tak, aby jej udziat w wielkp sprzeday na rynku byt co
najmniej kilkukrotnie wgkszy. W zwizku z tym planowane jest uruchomienie mechanizmu
transakcji zawieranych na kilka godzin przed faktyc dostava energii. Jednale
warunkiem sine qua non jest przygotowanie rynkurgineelektrycznej do maiwosci
realizacji dostawy w kilka godzin po otrzymaniu zammenia.

Uzupetnieniem powszych segmentow jest internetowa platforma obrokerga
elektryczny, ktora funkcjonuje jako tabela ofert. Platformaadtiwia za pdrednictwem
internetu zakup i sprzedaenergii elektrycznej konwencjonalnej, praw gtlepwych
wynikajacych zeswiadectw pochodzenia energii odnawialnej oraz upretvdo emisji

CO2. Platforma oferuje temazliwos¢ zakupu i sprzeds energii na dany dzienajdiuzej

361 K ontrakty FUTURES s podstawowym narziziem zargdzania ryzykiem handlowym stosowanym przez
uczestnikow gietdy. Kontrakty te zawierargers Rynku Terminowo-Finansowym, uruchomionym dnia
1.10.2002r.
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ze wszystkich parkietéw funkcjorygych na rynku energii. Na POBE mazna dokona

zakupu lub sprzedsg energii jeszcze diugo po zamkeaiu sesji Towarowej Gietdy Energii.

3. Segment bilansujcy

Trzecim segmentem jest rynek bilarggyj, ktory stanowi bilansagy si mechanizm
zapewniajcy prawidtowe funkcjonowanie konkurencji na rynkweegii elektrycznej. Na tym
rynku Operator systemu przesytowego dokonujgckavego zbilansowania podai popytu
na energi elektryczm. Uwzgkdnia s¢ przy tym wczéniej zawarte przez uczestnikow rynku
(w pozostatych segmentach) kontrakty i transakadjgone oferty bilansage i ograniczenia
systemowe. Operator systemu przesylowego zapewcrastnikom rynku bilansagego
realizac¢ zgtoszonych do niego uméw kupna-sprzgdanergii. Poniewauczestnicy rynku
bilansupcego musz spetnig odpowiednie warunki techniczne, maogaleze¢ do nich
podmioty spetniajce okrglone warunki techniczne.

Ten rynek jest segmentem technicznym, a zarazenst@podwym instrumentem
operatora systemu przesylowego, obepoyin bilansowanie popytu i po#lg zakup
regulacyjnych ustug systemowych na zasadach konkyjeych oraz usuwanie ograniéze
systemowych.

Podstaw prawrg funkcjonowania wymienionych segmentow rynku energi
elektrycznej g nastpujace akty normatywne:

» Ustawa Prawo energetyczne,

» Ustawa Prawo dziataldoi gospodarczej,
» Kodeks spoétek handlowych,

» Kodeks cywilny,

* Rozporadzenia wydane na mocy ustaw.

Z punktu widzenia przedmiotu obrotu rynek enerdgkirycznej sktada giz trzech

elementéw, funkcjongpych jako uzupetnigge sé rynki:

* Rynek energii elektrycznej czynnej — przedmiotermotib na tym rynku jest energia
elektryczna czynna w okdlenej ilosci, cenie i czasie oraz w miejscu dostarczania.

32 platforma Obrotu EnergiElektryczn.
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* Rynek techniczny — przedmiotem obrotu na tym ryrdqu regulacyjne ustugi
systemowe, niezioine dla umdliwienia przesytu zakontraktowanej energii, az@ak
energia elektryczna produkowana w dkoaych jednostkach wytwérczych, w
ktorych generacja jest wymuszona technicznymi dgeamiami systemowymi, co
oznacza konieczié zapewnienia odpowiedniej jego niezawoghia dotrzymania
parametrow jakeciowych energii elektrycznej w poszczegolnyctrtach sieci.

* Rynek finansowy — przedmiotem obrotu na tym rynku kentrakty finansowe
obejmugce dostawy energii, ktorych cena i wielkgest jednoznacznie okilena.
Nie 33 one bezp&rednio zwizane z fizyczp dostavg energii. Rynek ten obejmuje
rowniez instrumenty pochodne: pozwala uczestnikom rynkuzabezpieczenie i

przed ryzykiem zwjzanym z handlem eneggelektryczm jako towarem.

Ze wzgkdu na zakres dziatania, krajowy rynek energii dzelna:
a) rynek systemowy,
b) rynki lokalne.

Naczelm zasad funkcjonowania kadego ryku jest midiwos¢ swobodnego
przeptywu towarow (jakim jest energia elektryczpamiedzy wytworcami a odbiorcami.
Oprocz samej energii, towarem na rynku energii [@atiez ustuga przesytowa. Swobodny
dostp wszystkich uczestnikow rynku energii do sieciedla wspomniana wcZaiej tzw.
zasada dogpu stron trzecich do sieci, zwana inaczej zasBBA (Third Party Access).
Podstawowe zasady funkcjonowania krajowego rynkergizawarte zostaty w ustawie
Prawo Energetyczne oraz zwanych z ng aktach wykonawczych. Prawo Energetyczne nie
przewiduje szczegoélnych ograniézev ksztaltowaniu rgnych form handlu energi jesli

tylko nie zostag naruszone przepisy prawa.

4. Uczestnicy rynku energii elektrycznej
Uczestnikami trzech segmentow rynkyi s

* Wytwércy energii elektrycznej, do ktorych nade przedsgbiorstwa obrotu
detalicznego i hurtowego;

* Operator Systemu Przesylowego;

* Operatorzy Systeméw Dystrybucyjnych;

e Operatorzy systemow rozdzielczych;
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* Operatorzy Handlowo-Techniczni;

e Operatorzy Handlowi (mdzy innymi Towarowa Gielda Energii SA oraz
przedstbiorstwa obrotu energj;

« Odbiorcy kaicowi nie uprawnieni do korzystania z T®A odbiorcy taryfowi, oraz
ci, ktorzy maj prawo do uczestniczenia w wolnym rynku (rgogwobodnie
korzyst& z TPA).

Wytwaorcy energii elektrycznej

Dostawcami w sektorze energii elektrycznej podmioty wprowadzape energi
elektryczry do krajowego systemu energetycznego. datip nich nie tylko wytwércy, ale
tez importerzy energii. Do grupy wytworcow naje migdzy innymi elektrownie,
elektrocieptownie zawodowe (opalane e¢glem kamiennym i wglem
brunatnym),elektrocieptownie przemystowe, elektr@wvodne, elektrownie niezaiee oraz
zroédta rozproszone. Wytwoércy dziadajna rynku hurtowym i & dysponentamizrodet

wytwaorczych.

Operator Systemu Przesytowego
Operator systemu przesytowego to najmiajsze ogniwo w strukturze rynku energii
elektrycznej. Realizuje on naptijace zadania:

e zagwarantowanie rozwoju i utrzymania systemu phpesgo dla zapewnienia
bezpieczéstwa dostaw energii elektrycznej;

» sterowanie przeptywami energii elektrycznej w sysee uwzgtdniagc wymiare z
innymi systemami;

e zapewnienie  niezawodnego i  efektywnego  funkcjonoavan systemu
elektroenergetycznego;

» zabezpieczenie degtu do wszystkich ustug technicznych;

» administrowanie rynkiem energii, w tym okl@nie technicznych ograniczetego
rynku;

» niedyskryminacyjne zachowanie w stosunku égtkownikow systemu;

383 Third Party Access
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* podtrzymywanie wspotpracy gdzynarodowej (ngidzy innymi udziat w pracach
CENTREL®®;

« zachowanie poufrigi informacji handlowycf>.

Operatorem systemu przesylowego w Polsc®SE SA®. Dziatalngé PSE SA jako
operatora systemu przesytowego podlega regulacj@wnym zawartym w ustawie Prawo
energetyczne i rozpadzeniach ministra gospodarki wydanych na jej padstaOkrelaja
one zarowno zadania, ktore ma realizéwgk i obowjzujgce standardy techniczne i
kryteria niezawodnii oraz sposob finansowania dziataloio Koszty realizacji zada
operatora systemu przesytowegp @krywane z optat przesytowych wnoszonych przez
uzytkownikdw systemu przesylowego, zgodnie z odpowigdtaryfs opracowan na
podstawie "Rozporzlzenia ministra gospodarki w sprawie zasad ksztaitoa i kalkulacji

367

taryf oraz zasad rozlicaew obrocie energi elektryczn i zatwierdzag przez Prezesa

Urzedu Regulacji Energetyki.

Funkcjonowanie operatora systemu przesylowego j@she i musi miéci¢ Sie w
zakresie przyznanych uprawnie Decyzje operatora systemu przesylowego nie gmog

dyskryminow& podmiotéw przydczonych do wspdlnej sieci.

Operatorzy systeméw rozdzielczych

Obowigzujace regulacje przewidglijistnienie obok operatora systemu przesytowego 33
operatoréw systemow rozdzielczych powotywanych adspawie koncesji przyznanych im
przez Prezesa Wgdu Regulacji Energetyki. aS nimi spo6itki dystrybucyjne dugce
wiascicielami sieci rozdzielczych. Funkcjonowanie operéw systeméw rozdzielczych
podlega podobnym regulacjom prawnym jak w przypaoigeratora systemu przesytowego,
przy czym w obszarach ich dziatania gtgjch znaczenie dla bezpieéséva pracy systemu

przesylowego operator systemu przesytowego peimkdje koordynacyjne. Polski system

364 CENTREL tworz przedsibiorstwa energetyczne pedoe funkcje operatoréw systeméw przesytowych z
Polski, Czech, Stowacji i \¥gjier. Na mocy zawartego porozumienia PSE SA peainkdéje regulacyjne i
rozliczeniowe dla catej grupy w stosunku do pozgsta synchronicznie pracagych systeméw. W ramach
CENTREL dziatag grupy robocze uzgadnige techniczne warunki wspotpracy zgodnie z olaujacymi w
kontynentalnej ogci Europy zasadami.

355 Dyrektywa 96/92/EC parlamentu Europejskiego i Raffyz 19.12.1996r. w sprawie jednolitych zasad
wewnregtrznego rynku energii elektrycznej; Art. 81 9.

36 polskie Sieci Energetyczne Spétka Akcyjna.

367 Regularnie aktualizowane przez ministerstwo.
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przesytowy jest paktzony z innymi europejskimi systemami przesytowyrbaje to
mozliwo$¢ uzyskiwania znacznych kor&yi ekonomicznych z tytutu wymiany energii
elektrycznej, ale tale stwarza zageenia rozprzestrzeniania ¢siewentualnych awarii
systemowych. Niezfaina jest zatericista wspotpraca operatorow systemow przesytowych.
Dotychczasowa ich wspotpraca ograniczatadsi problematyki technicznej, gtéwnie jgko

i bezpieczéstwa pracy paiczonych systemow. W zewZku z posipujagcym procesem
deregulacji sektora energetycznego w poszczegolrigrejach okazato si niezlzdne
rozszerzenie jej m.in. o zagadnienia dpst uczestnikdw rynku energii do korzystania z
pofaczen miedzysystemowych oraz rozliczania koszow tranzytusady wspotpracy as
operatorow s przedmiotem prac Stowarzyszenia Europejskich Qpera Systemoéw
Przesytowych (ETSO), ktérego cztonkami gperatorzy systemow przesytlowych z krajow
cztonkowskich Unii Europejskiej. Podstawowym celgich prac jest umdiwienie dziatania

konkurencyjnego rynku energii elektrycznej w Eugopi

Operatorzy handlowo-techniczni
Na rynku elektroenergii istnigjednostki, ktére przejmgjczes¢ zada wytworcow i
odbiorcéw oraz operatora systema.t8 operatorzy handlowo-techniczni odpowiedziaki z
dysponowanie Jednostk Grafikowa Uczestnika Rynku Bilansafegd®® w zakresie
handlowym i technicznym. Operatorzy mogstpnie dobieréd i bilansow& regulacyjne
ustugi systemowe, a taé korygowa jednostki grafikowe. & oni odpowiedzialni za

techniczne funkcjonowanie systemu energii elekimggz

Operatorzy handlowi
Operator handlowy to podmiot odpowiedzialny za pdywwanie Jednosik
Grafikowg Uczestnika Rynku Bilansagego w zakresie handlowym. Oznacza to

dysponowanie energelektryczn dostarczamlub odbieran przez jednostki grafikowe.

Przedskbiorstwa obrotu energia elektryczna
Przedsibiorstwa obrotu energito wszystkie firmy, ktore posiadgkonces§ na obrot
energy elektryczna wydanprzez prezesa UREg®ne bardzo aktywne i dobrze widoczne

na rynku elektroenergii. Wolumen sprzedawanej pragz energii wynosi ok. 30 TWh

368 7biér Miejsc Dostarczania Energii Rynku Bilangggo.
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roczni€®. W tej liczbie miéci sic sprzeda odbiorcom kacowym, handel pomizy
przedstgbiorstwami obrotu, a tale sprzeda energii elektrycznej spotkom dystrybucyjnym.
Spotki obrotu § liczacym sk segmentem w facuchu sprzedsgy energii elektrycznej. Ze
wzgledu na obras strategt handlows mozna generalnie podziélina trzy grupy: te, ktére
prowadz obrét przede wszystkim ze spotkami dystrybucyjnyminnymi spotkami obrotu
lub sprzedaj energe odbiorcy kaicowemu. Przedgbiorstwa obrotu mag by¢ pomocne
odbiorcy kacowemu szczegollnie podczas negocjowania warunkéwargmdostawcy,
uwzglkdniania specyficznych propozyciji i oczekifvielienta np. uzaknienia ceny energii od
elementéw sprzedawych.

W przypadku zmiany dostawcy, odbiorcankowy maze udzielé spotce obrotu
odpowiednich pethomocnictw. W ten sposob ceduje yatke obowayzki i obstug
formalno-prawn (od momentu wypowiedzenia istrgeg] umowy sprzeds i swiadczenia
ustug przesylowych poprzez negocjacje nowej umowzegytowe] a do pokrywania

kosztoéw zarzdzania ryzykiem zwizanym ze zbilansowaniem zapotrzebowania na eerqgi

Spotki dystrybucyjne

Spotki  Dystrybucyjne to przeddiiorstwa energetyczne odpowiedzialne za
funkcjonowanie sieci rozdzielczych oraz kumg energi w ilosci rownej r@nicy energii
wplywajacej do sieci rozdzielczej i energii pobranej proebiorcow. Spotki kupuj miedzy
innymi energg elektryczra na rynku hurtowym w celu jej odsprzegtana rynku detalicznym

odbiorcom kacowym.

Odbiorcy energii elektrycznej

Zgodnie z definigj ustawy Prawo energetyczng isimi wszyscy, ktorzy pobieraj
energé elektrycza na podstawie umowy z przeelsiorstwem energetycznym. Wedtug tej
definicji odbiorcami § réwniez spdétki dystrybucyjne. Jednak potocznie odbioec
koncowym nazywa si odbiore energii elektrycznej, ktory wykorzystujg pa wiasne
potrzeby. Odbiorcy kicowi nalezg do najwaniejszych podmiotow rynku energii, ktérego
gldbwnym celem jest stworzenie warunkow pozwgdgéh na zakup energii na warunkach
konkurencji. Mag oni prawo wyboru dostawcy. Ci, ktérzy ®bjeci zasad TPA mog

zrezygnowd z zakupu energii elektrycznej od przettsbrstwa sieciowego do ktérega s

3%Sprawozdanie z dziataléc prezesa URE — 2004, Biuletyn URE, nr 3/2005¢miat 1.4.
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przylaczeni. Staja si woéwczas odbiorcami pozataryfowymi i sami decydoj sposobie
uczestnictwa w rynku. Gdyby jednak nie skorzystakgo prawa pozostaglalej odbiorcami
taryfowymi.

Zapotrzebowanie na eneggila kadego odbiorcy jest zmienne w czasie i wymaga
bardzo doktadnego prognozowania. Ze wdgl na régnice medzy rzeczywistym poborem
energii elektrycznej, a zakontraktowanymi wielgi@ami konieczne jest dokonywanie
dodatkowych transakcji zakupu/sprzeglaenergii elektrycznej w celu catkowitego
zbilansowania potrzeb odbiorcéw. W celu uzyskan@ardbiej efektywnego sposobu

wytwarzania energii elektrycznej konieczne jestwajtzanie jej w kogeneraciji.

5. Wytwarzanie energii elektrycznej w kogeneracji

Réwnoczesne wytwarzanie ciepta i energii elekinggz(wytwarzanie skojarzone)
daje oszcgdndici polegagce przede wszystkim na lepszym wykorzystaniu enegyvartej
w paliwie i zmniejszeniu strat ciepta. Istotretakze korzyci ekologiczne uzyskiwane przy
wykorzystaniu tego sposobu produkcji. Spragén@nergetyczna wytwarzanego ciepfa i
energii elektrycznej wynosi okoto 70-80%. W zaawawsnych technologiach gazowo-
parowych sprawni@ osiga warté¢ nawet 90%. Kogeneracja pozwala t& zmniejszenie o
1/3 emisji CQw poréwnaniu z tradycyjnymi elektrowniamigglowymi.

Wytwarzanie skojarzone optacalne jest tylko tanlzigy wystpuje popyt na energi
elektryczry i ciepto. Poza tym warunkiem koniecznym uzyskamekiadanego efektu
ekonomicznego jest odbiér ciepta w pahlielektrowni. Wynika to z faktuwze w kogeneraciji
podstawowym produktem jest ciepto, a energia gfektra jest produktem ubocznym. W
celu bardziej efektywnego wykorzystania procesu dpkaji, skonstruowano ukiady
produkupce chtod dla celéw klimatyzacyjnych (przy wytwarzamadwyki ciepta z
kogeneraciji). Ten sposob skojarzenia nazywardjgenerag.

W regulacjach prawnych w Polsce gospodarka skojerz jest traktowana
priorytetowd’®. Prawo energetyczne wzmacnia na rynkach lokalmpayci wytworcow

produkupcych energj elektryczr w kogeneraciji.

37 prawo energetyczne naktada obgmek zakupu przez przegbiorstwa sieciowe i przedsiiorstwa obrotu
energii elektrycznej zer6det niekonwencjonalnych i odnawialnych oraz wyteemej w skojarzeniu z
wytwarzaniem ciepta.
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6. Cele rozwoju rynku elektroenergii.

Zgodnie z zalgeniami modelu rynku energdff powinien on zostazaprojektowany tak,
aby realizowane byty nagiujace zadania:

* minimalizacja kosztu pokrycia zaspokojenia popydienergs elektryczna,

» optymalizacja decyzji budowy i modernizacji mocytwgrczych oraz infrastruktury
przesytowej i dystrybucyjnej z punktu widzenia ki@ ptynagcych do uczestnikéw
rynku;

» racjonalizacja aktualnych warunkéw pracy systemuizgmnanie cigtosci pracy i
niezawodnéci systemu).

Pozostate, niemniej wae cele stawianegprzed polskim rynkiem energii elektrycznej

to:

* zapewnienie bezpiecastwa pracy systemu (w tym bezpiegziva dostaw energii
elektrycznej) przy optymalnym jego wykorzystaniwpppez bodce wysytane i
otrzymywane od poszczegolnych uczestnikow rynku;

e opracowanie badow ekonomicznych przyczynigych s¢ do inwestowania w
zrodta wytworcze i rozwoj sieci i catego systemu;

* budowa efektywnego i przejrzystego hurtowego rymdaergii (ceny musg byc¢
odbiciem poday i popytu na energielektryczm);

 budowa systemu badowego w celu obuenia kosztow produkcji energii
elektrycznej przy zapewnieniu odpowiedniej jsgioproduktu oraz warunkow do
dziatania konkurencji cenowej;

Zeby realizacja wymienionych celéw byta #lizva rynek powinien charakteryzowasic
stabilngcia i przejrzystdcia przyjetych rozwhzan. Dodatkowo wana jest promocja
konkurencji, co oznacza guzy innymi brak dominacji jakiegokolwiek z uczesihiv rynku.
Wazna funkcje w tym przypadku odgrywa regulator, ktérego zadga@ainny ograniczasic
do roli tak zwanego ,nocnego stE’2 Regulator powinien Wy gwarantem
diugoterminowego bezpiearstwa dostaw, poprzez wykorzystywanie @pstch narzdzi

bodzcowych i nakazowych. Waym zadaniem regulatora jest sprawdzanie racjoselno

371 Model rynku energii elektrycznej to zestaw zasaddha energj elektryczm i procedur pogpowania na
zliberalizowanym rynku energii elektrycznej na ktdr dziata niezalnie wielu uczestnikéw. Ich celem jest
optymalizacja kosztéw i zyskéw. (za: MODEL RYNKU ERGII ELEKTRYCZNEJ. Etap I. Kierunki zmian
w rozwoju rynku energii elektrycznej w Polsce. Makopracowany przez Zespo6t ds. Modelu Rynku Eierg
Elektrycznej Komitetu Rynek Polskiego Komitetu EgieElektrycznej. Wersja 1.3, Warszawa, luty 2008).

372 por.: koncepcja roli gestwa A. Smitha lub umowy spotecznej J. Locke’a.
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wyceny energii elektrycznej. Jedrak poprawa warunkéw cenowych (dla odbiorcow
koncowych) powinna odbywa si¢ poprzez wprowadzenie wolnej konkurencji w
poszczegodlnych obszarach rynku. W tej sytuacjizyatastanowd siec nad kwest regulacji,

a wiaciwie deregulacji rynku energii w Polsce. Obszagutewany powinien obejmowa
przede wszystkim dziatal§é sieciows. Pozostala &z¢ rynku powinna b§ objcta
konkurency. Dotyczy to gtdwnie wytworcow i przedsiorstw obrotu. Regulacja powinna
uwzgkdniac bodzce plymce z rynku. Jednym z vmiejszych zad@a regulatora jest
upowszechnianie praw konsumenta energii i wiedzyyoku. W strategii wspierania
odbiorcéw i promowania konkurencji waa jest dziataln&® edukacyjno-informacyjna (w
tym: patronaty prezesa URE, dziataldavydawnicza i wspoétpraca zeodkami masowego
przekazu). W przypadku wprowadzania nowych r@zeaf taryfowych powinny one méena
celu medzy innymi eliminag} subsydiowania skénego.

Ze wzgkdu na nataone na Polsk obowgzki realizacji polityki ekologicznej Unii
Europejskiej konieczne jest uwezdhienie w modelu rynku elementéw wspiamgjch rok
OZE (odnawialnych zrédet energii), kogeneracji oraz ograniczenia emigazow
cieplarnianych. Istat problemu w przypadku OZE jest zapewnienie rownawsgpytu i
poday energii elektryczné[®. W celu minimalizacji prawdopodolistwa wysipienia
negatywnego wpltywu na produkcjenergii wyej wymienionych elementow nalg
zastosowa w Polsce system certyfikatow. Ma on na celu wspier na przyktad dziata
ekologicznych jako tak zwanych produktow pochodnpddsektora energii elektrycznej, a
nie wskazywanie ich jako gtowny cel dziatania. Wskie promowane systemy
efektywnagciowe musz by¢ przed wprowadzeniem viycie sprawdzone pod wzglem
kosztowym. Chodzi tu nie tylko o koszty finansowsplementacji i funkcjonowania, ale na
przyktad o koszty spoteczne itp.

W zwiagzku z prognozowanym wzrostem cen energii elektrgczio roku 2030 w
modelu rynku energii pojawia ¢siproblem rownowzenia interesow przeddiiorstw
energetycznych i odbiorcow paliw i energii. Oznataavypracowanie i yrie w Prawie

373 Oddziatywania bottowe lgzdace zachta do inwestowania w elektrownie wiatrowe nigl®ordynowane z
badaniem popytu na eneggielektryczm w konkretnym regionie. Nadmierna moc generowanaezr
elektrownie wiatrowe i zwizane z tym die wahania w okigonym czasie, a w szczeg6lnych przypadkach
wystepowanie przeptywoéw kotowych, madpy¢ przyczyry zaburzé pracy sieci, a nawet blackoutow.
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energetycznym  definicji  ,odbiorcy wiwego spolecznie”* oraz ,ubéstwa
energetycznegd®, a take modelu pomocy tym grupom odbiorcéw. Zaestm ochron
gospodarstw wrdiwych spotecznie przemawia wiele argumentdéw mayeln spotecznych i
ekonomicznych. Poza ochrpnnajstabszych ekonomicznie réwnie sma jest kwestia
spotecznej odpowiedzialéai przedsibiorstw energetycznyéff obejmujca nowe problemy
i oczekiwania spotecastwa, klientow, administracji publicznej czyztenwestorow w
kontelscie globalizacji i zmian przemystowych nazgskak. Przyktadem mize by troska o
szkody wyradzane srodowisku poprzez dziataldd gospodarcz przedsgbiorstw
energetycznych. Skrajnym przypadkiem wymagan rozwihzah prawnych g przykiady
blokad budowy linii energetycznych, dostargegrh energi dla catego regionu, przez
pojedyncze osoby. Istotne jeggby wszelkie zmiany prawa poprzedzone byly szerokim
konsultacjami spotecznymi.

Ksztattupc model rynku energii elektrycznej nayeznale¢ w nim miejsce dla
energetyki gdrowej. Pomae ona zapewnidywersyfikacg wytwarzania, mniejsgzaleznosé
od importu energii elektrycznej i poprawi bezpiette/o energetyczne krajiuVaznym
zagadnieniem jest poprawa efektywoio energetycznej. Pome ona ograniczy
oddziatywanie energetyki ri@odowisko i pozwol oddalt widmo blackoutéw. Konieczne
jest rownie wyznaczenie kluczowych celéw polskiej polityki egetycznej i dzenie do ich
osiggniccia poprzez wytyczanie kierunkow szczego6towych kladego zataonego celu.
Kierunki szczegdtowe powinny zawiéragrupy konkretnych dziata ze wskazaniem
horyzontéw czasowych, a nawet konkretnych dat iglkomania. Uszczegotowienie planu
dziatania pozwoli na uzyskanie przejrzystiomodelu, dztki czemu maliwa bedzie kontrola

realizacji jego zatgen.

374 Swiatowa Rada Energetyczna sugerujehy do tej grupy zalicZymiedzy innymi osoby powsej 60. roku
zycCia, osoby poriej 16. rokuzycia oraz osoby niepetnosprawne lub przewlekle ehBonadto wyznacznikiem
powinien by réwniez poziom zamgnosci (wysoka¢ wydatkdéw na energii paliwa).

37% Brytyjski Department for Business Enterprise arehiatory Reform oketa ubdstwo energetyczne jako
sytuacg, w ktérej gospodarstwo domowe wydajecedj niz 10% swojego dochodu na energie elektryczn
paliwa, w celu utrzymania zadowajeggo poziomu temperatury (okoto 21°C w pomieszcaani
zamieszkiwanych i 18°C w pozostatych pomieszczémiactaz zadowalagej ilosci energii elektrycznej.

376 Corporate Social Responsibility — spoteczna odpduialng¢ biznesu.
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ZAKO NCZENIE

Konkluzje

Nie trudno zauway¢, ze warunki liberalizacji rynku energii elektryczrvejPolsce nie

naleza do przyjaznych. Eksperci wspotpragey ze Swiatows Rady Energetycza podaj

wiele barier rozwoju procesu liberalizacji, z kténynajwaniejsze to:

brak ostatecznego rozwiania kontraktow diugoterminowych  (skutki
przedterminowego ich roze#ania) i brak instrumentu pozwaleggo w
zastpstwie kontraktéw na realizacinwestycji w podsektorze;

staba pozycja Gietdy Energii w wolumenie obrotukyrenergii elektrycznej;
monopolistyczna pozycja przegsiorstw sieciowych;

brak maliwosci efektywnej regulacji rynku energii i ograniczenmazliwosci
dziatania Prezesa URE z powodu ograni¢Zdére wprowadza ustawa Prawo
energetyczne;

ograniczone oddziatywanie zasady TPA,

nierozwigzane kwestie unbundlingu;

powolna prywatyzacja.

Uwagi do dalszego rozwoju rynku energii elektryczne

Podsumowujc zawarte w catej pracy charakterystyki oraz wympkiewidywa w

zakresie rozwoju rynku elektroenergii w Polsce znaosformutowa nastpujace syntetyczne

sugestie zwjzane z tym przedmiotem.

1. Pierwszym i nieodzownym warunkiem rozwoju podsekielektroenergetycznego

w Polsce jest spetnienie warunkezpieczéstwa energetycznegagospodarki narodowej.

Temu celowi winny stay¢ wszelkie dziatania biznesu, administracjinpavowej, sfer

kapitatlu i nauki. Nieuwzgldnienie tego warunku jako priorytetu grozi brakiemocy

energetycznej i w efekcie zalamaniem catej gospodarodowej’’.

37T Ograniczenie dostaw energii, jakie miato miejscpdinocno-wschodniej Polsce 26 czerwca 2006 r.zyale
zaliczy¢ do standéw awaryjnych o przyczynach technicznyotganizacyjnych, a nie do kryzyséw o charakterze
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2. Proces tworzenia konkurencyjnego rynku energii elekycznej w Polsce trwa
juz ponad 10 lat. Mizna wyr&@ni¢ w nim okresy przyspieszenia i spowolnieniaJego
niekiedy powolne przeksztatcenia spowodowane brakiem spetnienia przez rynek energii
elektrycznej warunkéw pozwalgjych na uznanie go za w petni konkurencyjny. Mowa t
nastpujacych cechach:

- mobilna¢ popytu wobec podsg,
- mobilnas¢ poday wobec popytu,
- rowny i symetryczny dogp wszystkich uczestnikéw rynku do informacji rynkejw

Sieciowy sposOb dostarczania energii, spowodowargkidm maliwosci jej
magazynowania (nie jest w zwgku z tym maliwa wzajemna mobiln&), a take brak
petnego dospu do informacji jest skutkiem monopolistycznej pgkz dostawcéw energii
oraz asymetrii informacyjnej w zakresie procesudpkeji i transportu energii elektrycznej
sugeruy trwale niekonkurencyjny charakter rynku energek#tycznej. Jednale ogromne
naktady poniesione na infrastrukiuenergetyczs zwane cgsto ,kosztami utopionymr”®,
wymuszag podjecie dyskusji na temat tempa i stopnia otwarcia rynku energii

elektrycznej.

3. Zmiany na polskim rynku energii elektrycznej pomynzmierzé (ze wzgédu na
kryterium bezpieczestwa energetycznego i konkurencyjoo sektora) do stworzenia
silnych ekonomicznie przedsibiorstw, ktdre mogltyby zapewaizréwnowazony rozwdj
potencjatu energetycznegoCelem zmian, ktére powinny bydokonane przed otwarciem
rynku powinno by bezpieczéstwo energetyczne kraju gki inwestycjom powskszapcym
mozliwosci wytwoércze, przesylowe i dystrybucyjne oraz gména z tym niezawodséd

dostaw. Zmiany rynku majprzyczyné sie do minimalizacji kosztow i konsolidacji sektora

ekonomicznym. W przypadku ptynnego i przejrzystegoku informacja o remoncie zbiornika w elektrowni
szczytowo-pompowej Zarnowiec”, przyczynitaby si do zmiany harmonogramu pracy catego systemu.
Utrzymujacy sk w lipcu 2009 stan zaggenia ograniczeniami dostaw energii ujawnit wady anstrukcji
samego rynku energii. Brak ptynnego rynku hurtowega ktérym ksztattowataby icena znacego
wolumenu energii, przenoszona r@stie czsciowo na odbiorcow hurtowych i detalicznych doprazia do
sytuacji catkowitej wyprzedg wyprodukowanej energii elektrycznej znacznie woij po statych cenach.
Zaburzenia w funkcjonowaniu rynku energii nie pockly za soly zwickszenia poday czy zmniejszenia
popytu z powodu braku optacaku.

378 przecitny okres zwrotu naktadéw inwestycyjnych w energetgzacuje sina ponad 30 lat. Ponadto nie ma
mozliwosci zbycia wytworzonych aktywéw, a zmiana ich lokaliji jest niemaliwa. Koszt wytworzenia jest
tak wysoki,ze nie ma sensu, z ekonomicznego punktu widzenisighenie inwestycji.
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energetycznego. Minimalizacja kosztow jako cel ty&li energetycznej niesie ze spb
zwiekszenie efektywnai firm energetycznych, ktére powinno dystymulowane przez
odpowiedna polityke regulacyjm. Konsolidacja spowoduje wykorzystanie efektow skal
synergii na tyme rynku, co doprowadzi do olxenia kosztow produkcji energii. Rezultatem
tych dziata bedzie wzrost konkurencyjioi polskich firm na otwieracym sk rynku energii
elektrycznej i aktywny udziat naszego sektora esigaynego w rozwoju radzynarodowego
handlu energi elektryczn. W efekcie odbiorca kKaowy otrzyma produkt dobrej jaka po
korzystnej cenie. Zwkszenie konkurencji powinno odbywaie poprzez podicie dziata w
kierunku dekoncentracji, czyli jeszcze ¢kzego rozdzielenia dziatalém wytworczej,

przesytowej i handlowej w celu unikmmia mazliwosci subsydiowania skénego.

4. Ze wzgkdu na wzrost konkurencyjda sektora i bardziej transparentne tworzenie
cennalezy doprowadz doudroznienia przeptywu energii (handlu) ponad granicamitak,
zeby mogta zaistniepresja konkurencyjna na rynku europejskim. Skutkiego dziatania
bedzie obnienie cen energii dla odbiorcéw indywidualnych ohmaztowych. Zrozumiatym
jest, ze wolny rynek energii gglzie wywotywat zmiany mechanizmu ksztaltowania cénh.
tym ogniwie procesu produkcji i dostarczania enedgcydujca jednak ral winna peiné
role instytucja nadzoru im kontroli cenowej. Wydaje gatem celowe pegtzenie korzyci
wynikajacych z mechanizmu rynkowego ze szczegoélna dbiat@ interes konsumenta. Jest

to bowiem kwestia szczegolnej natury ze spoteczpegditu widzenia.

5. W kontekcie wykorzystania energii pierwotnej istotne jdgintynuowanie
reformy gornictwa wegla kamiennegow celu zmniejszania udzialu kosztu paliwa w
catkowitym koszcie wytworzenia energii elektryczrigptyczy to take obnizenia wysokich
kosztow transportu ggla. Zatem, w przypadku Polski, warto jest zastdtosk nad
wariantem komplekséw paliwowo-energetycznych (koak elektrownia). Taki przykiad
konsolidacji pionowej firm energetycznych powinieabywa sic na kilku poziomach:
poczawszy od zabezpieczenia surowca do produkcji eneggiipo firmy dostarczare
energé odbiorcy. Niestety konsolidacja pionowa ogranicgast przez dalekie praktyce

gospodarczej regulacje zwane z pajciem unbundling?/®>. Nieporozumienie wynika ze

379 Rozdziat dziatalnéci dystrybucyjnej od produkgiji i obrotu. Wedtug gah Komisji Europejskiej, w latach
1998-2006 w krajach UE, gdzie wprowadzono unbumgdhmtasndciowy, sredni wzrost cen energii dla
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zjawiska nieuczciwej i zbiurokratyzowanej prywatggaopanowania sfery wydobycia przez
waskie grupy interesu. Waiejsza zatem wydaje ¢sikonsolidacja pozioma (takze poza
granicami kraju), ktorazabezpiecza dywersyfikagj zrédet energii (wegiel, gaz, ropa).
Ekspansja przestrzenna jest z jednej strony gomdhonopolizowania rynku, natomiast z
drugiej strony mazwiekszy¢ bezpieczéstwo energetycznekraju przy pomocy obcych
(zagranicznych) firff®. Przewiduje si, ze konsolidacja w Europiectizie postpowata w
obu kierunkach — pionowym i poziomym, a firmgdp staraty s} umacnig& swoja pozygj ha
rynku. Sprzyja temu wprowadzenie przez ¢JEuropejsk strategii ,3 x 20%” (Strategic
Energy Technology - Plan Strategiczny w zakresiehmelogii w Energetyce), ktora
wymaga olbrzymich naktadow finansowych. W Europiewestycje te mag by
sfinansowane dgki konsolidacji przedskbiorstw sektora W Polsce jest to jeden z
podstawowych probleméw sektora. Rola ¢tz Regulacji Energetyki powinnagskatem
sprowadzé si¢ do opiekuna rynku elektroenergii, dig@g@go o interesy klientéw kaowych i
kreowania wspdélnego, wolnego rynku. Autor ma catgscna uwadze racjonalny padjlo
prymacie krajowychzrédet energii w stosunku do technologii opartych #fradtach
zewretrznych. Dlatego preferujewykorzystanie technologii opartych na zrédtach
krajowych.

Zaktadagc, ze konsolidacja w Polsce jest prowadzona weseigym kierunku, a
jednym z celéw tworzenia Polskiej Grupy Energetyjzma by zapewnienie zdolrioi
finansowania inwestycji, to w praktyce, jak gt nie udalo s jednak zdob§
wystarczajcych srodkdw na inwestycje. & mazna zaobserwowaintensywne wegie
kapitatu obcego wetdziedzirg.

Dla przyktadu w skali Europy planowane & w najblizszych 15 latach inwestycje

na poziomie 1 biliona 800 miliardow euro w energete, z czego 1 bilion 400 miliardow

gospodarstw domowych wynidst 3 procent. a w przipaatibiorcow przemystowych ceny spadly o 6 procent.
W tych krajach, gdzie unbundlingu wlasomwego nie wprowadzono, ceny energii dla gospddars
domowych wzrosty o 28 procent a dla odbiorcow prgstowych o 12 procent. W krajach, gdzie dokonano
unbundlingu wtasniziowego warté¢ inwestycji w sieci przesytowe byla gkisza nk w tych krajach, gdzie
takiego rozwizania nie wprowadzono.

380 70b. prolg przegcia firmy ENDESA (Hiszpania) przez EON (Niemcy) WQ¥ roku. Ostatecznie przeja
dokonata wioska firma ENEL wraz z hiszég firmg ACCIONA ENERGIA. Warté¢ transakcji osigneta
prawie 50 mid euro. Innym przyktadem jest utworeediietu francusko-belgijskiego GdF — SueF. \Wéartej
transakcji wyniosta prawie 60 mld euro. Trzeongjwieksz transakcj ponad granicami byto pragjie Scotish
Power przez hiszpaks Iberdrok (dziatajca, nota bene, jako Iberdrola Energia Odnawialna).rté¥éa
transakcji to 20 mld euro.
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euro zostanie skierowany do sektora elektroenergi(65% tych inwestycji ma by
przeznaczone na wytwarzanie).

Porownujc te dane do wiellki inwestycji o realizowanych w Polsce oraz do
rosrgcego popytu na energielektryczn, a take popytu z rynkow wschodnich (Indie,
Chiny) na wyposzenie elektrowni (zamodwienia na kotly, turbiny itdajg 5-8 letnie terminy
realizacji) mana wy¢ nawet sformutowaniaze w najblzszym czasie grozi nanrzawal’
energetyczny Nasuwa si zatem wniosekze ze wzgidu na rosgcy popyt, planowanie
nowych inwestycji powinno odbywasic w Polsce w perspektywie 5-8 lat.z88 nowe
inwestycje leda planowane dopiero za 3 lata to ich realizacja odsse w czasie. W tym
okresie wzrasta zagtenie niedoboru energii i uzaf@ienia od dostaw z zewmz*®*. Nowo
powstate firmy energetyczne mysprzyja¢ strategie wzrostu inwestycji w najblizszych
latach. Jest to istotne aoftyy z tego wzgidu, ze brak jest w Polsceransgranicznych
przejs¢ energetycznych i stad mazdiwosé importu energii z zagranicy jest bardzo
ograniczona (istniege przejcia pozwalag na import 5-10% mocy wykorzystywanej w
kraju). W sytuacji kryzysu, w Polsce nie ama opierd si¢ jednak na imporcie energii.
Oznacza toze rzad musi wspieré budowe transgranicznych mocy przesytowych éhg ze

wzgledu na stworzenie presji konkurencyjnej dla wytwévco

6. Z punktu widzenia polityki wiicielskiej 4 podmiot§?? — grupy®® dziatapce na
polskim rynku nie mog ze sobh efektywnie konkurowd poniewa s3 w rekach jednego
wiasciciela. Dywersyfikacja wiascicielska podniostaby efektywri@ funkcjonowania
przedstbiorstw energetycznych.

31 W Polsce najwiksze moce energetyczne byly zainstalowane w lafietych (10 GW). W latach 80-tych
zainstalowano jiutylko 6 GW mocy. W latach 90-tych zainstalowanacmaata warté¢ 2,6 GW. W pierwszej
dekadzie XXI wieku zaplanowano realizatjzech projektéw: Betchatoéw (ponad 800 MW mocyWHE(ponad
450 MW), PAK 1l (464 MW).

32 a. Polska Grupa Energetyczna (PGE),

b. Tauron Polska Energia (Grupa Energetyka Poljdnie

c. Grupa Energetyczna Centrum — ENEA, Grupa Engtget ENEA,

d. Grupa Energetyczna P6tnoc — Grupa EnergetyckiEREGA

33 Grupy energetyczne w Polsce to grupy kapitatowevspate w wyniku konsolidacji polskiego rynku
energetycznego na mocyadowego programu ( Program dla elektroenergetykinistérstwo Gospodarki).
Celem programu jest m.in. utworzenie silnych ekoivanie przedsibiorstw, gdacych w stanie ponoskoszty
inwestycji, stanowd konkureng i rbwnowazy¢ rynek energetyczny. Pierwszym krokiem, zgodnigizektyws
EC/54/2003, byto wydzielenie Operatora Systemu ®#pavego ze struktur PSE (PSE Operator) oraz
Operatorow Systemoéw Dystrybucyjnych (m.in. z zaktadenergetycznych np. ZKE Dystrybucja, RWE Stoen
Operator itd.) jako niezataych podmiotow prawnych. Operator Systemu Przesgtmvwraz z siegi
przesylows przekazany zostanie Skarbowi nBava, samo PSE pmizone ma zostaz Polsk Grupm
Energetyczg, jedr z czterech grup energetycznych[1], w jakie gaistonsolidacja rynku.
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Nie mazna pominé¢ kwestii odbiorcow kacowych (strony popytowej), dla ktérych
wazna jest racjonalizacja zycia energii elektrycznej, ograniczanie coraz bi&jdnsmcego

zapotrzebowania. Jest to jednak obszerne zagadnstanowice odebne pole badawcze.

7. W kontekécie rozwoju rynku konkurencyjnego naje uporzadkowaé i
znowelizowa prawo energetyczne i mechanizmy regulacjiNaczelna zasadowinno by
zaskpienie regulacji taryf na ustugi dystrybucyjne i przesytowegulacja mechanizmow
stanowienia taryf®*. Deregulacj powinien by réwniez objety rynek bilansujcy. Jego
usprawnienie powinno skupisie na szybkéci i doktadngci transakcji na tym rynku. W
chwili obecnej brak jest transparendooprzepiséw okréajacych obowizki i uprawnienia
sprzedawcéw z uedu. Problem dotyczy w szczegohoo wspotpracy z wydzielonymi
operatorami systemow dystrybucyjnych. Pionowa irgejg@ kapitalowa wytworcow i
dystrybutoréw z jednej strony konsoliduje sity knaych przedsibiorstw do stawienia czota
konkurencji zagranicznej, a z drugiej strony staealnym zagrzeniem dla konkurencji na
rynku energii w Polsce. Pegt integracji pionowej dowodzize deregulacja ujawnitabyt
niski poziom istniejacych zdolndci przesytowych do efektywnego rozwoju konkurencji.
W zwigzku z tym wang sprawg jest odseparowanie dziatakwod operatorow systemow
dystrybucyjnych od dziataldoi w zakresie obrotu energi Rozwhzania wymagaj tez
zagadnienia nowych inwestycji w sektorze i @wizenia mocy linii przesytowych,
decydujcych o konkurencyjniei rynkow regionalnych, pozwakg przy tym na efektywne
wykorzystaniezrodet energii, oraz minimalizagjryzyka. Restrukturyzacja, musi &ieza
soly integracg systemow przesytowych z tworzeniem konkurencyjnggdéu energii.

Dla efektywnego funkcjonowania konkurencyjnegokiyrenergii, najwaniejsze jest
przygotowanie otoczenia w ktorym wmiovy bedzie rozwoj konkurencji poradzy duzymi,
uwolnionymi od regulacji spétkami infrastrukturamiy,

Nie wolno zapoming ze deregulacja ma rowrieswoje drugie oblicze. Wymuszone
otwieranie rynkow energii Unii Europejskiej i wpradzenie cen negocjowanych to dziatania
majce na celu ulatwienie waia na rynek nowych podmiotéw z konkurencyjnymi
technologiami. Nie zawsze jednak odnpsane zamierzony skutek. Jak wynika z
doswiadczéh naszych ssiadow, w wyniku podjych wczéniej dziata ceny energii

elektryczne] pocgkowo spadaty, jednak po kilku miesicach, w wyniku redukcji

384 Taki mechanizm sugeruje Dyrektywa UE 2003/54/WE.
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nadmiaru mocy wytworczych, drastycznie giodnosity. Energia elektryczna nie posiada
substytutow, wjc w warunkach niedoboru pagdazabrakio mechanizmu ograniczeg¢go

eksplozg cen.

8. Jednym z celoéw stawianych przed regulatorem ryeRargii jestpromowanie
konkurencji. Konkurencyjné¢ rynku energii powinna kiy oceniana wycznie przez
pryzmat korzysci odbiorcy koncowego Jednym z miernikbw rozwoju rynku
konkurencyjnego mie by¢ liczba zmian sprzedawcy wagu roku. Poréwnupc swiadomaé
konsumentéw Wielkiej Brytanii (ilk& dokonanych zmian sprzedawcy) okazuje, sie
wykorzystanie zasady TPA jest w naszym kraju dapier fazie rozwoju. Dlatego te
Wzmacnianie jego pozycji orgmrowadzenie polityki ,prokonsumenckiej” musi sté si¢

dla regulatora podstawowym celem.

9. Stymulowanie polityki energetycznej musi by skorelowane z zapewnieniem
przez pastwo wia&ciwej polityki finansowej. Waze st to z kompleksowym
przygotowaniensystemu finansowania inwestycji energetycznyctPowinien on zag sie
w szczegolnéci kwesth wspotfinansowania nowych inwestycji z zysku prigbisrstw
energetycznych, w czym mogtyby pomoc dedykowaneiteahowi nasipujace instrumenty:

« dhlugoletnie kredyty preferencyjne na inwestycjergag/czne;

e gwarancje pastwowe na udzielane kredyty;

» specjalne stawki amortyzacyjne i wygéune okresy zwrotu;

« wilasciwa polityka celna dla importowanych i eksportowem nagnikow
energii;

e pomoc (udziat) administracji patwowej w wykorzystanigrodkow unijnych
przeznaczonych na rozbudeunfrastruktury energetycznej i rozwoj ekologii
oraz na prace badawczo-rozwojowe (R+D);

e uproszczenia procedur dla inwestycji energetycznych

10. Efektywne funkcjonowanie rynku energii nie jestiwe bez zabezpieczenia
sprawnej infrastruktury technicznej. Jej najwaniejszym elementem gs systemy
pomiarowo-rozliczeniowe, systemy telekomunikacyjsgstemy informatyczne. Inteligentne

systemy pomiarowe zapewryajzdalne przekazywanie informacji o Zzygiu do
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przedstbiorstwa energetycznego. Na podstawie zdalnie abjgh danych miana okréla¢

profile odbiorcow. W ten sposob mrdva jest optymalizacja ustug zwdanych z dostagv
energii. Elektroniczne liczniki ze zdalntransmisp danych umdliwia odbiorcom
zaoszcgzdzenie nawet 10% obecnie wykorzystywanej energiila Dprzecgtnego
gospodarstwa domowego, uwgdthiajgc dzisiejszy poziom cen, me przyniéé to

oszczdndici rzedu 100-200 ziotych rocznie. Petne zglzanie poziomem zycia energii
przetay sie na korzyci zarébwno dla odbiorcow, jak i sprzedawcow enegd@ktrycznej.
Wprowadzenie tego rozwzania umaliwi sporzadzenie oferty do indywidualnego profilu
odbiorcy koncowegq ograniczy straty sieciowe, zmniejszy ryzyko pamsa blackoutéw,
utatwi zmiarg sprzedawcy, obay koszt zakupu energii elektrycznej i poprawi eyakiosc

jej zwzycia.

11. Biorgc pod uwag pojawiapce s¢ nowe uwarunkowania w gdzynarodowym
handlu surowcami energetycznymi i progaabzwoju ekonomicznego Polski nie wolno
pomirg¢ rozwoju energetyki adrowej. Elektrownie jadrowe powinny zasgpié
wyeksploatowane wglowe bloki energetyczne nie spetniajce  wymogdéw ochrony
srodowiska, bilansac wzrost zapotrzebowania kraju na energlektryczn. Ponadto
energetyka gdrowa, a w szczegdldo wykorzystanie gdrowych reaktorow
wysokotemperaturowych jakérdodta energii cieplnej, unitiwi wykorzystanie wgla do
wytwarzania paliw gazowych i cieklych poprzez jggaerob chemiczny. Waa kwesty
jest rownie rozbudowa bazy badawczej i szkoleniowej w zakresienergii jadrowej w
Polsce. Umgliwi ona bezpieczg eksploatag obiektow gdrowych, budow nowych
reaktorow wysokotemperaturowych, a #akobstug procesow wytwarzania energii w
reaktorach IV generacji.

Energetyka gdrowa jest jednym ze sposobdéw dywersyfikagjpdetl energii, a jej
wykorzystanie pozwoli krajowi zmniejsgyuzalenienie od eksporterow gazu i paliw
ptynnych. Rozwoj tego podsektora pozwoli na rozedie dziatdbw gospodarki opartej na
wiedzy, co przyczyni gido wzrostu zatrudnienia i intensywnego rozwojupgakarczego.
Poniewa realizacja inwestycji podsektora wymaga czasujdaamym warunkiem realizacji
celow jest natychmiastowe podjecie dziataa rzecz energetykiggrowej w zakresie
wdrozenia nowych technologii, rozpagza cyklu inwestycyjnego oraz dziatdbbadawczo-

rozwojowych (R+D) obejmuagych perspektywiczne technologie energetyérgwe;.
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Powyzsze uwagi z pewngia nie wyczerpyj istoty zagadnienia liberalizacji rynku
elektroenergii. Ponadto niektére z nich mogydaw& si¢ kontrowersyjne. Rynek energii
elektrycznej jest mechanizmem dynamicznym i wymaggtych korekt, jednake nie wolno

zapoming, ze celem i podmiotem dziatanusi by zawsze odbiorca kaowy.
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