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Wstep

Najogblnigszag przestanka podjetych w pracy reflekgji jest przekonanie, ze relacje
mig¢dzyludzkie s3 nosnikiem realnych wartosci ekonomicznych wptywajacych na skutecznosc
i efektywnos¢ zachowan podmiotow gospodarujacych. Przekonanie to w ciggu ostatnich
dwaoch dziesigcioleci wyrazane jest coraz czgscig nie tylko na gruncie ekonomii, lecz rowniez
przez reprezentantow innych nauk spotecznych w szczeg6lnosci socjologii, psychologii
spoteczng czy politologii. Niezaleznie od przyjmowanych perspektyw badawczych coraz
powszechnigiszym jest tez poglad, ze zbudowanie trwatych relacji spotecznych wymaga
istnienia kapitatu spotecznego w szczegdlnosci obecnosci podstawowego jego elementu to
jest zaufania. Na gruncie ekonomii zaufanie to nazywane jest podstawows potrzeba
transakcyjng. Zauwazmy tez, ze w procesie gospodarowania kapital spoteczny umozliwia
dostep do zasobdéw dzigki korzysciom, ktére wynikaja ze zrodet informacji. Scisleg rzecz
ujmujac, stan taki prowadzi do redukcji kosztow transakcyjnych. Oznacza to utatwienie
wymiany ekonomicznej oraz czerpanie korzysci przez uczestnikow zycia gospodarczego. Z
tego tez powodu mozna przyja¢ stwierdzenie, ze posrod pozostatych form kapitatu, kapitat
spoteczny odgrywa role fundamentu, ktory koordynuje dziatania zaréwno o charakterze
indywidualnym, jak i grupowym w gospodarce oraz w spoteczenstwie. Okreslajac granice
wiasnych korzysci jednostek — poprzez wyznaczenie atrybutéw dziatan indywiduanych oraz
globalnych — kapitat ten zapewnia korzysci wszystkim uczestnikom spotecznego podziatu
pracy. Tym samym determinuje dobrobyt spoteczny.

Glowna teza pracy gtoszaca, ze kapitat spoteczny jest podstawowym warunkiem
redukcji niepewnosci w gospodarce i zarazem warunkiem jg rozwoju wydaje Si¢ oczywista.
Mnig oczywiste jawig Sie¢ odpowiedzi na pytanie o zrédta tego kapitatu i mechanizmy jego
kreacji. |dentyfikacjatych zrédet moze mie¢ walory nie tylko heurystycznej, alei praktyczne)
natury chociazby w kontekscie ostatniego globalhego kryzysu finansowego, w ktorym bardzo
wyraznie nastapita destrukcja sity powigzan i norm wzaemnosciowych opatrzonych
terminem kapitat spoteczny. W prezentowanej pracy formutuje hipoteze, ze za kreacje
kapitatu spotecznego /jak rowniez za jego zanik czy negatywne postacie/ , odpowiada’
panstwo. Tym samym zaktadam, ze panstwo jest czynnikiem o nawieksze istotnosci w
strukturze esencjalng zrodet generujacych kapitat spoteczny. Weryfikacja tg hipotezy
wymagatla przyjecia hipotez pomocniczych. Pierwsza z nich to uznanie, ze hipoteza
niewidzialng re¢ki rynku powszechnie przyjmowana jako narzedzie maksymalizagji
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dobrobytu spotecznego nie jest warunkiem wystarczajacym do efektywnego dziatania tego
rynku. Tym samym nazbyt idedlizacyjna /w sensie przyjmowanym przez tzw. poznanska
szkote metodologii/ jest koncepcja niewidzialng reki rynku jako narzedzia maksymalizagji
dobrobytu spotecznego. Hipoteza druga, ktéra ma rowniez charakter pomocniczy gtosi, ze
instytucje spoteczne — w tym kapitat spoteczny — determinuja zakres i sposob dziatania rynku.
Hipoteza trzecia, ktdérg mozna uznat za konkretyzacje hipotezy poprzednigj gtosi, ze
instytucjonalizacja gospodarki moze mie¢ znaczenie pozytywne, jak i negatywne w obszarze
kreacji kapitatu spotecznego.

Rozprawa sktada si¢ z pieciu rozdziatow. | tak, w pierwszym z nich zaprezentowano
wysoce idealizacyjny model homo oeconomicus. Wykazano tu, ze model ten moze objasni¢
funkcjonowanie gospodarki dopiero przy przyjeciu dodatkowych zatozen. Z tego powodu
poprzez konkretyzacje¢ przyblizono go do rzeczywistosci wskazujac w szczegolnosci, ze idea
pelngj racjonanosci, na ktérgl jest on oparty nie jest warunkiem wystarczajgcym do
eksplanacji zachowan podmiotéw gospodarujgcych zaktadajacym optymang aokacje
zasobdw. Ideg petngj racjonalnosci zastapiono koncepcja racjonalnosci ograniczonej, a model
homo oeconomicus koncepcja homo sociologicus. Zabieg éw sterowany jest spostrzezeniem,
ze model homo oeconomicus nie zaktadal utomnosci mechanizmu rynkowego w postaci
chociazby niepewnosci, braku petngj i prawdziwe informacji o warunkach panujacych na
rynku oraz o potencjanych kontrahentach. W zwigzku z tym wskazuje si¢ tu na znaczenie
instytucji, ktore regulujg zachowania podmiotow gospodarujacych usprawnigjac tym samym
dziatanie mechanizmu rynkowego. W szczegllnosci zas podkresla sie role kapitatu
spotecznego, dzieki ktéremu bodzce rynkowe prowadza do optymalngj alokacji zasobdw,
Czego nie zapewnia automatycznie realizacja interesu wiasnego zaktadana w koncepcji homo
0economicus.

Rozdziat drugi prezentuje definicje oraz genez¢ kapitatlu spotecznego. Na uwage
zastuguje tutg) fakt, iz analiza objecte zostaly nabardziel rozpowszechnione, a zarazem
najbardzigj opiniotwoércze koncepcje kapitatu spotecznego. W kolginosci scharakteryzowano
tradycyjne juz ujecie kapitatu spotecznego wedtug Pierre’a Bourdieu, Jamesa Colemana,
Roberta Puthama oraz Francisa Fukuyamy. Ponadto, przedstawiono tu prekursorskie
podeiscie A. Matysiaka, ktory kapitat 6w przedstawia jako proces. W rozdziale tym podjeto
dodatkowo rozwazania co do charakteru dobra, jakim jest kapitat spoteczny. Ponadto,
dokonano identyfikacji dysponentow tego kapitatu oraz wskazano réwniez funkcje kapitatu

spotecznego ze szczegblnym uwzglednieniem jego roli w rozwoju spoteczno-gospodarczym.
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Z kolel w rozdziae trzecim autorka podjeta probe inwentaryzacji zrodet kapitatu
spotecznego wykorzystujac do tego celu idealizacyjng teorie nauki. Watek ten wydaje si¢ by¢
ciekawy poznawczo, tym bardzig ze anaizowany termin nabiera charakteru
interdyscyplinarnego. Z tych powoddw autorka przywotuje takie obiekty jak: panstwo, system
edukacji, rodzing oraz kulturg, a nastepnie dokonuje ich hierarchizacji jako czynnikéw
sprawczych kreujacych kapitat spoteczny. Ponadto, podejmuje probe weryfikacji przyjete) w
pracy hipotezy, iz to paastwo jest czynnikiem o nawicksze istotnosci w strukturze
esencjalng zrodet kreujacych omawiany tu kapitat. Doda¢ warto, iz hipoteza ta nie nalezy do
powszechnie przyjmowanych, bowiem czg¢éciej wskazuje sie na kulturowa koncepcje
tworzenia tego kapitatu. Z kolei wskazane wczesnig kultura, rodzina oraz system edukacji
uznane zostaty przez autorke za czynniki o mnigjsze istotnosci w strukturze esencjalngj. Nie
mnigj w rozdziale tym takze podjc¢to kwesti¢ ich znaczenia w procesie generowania kapitatu
spotecznego oraz wskazano narole panstwaw ich umacnianiu.

Przedmiotem czwartego rozdziatu jest reflekga nad ustrojowymi uwarunkowaniami
kreacji kapitalu spotecznego. | tak, wskazuje Si¢ tu — po pierwsze — na spoteczenstwo
obywatelskie, ktore uznawane jest za dopetnienie panstwa w migi kreowania kapitatu
spotecznego. Podmiot ten bowiem tworzy, kumuluje oraz wyraza wartosci wspolnotowe, jak
rowniez interesy spoteczne. Ponadto, zwrdcono rowniez uwage na ustréj demokratyczny,
ktory jest niezbedny w procesie tworzenia oraz rozwijania desygnatéw kapitatu spotecznego.
Demokracja bowiem bazujagc na dwoch mechanizmach, a mianowicie na mechanizmie
wymuszania odpowiedzialnosci na rzadzacych oraz na mechanizmie samoograniczenia
mozliwosci dziatania, umozliwia zinstytucjonalizowanie nieufnosci, ktéra to obecna jest w
wigkszosci zasad demokratycznych. Jednoczesnie autorka podkresla tu istnienie sprzezen
zwrotnych odpowiednio pomiedzy tymi elementami a kapitatem spotecznym.

Ostatni rozdziat rozprawy ma charakter empiryczny i stanowi probe weryfikacji
trzecigy z przyjetych hipotez pomocniczych. W tym celu za przedmiot badan obrano
przemiany wilasnosciowe, a scislg rzecz ujmujac proces prywatyzacji przedsiebiorstw
panstwowych w latach 1990-2006. Zaznaczy¢ bowiem nalezy, ze jakkolwiek przemiany te s3
szeroko opisane w literaturze ekonomiczne i socjologicznej, gdzie podkresla si¢ gtdwnie ich
aspekt efektywnosciowy, to jednak nie zwrdcono dotad uwagi na wystepujacy tez ich
negatywny wplyw na poziom kapitatlu spotecznego. Wydaje si¢, ze proces prywatyzacji
przedsi¢biorstw panstwowych miat dwie konotacje. Po pierwsze - pozytywna, gdzie dostrzega
si¢ dominacje wiasnosci prywatne, ktoralepig stuzy rozwojowi gospodarczemu niz wiasnosé¢

panstwowa. Po drugie, i negatywna, gdzie w rezultacie dokonujacego Si¢ procesu przeobrazen
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wiasnosciowych nieoczekiwanym produktem stawal sie negatywny kapitat spoteczny.
Niepostrzezenie bowiem proces prywatyzacji stawat si¢ nierzadko przedmiotem licznych
manipulacji, nieobce byty mu réwniez praktyki korupcyjne, ktére niestety unaoczniaty
powszechng stabos¢ instytucji panstwowych w nadzorowaniu zachodzacych przemian. Co
wigcej, negatywne konsekwencje przeksztatcen odczuwane byty przez pracownikéw
prywatyzowanych przedsi¢biorstw i determinowaty ich poziom kapitatu spotecznego.

Do przygotowania rozprawy doktorskigy wykorzystano przede wszystkim polska- oraz
anglojezyczng literaturg z zakresu ekonomii i socjologii, w wigkszosci wydana po 1989 r.
Bogatego zrodta informacji dostarczyty takze liczne artykuty zamieszczane w czasopismach,
prasie codzienngj, jak réwniez raporty z badan Najwyzszej Izby Kontroli, Panstwowe)
Inspekcji Pracy oraz Komunikat z Badan ,Ocena procesu przeksztatcen wiasnosciowych”
(Centrum Badania Opinii Spoteczng)).

Praca ma charakter teoretyczno-empiryczny. W celu weryfikacji przyjetych hipotez
postuzono si¢ gtdwnie metods idealizacji i stopniowe konkretyzacji. W rozprawie
wykorzystano rowniez metody analizy jakosciowe (logiczng), stosujac zarowno dedukcje,
jak i indukcje oraz w mnigjszym stopniu metody analizy ilosciowej, a w szczegllnosci z
zakresu statystyki opisows.

Zakres czasowy pracy obgmuje okres 16 lat po rozpoczeciu transformacji ustrojowsy.
Scislgj rzecz ujmujac, przyjeto, ze okresem badawczym s lata 1990- 2006. W rezultacie
prowadzonych badan zauwazono duza dynamike¢ zmian w zakresie postrzegania przez
spoteczenstwo, w szczegblnosci przez pracownikow prywatyzowanych zaktaddw, procesu
przeksztatcen wiasnosciowych. Stan ten wptynat na poziom kapitatu spotecznego.
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R | Model teoretyczny zachowan podmiotu

1.1. Uwagi wstepne

Teorie w ekonomii maja przynajmnigj dwie wiasciwosci. Po pierwsze, maja charakter
idealizacyjny. Idealizacyjny w tym sensie, ze opieraja Si¢ zawsze na okreslonych zatozeniach,
rezultatem ktérych objasniany jest oparty na nich model rzeczywistosci®. Po drugie, teorie te
/zachowujac idedlizacyjny charakter/ przyjmuja osobliwag dla siebie strukture esencjalng
opisywang rzeczywistosci. Innymi stowy, wskazuja na wiasciwag dla siebie strukture
czynnikéw sprawczych. Kryterium ich hierarchizacji jest przy tym stopien istotnosci dla
objasniania danego zjawiska’.

Wszystkie niemal teorie objasniajace tad i porzadek w gospodarce rynkowej odwotuja
sie do metafory A. Smitha o ,niewidziang rece’. Podrgcznikowa identyfikacja owej
»niewidzialng reki” to wskazanie na mechanizm rynkowy zapewniajacy wspomniany wyzej
tad. Méwiac jezykiem idealizujaceg teorii nauki to mechanizm rynkowy uznawany jest za
czynnik gtéwny w zbiorze czynnikéw sprawczych, awi¢c w strukturze teorii.

Znacznie rzadzigy w teoriach objasnigiacych funkcjonowanie gospodarki rynkowej
zauwaza Si¢, ze mechanizm rynkowy sprzyjat bedzie harmonii w gospodarce tylko w
okreslonych warunkach. Warunki te to istnienie odpowiedniego systemu instytucjonalnego.
Wprawdzie system 6w jest czesto w ekonomii roznie definiowany, mozna jednak za J. H.
Turnerem przyja¢ "pojemny opis’, iz instytucjonalizacja to okreslenie za pomoca norm
podstawowych regut dziatania i zachowan jednostek, grup spotecznych i organizagji
spolecznych®. Nie uprzedzgjac dale) zawartych rozwazan przyjmuje tu za A. Matysiakiem
hipoteze, ze to wiasnie , instytucje spoteczne determinuja zakres i sposdb dziatania rynku*.

Podzielam tez poglad A. Matysiaka, ze ,jezeli kazdy cziowiek postrzega instytucjonalizacje

! Kwestie t¢ bedaca centrum zainteresowania poznanskiej szkoty metodologii przypomina w swoim artykule A.
Kupracz. Szerzej patrz: A. Kupracz, Gtdéwne idee idedlizacyjnej teorii nauki w pracy zbiorowej, w: Odwaga
filozofowania. Leszkowi Nowakowi w darze, red. J. Brzezinski, Wydawnictwo Fundacji Humaniora, Poznan
2002, s. 63-67.

2 Wedtug L. Nowaka przyjecie tezy o esencjalizmie oznacza, ze wyjasnienie zjawisk w rzeczywistosci uzyskuje
Si¢ dzigki poznaniu czynnikow, ktorych wptyw na badane zjawisko uznaje si¢ za istotny. Badacz dokonuje
identyfikacji wystepujacych w rzeczywistosci czynnikow istotnych dla badanego zjawiska, a nastepnie dokonuje
podziatu na te, ktére wedtug jego obiektywizmu oraz na podstawie empirii, sa gtéwne dla danego zjawiska oraz
na te o stabszym oddziatywaniu, czyli na czynniki uboczne (nieistotne). Szerzej patrz: L. Nowak, Wstep do
idealizacyjngj teorii nauki, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszaw 1977, s. 33-36.

% J.H. Turner, Struktura teorii socjologicznej, PWN, Warszawa 1985, s. 104.

“A. Matysiak, Zrodia kapitatu spotecznego, Wydawnictwo Akademii Ekonomiczngj im. O. Langego we
Wroctawiu, Wroctaw 1999, s. 9.
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jako zasob, jako aktywa, dzieki ktdrym osigga korzysci z uczestnictwa w wymianie rynkowe)

i zyciu w spoleczenstwie, to instytucje te tworza kapitat spoteczny”®

. Warto jednoczesnie
spostrzec, ze sam kapitat spoteczny, reprezentowany m.in. przez takie desygnaty jak:
zaufanie, wiarygodnosé, lojalnosé czy cnoty obywatelskie®, utozsamiaé mozna z forma
instytucji, ktéra stwarza jednostkom mozliwos¢ dziatania. Kapitat ten — jak juz wspomniatam
- jest warunkiem wymiany rynkowsej, lecz rowniez odpowiedziany jest za niwelowanie
negatywnych konsekwencji wynikajacych z wad i niedoskonatosci mechanizmu rynkowego,
przyczynigjac si¢ jednoczesnie do zmnigjszenia poziomu kosztow transakcyjnych. Co wiecsy,
zwigksza on sprawnos¢ spoteczenstwa oraz jego zdolnos¢ do realizowania zbiorowych
przedsiewzieé, poniewaz znacznie utatwia spontaniczng wspoétprace, jak i skoordynowanie
dziatania cztonkow danej spotecznosci.

Konstatacja powyzsza stanowi przestanke, na ktérel oparto rekonstrukcje zatozen
przypisywanych racjonalnemu podmiotowi gospodarujacemu w warunkach wolnosci
osobistel, wolnosci gospodarczel | przy poszanowaniu praw wilasnosci, a wiec na
fundamentach, na ktérych opiera si¢ gospodarka rynkowa. Rekonstrukcja ta ma dostarczy¢
uprawomocnienia dla zaktadangl w pracy tezy gtoszacej, ze instytucja kapitatu spotecznego
jest podstawowym warunkiem procesu redukcji niepewnosci w gospodarce. Tym samym
umozliwia podgmowanie wspbtpracy pomiedzy podmiotami. Wobec tego - w mysl
idealizacyjng teorii nauki - uznaj¢ kapitat spoteczny za czynnik, ktory w najistotnigszy
sposdb przyczynia sie do nawigzywania wspétpracy pomiedzy jednostkami. Ponadto, bliski
mi jest przy tym poglad A. Matysiaka, ze w kapitale tym wiasnie upatrywac nalezy zrédet

racjonalnosci dziatania’.

1.2. Model homo oeconomicus

1.2.1. Idealizacyjny charakter zatozenia o racjonalnosci

Tworcy ekonomii klasyczngj A. Smith, D. Ricardo oraz J. S. Mill wprowadzili do jg
teorii racjonalny podmiot gospodarujacy, ktérego miejscem podejmowania dziatan jest rynek.

Od tego momentu racjonalnos¢ jednostki utozsamiana jest przez te szkote, jak réwniez przez

licznych jg kontynuatorow, z wyjsciowym twierdzeniem idealizacyjnym. Twierdzeniem,

® | bidem.
® Szerzej natemat definicji kapitatu spotecznego — patrz: R 1.
" A. Matysiak, Zrodta kapitatu..., op. cit., s. 63.
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ktore przyjmujac status zatozenia o racjonalnosci we wszystkich szkotach nalezacych do
ekonomii gtéwnego nurtu, stato sie elementarnym instrumentem wyjasniania. Zatozenie to
jest bowiem réwnoznaczne z przyjeciem hipotezy, ze podmiot postepuje racjonanie. J. Kmita
Zzauwarza, ze z takim zachowaniem mamy do czynienia wowczas, kiedy jego efektem jest
osiggniccie przez podmiot, na podstawie posiadanego przez niego wiedzy, rezultatu
maksymalnie preferowanego®. Nie podlega tu watpliwosci, ze zatozenie to ma wyraznie
idealizacyjny charakter, bowiem w rzeczywistosci podmioty moga podemowac dziatania w
oparciu o emocje, stan zdrowiaczy przyzwyczgenia. Jak wskazuje stusznie A. Giddens, takze
refleksyjnos¢ ma tu swoje znaczenie, bowiem stanowi w pewnym fundamentalnym sensie
dystynktywna ceche wszystkich ludzkich dziatan. Stwierdza on dae, ze ,state
»utrzymywanie kontaktu” z podstawami, na ktorych opiera sie¢ wiasne dziatanie, jest dla
wszystkich istot ludzkich czescia samych dzialan”®. Co wigcej, wybory dokonywane przez
jednostki nie musza by¢ powodowane racjonalnymi, a co rownie istotne — ekonomicznymi
przestankami. Koncepcja homo oeconomicus, a wigc racjonalnego podmiotu gospodarujgcego
przyjmuje zatozenie, iz cztowiek podejmuje czynnosci tylko w sferze gospodarowania.
Zauwazy¢ warto, iz wraz z rozwojem szkot nalezacych do gtdwnego nurtu,
nastepowata stopniowa konkretyzacja niektérych zatlozen dotyczacych podmiotu
gospodarujgcego oraz modyfikacja jego istotnych cech, jednak samo zalozenia o
racjonanosci nie podlegato falsyfikacji. MoOwiac jezykiem J. Lakatosa zatozenie racjonal nosci

jest ,twardym rdzeniem'®

wskazanego tu nurtu ekonomii. Pomimo zaistniatych zmian,
utrzymana zostata poprawnos¢ wyjasniania oraz wnioski, jakie przy stosowaniu zatozenia o
racjonalnosci wynikaty w szkole klasycznegj. Wprowadzone zas modyfikacje spowodowaty, iz
jednostka ta stawata si¢ coraz mnigj wyidealizowana, a coraz bardziej zblizona do objasniang
rzeczywistosci.

Dodatkowo na uwage zastuguje fakt, iz postugiwanie si¢ modelem homo oeconomicus
w wyjasnianiu obserwowanej rzeczywistosci jest jednoznaczne z przyjeciem indywidualizmu
metodol ogicznego, ktéry gtosi, iz wszelkie zjawiska spoteczne s3 ostatecznie zdeterminowane

przez zjawiska indywidualne'™. Jak spostrzega M. Blaug, ,[... ] w zasadzie jest bardzo

8 J. Kmita, Elementy marksistowskiej metodologii humanistyki, Wydawnictwo Poznanskie, Poznan 1973, s. 220.
° A. Giddens, Konsekwencje nowoczesnosci, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2008, s. 26.
0 Twardy rdzen programu uzngje sie za niefalsyfikowalny na podstawie “metodologicznej decyzji jego
zwolennikéw”. Por. |. Lakatos, Falsification and the Methodology of Scientific Research Programmes, w:
Critism and the Growth of Knowledge, red. I. Lakatos, A. Musgrave, Cambridge University Press, Cambridge
1974, s. 133.
11 Zgodnie z zasada indywidualizmu metodologicznego procesy, jak i zdarzenia spoleczne powinny by¢
wyjasniane poprzez ich dedukcyjne wyprowadzenie - po pierwsze - z regut rzadzacych zachowaniem
10
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pozadane definiowanie wszystkich koncepcji holistycznych, czynnikéw dziatajacych w skali
makro, zmiennych zagregowanych, jakkolwiek by ich nie nazwaé, w kategoriach
indywidualnych zachowan, jesli tylko to mozliwe’'?. Wobec tego postuzenie si¢
indywidualizmem metodologicznym oznacza tu taka sytuacje, kiedy dziatania pojedynczych
racjonalnych podmiotéw gospodarujacych majg - po pierwsze - swoje konsekwencje dla nich
samych, bowiem pozwalajag na osiggniecie im zamierzonego celu. Jest to wigc dziatanie na
poziomie mikroekonomicznym. Po drugie, czynnosci te oddziatuja jednoczesnie na cala
gospodarke, a wiec na poziom makroekonomiczny. Wobec tego podejmowane decyzje oraz
czynnosci przez wyidealizowane podmioty oraz ich efekty zarbwno mikro- jak i
makroekonomiczne opisywane sa w prawach ekonomii klasycznej™.

1.2.2. Podstawowe wyznaczniki modelu homo oeconomicus

Model homo oeconomicus, ktéry przypisuje podmiotowi gospodarujagcemu ceche
racjonanosci, uznawany jest przez klasykow i ich poznigszych nasladowcow za zatozenie,
ktore umozliwia formutowanie teoretycznych uogolnien. Jest on dostrzegalny juz u A.
Smitha, ktéry opieral si¢ na nim podczas wyjasniania mechanizmu ,niewidziang reki
rynku”. Jednak wéwczas w ogdle nie byt on przez niego nazwany™. Do ekonomii model ten
zostal po raz pierwszy wprowadzony przez J. S. Milla, ktory uzasadnial, ze skoro pewien
model czlowieka gospodarujagcego jest utozsamiany z punktem wyjscia andiz
ekonomicznych, to powinien on zostaé zrekonstruowany w postaci zalozenia“™. Inaczej
uimujac, dopiero po przyjeciu okreslonego modelu cziowieka, mozna prawidtowo
formutowac wnioski i prognozowa¢ dziatania.

Podstawowe zatozenia modelu homo oeconomicus mozna wyodrebni¢ w oparciu o
metode idealizacji, ktora jest zabiegiem poznawczym przypisujacym danemu konkretnemu
obiektowi czy zjawisku okreslone cechy w stopniu ,, krancowym”, w jakim one nie tylko im
nie przystuguja, ale nawet nie moga przystugiwaé'®. Co wiecej, jak trafnie spostrzega L.

Nowak, procedura tato ,[...] umig¢tnosé wyzwolenia si¢ z nattoku detali dla wyrdznienia

uczestniczacych w nich jednostek oraz - po drugie - z opisow sytuacji, w ktdrych jednostki te sie¢ znajduja.
Szerze patrz: S. Andreski, Maxa Webera ol$nieniai pomytki, PWN, Warszawa 1992, s. 60.
12 M. Blaug, Metodol ogia ekonomii, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1995, s. 92.
B3 K. Szarzec, Racjonalny podmiot gospodarczy w klasyczne mysli ekonomiczng] i jej wspétczesnych
kontynuacjach, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Warszawa 2005, s. 43.
1 B. Stepien, K. Szarzec, Ewolucja pogladéw teorii ekonomii na temat koncepcji cztowieka gospodarujacego,
Ekonomista, nr 01/2007, s. 15.
15 3. S. Mill, Essays on Some Unsettled Questions of Political Economy, Batoche Books, Kitchene, 2000, s. 101-
102.
16 3. Kmita, Elementy marksistowskigj ..., op. cit., s. 9.
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tego, co podstawowe. Prawde uzyskuje si¢ nie poprzez zgodnos¢ ze skomplikowang
rzeczywistoscig, lecz poprzez taka jeg deformacje, ktéra pomija elementy uboczne
pozwalagjace wnikaé w jg istote”!’. Metoda ta wicc sprawia, iz spetnienie elementarnych
zatozen przybliza racjonalny podmiot gospodarujacy do typu idealnego, jednoczesnie coraz
bardziej oddalonego od rzeczywistosci. Przy uzyciu tgl procedury wyrdzniono tu — oprécz
wskazangj juz w poprzednim paragrafie racjonalnosci - dodatkowe szes¢ warunkéw, ktorych
spetnienie daje sposobnosé identyfikacji jednostki — homo oeconomicus.

| tak, pierwsze elementarne zatozenie dotyczy celu, jaki wyznacza sobie racjonalny
podmiot gospodarujacy. Otdz, dazy on do realizacji wiasnego interesu, tj. zaspokojenia
swoich potrzeb zwigzanych z maksymalizacja bogactwa na podstawie dostepnych srodkéw.
Mimo faktu, iz dziatania gospodarcze moga by¢ powodowane takze moralnymi pobudkami,
to jednak model homo oeconomicus ”odstawia’ je na boczne tory, a dominujaca tu role
odgrywaja motywy gospodarcze. Weditug J. S. Milla, ekonomia powinna zamowaé Si¢
wytacznie sytuacjami maksymalizowania wiasnych celéw gospodarczych przez podmioty
wystepujace na rynku, pomijgjac dwa stale dziatgjace motywy przeciwne, czyli wstret do
pracy oraz dazenie do folgowania sobie w kosztownych uciechach®®. Inaczej rzecz ujmujac,
sfera uczu¢, emocji czy tez moralnych osgdéw zwigzanych z dziataniami gospodarczymi jest
praktycznie wykluczona przez J. S. Milla z obszaru zainteresowania ekonomii. Model ten jest
wiec pierwsza proba wpisaniaw ekonomie cztowieka jako jednostki gospodarujace, ktérama
na celu osiggni¢cie bogactwa. Ponadto, zatakie dziatanie nie jest on spotecznie potepiany, co
miato miegjsce we wczesnigjszych epokach.

Drugie zatozenie modelu homo oeconomicus dotyczy zasobow. Osiggniccie celu wymaga
bowiem trafnego wykorzystania kapitatdow — zasobdw, ktére podmiot gospodarujacy ma do
dyspozycji: finansowych, ludzkich (w postaci wyksztatcenia czy wiedzy fachows),
spotecznych (zaufanie, zngjomosci czy powigzania). Z uwagi nafakt, iz zasoby te s3 dobrami
rzadkimi, potrzebna jest umigjetnosé ich odpowiedniego wykorzystania®®. Zauwazany tu, ze
sam A. Smith wskazywat na potrzebe istnienia zaufania, ktore zaliczat do tych débr, ktére

spoteczenstwo czy gospodarka potrzebuje, a ktorych na rynku nie mozna ani kupi¢, ani

7. Nowak, U podstaw teorii socjalizmu. Dynamika wtadzy, Wydawnictwo Nakom, Poznan 1991, t. 3, s. 14.

18 3. S. Mill, System logiki dedukcyjnej i indukcyjnej, PWN, Warszawa 1962, t. 2, s. 633.

9 W. Morawski, Socjologia ekonomiczna, Problemy. Teoria. Empiria, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2001, s. 25.
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sprzedac®. Jednak nie utozsamiat go z warunkiem koniecznym zagjscia wymiany
gospodarczej. Czynnikiem tym byt bowiem dlaA. Smitha kapitat ludzki®.

Wobec tego kolginy warunek zwigzany jest wiasnie z posiadaniem przez racjonany
podmiot gospodarujacy wiedzy. Podmiotowi temu przypisuje Si¢ posiadanie pelng oraz
prawdziwej wiedzy o cenie naturalngj dobra, o wielkosciach popytu i podazy débr i pracy, co
w konsekwencji determinuje rynkowe ceny i ptace. Informacje te s3 powszechnie dostepne i
bezptatne, a takze s3 one wiasciwie przez niego interpretowane. Obecnos¢ doskonate
informagji, ktorg pozyskuje sie bez zadnych przeszkdd wynika z faktu, iz model ten zaktada
wystepowanie doskonatej konkurencji na rynku. Ponadto, wiedza o okolicznosciach dziatania
nie jest ograniczonatylko do danego momentu, lecz ciggle si¢ zmienia, tak jak dynamiczne s3
okolicznosci jego gospodarowania??. Wobec tego nie ulega kwestii, iz posiadanie doskonatej
wiedzy zastepuje tu koniecznos¢ wystapienia zaufania miedzy podmiotami.

Dodatkowo, w ujeciu klasykéw cztowiek ekonomiczny podejmuje dziatania w oparciu o
€goizm, Co oznacza, ze dazy do realizowania takich celow, ktére zapewniagja mu osiaggniecie
korzysci osobistgl. Inacze rzecz ujmujac, model homo oeconomicus przyjmuje aksomat
interesu wiasnego. Jak bowiem argumentowat A. Smith, ,,nie od przychylnosci rzeznika,
piwowara czy piekarza oczekujemy naszego obiadu, lecz od ich dbatosci o wiasny interes.
Zwracamy Si¢ nie do ich humanitarnosci, lecz do egoizmu i nie méwimy im o naszych
wiasnych potrzebach, lecz o ich korzysciach”?®. Na uwage zastuguje jednak fakt, iz wedtug A.
Smitha ,,egoizm” ten nie miat budzi¢ negatywnych skojarzen. Wiasny interes dziata bowiem
niczym , niewidzialna reka’, ktdra sktania poszczegélne jednostki do tego, aby pracowaty na
rzecz wspélnych korzysci poprzez dazenie do osiggania wiasnych. Kierujac si¢ wiasnym
interesem rynek sprawia, ze rownoczesnie spoteczenstwo stgje si¢ zamoznigjsze, bowiem
powstaja nowe migjsca pracy i howe szanse. Oznacza to réwniez przesuwanie krzywej
mozliwosci produkcyjnych nawyzszy poziom, co jest jednoznaczne z sytuacja, w ktore przy
tych samych zasobach osiaga si¢ wigcej®*. Wobec tego uprawniona staje si¢ tu konstatacja, iz
dobro wspdlne rodzi sie z motywOw egoistycznych, a nie na przyktad z pobudek
altruistycznych®. Co wiccej, jak zauwazaja B. Stepien i K. Szarzec, ,modelowy podmiot w

% E_QOstrom, The Comparative Study of Public Economics, The P. K. Seidman Foundtion, Memphis 1998, s.50.
2 A. Smith, Badania nad natura i przyczynami bogactwa narodéw, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe,
Warszawa 1954, t.1, s.417-419.
22 B Stepien, K. Szarzec, op. cit., 5.16.
2. Smith, op. cit., t.1, s.21.
|, Leskiewicz, Odpowiedzialnosé przedsichiorcy, w: Zagadnienia gospodarowania. Zeszyty Naukowe nr 167,
red. M. Gotebiowski, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 1996, s.15.
% D. Batson, Do prosocial motives have any business in business, Social Justice Research, nr 1/1996, s. 27.
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klasycznej ekonomii i jg pdznigjszych kontynuacjach postepuj zawsze uczciwie, a egoizm,
jaki wykazuje jest , zdrowy” %.

Nalezy rowniez zauwazyé, iz model homo oeconomicus zaklada wystgpienie tzw.
,maksimum wspétzawodnictwa’?’. Nie ulega bowiem kwestii, iz dzialania podejmowane
przez podmioty, ktére prowadza do maksymalizacji ich celéw gospodarczych, na podstawie
dostepnych w gospodarce zasob6w, polegaja na wspotzawodnictwie. Jak podaje J. S. Mill,
wspotzawodnictwo, obok zwyczaju, to czynnik, ktory decyduje zarbwno o produkcji, jak i o
podziale produktu.?® Przytaczany tu autor zauwaza tez, ze temu wspStzawodnictwu przypisuje
si¢ funkcje regulatora rent, zyskéw, ptac czy cen®. Nic wiec dziwnego, ze , kupujacy staragja
si¢ kupi¢ tanio, a sprzedawcy sprzeda¢ drogo”*. Nie podiega wiec watpliwosci, iz obecna na
rynku rownowaga jest konsekwencja ciagtego wspbtzawodnictwa pomiedzy kupujacymi oraz
sprzedajacymi.

Ostatnie, wyodrebnione w tym paragrafie zatozenie dotyczy rownowagi rynkowej. Nalezy
podkresli¢, iz konsekwencjg realizacji przez podmioty gospodarujace egoistycznych celéw
jest osiggniecie stanu réwnowagi pomiedzy popytem i podazg na danym rynku. Ponadto,
przyjmuje sie, ze skoro rownowaga wystepuje na pojedynczym rynku, to bez watpienia stan
ten moze by¢ rowniez obecny w skali catgj gospodarki i przyczyni¢ sie moze do wzrostu
bogactwa narodu. Jak spostrzegaja B. Stepien i K. Szarzec, wystepujaca réznica pomiedzy
oczekiwanym efektem a faktycznie osiggnictym czy tez wystapienie nierbwnowagi na rynku,
powstaje z powodu dziatania czynnikdw nieekonomicznych, na ktore wptywu nie ma podmiot
gospodarujacy. Nierdwnowaga w ujeciu A. Smitha, D. Ricardo oraz J. S. Milla ma charakter
krétkookresowy, bowiem powoduje uruchomienie dziatan dostosowawczych ze strony

podmiotéw obecnych na rynku®.

% B Stepien, K. Szarzec, op. cit., s. 16.
273, S. Mill, Zasady ekonomii polityczne i niektére jej zastosowania do filozofii spotecznej, PWN, Warszawa
1965, t. 1, s. 390.
% | pidem, s. 390-391.
* |bidem, s. 383.
¥ 3. S. Mill, Zasady ekonomii....op. cit., t. 2, s. 19.
1 B, Stepien, K. Szarzec, op. cit., s. 16.
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1.3. Koncepcjaracjonalnosci ograniczong

1.3.1. Niedoskonatosci modelu homo oeconomicus

Niewatpliwg zaleta wypracowanego przez klasykéw modelu homo oeconomicus jest
to, iz wraz z jego pojawieniem nastapito ukonstytuowanie si¢ ekonomii jako odrebneg
dyscypliny naukowej z okreslonym przedmiotem badan i metoda poznawcza. Model ten w
swe tradycyjneg postaci (tzw. racjonalnos¢ petna) umiegjscawia podmiot tylko w swiecie
gospodarki i gospodarczych wyboréw, izolujac go catkowicie od innych sfer zycia
spotecznego. Ponadto, przypisuje Sie mu posiadanie obiektywnie pelng oraz prawdziwe
wiedzy, czego konsekwencja jest osigganie przez niego zamierzonego celu. Nalezy jednak
mie¢ na uwadze, ze jest to podmiot teoretyczny — typ idealny, ktérym positkuja si¢ anaizy
teoretyczne, a jego racjonalnos¢ ma charakter rzeczowy®. Jednak identyfikacja w
rzeczywistosci gospodarczej licznych odstepstw od idealnego racjonalnego dziatania
gospodarczego spowodowaty, iz model homo oeconomicus stat si¢ przedmiotem Kkrytyki
zaréwno ze strony szkoét kontynuujacych tradycje klasyczna, jak i pozostatych.

Zarzuty stawiane temu modelowi to przede wszystkim brak pogiebionych
realistycznych elementow i czynnikbw psychologicznych wptywajacych na dziatanie
podmiotu oraz zatozenie o homogenicznosci podmiotow gospodarczych pod wzgledem
obranego celu, hierarchii preferencji czy posiadang wiedzy. Dodatkowo podkreslano, iz
niemozliwe jest ciggte osigganie celu (stan pozadany rowny stanowi faktycznemu), bowiem
rynek charakteryzuje si¢ niepewnoscig i barierami w pozyskiwaniu informacji.

Przytoczone tu - rzecz jasna - nie wszystkie utomnosci modelu jednostki
gospodarujace, staty si¢ podstawa do wysuniecia postulatow zmiany paradygmatu myslenia o
cztowieku racjonalnym w analizach ekonomicznych i zmodyfikowaniu go tak, azeby
przedstawiat rzeczywisty swiat, a nie wyidealizowana wizje cztowieka. Wady modelu homo
oeconomicus sprawity wiec, iz model ten podlegat licznym konkretyzacjom zaréwno w
zakresie celu, jak 1 wiedzy przypisywang racjonalnemu podmiotowi gospodarujgcemul.
Zauwazmy, iz procedura ta polega na znoszeniu, badz tez ostabieniu zatozen idealizacyjnych,
w wyniku czego otrzymuje si¢ stan, w ktorym opisywane zaeznosci Sa bardzieg

skomplikowane, ale dzigki temu blizsze rzeczywistosci. Poprzez uchylenie zatozen modelu

% |stota racjonalnosci rzeczowsj jest zgodnosé osiagnietego efektu z efektem planowanym. Moze to nastapié
badz dzieki wiedzy, jakag dany podmiot posiada, a ktdra jest obiektywnie petna i prawdziwa, badZ tez poprzez
zhieg okolicznosci. Racjonalnos¢ rzeczowa jest racjonalnoscig 0 ngjwyzszym poziomie, do ktérego podmioty
daza lub powinni dazy¢, cho¢ nierzadko nie spetniaja jgf wymogdw. Zob. T. Kotarbinski, Dzieta wszystkie.
Traktat o dobrej robocie, Zakt. Nar. im. Ossolinskich, Wroctaw — Warszawa - Krakéw 2000, s. 88-89.
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homo oeconomicus nastgpowata stopniowa jego socjologizacja i psychologizacja oraz
ujmowanie dziatan gospodarczych natle innych dziatan cztowieka. Efektem takiego podejscia
stato si¢ wypracowanie catkiem nowej koncepcji tzw. racjonalnosci ograniczone.

Jak spostrzega H. A. Simon - gtéwny przedstawiciel paradygmatu racjonal nosci
ograniczongl - w naukach spotecznych, poza ekonomig, analiza kategorii racjonanosci
dziatania skoncentrowana jest na: 1. poszukiwaniu zaleznosci empirycznych natury i zrédet
wartosci wyznawanych przez jednostke oraz ich zmian wywotanych czasem i nabywanym
doswiadczeniem; 2. badaniu procesow dziatania indywidualnego i zbiorowego; 3.
identyfikacji strategii kalkulacyjnych stosowanych w uzasadnieniu wyboru danego dziatania,
ktore umozliwigja i utatwigia cztowiekowi - z jego dos¢ ograniczonymi zdolnosciami
percepcji i oceny - analize ztozong rzeczywistosci; 4. identyfikacji, opisie oraz wyjasnianiu,
w jaki sposob nieracjonal ne dziatania (wywolane np. przez emocje czy motywacje) wptywaja
na sytuagje, ktéra stanowi podstawe racjonalnego dziatania®™. Zwolennicy racjonalnosci
ograniczongl wysuwaja postulat wyjscia poza kategoric homo oeconomicus, co jest
jednoznaczne ze zmiang paradygmatu myslenia o cztowieku racjonalnym. Ich celem jest
stworzenia spojng koncepcji, uwzglednigiacel roznego rodzaju ograniczenia racjonanosci
cztowieka, ktore determinuja jego dziatanie, i ktore on tez musi uwzgledniac. Nawigzuja przy
tym do osiagnie¢ innych nauk spotecznych, m. in. socjologii oraz psychologii”.

1.3.2. Racjonalnos¢ ograniczona

Autorem terminu i pierwszego zarysu koncepcji racjonalnosci ograniczong®
(bounded rationality) jest wspomniany juz amerykanski ekonomista — laureat nagrody Nobla
—H. A. Simon. Podegjscie to nie stanowi bezwzglednego zaprzeczenia zasady ekonomicznosci
gospodarowania, cho¢ opiera si¢ na twierdzeniu, iz niemozliwa jest w praktyce do spetnienia
racjonalnos¢ gospodarowania wedtug wyidealizowanego wzorca homo oeconomicus.
Zwolennicy tgl koncepcji twierdza, ze postepowanie zgodne z tym modelem w zasadzie moze
wystepowaé, jednak zazwycza jest ono deformowane i niepetne®®. Jak podkresla H. A.

Simon, podmioty gospodarcze s3 ,w intencjach racjonalne, ale tylko w ograniczonym

¥ H. A. Simon, Rationality In Psychology and Economics, w: Rational Choice. The Contrast between
Economics and Psychology, red. R. E. Hogart, M. W. Reder, Chciago and London 1987, s. 25.

¥ K. Szarzec, op. cit., s. 14.

% Racjonalnos¢ ograniczona jest zalozeniem poznawczym, ktére traktowane jest jako poétsilna forma
racjonalnosci. Zob. O. E. Williams, Ekonomiczne instytucje kapitalizmu. Firmy, rynki, relacje kontraktowe,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1998, s. 58.

% H. A. Simon, Theories of Bounded Rationality, w: C. B. McGuire and ROY Radner teds. 1, Decision and
Organization, North-Holland Publishing Company, Amsterdam 1972, s. 161 i n.
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zakresie”®. Zrédel takiego stanowiska, jego inspiracji mozna poszukiwaé w tych
opracowaniach i nurtach nauki o spoteczenstwie, ktore eksponuja praktyczne znaczenie
niedomogow funkcjonowania spoteczenstwa i zycia poszczegolnych ludzi, zwilaszcza
wspdtczesnie®.

Koncepcja racjonalnosci ograniczongl umozliwia szersze spojrzenie na dziatalnosé
gospodarczg, bowiem - po pierwsze - wprowadza do analizy warunki otoczenia
historycznego, kulturalnego, w ktérych dane dziatanie jest podgimowane. Po drugie,
uwzglednia zmienne psychologiczne cechy cziowieka. Zwolennicy tego podejscia S
przekonani, iz zachodzace przemiany warunkéw ludzkig egzystencji, jak rowniez
postepujacy proces poznania otaczajacel jednostke rzeczywistosci sprawiaja, ze zmienia Si¢
sposob postrzegania rzeczywistosci. Modyfikacji ulega bowiem zarbwno wiedza cziowieka,
jak i wartosci, ktorymi kieruje sie on w swoim postgpowaniu. Jak podkresla A. Giddens,
»Zmiany w porzadku wartosci w pewnym stopniu podlegaja wptywowi nowych tendencji w
orientacji poznawczej, ktore sa konsekwencja zmienigjacych si¢ ujgé swiata spotecznego.
Jezeli nowa wiedza tworzytaby racjonalng i transcendentng podstawe wartosci, nie
dochodzitoby do tych zmian. Nie istnigje jednak tego rodzaju racjonalna podstawa wartosci, a
zmiany $wiatopogladu bedace pochodna nowych porcji wiedzy maja ptynne odniesienie do

zmian w orientacji wartosci”*

. W zwigzku z tym racjonalnos¢ oraz je kryteria podlegaja
zmianom odpowiednio do zmian warunkéw zycia, jego wiedzy i systemu wartosci®.
| tak, teoria racjonalnosci ograniczonej opiera Si¢ na czterech elementarnych
zalozeniach, ktore jednoczesnie oznaczaja uchylanie (konkretyzacje) zatozen typowych dla
modelu homo oeconomicus:
1. podmioty gospodarujace posiadajg ograniczony dostep do materiatow informacyjnych, na
podstawie ktorych podejmowane s3 decyzje gospodarcze,
2. wystepuja ograniczone mozliwosci przyswaania dostgpnych informagcji oraz ich
przetwarzaniaw decyzje;
3. jednostka w swoim postepowaniu kieruje Si¢ miedzy innymi  wczesnigszym
doswiadczeniem, jednak dysponuje skonczong pamigcia, co powoduje zapominanie tego

doswiadczenia czy zapominanie w ogdle niedawnych informacji;

¥ |bidem, s. 24.
% K. Mannheim, Cztowiek i spoleczenstwo w dobie przebudowy, PWN, Warszawa 1974, s. 89.
* A. Giddens, op. cit., s. 32.
K. Szarzec, op. cit., s. 13.
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4. w dzialaniu czlowieka dominujag zazwycza] dorazne, satysfakcjonujagce go poziomy
spetnienia cel6w, anie ich optymalizacja®™.

Wskazane tu zatozenia, ktore powigzane s3 z istota racjonalnosci, odnosza si¢ do
probleméw podgjmowania decyzji, rozwigzywania ziozonych sytuacji decyzyjnych
pojawigjacych sie w praktyce gospodarowania. Zawarte w nich ograniczenia racjonalnosci
unaocznigja Sie ngjpetnig, wowczas gdy podejmowanie decyzji zostaje roztozone na szereg
faz procesu rozwigzywania problemu. Wyodr¢bnione wéwczas fazy s3 czg¢sciowymi
rozwigzaniami  ztozonego problemu decyzyjnego. Kazde ograniczenie dostgpnosci,
przetwarzania, przyswaania czy zapamictywania informacji wystgpujace w jakiejkolwiek
fazie procesu rozwigzywania problemu decyzyjnego nie pozostge bez znaczenia na jego
przebieg, aw konsekwencji deformacje, ktéra powoduje niemoznosé optymalizacji decyzji*.
Co wigcgj, model przedsi¢biorstwa optymalizujacego nie przystaje do rzeczywistosci. Osoby,
ktore kierujg przedsi¢biorstwami, nie moga (wbrew te teorii) optymalizowa¢ dziatalnosci
firmy, poniewaz nie maja potrzebnych do tego informacji, a gdyby nawet je uzyskali, to nie
potrafiliby ich odpowiednio przetworzy¢ 1 wykorzystac. Ponadto, z obserwagji
przedsichiorstw wynika, ze ich dzialdnos¢ czesto nie jest optymalizowana nawet w
dostgpnym zakresie - przyjmowane S wigC rozwigzania ,wystarczajaco dobre”. Warto
rowniez podkresli¢, iz w dziataniu cztowieka dominuja zazwyczaj dorazne, satysfakcjonujace
go poziomy spetniania celdw, a nie ich optymaizacja. Moze on dzialac z pobudek
altruistycznych, moze takze nie chcie¢ maksymalizowa¢ swego zadowoleniai wykorzystywac
w pelni swoich mozliwosci®®. Wedtug H. A. Simona, gospodarowanie odbywa sie w
swoistym ,, tunelu” ograniczen, w ramach ktérego podmiot ma swobode wyboru. W praktyce
deformacja procesu rozwigzywania problemu decyzyjnego zwigzana ze wskazanymi
ograniczeniami przejawia si¢ W wylaczeniu pewng liczby aternatywnych propozycji.
Oznacza to sytuacje, kiedy abo nie bierzemy ich pod uwage, albo formutujemy i
rozwiagzujemy problem, ktéry nie jest pod wszystkimi wzgledami zgodny z rzeczywistoscia™.

W praktyce podegimowanie decyzji gospodarczych przy danych ograniczeniach
skazane jest na deformacje oraz popetnianie biedow. Istnigje wiele przyczyn tych ograniczen,
ktore mozna uja¢c w dwie podstawowe grupy. | tak, pierwsza z nich, reprezentuje te
ograniczenia, ktore powigzane s3 z tendencjami w rozwoju gospodarki rynkowej. Inaczej
rzecz ujmujac, mamy tu namysli przede wszystkim niedoskonatosci mechanizmu rynkowego.

“H. A. Simon, Model of Man, New York 1957, s. 198 n.

2 3. Wisniewski, Polimorfizm zasady racjonalnego gospodarowania, Uniwersytet Mikotaja Kopernika, Torun
1996, s. 26-27.

* K. Szarzec, op. cit., s. 13.

4 J. Wisniewski, Polimorfizm zasady..., op. cit., s. 26.
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Rzecz w tym bowiem, iz model homo oeconomicus zaklada wystepowanie warunkow
typowych dla konkurencji doskonatej. Nie mozna jednak zaprzeczy¢, iz na rynku wystepuja
zupetnie inne uwarunkowania. Nie brak bowiem chociazby monopoli, negatywnych efektow
zewnetrznych czy cyklicznosci rozwoju, ktore zaliczane s3 do wad gospodarki rynkowej. Co
wiecg, rynek ten charakteryzuje sie¢ niepewnoscig. Wszelkie wigc niedoskonatosci i
wynikajaca z nich zawodnos¢ rynku jest powaznym ograniczeniem ekonomicznosci, a tym
samym wskazuje na ograniczenie racjonalnosci gospodarowania, od ktérego nie mozna
abstrahowaé i wytaczaé go po prostu z analiz™.

Z kolel druga grupa przyczyn generujacych ograniczenie racjonalnosci powiazana jest
Z dziataniami ludzi gospodarujacych, a scislegj z ich funkcjonowaniem w roli decydentéw. |
tak chociazby, mozna wskaza¢ tu na te elementy dotyczace sfery psychiki ludzkigj, ktore
ograniczaja racjonalnosé. Z grubsza rzecz ujmujac chodzi o to, ze ksztattowanie si¢ procesdw
psychicznych takich jak uczenie sig, tworzenie poje¢, rozwigzywanie probleméw czy w ogdle
myslenie posiada swéj ograniczony wymiar. Jednostka nie dysponuje pod tym wzgledem
absolutnymi zdolnosciami, nie s3 bowiem one na tyle petne, aby mogta ona uwzgledni¢ w
swoim dziataniu caloksztalt warunkéw, w ktérych zyje*. Jak zauwaza R. Linton, w sytuacji
znaczng liczby informacji oraz znacznych mozliwosci wyboru okreslonych wariantow
dziatan, ograniczonos¢ racjonanosci dziatan posiada swoje zrédto migdzy innymi w tzw.
»dysonansie poznawczym”. Rozbieznos¢ ta jest tym silnigsza, im mnig wyrazna jest skala
preferencji, im wystepuje wiecgl mozliwych wariantéw wyboru oraz im mnigj zroznicowane
S3 pozytywne oraz negatywne atrybuty tych wariantéw. Nasilenie sie¢ dysonansu wptywa lub
tez moze wplynag¢ hamujaco na racjonalnos¢, bowiem zwicksza si¢ prawdopodobienstwo
wystgpienia nietrafng decyzji. Ryzyko pojawienia si¢ takig decyzji nasila si¢ pod wptywem
tzw. ,efektu inercji”, czyli przyzwyczajen do pewnych wartosci oraz okreslonego zasobu
informagji, co jest jednoznaczne z tym, ze wystepuje nieche¢ do poznaniainformacji o innych
wariantach postepowania’’. Warto réwniez podkresli¢, iz inercja moze wystapi¢ pod
wptywem ludzkiego oportunizmu lub tez konserwatyzmu i $cisle jest zwigzana z istnieniem
stereotypow myslowych.

Dodatkowo, posrod przyczyn ograniczen racjonalnosci, ktére zwigzane sa z psychika
cztowieka, wyrdzni¢ mozna i te, ktére wykazujg zwigzek z osobowoscig gospodarujacych
podmiotéw. Chodzi tu przede wszystkim o te sktadowe psychiki ludzkig jak inteligencja,

4 J, Wisniewski, Homo oeconomicus i ograniczenia jego racjonalnosci, Acta Universitatis Nicolai Copernici nr
295, Ekonomia X X1V, Torun 1995, s. 5.

“ J. W. Atkinson, Motivational Determinants of Risk-Taking Behavior, w: A theory of Achievement Motivation,
red. J. W. Atkinson, N. T. Feathera, John Wiley & Sons, New York 1966, s. 11i n

47 Zob. R. Linton, Kulturowe podstawy osobowosci, PWN, Warszawa 2000, s. 110-111.
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dogmatyzm, struktura konceptualna, poziom aspiracji, sktonnos¢ Iub niechg¢ do
podgmowania ryzyka, ktora jest konsekwencjg wystepujacej niepewnosci. Wskazane tu
cechy moga zarowno sprzyjat, jak i ograniczac w konkretnych warunkach racjonalnosé
gospodarowania®.

Jak podkresla J. Wisniewski, rowniez zakodowana w psychice ludzkig sktonnos¢ do
szukania wzorcow dziatan, a nastgpnie postugiwaniem sie nimi w konkretnym dziataniu moze
wplywa¢ na ograniczenie racjonalnosci. Przejawem tego rodzaju sytuacji moze by¢
negatywny wptyw wzorcdw na proces przetwarzania informacji oraz na jego efektywnosc.
Dzigje si¢ tak w szczegdlnosci wéwczas, kiedy wzorzec ten konstruowany jest na podstawie
zauwazonych zjawisk przypadkowych.

Ponadto, mozna rowniez wskaza¢ tu na pewne socjopsychiczne oraz socjologiczne
uwarunkowania postepowania jednostki. Punktem wyjscia tego typu rozwazan jest
stwierdzenie, iz cztowiek od samego urodzenia uwiktany jest w sie¢ mnig lub bardzig
obowigzujacych go oczekiwan ze strony innych ludzi, co nazywane jest ,przykra
rzeczywistoscig spoteczenstwa’. Oczywiste jest bowiem, ze jednostka musi bra¢ pod uwage
postawy innych ludzi, co jednoczesnie ogranicza jg przestrzen decyzyjng. Wobec tego kazdy
cztowiek bierze udzial w permanentnie toczace) si¢ grze spotecznej, a skutki tg gry
uzaleznione s3 od zachowan oraz strategii wszystkich jg uczestnikéw®. Na uwage zastuguje
fakt, iz teoria gier, ktérgl przedmiotem zainteresowan jest sfera interakcji ludzkich, wykazuje
migdzy innymi, ze spoteczna oraz psychospoteczna ztozonosé sytuacji decyzyjnych moze
powodowaé nieracjonalne nastepstwa racjonalnych zachowan jednostek. Przyktaddéw tego
rodzaju ograniczen racjonalnosci mozna odnalezé chociazby w tzw. , dylemacie wieznia®™ .
Kazdy bowiem uczestnik procesu gospodarczego moze znalez¢ si¢ w sytuacji ryzykownsy,
podobng ze wzgledu na skutki do tej, w jakig znalezli sie dwa podejrzani o napad w licznie
przytaczanym w podre¢cznikach przyktadzie. Jednak w normalng grze gospodarczej, gdzie nie
wystepuje patologia, rezultaty postepowania jg uczestnikdw mierzone s3 nie okresem kary
wigzienia lub mozliwoscia unikniecia kary, ae korzysciami oraz stratami wyrazonymi w
pienigdzu. Jak spostrzega K. Adam, w przypadku gry gospodarczel ograniczenia
racjonalnosci ulegaja wzmocnieniu, gdyz na sytuacje typu , dylemat wieznia’ nakltadaja Si¢
ponadto inne zrodta ograniczen, ktore moga chociazby wynikaé z petnienia przez jednostke

“8 J. W. Atkinson, Motivational Determinants of Risk-Taking Behavior, w: A theory of Achievement Motivation,
op. cit.,s. 11in.

49 3. Wisniewski, Polimorfizm zasady..., .op. cit., s. 30.

% Szerzej na temat ,dylematu wigznia’: M. Bednarski, J. Wiklin, Ekonomia dla prawnikéw i nie tylko,
Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 1998, s. 104-105.

20

PDF stworzony przez wersje demonstracyjng pdfFactory Pro www.pdffactory.pl/



http://www.pdffactory.pl/
http://www.pdffactory.pl/

rol w spoteczenstwie oraz z konfliktéw tych rdél, jak i norm, ktérymi ludzie kieruja sie¢ w
swoim postepowaniu®.

Oprocz wskazanych tu dwoéch grup, ktére stanowia przyczyny ograniczenia
racjonalnosci podmiotow gospodarujacych, warto wskaza¢ tu jeszcze na jedng kluczowa
kwestie. Otdz racjonalnos¢ ta determinowana jest ponadto sprawnoscig systemu pozyskiwania
oraz przetwarzania informagji. Scislg rzecz ujmujac, technologiczno-organizacyjna strona
funkcjonowania tego systemu wpltywa na zdolnos¢ podmiotow do podejmowania
racjonalnych zachowan. | tak chociazby, uwzglednigac gospodarke i postgpujaca ztozonosc
procesow gospodarczych, mozna tu wskaza¢ na zwiekszgjaca Si¢ ilos¢ informacji, ktore
niezbedne s do przetwarzania w procesach decyzyjnych. Dokonujacy Si¢ wigc postep w
obszarze organizacji i technologii zbierania oraz przetwarzania informacji tagodzi po czgsci
ograniczenia racjonalnosci, ktore zwigzane s3 wiasnie ze zbieraniem oraz przetwarzaniem.
Jednak stan taki nie zapewnia takiego poziomu sprawnosci, ktéry umozliwitby w petni

skuteczna eliminacje omawianych tu ograniczen®.

1.3.3. Koncepcja homo sociologicus. I nstytucjonalny wymiar kapitatu
spolecznego

Zwolennicy nurtu instytucjonalnego wprowadzili do teorii ekonomii koncepcje homo
sociologicus, czyli cziowieka spotecznego. Po raz pierwszy podescie to zostatlo
zaprezentowane w pracy T. Veblena pt. ,Teoria przedsigbiorstwa’ wydang w 1904 r.
Instytucjonalisci byli bowiem przekonani, iz podstawowym biedem klasykow i ich
poznigjszych kontynuatordw jest zawieszenie cztowieka w prozni i przyjecie atomistycznego
modelu homo oeconomicus. Sadzili, iz podmiot gospodarujacy kieruje si¢ racjonalnoscia
ograniczong i nabiera cech homo sociologicus, ktérym jest cztowiek bioracy pod uwage nie
tylko rachunek ekonomiczny, ale rowniez nawyki, emocje czy wartosci. Jak trafnie spostrzega
J. Wisniewski, ,[...] wychodzenie poza kategorie homo oeconomicus jest rownoznaczne z
przyjeciem tezy, ze ekonomiczne Kryteria racjonalnosci sg niewystarczgjace, czyli nie
odzwierciedigja w petni racjonalnosci cziowieka gospodarujacego”®®. Cztowiek spoteczny
posiada skomplikowang nature i jest zakorzeniony w konkretnym otoczeniu, ktore

determinuje jego zachowania. Jednostka ta jest dychotomiczna, petna sprzecznosci, ,a

*L K. Adam, Uber einige Rationalitaétskonzeptionen in den Sozialwissenschften, w: Rationalitét. Philospohische
Konzeptionen, red. H. Schnédelbach, Suhrkamp, Frankfurt/Main 1984, s. 36-37.
%2 W. Dérenbach, Bounded Rationality: Problemldsung bei Kognitiven Beschrankungen des Individuums und
Komplexitat der Umwelt, Européische Hochschulschriften, Frankfurt/Main 1982, s. 991 n.
%3 J. Wisniewski, Homo oeconomicus..., op. cit., s. 8.
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dychotomia racjonalnych i pozaracjonanych, ceremonialnych zachowan cztowieka ujawnia
si¢ przez indukcyjna analize gospodarki”>*.

T. Veblen miat jednoznacznie negatywny stosunek do modelu homo oeconomicus,
uwazal bowiem, iz model ten jest zbyt prosty. Jak wskazywat, nadmierne stosowanie
uproszczen nie stuzy wyjasnianiu skomplikowanych zjawisk spotecznych. Nie podzielat on
pogladow klasykow i ich nasladowcdéw o hedonistycznej oraz atomistycznej naturze
czlowieka. Z tego tez powodu sugerowal uwzglednienie w modelu cziowieka
gospodarujacego psychologii spoteczngj, ktora dowodzita, iz zachowania jednostek nie
zawsze S3 racjonane i oparte na rachunku korzysci i strat, czy maksymalizacji dobrobytu.
Ponadto, byt on przekonany, ze przyjecie modelu homo oeconomicus powoduje, ze zamiast
analizowania cztowieka, analizuje si¢ de facto osobg pozbawiong jakichkolwiek ludzkich
cech. Réwniez btedne jest w jego opinii statyczne ujmowanie jednostki, ktére powoduje, ze
nie pokazuje si¢ zmian, jakim ona podlega w trakcie wykonywania czynnosci gospodarczych.
Podzielam przy tym poglad A. Giddensa, ze praktyki spoteczne podlegaja bezustannym
przegladom i reformom w $wietle naptywajacych informacji o tych wiasnie praktykach™. Co
wigcej, T. Veblen tak oto ironicznie charakteryzowat podejscie klasykow: ,, psychologicznymi
i antropologicznymi przesgdami ekonomistow sg te, ktére byty przyjete przez nauki
psychologiczne i spoteczne o kilka generacji wstecz. Hedonistyczna koncepcja cztowieka jest
btyskawicznym kalkulatorem przyjemnosci i cierpien, ktory oscyluje jak homogeniczna
globulka pragnienia szczgscia pod wptywem impulsow, ktére przesuwaja go w przestrzeni,
ale pozostawigia go w stanie nietknigtym. Nie ma on przyczyny, ani skutku. Jest izolowang
skonczong ludzka dana w stabilnegj rownowadze, z wyjatkiem szturchancow zadawanych mu
przez sity, ktére przemieszczaja go w tym czy innym kierunku” *®.

Ponadto, badacz ten jest przekonany, ze jednostka stanowi skomplikowany podmiot
analizy, bowiem nie dziata jak maszyna liczaca, ktéra przetwarza dane w celu optymalizacji
swych wyboréw i dziatan. Konkretyzacji podlega tu wobec tego zatozenie o maksymalizacji
korzysci podmiotu gospodarujacego. Co wiecgj, motywy gospodarczego postepowania moga
by¢ powodowane pozaekonomicznymi czynnikami. Mozna wskazaé tu chociazby na
przywotywane juz niepewnos¢ i nieufnosé, ktore prowadzi¢ moga do ograniczenia dziatania
lub wrecz jego zaniechania, a ich wystgpienie powoduje ponoszenie znacznych kosztéw
transakcyjnych. Z tego tez powodu T. Veblen pokladat nadzigje w instytucjach, ktére

powolywane s3 do zycia, azeby utatwi¢ funkcjonowanie réznym grupom spotecznym. Jak

> B. Stepief, K. Szarzec, op. cit., s. 24-25.

*® A. Giddens, op. cit., s. 28.

% T.Veblen, cyt. za: H. Landreth, D. Collander, Historia mysli ekonomicznej, PWN, Warszawa 1998, s. 482.
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trafnie definivje je JK. Solarz, stanowig one ,,sie¢ regut gry pomiedzy aktorami petnigcymi
rézne role spoteczne przy wykorzystaniu formalnych i nieformalnych norm> dotyczacych
m.in. wiasciwego postgpowania przy zawieraniu kontraktu oraz udzielaniu przez mocodawcg
upowaznien dla jego petnomocnika’*®. Doniostosé tej kwestii wynika bowiem z faktu, iz bez
odpowiedniego otoczenia instytucjonalnego, bodzce rynkowe nie prowadzg do optymalnej
aokacji zasobow. Naezy przy tym podkresli¢c, ze kazdy system gospodarczy
charakteryzowany jest przez dwa atrybuty, tj. mechanizm regulacji oraz forme¢ wiasnosci. W
sferze regulacji mozna wyrozni¢ z kolei dwa zasadnicze elementy: zasady koordynacji oraz

instytucje koordynujace.

Rysunek 1. Elementy sfery regulacji systemu gospodar czego

Regulacja systemu gospodarczego

Zasady koordynacji Instytucje koordynujace

Zrodio: M. Balttowski, Liberalne aspekty transformacji gospodarczej w Polsce, w: Liberalizm we wspétczesngj
gospodarce, red. W. Jarmotowicz, M. Ratajczak, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan
2008, s. 207.

| tak, zasady koordynacji reprezentuja skodyfikowane oraz powszechnie stosowane w
danym systemie gospodarczym reguty okreslania cen, podazy, popytu, kursow walut czy
wielkosci inwestycji. Jak zauwaza M. Battowski, , naturalnym regulatorem w tym zakresie
jest mechanizm rynkowy, ktoéry w systemie petng gospodarki rynkoweg w sposob

jednoznaczny wyznacza tatwo wszystkie wymienione wielkosci”>®

. Cytowany autor dodaje
jednoczesnie, ze zarbwno mechanizm rynkowy, jak i polityka gospodarcza moga zrealizowaé

Sie wylacznie w ramach okreslong struktury instytucjonalng. W kazdym przypadku

" Normy formalne dzielg si¢ na: polityczne reguty, ekonomiczne reguty, ktére definiuja prawa wiasnosci oraz
kontrakty. Z kolei nareguty nieformalne sktadaja si¢ konwencje, normy zachowania oraz samowyzwalajace si¢
kody zachowania. Szerzej patrz: D. C. North, The process of Economic Change, UNU/WIDER, March 1997, s.
7.

*¥Por. J. K. Solarz, Bankowos¢ miedzynarodowa. Analiza instytucjonalna, Biblioteka Menedzera i Bankowca,
Warszawa 2004, s. 21.

% M. Baltowski, op. cit., s. 207 - 208.
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warunkiem koniecznym skutecznego funkcjonowania sfery regulacji jest istnienie wielu
instytucji, ktore przektadaja zasady koordynacji na praktyke gospodarczg, zmnigjszajac przy
tym niepewnosé i nieokreslonosé zwiazana z obrotem gospodarczym®. L. Balcerowicz w
swojg analizie systemow gospodarczych dochodzi do analogicznego wniosku stwierdzajac,

ze , kazdy mechanizm makroregulacji ma swoja baze instytucjonalna”®

. Podzielam przy tym
poglad A. Matysiak, ze im wigcg instytucji w danym spoteczenstwie, tym wicksze s
mozliwosci gospodarowania®™. Co wiecej, autor ten stwierdza, iz bez instytucji nie bytby
mozliwy porzadek spontaniczny okreslany mianem mechanizmu niewidzialng reki. To one
zmuszaja kazda jednostke do uwzglednienia w swoich wyborach interesu pozostatych
podmiotéw. Ponadto, dzieki instytucjom cziowiek potrafi lepig przewidzie¢ rezultaty
swojego dziatania. Z kolel A. Giddens dodgje, iz rozw¢j instytucji spotecznych stwarza
ludziom znacznie wigksze mozliwosci przezycia bezpiecznego oraz dajacego satysfakcje
zycia®. Warto tu jednoczesnie spostrzec, ze akcentowany w pracy kapitat spoteczny wpisany
jest na trwate w nurt instytucjonalny, bowiem mozna go bez watpienia utozsamiat z
nieformalnymi normami bedacymi sktadowymi przywotywanego tu pojecia. Ponadto, to jemu
przypisuje si¢ role spoiwa, ktére taczy instytucje w taki sposob, ze tworza razem funkcjonalna
calos¢®. Kapitat ten stanowi dobro wspdlne, bowiem redukuje niepewnos¢ towarzyszaca
wszelkim transakcjom ekonomicznym. Bez niego reprodukcja interakcji wymaga ponoszenia
kosztow transakcyjnych, a wiec ciggtych naktadéw i czasu na koordynacje niezaleznych
decyzji uczestnikow wymiany rynkowej. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze kapitat spoteczny nie
jest zazwycza] wigczany do zbioru zatozen modelu homo oeconomicus. Model ten pomija
bowiem koszty transakcyjne. Oznacza to, ze koncepcja niewidziang reki jako narzgdzia
maksymalizacji dobrobytu spotecznego winna by¢ uzupetniona o istnienie kapitatu
spotecznego. Przyjmowane wi¢c przez klasykdéw zalozenie o doskonale dziatgjgcym
mechanizmie rynkowym, ktory zawsze doprowadza do rownowagi, okazuje sie by¢
niewystarczajace, azeby regulowa¢ dziatania zbiorowe. Uprawnione staje si¢ wieC tu
stwierdzenie, iz dbatos¢ o interes wiasny - bedacy jednym z elementarnych zatozen modelu
homo oeconomicus - nie jest warunkiem dostatecznym do skoordynowania indywidualnych
dziatan spotecznych. J. Coleman wskazuje, ze ,jedynie w warunkach najdalg idacego

konsensusu dziatanie wyptywa spontanicznie z jednostkowych celéw oséb dziatajgcych. W

% Ibidem, s. 208.

61| . Balcerowicz, Systemy gospodarcze. Elementy analizy poréwnawczej, SGH, Warszawa 1993, s. 21.

S2A. Matysiak, Zrédta kapitalu..., op. cit., s. 96.

% A. Giddens, op. cit., s. 5.

% H. Dziarska, Delikatne zestrojenie. Rozmowa z dr K. Kostro z Instytutu Nauk Ekonomicznych PAN, z dnia
12.03.2004 r., www.polskieradio.pl z dn. 17.05.20009.
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kazdg inng sytuacji dziatanie spontaniczne nie wystepuje, bowiem co ngimnigj jedna osoba
zyczy sobie czegos innego”®. Co wigcsj, jezeli cztowiek nie jest pewny zachowania partnera,
to bedzie unikat wspdtpracy z nim nawet wtedy, gdy spodziewa sie z tego korzysci®. Wobec
tego, wspotdziatanie sprowadza si¢ do niepewnosci wystepujace] w sferze gospodarowania.
Posiadanie wiec niedoskonatej wiedzy o rynku, na ktorym panuja warunki inne niz dia
wyidealizowanego modelu konkurencji doskonatej, jak réwniez o zachowaniu potencjanego
partnera czy konkurenta, determinuje decyzje jednostek. Niepewnos¢ zachowania ,, drugie
strony” moze ogranicza¢ zakres wspotdziatania lub tez sktania¢ do wyboru rozwigzania
gorszego, ale zato pewnigjszego. Wobec tego podjecie wspbtpracy w obliczu braku pewnosci
co do wyzgj wymienionych czynnikbw moze nastapi¢ w przypadku, kiedy zdobedziemy
zaufanie do partnera. Jak zauwaza P. Dasgupta, , zaufanie [...] to prawidtowe przewidywanie
dziatan innych ludzi, ktére maja wptyw na dziatanie jednostki w sytuacji, gdy wybdr dziatania
musi zosta¢ dokonany, zanim mozliwe bedzie zaobhserwowanie dziatan innych oséb”®’. Z
kolel A. Giddens dodaje, ze jest ono zawierzeniem wiarygodnosci jednostki czy systemu w
odniesieniu do dangj sytuacji czy wydarzenia, w ktérych to zawierzenie jest wyrazem wiary w
prawos¢ lub mitos¢ drugie osoby, badz tez w poprawnos¢ abstrakcyjnych zatozen (wiedza
techniczna)®. W sytuadji, kiedy musimy podjaé¢ dziatanie pomimo wystepujacej niepewnosci
I ryzyka, na pierwszy plan wysuwa si¢ zaufanie. Wartos¢ ta stgje si¢ elementarng strategia
radzenia sobie z niepewnoscia, jak i niemoznoscia kontrolowania przysztosci. Mozna ja
traktowa¢ jako strategie upraszczajaca, ktora pozwaa jednostkom zaadoptowaé si¢ do
ztozonego $rodowiska spotecznego i tym samym korzystaé z szerszej puli mozliwosci®.
Uprawniona jest tu wigc konstatacja, iz zaufanie zajmuje migsce posrednie miedzy wiedza a
niewiedza o czlowieku. Zaufanie konieczne jest bowiem wéwczas, kiedy mamy do
czynienia z niewiedza — czy to w zakresie techniczne) wiedzy ekspertéw, czy tez mysli oraz
intencji innych osob. Niewiedza bowiem otwiera zawsze pole dla sceptycyzmu lub
przynajmniej ostroznosci, ktéra ograniczaé moze dziatania w sferze gospodarowania’. Jak
stusznie stwierdza wigc A. Giddens, zaufanie to , urzadzenie, dzieki ktéremu dajemy sobie

rade z wolnoscig innych, jednak pierwszym warunkiem istnienia zaufania nie jest brak

6 J. Coleman, Podstawy decyzji zbiorowych, w: Wspoiczesne Teorie Wymiany Spotecznej, red. M. Kempny, J.
Szmatka, Warszawa 1992, s. 345.
% | bidem.
P, Dasgupta, Trust as a commodity, w: Trust: Making and Breaking Cooperative Relations, red. D.G.
Gambetta, Basil Blackwell, New York 1988, s. 51.
% A. Giddens, op. cit., s. 6.
T, C. Earle, G. T. Cvetkovich, Social trust: Toward a cosmopolitan society, Praeger, Westport 1995, s. 38.
" A. Matysiak, Zrédta kapitatu..., op. cit.., s. 54.
™ A. Giddens, op. cit., s. 64.
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wladzy, lecz brak petngj informacji” "2 Bliski jest mi poglad tego badacza, ze ,w warunkach
nowoczesnosci zaufanie istnigje w kontekscie ogolng swiadomosci, ze ludzkie dziatanie [ ...]
jest tworzone spotecznie, a nie wpisane w nature rzeczy lub dane dzieki wptywom boskim” >,
Co wigcg, autor ten podkresla, ze zaufanie to istnige takze w aspekcie szerokich
przeksztatcen zakresu dziatania cztowieka, ktore wynikagja z dynamiki nowoczesnych
instytucji spotecznych™. W zwiazku z tym mozna wysunaé konstatacje, ze kapitat spoteczny,
w tym zaufanie, determinuje zakres i sposdb dziatania rynku i stanowi warunek konieczny
zgjscia wymiany rynkowe. Jest on swoistym regulatorem stosunkow spotecznych, ktory
warunkuje zachowania ludzkie, zarébwno na poziomie aktywnosci jednostkowej, jak i
grupowsj. Aktywnosci podejmowane w zyciu gospodarczym, spotecznym czy kulturowym.
Regulator ten to jeden z gtownych czynnikdw kreacji, funkcjonowania oraz doskonalenia
porzadku spolecznego™.

Ze wzgledu naistotnos¢ instytucji kapitatu spotecznego dla podejmowania wspotpracy
migdzy podmiotami, poswiecono mu szerszej uwagi w zakresie jego konceptualizagji, jak i

funkcjonalnosci w kolginym rozdziae.

" Ibidem, s. 24.

" Ibidem, s. 25.

™ 1bidem.

). Przybysz, J. Saus, Kapital spoteczny. Szkice socjologiczno-ekonomiczne, Wydawnictwo Politechniki
Poznanskiegj, Poznan 2004, s.18.
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Rozdziat I1 Teoretyczna koncepcja kapitatu spotecznego

2.1.Uwagi wstepne

Obecnie coraz czgscigj w poszukiwaniu czynnikow odpowiedzialnych za efektywnosé
funkcjonowaniarynku i spoteczenstwa, ekonomisci, socjolodzy oraz politolodzy odwotuja si¢
do powigzan pomigdzy ludzmi, zaufania czy norm wzajemnosciowych oraz wynikajacych z
nich sktonnosci do kooperacji, a okreslanych jako kapitat spoteczny dane zbiorowosci. Jak
spostrzega J. Rifkin, w ostatnich latach zaobserwowa¢ mozna swoiste przechodzenie od
gospodarki, w ktdrej wyznacznikiem bogactwa, jak i sukcesu jest posiadany kapitat rzeczowy
do takiej, ktéra sukces mierzy kapitatem niematerialnym’. W wielu publikacjach odnalezé
mozhna teze gtoszacy, ze jedynym sposobem na rozwigzanie problemoéw dotykajacych réznych
MigjSCoWOsCi, regiondw czy tez panstw jest kreowanie i rozwijanie kapitatu spotecznego’”.
Co wiecg), istotnym powodem ozywiong dyskusji na temat kapitatu spotecznego, trwajace
nie tylko w literaturze naukowsej, ale i w mediach, jest takze troska o dalsze losy demokracji
oraz wolnorynkowej gospodarki w swiecie, w ktorym grupy ludzi — poczawszy od rodzin ana
panstwach i organizacjach miedzynarodowych konczac — coraz mocnig zalezg od siebie
nawzajem. Z teg wiasnie zaleznosci wynikaja nieznane dotychczas ryzyka oraz problemy o
zasiegu globalnym, wymagajace takze ich globalnego rozwiazania’®,

Zauwazmy, ze kapitat spoteczny wynika ze wspoOitzaleznosci oraz wzajemnego
oddzialywania zjawisk o charakterze zarowno ekonomicznym, jak i spotecznym. Zrodtem
jego sa wiezi spoteczne’, w jakich uczestnicza jednostki oraz grupy aktywne na polu
ekonomii. Jak podkresla J. Bartkowski, kapital spoteczny stanowiony jest przez czynniki,

Ktore ksztattujg jakos¢ ludzkich relacji oraz utatwigja im wspdlne dziatanie, kooperacje oraz

® J. Rifkin, Wiek dostepu. Nowa kultura hiperkapitalizmu, w ktérej placi sic za kazda chwile zycia,
Wydawnictwo Dolnoslaskie, Wroctaw 2003, s. 59 i 122. Autor ten jednoczesnie dodaje, ze narodziny gospodarki
sieciowej, demateriadlizacja ddbr, deprecjacja znaczenia kapitatu rzeczowego, zwickszenie roli débr
niematerialnych czy zmiana produktow w czyste ustugi sa wyznacznikami radykalng przebudowy, ktora
zachodzi w swiatowej gospodarce nowoczesnych technologii, w miare jak czes¢ ludzkosci porzuca rynki oraz
wymiane dobr w drodze do wieku dostepul.
" A. Kiersztyn, Kapital spoteczny - ideologiczne konteksty pojecia, w: Kapitat spoteczny we wspélnotach, red.
H. Januszek, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2005, s. 42.
"8 C. Trutkowski, S. Mandes, Kapitat spoteczny w matych miastach, Wydawnictwo Scholar, Warszawa 2005, s.
45,
™ Wiezi spoleczne rozumiane sa tu jako $wiadomosé przynaleznosci do grupy, kult wspélnych wartosci,
Swiadomos¢ wspdlnych interesow, ale i gotowos¢ do przektadania interesow grupy ponad interesy osobiste.
Szerzej na temat interpretacji wiezi spotecznych patrz: S. Ossowski, O osobliwosciach nauk spotecznych,
Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1983, s. 55-61.
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wymiang informacji z réznych dziedzin nauki. Mimo faktu, iz nie ma jedngj uniwersalng
definicji kapitatu spotecznego, to o jego zakresie méwig chociazby takie terminy jak zaufanie,
wartosci, normy czy sieci powigzan. Kapitat ten obgmuje wiele postaci wplywu zjawisk
spotecznych na zycie ekonomiczne, dlatego tez trudno wyczerpa¢c wszystkie jego formy czy
tez wyeksplikowa¢ jeden tylko mechanizm jego oddziatywania.

Warto zaznaczy¢, ze koncepcja kapitatu spotecznego odnoszona jest ngjczescigy do
trzech sfer organizacji zycia spotecznego — do poziomu mikrospotecznego, w ktérym kapitat
spoteczny przedstawiony jest jako pewien zasob jednostek; do poziomu mezospotecznego,
gdzie jest zasobem grup spotecznych typu wspdlnota samorzadowa czy zaktad pracy, oraz do
poziomu makrospotecznego, w ktérym utozsamiany jest z czynnikiem rozwoju spotecznego.
Zarbwno na poziomie mezo- oraz makrospotecznym kapitat ten uznaje sie¢ za podstawowy
czynnik sukcesu dziatan zbiorowych®. Na wymienionych poziomach kapital spoteczny jest
sieciag formalnych, jak réwniez nieformanych relacji pomiedzy ludzmi, ktore utatwiaja
wzajemng wspbiprace oraz koordynacje dziatan. Powigzania te w ramach sieci moga
cechowa¢ sie¢ obustronnym zaufaniem, uczciwoscig czy solidarnoscia, a same sieci stanowia
nigako zasob utatwigjgcy swym uczestnikom dostgp do informacji oraz - co istotne -
pozwalaja na obnizanie kosztéw transakcyjnych .

Konceptualizacja terminu kapitat spoteczny, jak pokaz¢ w jednym z kolgnych
paragrafow, jest wielce zréznicowana. Sama wielos¢ uje¢ kapitatu spotecznego moze by¢
odbierana pozytywnie, gdyz $wiadczy o szerokim spektrum owocnych zastosowan
omawianego tu kapitatlu. Mozna przyja¢, ze kapitat spoteczny jest spoiwem, ktore ”trzyma”
razem spoteczefistwo i przyczyniasie do jego dobrobytu®. Jest takze agregatem umiejgtnosci,
wspotdziatania oraz wspotpracy jednostek ludzkich w ramach utworzonych grup spotecznych

I organizacyjnych oraz stanowi o jakosci zycia dang spotecznosci.

2.2. Geneza kapitatu spotecznego

Zauwazmy na poczatku, ze idea kapitatu spotecznego jest obecna w dziatach wielu

filozofow, ktorzy zaktadali, ze powigzania miedzyludzkie, $wiadomosé wzaemnych

zobowigzan, jak i wartosci typu przyjazn, czy zaufanie s3 konieczne dla dobrego

% p. Broda-Wysocki, Regionalne zréznicowanie kapitalu ludzkiego i spotecznego. Analiza na przyktadzie
regiondw koszalinskiego i opolskiego, Polityka Spoteczna, nr 2/2002, s. 13.
8 A. Przymienski, Kapital spoteczny a spoteczenistwo, w: Kapitat spoteczny we wspélnotach, op. cit., s. 22.
8 H. Zboron, Kapital spoleczny w refleksji etycznej, w: Elementy etyki gospodarki rynkowej, red. B.
Pogonowska, Wydanie || zmienione, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2004, s. 50.
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funkcjonowania spoteczenstwa. Takie watki istniaty w mysli spoteczng juz od Arystotelesa,
poprzez rozwazania N. Machiavellego natemat cnét obywatel skich, a skonczywszy natezach
A. de Tocquevilla dotyczacych politycznego znaczenia formanych i nieformalnych
stowarzyszen®,

Wyrazne tez korzenie kapitatlu spotecznego mozna odnalez¢ w czasach rewolucji
przemystowej, bowiem juz na jg poczatku dostrzezono, iz nagjwigkszym problemem w
rozwoju przemystu, jak i cywilizacji byli i s3 ludzie. Dlatego podstawows tu kwestig byto jak
najszybsze i najskutecznigjsze przystosowanie cziowieka pod wzgledem psychofizycznym,
fachowym oraz spotecznym do rezimu technologicznego, ktory obowigzuje w przemysle, a
ktory nieustannie zmienia si¢ pod wptywem rozwoju techniki. Cztowiek bowiem, jako
zorganizowana istota spoteczna, w miarg rozwoju cywilizacyjnego stgje si¢ coraz bardzig
zalezny od wspétdziatania z innymi ludzmi®. A wspétdziatanie to przyczynia sic do
powstania okreslongj struktury spoleczng®, ktoreg jakos¢ determinuje efektywnosé
wykonywanych czynnosci.

Nalezy podkresli¢, iz teoria kapitatu spotecznego jest wynikiem rozwazan nad rola
oraz znaczeniem determinant zbiorowych zarbwno w rozwoju gospodarczym, spotecznym,
jak i politycznym. Kapital spoteczny stanowi efekt istnienia uwarunkowan spotecznych w
sukcesie i indywidualnym, i zbiorowym. Ukazuje on takze niemoznos¢ rozdzielenia aspektu
ekonomicznego oraz spotecznego w dziatalnosci poszczegolnych ludzi. Co wigcej, poprzez
kapital spoteczny nast¢puje integracja ludzi, zarowno ich wiasciwosci, zdolnosci, wiedzy, jak
i umigjetnosci oraz srodkdw materialnych. Z kolel w procesach produkcyjnych dokonuje sie
cyrkulacji oraz utylizacji informacji®®. Bardzo czesto kapital ten utozsamia si¢ ze
,spotecznym klglem”, ktéry spaja jednostki w spoleczeastwie®’. Podzielam poglad A.
Matysiaka, ze kapitat spoteczny koordynuje ludzkie zachowania, a sama koordynacja jest

8 A. Kiersztyn, Kapital spoleczny a sukces programéw reintegracji — podstawy teoretyczne, w: Utopie inkluzi.
Sukcesy i porazki programéw reintegracji spoteczngj, red. K. W. Frieske, Instytut Pracy i Spraw Socjanych,
Warszawa 2004, s. 29.

8 J. Sztumski, Kapitat spoteczny jako wartosé szczegdlnie istotnaw zyciu spotecznym, w: Kapitat spoteczny we
wspolnotach, op. cit., s. 53.

8 Zastanawigjac si¢ nad struktura spoleczna oraz je& przemianami czy tez poréwnujac struktury spoteczne
réznych krajéw, nie mam na mysli na ogdt przestrzennego rozmieszczenia podmiotéw i grup na obszarze
przyporzadkowanym okreslonemu spoteczenstwu — jakby to mogto sugerowaé znaczenie terminu ” struktura’.
Chodzi tu bowiem o system stosunkéw nieprzestrzennych. Szerzej patrz: S. Ossowski, O strukturze spotecznej,
PWN, Warszawa 1986.

8 J. Bartkowski, K apital spoteczny i jego oddziatywanie narozwéj w ujeciu socjologicznym, w: Kapitat ludzki i
kapitat spoteczny a rozwdj regionany, red. M. Herbst, Centrum Europejskich Studiow Regionalnych i
Lokalnych UW, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2007, s. 56.

8 World Bank Social Capital Working Paper No. 1, www.poverty.worldbank.org z dn. 13.02.2008.
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przeciez zjawiskiem i ekonomicznym, i co wazne takze spotecznym®. Nie ulega wiec
watpliwosci, ze bez nigl nawet procesy produkcyjne s3 mato wydajne.

Ponadto, podmioty, ktdre gospodaruja wpisane sg zarbwno w kontekst spoteczny, jak i
instytucjonalny. Jak stusznie zauwaza J. Bartkowski, wiele decyzji ekonomicznych zmusza do
przyjecia zatozen, ktore nie wynikaja tylko z ekonomicznych, ale i spotecznych cech daneg
sytuacji. Samo zycie ekonomiczne jest serig transakcji pomigdzy jednostkami, a koszty oraz
korzysci z nich oczekiwane s3 nie tylko ekonomicznie, ae takze spotecznie determinowane.
Co wigceg), J. Bartkowski podkresla, iz ,relacje spoteczne i nierynkowe interakcje aktoréw
wpltywaja na ich zachowanie si¢ wzgledem siebie na rynku. Jednostka wybiera strategie
zachowan, bioragc pod uwage wiasne korzysci w aspekcie prawdopodobnych zachowan
innych” . Podmiot uwaznie obserwuije swoje otoczenie, ocenia sktonnosé do wspotdziatania,
oczekiwang jakos¢ kooperacji, jak i gotowos¢ do realizacji wspolnych celow w krotkim i
dtugim okresie.

Zauwazmy, ze jakkolwiek pojecie kapitatu spotecznego zyskato szczegdlng
popularnos¢ stosunkowo niedawno, to sporadyczne wzmianki na ten temat pojawiaty Si¢ w
literaturze nieco wczesnigl. W 1916 r. L. J. Hanifan po raz pierwszy pisze o kapitale
spotecznym, na ktéry wedtug niego sktadaja sie dobra wola, kolezenstwo i sympatia, ktére
przejawiagja Sie w kontaktach miedzy jednostkami oraz rodzinami wchodzacymi w sktad
okreslongl grupy spoteczngj. Zdaniem L. J. Hanifana, jednostka jest spotecznie bezsilna, jesli
jest pozostawiona sama sobie. Podobne tezy przedstawila w latach szes¢dziesiatych
dwudziestego wieku J. Jacobs, ktéra podkreslata znaczenie kapitatu spotecznego ujmowanego
jako sieci nieformanych stosunkéw sgsiedzkich dla funkcjonowania spotecznosci
lokalnych™.

Warto zaznaczy¢, iz teoria kapitatu spotecznego stanowi nigjako synteza dorobku
kilku tradycji badawczych. Jest wyrazem podejscia transdyscyplinarnego wpisananego w
obszar zainteresowan zaréwno socjologéw, politologéw oraz ekonomistéw®. Wyréznia sic tu
przy tym cztery podstawowe nurty badawcze takie jak: teoria rozwoju spotecznego, badania
socjologii edukacji oraz wychowania, ktére analizujg spoteczne zréznicowanie sukcesow
edukacyjnych, teoria rozwoju demokratycznego oraz ekonomia instytucjonal na.

| tak, teoria rozwoju spotecznego stanowi nurt badan socjologii ekonomiczneg) nad

rozwojem i niedorozwojem gospodarczym. Do nurtu tego zalicza si¢ socjologiczne teorie 0

8 A. Matysiak, Zrodta kapitatu..., op. cit., s. 63.
8 3, Bartkowski, op. cit., s. 56.
% Szerzej patrz: J. Jacobs, The Death and Life of Great American Cities, Random House and Vintage Books,
New York 1961.
L A. Przymenski, Kapitat spoteczny a spoteczenstwo, w: K apital spoteczny we wspéinotach, op. cit., s. 22.
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znaczeniu  czynnikbw  spotecznych  w  rozwoju gospodarczym. Jego  gtdwnym
przedstawicielem byt Max Weber, ktéry w swoich dzietach skupia sie m.in. na religijnych
korzeniach nowoczesnego kapitalizmu® czy tez naroli zaufaniaw funkcjonowaniu instytudji
ekonomicznych. Warto dodat, iz rowniez Gunnar Myrdal odwotywat si¢ do teorii rozwoju
spotecznego, bowiem wskazywat na rol¢ instytucji politycznych w rozwoju ekonomicznym
oraz na znaczenie ich spotecznego zakorzenienia. G. Myrdal opisywal migdzy innymi
zjawiska tzw. przyczynowosci kotowsj, kiedy to w toku spotecznego warunkowania, efekt
stgje si¢ przyczyna i pogtebig stan wyjsciowy niedorozwoju. Wiele zjawisk, ktore przypisuje
si¢ kapitatowi spotecznemu dziatawiasnie w przedstawiony wyzej sposob®.,

Z kolei badania socjologii edukacji i wychowania skupigja sSie zarébwno na
spotecznych, jak i kulturowych powodach trwania nierdwnosci spotecznych oraz ich
reprodukcji. Szczegdlnie istotng role odegrata tu refleksja nad spoteczng geneza nierdwnosci,
ktora starata si¢ odpowiedzie¢ na pytanie, dlaczego edukacja oraz ekonomia reprodukujg
nieréwnosci spoteczne. Pamictamy bowiem, iz gtdwnym mechanizmem gospodarki jest
rynek, ktory przeciez stanowi uosobienie zasady rownosci podmiotéw na nim wystepujacych
oraz zasady swobodngj ich dziatalnosci. Podobnie ma si¢ w przypadku edukacji, ktora oparta
jest na zasadzie indywidualnych osiagniec.

Trzeci nurt zrédet teorii kapitatu spotecznego, jak podkresla J. Bartkowski, to
tocquevillowska tradycja spotecznych podstaw demokracji. W nurcie tym zwraca Si¢ duza
uwage ha znaczenie wartosci kulturowych, ktére sa kluczowe dla funkcjonowania zarébwno
demokragji, jak i rynku, a sam rozwGj demokratyczny polega naich nabywaniu. Jednoczesnie
S to jakosci, ktdre nie s3 cechami jednostek, lecz catych zbiorowosci.

Ostatni, czwarty nurt badawczy, ktory wytworzyt podstawy dla koncepcji kapitatu
spotecznego, stanowi analiza instytucjonalna, utworzona z potaczenia ekonomii
instytucjonalngj, matematycznej teorii gier, jak réwniez teorii decyzji oraz psychologii
matematycznej. Poprzez skomplikowane analizy poszukiwano spotecznych podwalin dla
dziatania najwaznigjszych instytucji spotecznych. Ich efektywne funkcjonowanie wymaga
bowiem uzupelnienia szeregiem czynnikow o charakterze spotecznym. | tak na przykiad, J.

Bartkowski podae, iz parlamentaryzm wymaga lojang opozycji, rynek - uczciwe

% W jednym ze swoich dziel M. Weber glosi teze 0 zwiazku etyki protestanckiej z rozwojem kapitalizmu, ktéra
to przenikngta do powszechng s$wiadomosci i - w zwulgaryzowangl postaci - przyczynita si¢ do
rozpowszechnienia stereotypéw pracowitego, przedsiebiorczego protestanta oraz leniwego, gnusnego katolika.
Szerzej patrz: M. Weber, Etyka protestancka a duch kapitalizmu, Wydawnictwo TEST, Lublin 1994.

% J. Bartkowski, op. cit., s. 62. za: G. Myrdal, The Political Element in the Development of Economic Theory,
Transaction Publishers, New Brunswick 1990.
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konkurendji, a kapitalizm - chetnych do podejmowania decyzji przedsighbiorcow™. Co wigcsj,
omawiana teoria wniosta jeszcze jeden kluczowy punkt widzenia. Ot6z decyzje jednostek w
sytuacji, kiedy opiergag si¢ one na egocentryczng kakulacji, sa zdeterminowane warunkami,
w jakich s3 one podegmowane w okreslonym kontekscie spotecznym. W gtownej mierze
decyzje te uzaleznione s3 od kosztow transakcyjnych. Przyjmowane dla nich spotecznie
produktywne rozwigzania pojawiaja Si¢ przy zachowaniu zasady swobodnej decyzji aktora,
ale tylko pod warunkiem strategicznego wytaczenia catego rodzaju dziatan innych ludzi -
zachowan oportunistycznych.

Reasumujac, warto podkresli¢, iz zwrdcenie interdyscyplinarngj uwagi na role i
znaczenie ludzi w procesie realizacji celdw okreslong struktury spotecznegl doprowadzito do
pojawienia sie w XX wieku koncepcji kapitalu spotecznego®™. Obecnie w literaturze
wymienia si¢ wiele podejs¢ do omawianego tu zagadnienia. Koncepcje kapitatu spotecznego
wcigz ewoluujg, przechodzac roznorakie etapy oraz formy. Jednakze badaczami, ktorzy
odegrali prekursorskie role w sposobie pojmowania kapitatu spotecznego byli: Pierre
Bourdieu, James Colman, Robert Putnam oraz Francis Fukuyama. | cho¢ ich podescia do
kapitatu spotecznego pod wieloma aspektami sa odmienne, tym niemnigf moznai odnalez¢ w
nich cechy wspdlne. Bez watpienia do takich zaliczy¢ mozna fakt, iz s3 to podejscia
zasobowe. Autorzy ci wykorzystuja terminy typu wigzi, zaangazowanie czy zaufanie w celu
eksplikagji najwazniejszych wilasciwosci tego zasobu®™. Ponadto, na gruncie ekonomii
szczegllnie interesujagca jest koncepcja ujmujgca kapitat spoteczny jako proces

zaproponowana przez A. Matysiaka.
2.3. Definicje kapitatu spolecznego
2.3.1 Kapitatl spoteczny jako jedna z form kapitalu —koncepcja Pierre’a Bourdieu
Francuski socjolog, Pierre Bourdieu, w swoich pracach rozrézniat trzy podstawowe
formy kapitatu, tj. ekonomiczny, kulturowy oraz spoteczny, ktére jednak bez wzgledu na

postac utozsamiat ze zakumulowang praca, ,ktora o ile zostanie przywtaszczona na

prywatng, to znaczy wyltacznej, bazie przez jaka$ osobe lub grupe osob, umozliwia im

* | bidem.

% J. Sztumski, op. cit., s. 54.

% K. Kukowska, Kapital spoteczny a przedsichiorczosé, w: Kapital spoteczny we wspdlnotach, op. cit., s. 242.
32

PDF stworzony przez wersje demonstracyjng pdfFactory Pro www.pdffactory.pl/



http://www.pdffactory.pl/
http://www.pdffactory.pl/

zawlaszczenie energii spoleczngl w formie uprzedmiotowionej lub zywej pracy””’. Kapitat
stanowi wiec podstawowy element porzadkujacy zycie spoteczne poprzez wprowadzenie do
niego przewidywalnosci oraz racjonalnosci. P. Bourdieu do trzech wyzeg wymienionych
dodawat takze kapital symboliczny® oraz polityczny. Kapital symboliczny tozsamy jest tu z
instytucjonal nie ugruntowana wiadza, ktéra zwigzana jest ze zgromadzonymi zasobami trzech
elementarnych form kapitatu. Kapitat symboliczny najczescig przejawia si¢ w postaci
prestizu, reputacji czy stawy przypisang konkretng pozycji w spoteczenstwie. Natomiast
wymieniony kapitat polityczny stanowi¢ ma specyficzng odmiang kapitatu spotecznego, ktory
istnie¢ miat gtéwnie w panstwach sowieckich®.

Na kapitat ekonomiczny, w przeciwienstwie do kulturowego, wedtug P. Bourdieu
sktadaty si¢ gtéwnie zasoby przyjmujagce posta¢ materialng. Kapitat kulturowy z kolei
utozsamiany jest przede wszystkim z wiedzg, umigj¢tnosciami, czy tez ogélnym poziomem
kompetencji kulturowej’®. Kapitat ten moze przyjmowaé nastepujace formy: ucielesniona,
uprzedmiotowiong oraz zinstytucjonalizowans. W pierwsze formie zwigzany jest z
indywidualnym zaangazowaniem czasu oraz wysitku, a jego nabycie jest niczym innym jak
udoskonalaniem samego siebie. Posta¢ uprzedmiotowiona kapitatu kulturowego powigzana
jest natomiast z materialng postacia wytwordw kultury i umozliwiaich przekazywanie. Forma
zinstytucjonalizowana utozsamiana jest z kolei z nabytymi oraz spotecznie rozpoznawal nymi
kompetencjami edukacyjnymi*™.

Sam z kolel kapitat spoteczny odgrywat poczatkowo w pracach P. Bourdieu mato
Znaczacy rolg wsrod wyzel wymienionych form kapitatu. Jednak, jak podkresla A. Portes, to
P. Bourdieu byt pierwszym badaczem, ktory z czasem dokonal pelng analizy kapitatu
spolecznego'®. Wéwczas zdefiniowal go jako: ,zbidr rzeczywistych i potencjanych

zasobOw, jakie zwigzane s3 z posiadaniem trwalg sieci mnig lub bardzig

% P, Bourdieu, The forms of capital, w: Handbook of Theory and Research for the Sociology of Education, red.
J. G. Richardson, Grenwood Press, New Y ork 1986, s. 246.

% p. Bourdieu byt twérca koncepdji kapitatu symbolicznego, ktéry zostaje uznany przez niego za najwazniejszy
ze wszystkich kapitatldw. Wszystkie bowiem pozostate kapitaty typu: ekonomiczny, spoteczny, kulturalny czy
prawny stuza w swym najbardziej ostatecznym i nigjawnym celu konwersji na kapitat symboliczny. Tylko on
stwarza mozliwos¢ sprawowania wiadzy symboliczne] z uzyciem przemocy symbolicznej oraz rekonwersji na
inne kapitaty. Szerzej patrz: P. Bourdieu, L. Wacquant, Zaproszenie do socjologii refleksyjnej, Oficyna
Naukowa, Warszawa 2001, s.105.

% | bidem.

10 K ompetencja kulturowa rozumiana jest tu jako wiedza o whasciwym zachowaniu oraz relacjach spotecznych,
ponadto utozsamiana jest z kulturg osobistg oraz gustami. Patrz: P. Bourdieu, The formsof ..., op. cit., s. 247.

101 W, Wiodarski, Zarzadzanie kapitalem spotecznym, w: Kapital spoteczny. Istota — funkcje — zarzadzanie,
Zeszyty Naukowe nr 19, red. J. Gudowski, Wyzsza Szkota Dziatalnosci Gospodarcze] w Warszawie, Warszawa
2006, s. 20.

192 A. Portes, Social Capital: Its orgins and applications in modern sociology, Annual Review of Sociology,
Princeton University, Princeton, New Jersey 1998, t. 24, s. 3.
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zinstytucjonalizowanych zwigzkow wspartych na wzajemnej zngjomosci i uznaniu — lub
inaczel mowiac z cztonkostwem w grupie — ktora dostarcza kazdemu ze swych cztonkéw
wsparciaw postaci kapitatu posiadanego przez kolektyw, wiarygodnosci, ktora daje im dostep
do kredytu w najszerszym sensie tego stowa’ *.

Zasob kapitatu spotecznego, jaki dana jednostka ma w posiadaniu, uzalezniony jest
przede wszystkim od wielkosci sieci, ktérg jest ona w stanie w sposdb efektywny
zmobilizowaé, jak réwniez od zakresu kapitatu symbolicznego, ekonomicznego czy tez
kulturowego posiadanego przez kazda osobe, z ktdra dana jednostka jest powiazana'®.
Okreslona kombinacja lub tez struktura poszczegblnych form kapitatu, ktéra jest udziatem
danegj jednostki, decyduje o jgj pozycji spoteczne’®. P. Bourdieu utozsamia kapitat spoteczny
w gléwnej mierze z dobrem prywatnym'®,

Wskazana sie¢ powigzan, ktOrej uczestnikiem jest jednostka, nie stanowi ani
stabilnego zasobu, ani tez nie jest narzuconym stanem przez réznorakie czynniki zewnetrzne.
Oczywiscie, jak wskazuje P. Bourdieu, chociazby z racji urodzenia w scisle okreslonym
migjscu, jednostce nigako narzucona jest odgérnie sie¢ powigzan, w Ktoregl uczestniczy e
rodzina. Jednakze potencjat zwigzany z sieciami powigzan oraz nigjako odziedziczonym
kapitatem spotecznym moze istnie¢ oraz rozwija¢ Sig juz tylko dzigki wysitkowi
pode mowanemu przez dang jednostke.

Co wigceg), jak podkresla P. Bourdieu, omawiany tu kapitat spoteczny w naturalny
sposob uzalezniony jest od energii nakierowanej na akumulacje pozostatych form kapitatu™®”.
Oznacza to, iz im wigksze zasoby ekonomiczne oraz bogatszy zasdb kulturowy, tym wigksze
S3 Szanse narozwoj sieci powigzan oraz zwigzanych z nig mozliwosci akumulacji zasobow. Z
kolei duzy kapitat spoteczny umozliwia latwiejsze kumul owanie pozostatych form kapitatu'®.
Oznaczato, jak zauwaza T. Schuller i S. Baron, iz kapitat spoteczny stanowi ,, mnoznik dwaéch
pozostatych form kapitatu, podczas gdy sam jest wytwarzany i podtrzymywany przez
konwersje kapitatu ekonomicznego i kulturowego w ramach niekonczacych sie wysitkéw

socjalizacyjnych”®.

%3 p Bourdieu, The formsof..., op. cit., s. 241.

104 A. Rymsza, Klasyczne koncepcje kapitatu spotecznego w: Kapitat spoteczny. Ekonomia spoteczna, red. T.
Kazmierczak, M. Rymsza, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2007, s. 24.

105 . Trutkowski, S. Mandes, op. cit., s. 53.

108 A, Rymsza, op. cit., s. 24.

97 p Bourdieu, Theformsof ..., op. cit., s. 241.

108 ¢ Trutkowski, S. Mandes, op. cit., s. 53.

19 T Schuller, S. Baron, J. Field, Social capital: A review and critic, w: Socia Capital, red. T. Schuller, S.
Baron, J. Field, Oxford University Press, Oxford 2000, s. 5.
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Jak podkreslajg C. Trutkowski i S. Mandes, P. Bourdieu rozwijajac projekt socjologii
refleksyjngj, przeciwstawiat si¢ jednoczesnie nadmierng ,,ekonomizacji nauk spotecznych”.
Byt on bowiem przekonany, iz analizy ekonomiczne powinny wybiega¢ poza rozwazania
dotyczace relacji jednostek w kontekscie mierzenia przez nie tylko strat i zyskéw™®. Jak
wskazuje P. Bourdieu, ,(...) nauka ogdlna o ekonomii praktyk (...) powinna probowacé
uchwycenia kapitatu, tegj "energii fizyki spoteczngj” we wszystkich jego postaciach oraz
odkry¢ prawa rzadzace konwersja jednej postaci w druga” ™.

Bliski jest mi poglad P. Bourdiue gtoszacy, iz kapitat spoteczny odnos si¢ do
korzysci, ktére s3 wynikiem udziatu w szerszych sieciach powigzan. W swoich pracach
podkresla nienamaca nos¢ kapitatu spotecznego w stosunku do pozostatych form kapitatu. Jak
stwierdza A. Rymsza, kiedy ekonomiczny czy finansowy kapitat zngduje si¢ na kontach
bankowych, a kapitat ludzki w ludzkich umystach, to kapitat spoteczny istnigje w strukturach
relagji'2.

Reasumujac, warto podkresli¢, iz przyjete przez P. Bourdieu pojecie kapitatu
spotecznego nie da si¢ bezposrednio utozsami¢ z zaufaniem oraz wzajemnoscia, czy tez z
infrastruktura relacji spotecznych typu sieci, stowarzyszenia, jak réwniez organizacje
posredniczace. Jak podkresla A. Portes, to wiasnie P. Bourdieu wnidst do wspotczesne)

socjologii najbardziej trafna teoretycznie konceptualizacje kapitatu spotecznego™?

. Pojecieto
traktowane jest instrumentalnie, bowiem skupia si¢ na opisaniu korzysci, jakich doznaja

jednostki poprzez uczestniczenie w grupach spotecznych.

2.3.2. Kapital spoteczny jako proba polaczenia per spektywy socjologiczng i
ekonomiczng —koncepcja Jamesa Colemana

James Coleman wiozyt znaczacy wkilad we wprowadzenie rozwazan dotyczacych
kapitatu spotecznego w nurt dociekan ekonomicznych. Koncepcja kapitatu jego autorstwa jest
wypadkowa dwdch przyjetych przez niego rozlegtych zamierzen teoretycznych. Po pierwsze,
jak wskazujag R. W. Jackman i R. A. Miller, jest dopetnieniem Colemanowskiej ogolnej oraz
systematycznej teorii wiczi spotecznych™?. Po drugie, publikacje opisujace szeroko kapital
spoteczny wynikaja najczesciel z proby potaczenia czy tez nigjako pogodzenia, tak czgsto

10 ¢, Trutkowski, S. Mandes, op. cit., s. 53.
1 p Bourdieu, L. Wacquant, op. cit., s. 53.
12 A Rymsza, op. cit., s. 25.
3 A, Portes, op. cit., s. 3.
MR, W. Jackman, R.A. Miller, Social Capital and Politics, Annual Review of Political Science, nr 1/1998, s.
48.
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antagonistycznych wobec siebie, perspektyw socjologicznej oraz ekonomiczne™™>. Omawiany

tu bowiem kapitat jest pojeciem z natury socjologiczne i pierwotnie miat stuzy¢ rozszerzaniu
eksplanacyjnych mozliwosci teorii wymiany spoteczngj. Jak wskazuja C. Trutkowski oraz S.
Mandel, ,to Coleman, poruszgjac si¢ w obrebie teorii socjologiczng, potaczyt w oryginalny
sposdb teoric wymiany spotecznej z orientacja ekonomiczna”**®. Co wiecej, B. Fine zauwaza,
iz wprowadzenie pojecia kapitatu spotecznego stanowi dla J. Colemana ,rozszerzenie
ekonomii, konieczne w tym celu, by mozna byto podja¢ kwestie, ktérych klasyczny model
"doskonate konkurencji” nie byt w stanie skutecznie rozwigza¢: warunki, mozliwosci |
ograniczenia wymiany rynkowej, kwestic dobra wspolnego (...) i kwestie sposobow
rozwigzywania podzielanych (...) probleméw. J. Coleman uznal, ze indywidualistycznie
zorientowana teoria wymiany wymaga koniecznego rozszerzenia, nie daje sobie bowiem rady
z wyjasnieniem utomnosci wolnego rynku (...) Mimo tego, badacz ten nie opuscit gruntu
teorii racjonalnego wyboru, zamiast tego podjat wysitek zwickszania jg potencjatu
wyjasniajacego tak, aby mogta stanowi¢ podstawe catosciowej nauki o spoteczenstwie” .

Warto zaznaczy¢, ze w swoich publikacjach J. Coleman podkreslatl, ze spoteczenstwo
sktadajace si¢ tylko i wytacznie z odseparowanych od siebie jednostek dazacych do realizagji
wiasnych celéw jest fikcjg. Podkreslat on takze, ze model spoteczenstwa przyjety w teorii
konkurencji doskonatel oraz wyrazajaca ten model "niewidzialna reka rynku” jest takze
nierzeczywista, bowiem nie zawsze jest tak, ze jednostki realizuja cele i interesy tylko o
charakterze egoistycznym™®. Dzieki istnieniu réznego rodzaju relagji oraz wiczi
mi¢dzyludzkich, generowane s3 rzeczywiste oraz potencjalne zasoby, ktérym mozna
przypisac termin kapitatu spotecznego.

Na uwag zastuguje fakt, iz uzycie pojecia kapitatu spotecznego przez J. Colemana jest
pewnym , niespodziewanym, natchnionym wynalazkiem”™'®, ktéry miat z poczatku stuzy¢
wyjasnianiu szkolnych sukcesow oraz niepowodzen u dzieci, ktdre wychowywaty sie w
roznych srodowiskach. Sam J. Coleman rozwinat pojecie kapitalu spotecznego za sprawg
przeprowadzanych badan nad strukturg rodzin wyprowadzajac odpowiednie wskazniki, za
pomoca ktorych mozliwe bylo wyznaczenie poziomu tego kapitatu uzaleznionego od
pochodzenia. J. Coleman utozsamia kapitat spoteczny z ,,grupa podmiotow spotecznych, ktore

maja dwa wspolne elementy: Sa czesciag jakiejs spoteczng struktury i utatwiaja wspdlne

5T, Schuller, S. Baron, J. Field, op. cit., s. 5.

118 C. Trutkowski, S. Mandel, op. cit., s. 55.

B, Fine, Social Capital versus Social Theory: Political Economy and Social Science at the Turn of the
Millennium, Routledge, London and New Y ork 2001, s. 76 .

1183, Coleman, Foundation of Social Theory, Harvard University Press, Cambridge 1990, s. 300-301.

19B. Fine, op. cit., s. 72.
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dziatania — zaréwno jednostek, jak i calych instytucji w ramach tej struktury” . Jak dodaje,
~Kapital spoteczny jest zbiorem zasobdw, ktére zawiergja si¢ w relacjach rodzinnych badz
wynikaja z okreslong organizacji stosunkow spotecznych w dowolnegj wspélnocie; zasoby te
wspomagaja poznawczy i spoleczny rozwdj dziecka czy mitodego cztowieka’**. Ponadto,
zasoby te uzaleznione s3 od srodowiska, z ktdrego dana jednostka sie wywodzi, a sam kapitat
spoteczny w ujeciu J. Colemana jest istotnym czynnikiem, ktory przesadza o ostatecznym
wykorzystaniu kapitatu |udzkiego™?.

Badacz ten podkresla, iz najlepig jest definiowac kapital spoteczny poprzez funkcje,
jakie petni, mierzac skutki jego wptywu na zycie 0sdb — zaréwno ich sukcesy, jak i porazki.
Kapitat spoteczny jest istotnym zasobem, ktory determinuje zdolnos¢ podmiotéw do
podegmowania dziatan oraz postrzegana przez nie jakos¢ zycia. Sposréd innych rodzajow
zasoboOw, kapitat spoteczny najtrudniej poddaje sie pomiarom, bowiem jest ukryty w relacjach
pomiedzy ludzmi. Podlega wiec ciggtym zmianom, ktore uzaleznione sg3 od modyfikacji
relacji spotecznych. Przy czym warto podkresli¢, iz omawiany kapital powstaje zwiaszcza,
kiedy struktura relacji zmienia sie w kierunku utatwiania, a nie utrudniania wspélnych
dziatan.

Jak podaje dalg J. Coleman, cechg charakterystyczng kapitatu spotecznego jest to, iz
wigkszos¢ form jakie przybiera jest produktem ubocznym innych dziatan. Jest on bardzig
dobrem publicznym niz prywatnym, nie moze by¢ wiasnoscia dang jednostki, lecz stanowi
efekt wspdlnych przedsiewzieé. Z kapitatu spotecznego moga korzysta¢ wszyscy cztonkowie
dang struktury spotecznel poprzez sam dostep do te struktury, niekonieczne stgje si¢ bowiem
wnoszenie jakiegokolwiek wkladu w jego utworzenie. Jednostki pragnac lepigl wykorzysta¢
wlasne srodki oraz umigjetnosci w celu zaspokojenia wiasnych potrzeb, wchodza w interakcje
z innymi, awtedy nie zawsze $wiadomie, tworza kapitat spoteczny™®. Jednak aby kapitat ten
byt tworzony podczas tych dziatan, musza wystapi¢ nastepujace elementy: tzw. ,,domkniecie”
sieci relagji spotecznych, stabilnosé struktury spotecznej oraz kod normatywny**. Pierwszy
element — domkni¢ta struktura oznacza, ze wszyscy aktorzy sa ze soba wzajemnie powiazani.
A to stanowi warunek konieczny dla utrzymania si¢ obowigzujgcych i mozliwych do

wyegzekwowania norm. Dae bowiem mozliwos¢ lepszego przeptywu informacji o

120 3, Coleman, Social capital in the creation of human capital, American Journal of Sociology, nr 94/1988, s. 98.
121 3. Coleman, A rational choice perspective on economic sociology, w: The Handbook of Economic Sociology,
red. N. J. Smelser, R. Swedberg, Princeton University Press, Princeton 1994, s. 300.

122 T schuller, S. Baron, J. Field, op. cit., s. 245.

2 M. Miokosiewicz, Ubéstwo a formy kapitatu spolecznego, w: Kapital ludzki jako czynnik rozwoju
spoteczno-gospodarczego, red. D. Kopycinska, Wydawnictwo Katedry Mikroekonomii Uniwersytetu
Szczecinskiego, Szczecin 2006, s. 88.

124 3. Coleman, Social capital in the creation ..., op. cit., s. 102.
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zachowaniu poszczeg6lnych aktorow oraz zwigksza skutecznosé¢ sankcji nieformalnych. Co
wiecej, wytamanie Si¢ i nie przestrzeganie danych norm powoduje wykluczenie, ktore jest
bardzo bolesne dla jednostki niemajace zadnego innego migjsca, do ktérego mogtaby si¢
udac. Dzigki temu domknicte struktury daja racjonalna podstawe do wzajemnego zaufania
oraz wspébtpracy. Dla poszczegdlnych aktoréw, ktorzy sg cztonkami takich grup, dorazny
zysk z oszustwa nie przewyzsza bowiem strat wynikgjacych z utraty dobrej reputacji®.
Drugi, niezb¢dny element to wspomniana wyzej stabilnos¢ struktury spoteczne, bowiem jg
zaburzenie niszczy kapitat spoteczny. Z kolel trzecia sktadowa to kod normatywny, czyli
zestaw norm, ktore przesadzaja o tym, czy dana jednostka dysponujgca zasobami kapitatu
spotecznego podda si¢ normatywnemu wymogowi, by dziata¢ altruistycznie na rzecz innych
0sbb, na rzecz dobra wspdlnego. Jak stwierdza J. Coleman, ,normy spoteczne s
konstytutywna trescig kapitatu spotecznego, umozliwiaja bowiem powstawanie mechanizmu
kontroli spoteczngj, ktéry pomaga opanowywa¢ wciaz ha nowo powstajace skutki uboczne
dziatan i zawieranych transakcji pomiedzy jednostkami” .

Warto podkresli¢, iz w ujeciu tego badacza znaczaca role w analizowaniu kapitatu
spotecznego odgrywa czynnik czasu w sytuacji, kiedy kapitat ten nie jest odnawiany oraz
umacniany, zuzywa Si¢ oraz zanika. Jak podaje J. Coleman, ,,relacje spoteczne zanikaja, jesli
nie sa aktywnie podtrzymywane; wzajemne oczekiwania i zobowigzania z czasem traca
waznos¢; zadne tez normy nie przetrwaa jesli nie begdzie statgg komunikacji migdzy
jednostkami”**’. Im bardziej ludzie staja sie niezalezni od siebie, jak i od swoich dziatan, tym

bardziej kapitat spoteczny ulega rozpadowi*?,

2.3.3. Kapital spoteczny jako czynnik zwiekszajacy sprawnos¢ spoteczenstwa
- koncepcja Roberta Putnama

Robert Putnam uznawany jest powszechnie za badacza, ktory nagbardzig
spopularyzowat pojecie kapitatu spotecznego zaréwno w kregach naukowych, jak réwniez
wsrod zwyktych obywateli. Dzieta jego autorstwa pt. ,Making Democracy Work. Civic
Traditions in Modern Italy” oraz ,Blowing aone: the Collapse and Revival of American
Community” wywotaty wiecgj dyskugi nad kapitatem spotecznym wsrdéd ekonomistow,

socjologow i politykéw niz jakiekolwiek inne. Sytuacja ta spowodowana byta tym, iz w

15 A Kiersztyn, Kapitat spoteczny a sukces programéw..., op. cit. , s. 31.

126 3. Coleman, Norm as social capital, w: Economic Imperialism: The Economic Method applied outside the
Field of Economics, red. G. Radnitzky, P. Bernholz, Paragon House Publisher, New Y ork 1987, s.153.

127 3. Coleman, Foundation of socidl..., op. cit., s. 321.

128 M. Miokosiewicz, op. cit., s. 88.
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pierwszgl publikacji R. Putnam analizowat kapitat spoteczny w kontekscie kryzysu
demokracji, z ktorym borykato si¢ wowczas wiele panstw rozwinigtych. Z kolei w drugim
dziele zastosowal koncepcje kapitatu spotecznego do opisu zmnigjszajacel Sie aktywnosé
spotecznej mieszkancéw Ameryki*®. Na marginesie warto zauwazyé, ze po koncepcje R.
Putnama siega sie i obecnie, gdy probuje si¢ dokonat eksplanacji aktualnego, globalnego
kryzysu finansowego™®.

Jak juz wspomniatam, pierwszy tekst tego autora przybliza kapitat spoteczny
uimowany od strony funkcjonowania instytucji demokratycznych, sam autor zagmuje Si¢
bardzigl politycznym aspektem kapitatlu spotecznego. R. Putnam poréwnuje sytuacje w
poétnocngy oraz potudniowel czesci Wioch zaraz po przeprowadzeniu reformy
administracyjnej. Celem tg publikacji jest odpowiedz na pytanie: co decyduje o powodzeniu
lokalnych, demokratycznych administracji? Poprzez dogicbng analize autor dochodzi do
wniosku, iz gtbwna determinantg jest tu zaangazowanie mieszkancow Wtoch w tworzenie
wspdlnot*®. Zaangazowanie to zostgje jednak nazwane kapitalem spotecznym dopiero w
koncowej czesci ksiazki**. R. Putnam przyjmuje wéwczas nastepujaca definicje: , kapital
spoteczny odnosi si¢ (...) do takich cech organizacji spoteczenstwa, jak zaufanie, normy i
powigzania, ktére moga zwicksza¢ sprawnos¢ spoteczenstwa utatwigiac skoordynowane
dziatania. (...) kapitat spoteczny jest produktywny, umozliwia bowiem osiagni¢cie pewnych
celdw, ktorych nie datoby si¢ osiagna¢, gdyby go zabrakto (...). Na przykiad grupa, ktore)
cztonkowie wykazuja, ze s3 godni zaufaniai ufaja innym bedzie w stanie osiaggna¢ znacznie

wigcgj niz poréwnywalna grupa, w ktérej brak jest zaufania’**

. Wynika stad, ze R. Putnam
ujmuje kapitat spoteczny jako ogdt norm, sieci wzajemnego zaufania oraz lojalnosci, jakie
zachodza w konkretngl grupie spotecznej. Warto podkresli¢, iz autor ten uznaje za forme
kapitatu spotecznego przede wszystkim poziome sieci zaleznosci migdzy ludzmi, gdyz tylko
one przyczyniaja si¢ do tworzenia efektywnych norm wzajemnosciowych. | tak stwierdza on,
ze ,Sieci powigzan pionowych, jakkolwiek by byty geste i wazne dla uczestnikdw, nie moga
podtrzymywac spotecznego zaufania i wspotpracy. Pionowy przeptyw informacji jest czesto
mnig godny zaufania niz przeptyw poziomy, po czesci dlatego, ze osoby podlegte

wykorzystuja informacj¢ jako zabezpieczenie przed wyzyskiem. Co waznigjsze, jest mnig

129 A, Rymsza, op. cit., s. 30.

130 por, J. Szambelanczyk, Kapitat spoteczny jako warunek stabilnosci systemu bankowego, w: Globalny kryzys
finansowy i jego konsekwencje w opiniach ekonomistéw polskich, red. J. Szambelanczyk, Zwiazek Bankow
Polskich, Warszawa 2009, s. 97-106.

BL A, Kiersztyn, Kapitat spoteczny a sukces programéw..., op. cit. , s. 32.

132 A. Rymsza, op. cit., s. 30.

133 R. Putnam, Demokracja w dziataniu. Tradycje obywatelskie we wspdiczesnych Wioszech, Wydawnictwo
Znak, Krakéw 1995, s. 258.
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prawdopodobne, aby sankcje, ktére zabezpieczajg normy wzajemnosci przed oportunizmem,
zostaty natozone ,, natych nagérze’ i mnig jest prawdopodobne, ze jezeli zostang natozone to
beda zaakceptowane. Tylko smiatek lub szaleniec pozbawiony wiezow solidarnosci z
réwnymi sobie prébowalby ukarac swojego zwierzchnika' .

Co wig¢cg, R. Putnam zauwaza, ze ,,zasoby kapitatu spotecznego w postaci zaufania,
norm i sieci ulegaa zwykle samowzmacnianiu i kumulacji. Kota prawosci przynosza
rezultaty w postaci spoteczng réwnowagi i wysokiego poziomu wspétpracy, zaufania,

wzajemnosci, obywatelskiego zaangazowania i zbiorowego dobrobytu”**

. Spontaniczne
wspotdziatanie jest tatwiejsze dzigki kapitatowi spotecznemu. Podzielam poglad R. Putnama
gtoszacy, iz efektywne funkcjonowanie rzadu powinno by¢ oparte na wspétpracy pomiedzy
réznymi szczeblami wiadzy, partiami politycznymi oraz pomiedzy administracja a
obywatelami. Zaufanie, normy wzajemnosciowe oraz gotowos¢ do kooperacji s ,,zarazliwe’,
a osrodkami, ktorel najlepigl je rozpowszechnigia sa stowarzyszenia, a nie szkoly czy
koscioty. Wynika stad, iz kapitat spoteczny jest zbiorem kompetencji oraz zdolnosci, ktore s3
cenne dla catg) zbiorowosci, a nie tylko dla jednostki. Zdolnosci te, jak podaje A. Rymsza,
umozliwigg rozwijanie bogatego zycia stowarzyszeniowego w ramach spoteczenstwa
obywatelskiego, pozwalaja na rozbudowe struktur, ktore posrednicza pomiedzy ekonomiag a
instytucjami politycznymi*®.

Z kolel w drugim dziele R. Putnam stwierdza, iz ,przez analogi¢ do kapitatu
fizycznego i ludzkiego — narzedzi podnoszacych produktywnos¢ — kluczowa ideg teorii
kapitatu spotecznego jest to, iz sSieci zngjomosci posiadaja wartosc (...). W tym sensie kapitat
spoteczny jest blisko zwigzany z tym, co czasami zyskuje miano "cnoty obywatelskigj”.
Réznica jest tylko to, ze kapitat spoteczny podkresla fakt, iz cnota obywatelska jest
najbardzig wptywowa i ma ngwicksza site, kiedy jest zakorzeniona w gestg sieci relagji
spotecznych opartych na wzajemnosci. Spoteczenstwo sktadajace si¢ z wielu cnotliwych, ale
nie powiazanych ze soba jednostek nie musi by¢ bogate w kapitat spoteczny” **'.

Co wiecgj, R. Putnam wyrGznia kilka postaci kapitatu spotecznego, i tak ,niektére
formy wymagaa czestych, intensywnych, wieloosobowych sieci (...), inne s3 epizodyczne,
miedzy niewielkg grupa osob, czy anonimowe (...). Niektére typy kapitatu spotecznego sa
rozpoznane formalnie, (...), inne s3 bardzig nieformalne. Niektore (...) maa wyraznie

3 |bidem, s. 271.

' |bidem, s. 258.

138 A. Rymsza, op. cit., s. 30.

37 R. Putnam, Blowing alone: the Collapse and Revival of American Community, Simon & Schuster, New Y ork
2001, s. 18.
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okreslone cele publiczne, inne (...) stuza prywatnej przyjemnosci cztonkéw” '8, Jak podkresla
R. Putnam, najwazniejsze jest jednak rozréznienie pomiedzy spajajacym lub wykluczajacym
(bonding or exclusive) a pomostowym lub witaczagcym (bridging or inclusive) kapitatem
spotecznym.

Pierwsza forma powstaje w grupach, ktére to poprzez wybdr lub tez koniecznosé
nakierowane s3 do wewnatrz oraz wykazuja tendencj¢ do umacniania okreslonych
tozsamosci. Przyktadem takowych grup moze by¢ organizacja etniczna lub tez kluby
terenowe™. Kapital spajajacy daje swoim posiadaczom poczucie przynaleznosci, wsparcie
oraz ochrone. Przypisuje sie¢ mu dwa oblicza, moze bowiem dziata¢ pro publico bono, kiedy
przynosi pozytek zarowno jednostkom, jak i grupom, ae takze wymusza¢ lojalnos¢ wbrew
woli danych osob. Wowczas moze przyczyni¢ sie do powstania negatywnego kapitatu
spolecznego w postaci chociazby amoralnego familizmu, nepotyzmu czy mafii**. Warto tu
zZwrdci¢ uwage, ze — jak wskazuje A. Matysiak - ,wspdlnymi cechami wszystkich form
negatywnego kapitalu spotecznego s3 jego konsekwencje spoteczne, polityczne i
ekonomiczne. Najogdlnigg mozna je sprowadzi¢ do zjawiska negatywnych efektéw
zewnetrznych. Teoria ekonomii negatywne efekty zewngtrzne przypisuje produkcji i
konsumpcji doébr i ustug. [...] interakcje spoteczne stworzone przy pomocy negatywnego
kapitalu s3 oparte na czystgg dominacji, wyrazagjace Si¢ w zdolnosci do wywotania
niekorzystnych dla partnera dziatan i zachowan. Bezposrednim skutkiem tych interakcji jest
zatem nieufnos¢, gdyz osoba oszukana i skrzywdzona zmienia swéj stosunek do innych.
Najogolnigg mowiac, negatywny kapitat spoteczny generuje nieufnos¢ w przestrzeni
spotecznej” 4.,

Z kolei kapitat pomostowy jest kreowany przez grupy, ktore nakierowane sg na
zewnatrz i sktadajg sie¢ z 0sdb pochodzacych z réznych warstw spotecznych. S to na przyktad

e142

ruchy praw obywatelskich czy tez grupy mtodziezowe ™. W przeciwienstwie do kapitatu

Spajajacego petnigcego raczeg funkcje defensywne, kapital pomostowy umozliwia pojscie do

' |bidem, s. 21.
139 | bidem.
Y0 T, Kazmierczak, Kapital spoleczny a rozwdj spoteczno-ekonomiczny — przeglad podejsé, w: Kapitat
spoteczny. Ekonomia spoteczna, op. cit., s. 57.
YA, Matysiak, Negatywny kapital spoteczny, w: Nowa ekonomia a spoleczenstwo, red. S. Partycki,
Wydawnictwo KUL, Lublin 2006, t. 2, s. 246.
Y2 A. Rymsza, op. cit., s. 36.
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przodu, rozszerzanie dostepu do wymiany zasobéw krazacych w sieciach'®

. Socjologowie
przyjmuja, iz na zasoby te skladaja si¢ symbole, zasoby materialne oraz emocje'*.

W koncepcji R. Putnama poczatkowo kapitat spoteczny uznawany byt za dobro
publiczne, ktére wystepuje w formie zaufania, norm oraz sieci obywatelskiego
zaangazowania, ktore to utatwigia wspolne dziatanie. Sieci oraz stowarzyszenie wytwarzaja
normy oraz wie¢zi, ktére to maja mozliwos¢ usprawniania instytucji ekonomicznych oraz
politycznych™®. Jednak w kolejnych etapach badan nad kapitalem spotecznym R. Putnam
doszedt do wniosku, iz kapitat ten ma réwniez wymiar prywatny, bowiem jako zasob w
posiadaniu jednostek czy tez grup, moze zosta¢ przez nie utracony. Zaufanie jest wowczas nie
jednym z przejawéw, ae rezultatem wystepowania kapitalu spotecznego. R. Putnam
podsumowuje, iz formy, w jakich przejawia si¢ zasOb kapitalu spotecznego to przede
wszystkim sieci  spoteczne, normy odwzajemniania oraz zaufanie, ktére jest ich

konsekwencja™*.
2.3.4. Kapital spoteczny jako zaséb kulturowy — koncepcja Francisa Fukuyamy

Sposréd wielosci uje¢ badawczych kapitatu spotecznego warto takze zwréci¢ uwage
na ujecie kapitatu jako zasobu kulturowego zaproponowanego przez Francisa Fukuyame.
Podstawowe tezy swej koncepcji zawart on w ksigzce pt. ,Zaufanie. Kapitat spoteczny a
droga do dobrobytu”, w ktoregl duzo uwagi skupia na powigzaniach kapitatu spotecznego z
dziataniami w sferze gospodarczej, spoteczngj oraz polityczng. Podgmuje w nig takze
kwestie wptywu tradycji, jak i kultury na zakres oraz formy aktywnosci podmiotéw w zyciu
gospodarczym. Dodatkowo, uwaza on, iz w dobie globalizacji wzrasta znaczenie kapitatu
spotecznego jako swoistego regulatora stosunkéw oraz  procesOw  spotecznych i
gospodarczych.

W ujeciu kulturowym kapitat spoteczny traktowany jest jako zasdb o
dtugookresowym charakterze, ktéry nie zmienia sie szybko. W tym kontekscie kapitat ten
mozna postrzegac jako trwata ceche struktur spotecznych. Nie podlega kwestii, ze
poszczegolne spoteczenstwa roznig si¢ od siebie dziedzictwem kulturowym, awigc i jakoscig
poszczegdlnych sktadowych kapitalu spotecznego, co wplywa na zycie spoteczne |

gospodarcze krajéw.

Y3 T, Kazmierczak, op. cit., . 57.
% Szerzej natemat analiz sieciowe: patrz: J. H. Turner, Struktura teorii socjologicznej, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2004, rozdz. 38.
> R, Putnam, Demokracjaw dziataniu..., op. cit., s. 258.
16 R. Putnam, Blowing alone..., op. cit., s. 21.
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| tak, w swoim dziele F. Fukuyama stwierdza, iz kapital spoteczny to nic innego jak
umigjetnos¢ wspdtpracy poprzez nieformalne reguty i normy miedzy ludzmi w obrebie grupy
oraz organizacji w celu realizagji interesdbw wyznawanych przez cztonkow™’. Jest on
przekonany, ze proces gromadzenia kapitatu spotecznego daje jednostkom i spotecznosciom
nawicksze szanse na powodzenie w zyciu gospodarczym, ktére stanowi jedno z
najwazniejszych aspektow zycia spotecznego. Wowczas kapital spoteczny jest powigzany z
wieloma réznorodnymi normami, zobowigzaniami moralnymi oraz zwyczajami, ktore
ksztaltuja spoteczenstwo. Z kolei poziom zaufaniaw dane spotecznosci determinuje dobrobyt
danego kraju oraz jego zdolnos¢ do konkurowania na arenie miedzynarodowsy.

Wedtug F. Fukuyamy, powstawanie oraz gromadzenie kapitatu spotecznego jest
skomplikowanym i jednoczesnie nie do konca wyjasnionym procesem. W przeciwienstwie do
R. Putnama, zaklada on, ze istotng rol¢ w formowaniu kapitalu spotecznego odgrywa
panstwo, ktére jednak nie czyni tego zawsze doskonale'®. Zgadza si¢ jednak z R. Putnamem,
iz instytucje demokracji oraz kapitalizmu dziataja efektywnie, jesli tylko wspotistnigja z
okreslonymi wartosciami kulturowymi. Co wigcej, stwierdza on, ze prawo oraz umowy czy
tez racjonalne dziatania gospodarcze s3 niewystarczagjace dla rozwoju stabilizacji oraz
dobrobytu. Niezbedne jest bowiem wsparcie tych elementéw poprzez powszechne
zrozumienie wspdlnych korzysci, interesow oraz okazanie zaufania. Sg to wiec wartosci
oparte raczel na zwyczaju niz na chtodnej kakulacji, ktora wiasciwa jest wiadzy i hierarchii
niz strukturom poziomym typu spotecznos¢ obywatel ska™*.

F. Fukuyama analizujac kapitat spoteczny najczescig wskazuje na funkcje, jakie petni
on w zyciu spoteczno-gospodarczym. Stwierdza on, ze kapital spoteczny zapobiega tyranii,
bowiem umozliwia ludziom wspdlne organizowanie si¢ oraz dziatanie na rzecz wspoélnych
celéw. Gdyby obywatele danego kraju nie podejmowali takich inicjatyw, wowczas wiadze
rzadowe musiatyby podejmowa¢ decyzje i dziata¢ za nich. F. Fukuyama opiergjac Si¢ na
pracach A. de Tocqueville' a uzyt kapitatu spotecznego w celu opisania roli stowarzyszen w
podtrzymywaniu demokracji liberalng. Jak pisze, ,duzy zasob kapitatu spotecznego jest
przypuszczalnie tym, co tworzy rozwiniete spoteczenstwo obywatelskie, ktore z kolei jest
powszechnie widziane jako konieczny warunek nowoczesngl demokracji liberang (...).

Spoteczenstwo obywatel skie stuzy do zrownowazenia wtadzy panstwai do ochrony przed nig

7 . Fukuyama, Zaufanie. Kapital spoteczny a droga do dobrobytu, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
—Wroctaw 1997, s. 4.

83, Przybysz, J. Saus, Kapitat spoteczny: szkice socjologiczno- ekonomiczne, Wydawnictwo Politechniki
Poznanskiegj, Poznan 2004, s. 16.

S E. Fukuyama, Social capital, civil society and development, Third Word Quarterly, nr 1/2001, s.17.
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jednostek”*°. Jak podkresla z kolei A. de Tocqueville, w przypadku anarchii spoteczenstwo
nie organizuje si¢ na poziomach posrednich miedzy jednostkami a wtadza centralng. Wobec
tego panstwo postugujac Si¢ przymusem musi przeja¢ wszystko i zorganizowat zycie
spoteczne odgornie. Kapitat spoteczny chroni wiec spotecznosci przed administracyjna
centralizacja™".

Jednak do zaproponowang przez F. Fukuyame definicji wielu badaczy kapitatu
spotecznego ma pewne zastrzezenie. Ot0z jak zauwaza R. Putman, i co ngjwyraznigj rozwinat
A. Matysiak™, samo wspétdzielenie norm i wartosci nie tworzy samo w sobie kapitalu
spolecznego, poniewaz wartosci moga byé zte™:. Latwo z powyzszym zastrzezeniem sic
zgodzi¢ bo trudno uznat, ze np. grupy przestepcze nie wspétdzielag osobliwych dla siebie

norm.

2.3.5. Kapitat spoteczny jako proces

Podstawowa wada zasobowego ujecia kapitatu spotecznego jest fakt, iz ustalenie czy
dany zasOb jest kapitatem uwarunkowane jest mozliwymi zastosowaniami tego zasobu,
ktorych jednak nie mozna tylko wyprowadzi¢ z jego fizycznych cech. Przyjmuje si¢ bowiem,
ze dany zasob nie jest kapitatem, jesli znajduje sie on w stanie spoczynku. Wéwczas nie
spetnia on zadnych funkgcji, a jego wartos¢ moze by¢ co nggmnigj tylko potencjalna. Inaczej
rzecz ujmujac, aby dany zasob stat sie¢ kapitatem niezbedny jest ruch, dziatanie. Ngjprostsza
egzemplifikacjg wskazywang tu precyzji pojeciowe jest depozyt bankowy, ktéry w stanie
bezruchu jest tylko zasobem pieniedzy, a nie kapitatem finansowym z punktu widzenia jego
wiasciciela. Oczywiscie depozyt ten, stajac si¢ lokata majatkowa, generuje pewne dochody
dla tegoz wiasciciela, czyli petni pewna funkcje. Jesli jednak odsetki z tejze lokaty
przeznaczane s3 na zakup débr konsumpcyjnych, to nie jest wowczas uprawnione nazywanie
lokaty kapitatem finansowym. Podobnie rzecz si¢ ma z tym, co powszechnie nazywane jest
» Kapitatem spotecznym”. Podstawowe jego desygnaty mozna traktowa¢ jako zasob débr czy
wartosci niematerialnych, ktore jednak dopiero poprzez dziatanie, interakcje pomigdzy
podmiotami nabieraja uprawnionego znaczenia , kapitatu” oraz przynosza korzysci w sferze

gospodarowania. Natej wigc podstawie A. Matysiak przyjmuje, ze kapitat spoteczny w sensie

0| bidem, s. 11.

1 por, A. de Tocqueville, Dawny ustrdj i rewolucja, Fundacja Aletheia, Warszawa 2005.
152 por, A. Matysiak, Negatywny kapitat spoteczny, op. cit., s. 241-247.

153 R. Putnam, Demokracjaw dziataniu..., op. cit., s. 259.
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ontologicznym jest procesem, a nie zasobem. Tym samym odrzuca on zasobowe koncepcje
kapitatu spotecznego przyjmowane m.in. przez przywotywanych wczesnig autorow jak: J.
Coleman, R. Putnam, F. Fukuyama czy P. Bourdieu. Wspdlng bowiem ich wadg jest brak
specyfikacji  korzysci, jak i atrybutéw spotecznych tego kapitatu. Dopiero podejscie
procesowe daje wiec przestanke do waloryzacji jego funkcji proefektywnosciowych w
ekonomii.

Zasadnicza wiec cechg kapitatu, w tym w szczegolnosci kapitatu spotecznego, jest —
jak juz wspomniatam - ruch, dziatanie, krazenie, ae nie stan spoczynku. Kapital jest
procesem, ktory utozsamiac mozna z ,sekwencja okreslonych zachowan Kinetycznych.
Innymi stowy, sa to pewne powtarzane w okreslongj kolgnosci zdarzenia rozciagnigte w
czasie, ktorych efektem s3 okreslone zmiany. Kazda zmiana dotyczy okreslong rzeczy, co

oznacza, ze nie ma zmian samych w sobie™*

. Przyjmuje si¢, ze proces ten wyraza Si¢
poprzez dziatanie oraz zachowanie cztonkOw danej grupy czy tez spoteczenstwa. Jest wigc
konsekwencja dziatan zbiorowych. Jego uzytkownikami moga by¢ wszystkie jednostki, co
swiadczy o tym, ze jest on dobrem publicznym.

Do specyficznych cech tego procesu zalicza si¢ — po pierwsze — niematerialnosc¢, a po
drugie - nierynkowy charakter. Jak dalg wskazuje A. Matysiak, fundamentem procesu
tworzenia oraz wykorzystywania kapitatu spolecznego nie s3 ani rzeczy, ani pienigdze.
Trzonem bytowym zaufania s3 bowiem kultura, etyka, czy obyczaje. Co wigcg, cytowany
autor wskazuje takze na instytucje rozumiane jako ogélne wzorce interakcji spotecznych,
poniewaz moga one by¢ przestanka dla konkretnych oczekiwan. Instytucje oraz system
wartosci maja charakter publiczny i diatego s3 podstawa do tworzenia kapitatu spotecznego. Z
kolel same zdarzenia nie zachodza poprzez transakcje ekonomiczne. Oczywiscie kapitat
spoteczny umozliwia dostep do innych dobr, a jego ptynnos¢ jest znacznie wieksza niz
pieniagdza, ktérego moznawymieni¢ tylko na dobra prywatne. Nie mozna wigc naby¢ za niego
dobra wspdlne, takie jak na przykitad interakcje spoteczne, w szczegdlnosci umowy. W
przeciwienstwie wigc do niego kapitat petni funkcje posredniczace i umozliwia zawieranie
wszelakich stosunkéw spotecznych, takze i tych w ktérych dominujaca role odgrywa kapitat
finansowy.

| tak, dla poparcia procesowego ujecia kapitatu spotecznego, A. Matysiak proponuje
nastepujaca formute jego tworzenia

Z-W-271,

> por. A. Matysiak, Kapitat jako proces, Zeszyty Naukowe, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Krakéw 2008.
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przy czym:

Z — zaufanie rozumiane jako indywidualne oczekiwanie zachowania badz tez dziatania
zgodnego z obowiazujacymi w danym spoteczenstwie regutami (instytucjami) oraz systemem
wartosci. Ponadto, w samym badaniu zaufania A. Matysiak powotuje si¢ na nastepujaca
formute: ,A ufa B w kwestii C ze wzgledu naracje D”. | tak, predykat C oznacza realizacj¢
okreslonych celéw zaréwno w zyciu spotecznym, jak i ekonomicznym. Z kolei predykat D
jest efektywnosciowym oraz etycznym uzasadnieniem zaufania™™>.

W — wiarygodnos¢, ktéra jak podaje P. Sztompka, oznacza spetnienie oczekiwan lub tez
wywigzywanie si¢ z natozonych zobowigzan wobec tych osob, ktore obdarzyty nas
zaufaniem™®;

Z1 - zaufanie spoteczne bedace skutkiem procesu transformacji  ufnosci  dzigki
wiarygodnosci. Oczywiscie w sytuacji, kiedy partner okazuje si¢ by¢ niewiarygodny, to
efektem tegoz przeksztatcenia stgje sie nie zaufanie spoteczne, ale nieufnosé, ktéra ulec moze
samowzmochieniu.

Dodatkowo, A. Matysiak wskazuje tutaj na jeszcze jedng kluczowa kwestie. Otoz
podczas realizacji tego procesu, istnige ryzyko wystgpienia kosztu aternatywnego
rozumianego jako strata z tytutu niewiarygodnosci danego partnera. Jednak cytowany autor
jednoczesnie spostrzega, ze strata osoby ufgjace) jest korzyscig ,,darmowg” dla osoby, ktora
naduzyta zaufania. Nie ulega kwestii, ze dziatania oportunistyczne prowadza do deprecjagji
poziomu kapitatu spotecznego lub wrecz wyksztatcenia si¢ jego negatywnel formy. Co
wiecej, ten ujemny kapitat powstaje wowczas w skutek wymiany ekonomicznej, a wigc znow

procesu™’.

2.4. Kapital spoteczny jako dobro publicznei prywatne

W celu rozréznienia dobr publicznych od prywatnych ekonomisci zadaja najczescie)
dwa podstawowe pytania. Po pierwsze, czy dane dobro moze by¢ przedmiotem konsumpgji, o
ktorg sie rywadizuje. Innymi stowy chodzi o taka sytuacj¢, w ktorg pewne dobro
wykorzystywane przez jedna osobe ogranicza mozliwosé¢ korzystania z niego przez innych. Z

kolei drugie pytanie pomocne przy identyfikacji tych dobr dotyczy wiasciwosci okreslaneg)

35 | bidem.
1% p, Sztompka, Socjologia, Wydawnictwo Znak, Krakéw 2007, s. 99.
7 por, A. Matysiak, Kapitat jako proces, op. cit., s. 53.
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mianem mozliwosci wykluczenia z ich konsumpcji, a wynikaace z nig korzysci nie
pociagajag za sobg zadnych kosztow. Udzielenie negatywnych odpowiedzi na te pytania
pozwala zidentyfikowa¢ dobra publiczne®®,

W przypadku kapitatu spotecznego nie ma zgodnosci co do tego, jakim jest on typem
dobra. Wielu badaczy podczas dogi¢cbnych analiz omawianego tu kapitalu doszto do
catkowicie odmiennych wnioskow.

| tak, J. Coleman utozsamiat kapitatl spoteczny z dobrem publicznym. Stwierdzit on, iz
kapital ten nie moze by¢ dobrem prywatnym, bowiem w odréznieniu od kapitatu finansowego
jak réwniez ludzkiego, korzystaja z niego wszyscy czionkowie daneg struktury spotecznej, a
takze inne osoby poprzez pozytywne efekty zewnetrzne. Nie mozna wigC wylaczyé
kogokolwiek z jego "konsumpgji”. Jak argumentuje, , aktor czy aktorzy, ktdrzy generuja
kapital spoteczny zazwyczaj korzystaja jedynie z czesci wyptywajacych z niego korzysci” **°.

Z kolei P. Bourdieu uwazal, iz kapital spoteczny jest przede wszystkim dobrem
prywatnym. Jak pamietamy w jego koncepcji kapitat ten sktadat sie z dwdch czgsci: same)
relacji spoteczngj, ktora dgje mozliwos¢ dang jednostce dostepu do zasobdw posiadanych
przez osoby, z ktorymi jest powiagzany, jak i ilosci oraz jakosci tychze zasobow. Kapitat ten
daje takze dostep do innych form kapitatu, np. ekonomicznego czy kulturowego. Co wigce, Ci
ktorzy dysponuja kapitatem spotecznym beda mogli go pomnazac¢, natomiast ci, ktérzy go nie
posiadaja, beda mieli problemy ze zdobyciem jakiejkolwiek jego ilosci'®.

F. Fukuyama, podobnie jak P. Bourdieu, twierdzi, iz kapitat spoteczny jest dobrem
prywatnym, mimo faktu, ze wptywa na rozw¢j spoteczno-gospodarczy, co mogtoby
sugerowa(, iz jest dobrem publicznym. Mimo ze kapitat ten generuje zarbwno pozytywne, jak
i negatywne efekty zewnetrzne, a rozwdj nalezy zapewne do tych pierwszych, to jest on
przede wszystkim srodkiem do osiagania egoistycznych celdw*®,

W odroznieniu od powyzszych pode$¢é, R. Putnam utozsamia kapitat spoteczny
zarbwno z dobrem prywatnym, jak i publicznym. Jak stwierdza, ,kapitat spoteczny ma
jednoczesnie aspekt jednostkowy i kolektywny — prywatne i publiczne oblicze. Jednostki
tworza zngjomosci, ktore przynosza korzys¢ ich wiasnym interesom. Jedng z najbardzig
popularnych strategii 0sob poszukujacych pracy jest wchodzenie w ukiady, poszerzanie

zngjomosci, poniewaz wiekszos¢ z nas znajduje prace dzieki temu, kogo znamy, a nie co

1583, E. Stiglitz, Ekonomia sektora publicznego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004, s. 150.
159 3. Coleman, Social capital in the creation ..., op. cit., s. 95.
160 A Rymsza, op. cit., s. 25.
181 E. Fukuyama, Social capital, civil society..., op. cit., s. 8.
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wiemy — czyli ze wzgledu na nasz kapitat spoteczny, a nie ludzki” *®%. R. Putnam stwierdza, iz
kapital spoteczny stanowiag takze efekty zewnetrzne, ktére wywiergja wptyw na szersza
wspdlnote w ten sposob, iz nie wszystkie koszty, jak i korzysci zngjomosci spotecznych
przystuguja tym, ktorzy kreuja owe kontakty. Osoba posiadajgca wiele kontaktow, jednak w
stabym spoteczenstwie, nie jest az tak wydajnai produktywna, jak osoba o wielu kontaktach
w silnie powigzanym spoteczenstwie. Nawet stabo powigzana jednostka moze uzyskiwacé
korzysci z samego faktu zyciaw dobrze powigzaneg] wspdlnocie. R. Putnam zauwaza, ze ,,j€sli
skala przestepczosci na moim osiedlu jest obnizona dzigki sasiadom pilnujacym nawzajem
swoich domow, ja korzystam z tego nawet wowczas, gdy spedzam wigkszos¢ czasu na
podrézach i nigdy nawet nie ktaniam sie sasiadom na ulicy”*®®. Kapital spoteczny moze by¢
wigc jednoczesnie dobrem prywatnym, jak i dobrem publicznym. Cze$¢ korzysci
wynikajacych z inwestycji w kapitat spoteczny sptywa nainwestujacego, ale czgs¢ nainnych,
zngjdujacych si¢ w poblizu.

2.5. Dysponenci kapitatu spolecznego

2.5.1. Jednostka jako dysponent kapitatu spotecznego

W literaturze podkresla si¢ zasadniczo trzy podejscia, ktére wskazuja na to, kto jest
dysponentem i beneficjantem omawianego tu kapitatu spotecznego. Pierwsze z nich zaktada,
iz zarbwno dysponentem, jak i beneficjantem zasobdw okreslajgcych kapitat spoteczny jest
jednostka. Jak podaje P. Sztompka, , kapitat spoteczny [to] sie¢ kontaktow, zngomosci,
powigzan, przynaleznosci do organizacji i stowarzyszen, ktora stwarza jednostce lepsze
mozliwosci uzyskania innych spotecznie cenionych zasob6w — bogactwa, wiadzy, prestizu
itp”'®. Z kolei E. L. Lesser stwierdza, iz kapitat spoteczny to nic innego jak zasoby oraz
korzysci uzyskiwane dzicki spotecznym stosunkom jednostki*®,

Dodatkowo, poziom jednostkowy wyréznia si¢ ze wzgledu na znaczaca klase
spotecznych uwarunkowan sukcesu zyciowego jednostki. Jest on nigjako forma przejsciowa

pomiedzy kapitalem ludzkim a spotecznym. Na tym poziomie kapitat spoteczny

162 R, Putnam, Blowing alone..., op. cit., s. 18.
%% | bidem.
184 p_sztompka, Socjologia. Analiza spoteczenstwa, Znak, Krakéw 2002, s. 368.
185 E. L. Lesser, Leveraging Social Capital in Organizations, w: Knowledge and Social Capital: Foundations and
Applications, red. E. L. Lesser, Butterworth — Heinemann, Boston, Oxford, Auckland, Johannesburg,
Melbourne, New Delhi 2000, s. 4.

48

PDF stworzony przez wersje demonstracyjng pdfFactory Pro www.pdffactory.pl/



http://www.pdffactory.pl/
http://www.pdffactory.pl/

charakteryzuje si¢ dwoma podstawowymi cechami: jest jednostkowo zlokalizowany oraz
scisle powiagzany z mikrowig¢ziami spotecznymi.

| tak, pierwsza cecha sugeruje, iz kapitat ten wyrdznia jego indywidualizacja. Sa to
srodki, ktore zostaty zdobyte przez jednostke lub moga by¢ zdobyte poprzez relacje z innymi
osobami. Stanowig one konsekwencje wiezi spotecznych, ktore jednostka uzyskata wraz z
urodzeniem, badz tez swiadomie lub nieswiadomie potem zdobyta. Wowczas podmiot taki
moze celowo inwestowaé w formy tego kapitalu, liczac na uzyskanie korzysci'®®. Warto
bowiem podkresli¢, iz w podejsciu tym kapitat spoteczny rozumiany jest bardzig jako srodek
stuzacy redlizacji interesbw niz wartosci. Jednostka przemieszczajac sie, moze , zabra¢” ze
sobag omawiany kapitat, co swiadczy o tym, ze jest on jg osobistym atrybutem, a wiec jg
wlasnoscia.

Z kolei druga witasciwos¢ to powigzanie kapitatu spotecznego z mikrospotecznymi
wieziami, tj. z rodzing oraz z przyjaciotmi danegj jednostki. Sa to réznego typu wiezi
spoteczne, jakie maa wplyw na jednostke oraz jakie jednostka ma do dyspozycji.
Wiasciwosci  pojedynczych cztonkow spotecznosci lub tez matej, pierwotng grupy
determinuja jakosé¢ tego kapitatu. Srodowisko mikrospoteczne, ktore ma udziat w sukcesie
dang jednostki, dzielone jest w literaturze na dwa podstawowe typy. Pierwszy z nich to
srodowisko spoteczne podmiotu, w ktérym nastepuje proces jego socjaizacji, a ktore
decyduje o nabywaniu kapitatu ludzkiego. Z kolel drugi typ to otoczenie spoteczne jednostki,
ale z pozniejszego okresu, w ktorym znaczaca jest rolawigzi zawieranych swiadomie.

Pierwsza, wspomniana grupa form oddziatywania kapitatu spotecznego na poziomie
jednostkowym zwigzanajest z tym, iz wptywa ona na nabywanie przez jednostki dwaéch form
kapitatu ludzkiego: wyksztatceniai umigetnosci oraz cech indywidualnych. To, czy podmiot
przejawia te elementy, jest nie tylko konsekwencja jego osobistych umig¢tnosci, ale takze
efektem wplywu srodowiska spotecznego. Rola tych czynnikéw uwidacznia si¢ gtdwnie w
dziedzinach edukacji oraz aktywnosci ekonomiczng. Nalezy zwréci¢ uwage, iz srodowisko
szkoty, jak i lokalna spotecznosé silnie determinuja dalsze sukcesy edukacyjne jednostki. Z
kolei odniesienie sukcesu na gruncie gospodarczym, wymaga pewnych dodatkowych
umigjetnosci, oprocz formalnych kwalifikacji uzyskiwanych w toku nauczania. Kapitat ludzki
to umigetnosci spoteczne jak przedsiebiorczosé, racjonalnos¢ oraz kalkulacja. Rolg kapitatu
spotecznego jest okreslenie celow w gospodarce i norm zachowania, a stanowig je spoteczny

prestiz dziatalnosci zarobkowej, przedsiebiorczosé, orientacja czasowa, racjonalnosé¢ czy

168 3, Bartkowski, op. cit., s. 76.
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uczciwos¢ w dziataniu. Wartosci te s3 wpajane w procesie socjalizacji, a nabycie ich odbywa
si¢ zarowno pod wptywem zachet i nagréd, atakze poprzez zewnetrzny wptyw.

Druga grupa form oddziatywania kapitatu spotecznego na sukces zyciowy to generacja
jednostkowych zasobéw o zindywidualizowanym charakterze, lecz umigjscowionych w sferze
wzajemnych relacji spotecznych jakimi jest rodzina oraz wypracowane osobiste wigzi i
kontakty. Sa one odmienne od tych sieci powigzan, ktore czesto sa przywotywane w teoriach
kapitatu spotecznego. To jednostka jest w ich centrum i to ona jest tez ich gtéwnym
beneficjantem. Sa to zasoby powstate dzigki uktadowi oraz spoteczne zawartosci Sieci
powigzan, ktore zawigzane s3 w 0sobistych relacjach spotecznych. Spoteczne sieci powigzan
z kolei s3 odmienne, pokrywaja grupe spoteczna kanatami informacyjnymi i potaczeniami
pomigdzy wielorakimi czynnikami koniecznymi dla powstania dziatan i czynnosci
kooperacyjnych. Tym samym powoduja one powstawanie odpowiednig infrastruktury relagji

pomiedzy ludzmi®’.
2.5.2. Grupowo-war stwowy aspekt dysponowania kapitalem spotecznym

Kwesti¢ zrdznicowania zasobow kapitatu spotecznego wewnatrz danej zbiorowosci
wynikajacej ze spoteczneg struktury dangj grupy lub z jg sktadu etniczno-kulturowego ujmuje
aspekt grupowo-warstwowy. Poziom takiego zréznicowania uwidacznia si¢ W szczegolnosci,
jesli kapitat spoteczny jest wspdlny cztonkom okreslonych warstw, a podstawowym
mechanizmem jego nabywania lub tez jego braku jest przynaleznos¢ do nich. Poziom ten
okreslany bywa jako determinanta, ktdra roznicuje szanse zyciowe ludzi z réznych warstw
spotecznych. Poprzez kapitat spoteczny zréznicowanie spoteczne nie zostgje zatarte, ae jest
odtwarzane.

Jak zauwaza J. Bartkowski, aspekt ten silnie zaakcentowany jest w teorii
P. Bourdieu'a, ktéra podgimuje kwestie zwigzane zarbwno z przyczynami, jak i
konsekwencjami zréznicowania spotecznego pod wzgledem wyposazenia w zasoby kapitatu
spotecznego. Badacz ten uzywa okreslenia , kapital” z dwdch powodow. Przede wszystkim
dlatego, iz jest to okreslenie dla zasobu, a po drugie, ze jest to specyficzny typ zasobu.

Samo dziatanie kapitatbw moze powodowat mechanizmy powstawania nierdwnosci
spotecznych. Sg tu bowiem aktywne czynniki materialne, kulturowe oraz spoteczne, ktorych
dziatanie powoduje, iz kapitaly te wzbogacone s3 w zdolnosci reprodukcji oraz

samoutrwalania sie. Grupa ludzi o konkretnym potozeniu spotecznym wyposazona jest we

187 | bidem, s. 78.
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wspolne zasoby. Kapitat spoteczny oraz kulturowy jest jedna z form akumulacji zasobow
kulturowych, ktére zngjduja sie w rekach grup lub tez kregbw spotecznych, a ktére s3
nastepnie przekazywane na drodze dziedziczenialub tez transferu.

Zgodnie ze zbiorowym ujeciem, kapitat ten stanowi jedng z form niematerianego
kapitatu. Jego zasoby opierga sSi¢ na relacjach grupowych, spotecznie zdefiniowaneg
reputacji, dziataniu sieci wptywu oraz poparciu. Co wigcgj, sam mechanizm funkcjonowania
kapitalu niematerialnego przejawia si¢ przede wszystkim poprzez czynnik tzw. habitus'®,
czyli gramatyke praktyki ludzkig. Czynnik ten to ztaczona w funkcjonalng catos¢ tendencja
behawioralna, ktora sktada si¢ z utrwalong sktonnosci do pewnego rodzaju postrzegania
Swiata, okreslonych zwyczajéw myslowych oraz do zakorzenionego w hich typowego
sposobu reakcji na sytuacje spoteczne. Habitus stanowi krag pogladéw na swiat, ktory jest
wewnetrznie harmonijny oraz stanowi spojne i zdolne do autolegitymizacji potaczenie stylu
zycia oraz zasobdw spotecznych. Sg one dla siebie wzgjemnie potwierdzeniem, jak i
uzasadnieniem w codziennych doswiadczeniach jednostki. Nietatwo jest je zmieni¢, bowiem
przekonania jednostki i jg doswiadczenia s3 ze soba zgodne. Habitusy s3 nigako
potaczeniem subiektywnego stosunku swiata ze struktura spoteczng. Tworzy je rzeczywistose,
sama jednostka nie zdaje sobie sprawy, ze jg przekonania stanowig ogniwo tego
mechanizmu.

W literaturze zwraca sie¢ rOwniez uwage, iz W aspekcie grupowo-warstwowym moze
pojawi¢ si¢ pewna patologiczna forma, tzw. ujemny kapitat spoteczny. Przypomnijmy, ze A.
Matysiak zalicza do niego m. in. mafie, grupy rodowe w oficjalnych sektorach rynku pracy
czy zréznicowanie etniczne. Co wigcej, jak stusznie podkresla J. Bartkowski, kapitat ten
nazywany takze , brudnym kapitatem” daje swoim cztonkom dost¢p do rzadkich zasobow
oraz 0sdb, ktore zajmuja kluczowe stanowiska oraz kreuja zaufanie w grupie, zgodnie z

mechanizmem rozpoznania., swéj — obcy” **°.

2.5.3. Zbiorowy dysponent kapitatu spotecznego

W aspekcie zbiorowym uzngje Sig, ze kapitat spoteczny wystepuje wsrod daneg grupy,
w ktorg to wyznacza jakosc¢ interakcji spotecznych, a w gtownegj mierze zdolnos¢ do
podejmowania dziatan grupy oraz dziatan w jg wnetrzu. Kapitat spoteczny decyduje takze o

mozliwosci wspotpracy pomiedzy ludzmi. Bardzo czesto kapitat 6w utozsamia si¢ ze wsparta

188 K oncepcja ta zostata stworzona przez Arystotelesa, ale to P. Bourdieu wnidst znaczacy wkiad w jej rozwd.
Szerzej: P. Bourdieu, Outline of a Theory of Practice, Cambridge University Press, Cambridge 1977.
169 3, Bartkowski, op. cit., s. 83.
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na obustronnym zaufaniu zdolnoscia taczenia si¢ podmiotow w celu realizacji wytyczonych

celow'™

. Jak zauwaza J. Bartkowski, jakosci te majg charakter kolektywny, bowiem powstaja
zbiorowo, s3 podtrzymywane w toku interakcji spotecznych. Trudno jest takze wskaza¢
indywidualnego nosiciela, gdyz znajduja Si¢ one gdzies ,pomigdzy ludzmi”. Ponadto,
zrozumienie ich wymaga holistycznego, catosciowego spojrzeniana grupe spoteczna.

Omawiany tu kapital ma wyraznie charakter ponadjednostkowy, jest on bardzig
wiasciwosciag grup niz poszczegdlnych podmiotéw. Zaufanie bedace gtdwnym sktadnikiem
kapitatu spotecznego moze odegra¢ wiasciwg rol¢ tylko wowczas, gdy mamy do czynienia z
odpowiednim otoczeniem spotecznym. Ulega on zniszczeniu oraz zanika wraz z grupa, a
jednoczesnie sita i witalnos¢ dang grupy powoduje jego wzmocnienie. Trwatos¢ grupy
determinuje zjawiska zwigzane z kapitatem spotecznym, dlatego tez do kapitatu tego wiacza
Sie zywotnos¢ samej grupy. Cechy te wyznaczaja poziom, do jakiego konkretna grupa jest w
stanie efektywnie wykonywaé zadania oraz sprawowaé kontrole nad jednostka, a takze moze
motywowa¢ poszczegolnych cztonkéw do podejmowania dziatan nie tylko na swojg, aetakze
narzecz innych jg cztonkdw.

Wizja spoteczenstwa jako ogolnych ram interakcji miedzyludzkich stanowi podstawe
koncepcji kapitatu spotecznego w tym aspekcie. Kapitat spoteczny ksztattuje wspbtprace,
kooperacje oraz wymiane zarowno w aspekcie ogdlnym, tworzac dla nich ramy, jak i w
bardzigj szczeg6towym, zachecajac do ich podgmowania. J. Bartkowski stwierdza, iz natym
poziomie kapitat spoteczny utatwia procesy wymiany oraz wspotpracy, kreuje i podtrzymuje
sieci powigzan oraz tworzy spoteczng i pozaekonomiczng integracje podmiotéw. Wszystkie te
zjawiska maja spoteczny charakter, audziat w nich bierze grupajako catosc.

Podczas andlizowania dziatania zbiorowego jako swoistg potaczong akdji,
uwidacznia si¢ znaczenie poszczegolnych czynnikow spotecznych. Akcja potgczona to nic
innego jak wspdlne dziatanie grupy podmiotéw, ktére ngjpierw musza wybra¢ cel, uzgodnié
sposob dochodzenia do niego, podzieli¢ sie poszczegblnymi zadaniami, wywigza¢ Sie z nich i
na koficu nigjako podzieli¢ sic jego efektami'™. Jak podkresla R. Calvert, dziatania zbiorowe
sa nie tylko powigzaniem w jedng calos¢ zbioru motywacji oraz rol, ale takze zbiorows
komunikacja. Dziatanie to ma wymiar czasowy, bowiem obgmuje kontrakt grupowy czy

umowe o okreslone zachowanie, nie tylko na chwile obecna, ale takze na przysztosé'™,

10 A Matysiak, Zrédta kapitatu..., op. cit., s. 61.

171 3. Bartkowski, op. cit., s. 83.

172 R. Clavert ujmuje dziatanie zbiorowe jako , trzy k”, tj. kooperacja, koordynacja oraz komunikacja. Szerzej:
R. Calvert, The rationa choice theory of social institutions. cooperation, coordination, and communication,
w: Modern Political Economy, red. J.Banks, E. Hanushek, Cambridge Universisty Press, Cambridge 1995.
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Stanowig go transakcje, ktore sa roztozone w czasie, a wktad oraz korzysci nie wystepuja w
tym samym momencie.

Warto zaznaczy¢, iz z kazdym z aspektow wspolnego dziatania zwigzane s zarOwno
koszty, jak i ryzyka. Znaczaca role¢ w ich minimalizacji czy redukcji odgrywaja nabyte, jak i
wdrozone formy wspotdziatania, wypracowane reguty, mechanizm negocjacji wewnetrznych
czy rozstrzygania konfliktow. Wspdtdziatanie jest powszechnie ceniong wartoscia, a normy je
ochranigjgce s spotecznie uznawane. Procesy komunikacyjne moga by¢ efektywne, bowiem
napiecia zostaja zidentyfikowane, a potem redukowane, wigc przestaja zagrazac ciagtosci
grupy.

W aspekcie zbiorowym istotne jest takze minimalizowanie ryzyka o specyficznym,
moralnym charakterze. Samo wspétdziatanie wymaga przede wszystkim powstania, a
nastgpnie utrzymania spoteczngl przewidywalnosci zachowan poszczegdlnych partnerow.
Kapitat spoteczny pomaga w eliminacji ryzyka wystgpienia u partnerow zachowan
oportunistycznych. Jednostka oczekuje tutgy lojalnos¢ innych oraz spodziewa Si¢
niewystepowania dziatan, ktore mogtyby naruszy¢ jg dobro. Wymaga to jednak efektywnych
mechanizmow obustronnej kontroli oraz moznosci egzekucji zobowigzan. Wtedy bowiem
przyjmowane w trakcie zawiagzywania kooperacji wzaemne zobowigzania s3 realizowane,
normy wzajemnosci stosowane, a oczekiwania na nich oparte maja szanse sta¢ si¢ elementem
kalkulagji. Finalny efekt, racjonalne zaufanie, jest ich tagczng konsekwencja.

Kapital spoteczny sktania jednostke do zachowania spotecznie korzystnego. Wspdlnie
uznawane reguty, normy i wartosci, nawyki dziatania czy tez przekonania sa zinternalizowane
i wywiergjg zewngtrzny nacisk na poszczegolnych cztonkéw danegj grupy. Jesli stajg sie mato
skuteczne, wéwczas dochodzi do wprowadzenia sankcji grupowych. Osoby o zachowaniu
oportunistycznym zostaja ukarane. Kontrakty moga wowczas sta¢ si¢ przedmiotem roszczenia
oraz egzekucji ze strony wladzy spoteczngj [ub obustronnie akceptowanego autorytetu.

Obok obnizania kosztow kooperacji, kapital spoteczny kreuje sieci powigzan.
Dziatania ekonomiczne polegaja na aktywnosci w takig oto sieci. Na skutki jg dziatania
wpltywaja gtdwnie dwa aspekty: tworzenie relacji oraz ich jakos¢. Rolg sieci jest
umozliwienie integracji oraz koordynacji podejmowanych przez podmioty dziatan, ktore

polegaja na aktywizagji sieci powiazan'’,

173 3. Bartkowski, op. cit., s. 84.
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2.6. Kapital spoteczny a kapitat ludzki

Jedno z ngjistotnigjszych pytan zadawanych zaréwno przez ekonomistow, socjologow
jak i politykéw dotyczy przyczyn determinujgcych bogactwo narodéw. Poszukujg oni
czynnikbw odpowiedzialnych za poziom dobrobytu spoteczno-gospodarczego w
poszczegblnych krajach. Ich perspektywa badawcza rozcigga sie znacznie szerzej niz tylko do
uwzglednienia trzech podstawowych srodkow produkcji typu ziemia, praca i kapitat
rzeczowy'™. Obecnie coraz czescigj nastepuje odwolanie takze do takich czynnikéw jak
kapitat ludzki i kapital spoteczny. Zauwazono bowiem, iz oba te elementy maja kluczowe
znaczenie dla rozwoju zycia spolecznego i gospodarczego. Celem tego paragrafu jest
wskazanie na podobienstwa, roznice i zaleznosci zachodzace pomiedzy kapitatem
spotecznym i ludzkim, uznanymi powyzej za gtdwne determinanty rozwoju.

Jak zauwaza bowiem P. Broda-Wysocki, podstawa kumulacji i rozwoju kapitatu
Spotecznego oraz zwigzanego z nim rozwoju spoteczno - gospodarczego jest bez watpienia
kapitat ludzki'™, ktéry najczescigj definiuje sie jako zasoby wiedzy, umigjetnosci, cechy
demograficzne w danym spoteczenstwie oraz przedsichiorczosé' ™. Pojecie kapitatu ludzkiego
wprowadzit Theodore Schultz, ktory zgjmowat sie¢ sytuacja krgjéw stabo rozwinietych.
Stwierdzit on, iz ,, 0siggni¢cie przez ubogich dobrobytu nie zalezy od tego, czy dysponuja oni
gruntem, maszynami czy energia, lecz od ich wiedzy. Ten jakosciowy aspekt ekonomii

nazwat kapitatem ludzkim”*"’

. Kapitat ludzki analizowany jest zarbwno w wymiarze
spotecznym, jak i jednostkowym — z uwzglednieniem poszczegdlnych ludzi, ktérzy gromadza
umigetnosci oraz wiedze, cho¢ nie zawsze Swiadomie — z poczuciem dokonywania
ekonomicznie racjonalnych inwestycji'’®.

W literaturze najczgscigl wskazuje Si¢ na dwie istotne cechy kapitatu ludzkiego. Po
pierwsze, kapitat ten w duzgl mierze niezalezny jest od potencjatu demograficznego danegj
spotecznosci. Po drugie, kapitat ludzki nie poddaje si¢ wszystkim prawom rynku. Zasoby tego
kapitalu nie zmienigjg si¢ proporcjonanie do zmiany liczby ludnosci i nie s3 odgoérnie

okreslone przez genetyczne cechy populacji. Co wigcej, posiadaja aspekt zardwno ilosciowy,

74 Role podstawowych czynnikéw produkgji podwazyli R. Manuelli oraz A. Seshadri. Uwazali oni, ze kapitat
ludzki jest w stanie wyjasni¢ praktycznie wszystkie réznice miedzy dochodami narodowymi réznych krajow.
Szerze patrz: K. Cichy, K. Malaga, Kapitat ludzki w modelach i teorii wzrostu gospodarczego, w: Kapitat ludzki
i kapital spoteczny arozwdj regionany, op. cit., s. 42.

> P, Broda-Wysocki, Regionalne zréznicowanie..., op. cit., s. 13.

6 M. Majowska, Problemy badania wptywu kapitatu ludzkiego na zachowania przedsichiorcze, w: Kapitat
ludzki a ksztattowanie przedsicbiorczosci, red. M. Juchnowicz, Poltext, Warszawa 2004, s. 34.

77 ), Fitzenz, Rentownosé inwestycji w kapitat ludzki, Dom Wydawniczy ABC, Krakéw 2001, s. 9.

18 b, Broda-Wysocki, Regionalne zréznicowanie..., op. cit., s. 13.
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jak 1 jakosciowy. Kapitat ludzki nie moze zmienia¢ wiasciciela, nie mozna tez z niego
zrezygnowaé czy odstapi¢ inngj osobie, tak jak to jest w przypadku innych form kapitatu®™.
Oznacza to, ze jest on nierozerwalnie powigzany z dang 0soba, a wiec w wymiarze
jednostkowym moze stanowi¢ zrodio przewagi konkurencyjngj. T. Kawka zwraca w zwigzku
z tym uwage na pewien tkwigcy w nim paradoks. Otéz kapitat ten bedacy ,mozaika
kwalifikacji, talentu, doswiadczenia, poswiecenia daje peten obraz wartosci firmy. Wartosci
te tkwig w ludziach (pracownikach, kooperantach, konsultantach, klientach itp.) i generalnie
nigdy nie beda w dtuzszym horyzoncie wtasnoscig firmy. (...) To, na czym aktuanie firmy
powinny budowa¢ swoja przewage konkurencyjna nie jest ich wiasnoscia” **.

Kapital ludzki moze jednak by¢ gromadzony i w aspekcie osobowym, i spotecznym,
wydatkowany, inwestowany czy marnotrawiony™®!. Jak latwo zauwazy¢ takze kapitat
spoteczny mozna kumulowaé, inwestowat oraz marnotrawi¢. W odroznieniu jednak od
kapitatu ludzkiego, jest on najczgscigl produktem ubocznym innych dziatan spotecznych.
Chociaz nie s3 do konca rozpoznane mechanizmy powstawania kapitalu spotecznego, to
powszechnie przyjmuje si¢, iz kluczowa role w jego kreowaniu oraz rozwijaniu odgrywaja
cechy socjologiczno — psychologiczne, tradycje oraz panstwo. Z kolei jak stusznie zauwaza
G. Becker, , kazda osoba wytwarza swoj witasny kapitat ludzki poprzez wykorzystanie czgsci
swego czasu i towarOw na chodzenie do szkoty, podnoszenie kwalifikacji w trakcie pracy
zawodowsj itd.” 1%

Powigzania miedzy kapitatem ludzkim 1 spotecznym s3 kluczowe, bowiem
zgromadzenie, jak i odpowiednie spozytkowanie zasobdw kapitalu ludzkiego moze
wzmacniaé ten drugi. Nalezy takze pamigtac, ze dziatalnos¢ produkcyjna staje si¢ tatwiejsza
oraz sprawnigjsza, im wigcgl zasobow rdznych form kapitatu zostanie nagromadzonych. Jak
podaje A. Zabkiewicz, kapitat fizyczny uosobiony jest w formie materialng i tworzy zaplecze
dla dzialalnosci produkcyjne*®®. Dalgj, kapital ludzki w postaci umiejgtnosci, wiedzy oraz
doswiadczenia poszczegblnych osob daje zaplecze intelektualne. Z kolel kapitat spoteczny,
uosobiony w relacjach migdzy ludzmi, umozliwia tatwiejsze tworzenie dobrobytu w

184

wymiarze spotecznym, a nie tylko jednostkowym™". Warto takze podkresli¢, ze zasoby

kapitatu fizycznego, jak i ludzkiego w postaci umigjgtnosci nie s3 w stanie spetni¢ swoich

9 | pidem.

180 T, Kawka, Kapitat ludzki a przedsichiorczos¢ — aspekty teoretyczne, w: Kapital ludzki a ksztaltowanie
przedsi¢biorczosci, op. cit., s. 60.

181 5 Domanski, Kapitat ludzki i wzrost gospodarczy, PWN, Warszawa 1993, s. 16-19.

182 G, S. Becker, Ekonomiczna teoria zachowan ludzkich, PWN, Warszawa 1990, s. 217.

183 A. Zabkiewicz, Przypadek Chile: Przestanki i konsekwencje neoliberalnych reform spotecznych, Polityka
Spoteczna, nr 2/2002, s. 19.

18 b Broda-Wysocki, Regionalne zréznicowanie..., op. cit., s. 13.
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funkgji, gdy nie istnigje kapitat spoteczny. Powstajace sieci powigzan, rodzace Si¢ zaufanie,
wiarygodno$¢ czy solidarnos¢ to te desygnaty kapitatu spotecznego, ktére warunkuja
potaczenie sie wszystkich form kapitatow i dopiero wéwczas mozliwe s3 inwestycje oraz
rozwdj spoteczno - gospodarczy. Z kolei brak zaufania uczestnikow gry rynkowej, dazenie
tylko do realizacji wiasnych, egoistycznych celéw czy zanik solidaryzmu w spoteczenstwie
moga okaza¢ si¢ destrukcyjne dla kapitatu spotecznego i koncepcji stabilnego wzrostu
gospodarczego.

Czesto w teoriach kapitatu spotecznego przyjmuje Sig, ze jego istotg jest wiedza oraz
umigjetnosci ludzi, a wiec nagromadzony przez nich kapitat ludzki. Jednak warto podkreslic,
iz ngjbardzig istotnym jego elementem jest sktonnos$¢ do tacznia sie 0sdb w grupy w celu
realizacji wspolnego celu. Sktonnosé ta jest istotna zarowno z punktu widzenia gospodarki,
jak 1 spoteczenstwa. Uzalezniona jest ona od stopnia, w jakim spotecznos¢ uznaje oraz
podziela zbiér wspdlnych norm oraz wartosci. Uzalezniona jest takze od tego, czy i naile
cztonkowie dangj zbiorowosci s3 w stanie zrezygnowa¢ z wiasnych korzysci dla dobra grupy.
Podzielanie takich samych pogladdéw i zachowan rodzi zaufanie, ktore staje sie takze
kluczowa wartoscia ekonomiczng .

Kolgng réznica pomigdzy kapitatem ludzkim i spotecznym jest to, iz ten pierwszy
ktadzie nacisk na cechy jednostki, a z kolei kapitat spoteczny koncentruje si¢ na cechach
pewnych grup spotecznych, gdzie cechy kluczowe dla kapitatu ludzkiego pozostaja wazne,
ae 53 nigjako poszerzone o perspektywe, z ktorel widaé relacje miedzy jednostkami w sieci.
F. Fukuyama stwierdza, iz ,,sie¢ jest grupa jednostek, ktére podzielgjg normy nieformalne lub
wartosci wykraczajgce poza te, ktére okazuja sie niezbedne do przeprowadzenia zwyktych

transakgji rynkowych (...) sie¢ jest moralng relacja zaufania’ **.

2.7. Ekonomiczne cechy i funkcje kapitatu spolecznego

2.7.1. Reflekg e historiozoficzne

Kapitat jako podstawowa kategoria ekonomiczna obecna jest juz od dawna we
wszystkich teoriach ekonomicznych, aczkolwiek nie udato si¢ do tg pory rozstrzygna¢ sporu,

co do jego wiasciweg konceptualizacji. | tak, warto zwrdci¢ tu uwage na dwa ujecia

55 |pidem, s. 14.
188 £ Fukuyama, Wielki wstrzas, Wydawnictwo Politeja, Warszawa 2000, s. 185.
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zaproponowane przez J. R. Hicksa, a mianowicie na koncepcje materialistyczng oraz
funduszows. Pierwsza z nich zakltada, ze w dang gospodarce kapitat jest zasobem dobr
realnych, poprzez ktory mozna w przysztosci wytworzy¢é nowe dobra (lub uzytecznosc)
zasobem débr istniejacych w gospodarce™’. Jak trafnie spostrzega A. Matysiak, zblizona
definicja kapitatu, szeroko rozpowszechniona w podrecznikach ekonomii, zasob tych débr
ograniczatylko do tych, ktdre sg rezultatem procesu produkcyjnego. Jest to ta cecha kapitatu,
ktora pozwala go odrézni¢ od pozostatych — pierwotnych czynnikéw produkgji, tj. pracy oraz
ziemi. Inaczg rzecz ujmujac, kapitatem s3 te dobra, ktore stanowiag rezultat akumulacji.
Wida¢ tu wyrazne rozréznienie pomiedzy tworzeniem kapitatu a konsumpcja, czego nie
mozna spostrzec, kiedy kapital ujmowany jest jako wszystko to, co ma pewne znaczenie
ekonomiczne w sferze produkcji*®.

Z kolei druga funduszowa koncepcja kapitatu swoje zrodta czerpie z ksiggowosci
przedsichiorstw i z tego tez powodu nie ma ona teoretycznego uzasadnienia. W koncepcji tej
maszyny oraz urzadzenia przedsichiorstwa stanowia jg majatek, czyli aktywa, kapitat zas
wystepuje po stronie pasywow. Z tej perspektywy — jak podaje J. R. Hicks — , kapitat jest
funduszem ucielesnionym w majatku” %,

Nie ulega kwestii, ze oba wskazane tu ujecia traktujg kapitat jako nieodtagczny atrybut
przedsichiorstwa, a jego posiadanie w odpowiednich rozmiarach oraz czasie warunkuje
funkcjonowanie i rozwdj dang firmy. Warto podkresli¢, ze do kluczowych cech kapitatu
zaliczana jest takze mozliwos¢ kreowania innych form kapitatu oraz inwestowania. W danej
jednostce gospodarczej petni on podwdjng role, bowiem jest sposobem na osiggniecie
zalozonego celu oraz jednoczesnie stanowi przedmiot gtéwnego celu, ktoérym jest
powiekszenie wartosci przedsiebiorstwa. Jednak warto zauwazy¢, ze samo stanowisko J. R.
Hicksa nie jest do konca precyzyjne i nie wynika z niego jednoznacznie, czy kapitat jako
dobro moze istnie¢ jednoczesnie obok tego uznawanego za fundusz, czy sa to tylko i
wytacznie rézne wymiary tego samego pojecia. | tak, potwierdzeniem drugiego z pytan moze
by¢ wypowiedz J. R. Hicksa, ze ,jesli mierzac kapitaty mamy na mysli jego wolumen, to
kapitat oznacza dobra kapitatowe. Jesli jednak myslimy o wartosci, to kapitat nie oznacza juz
débr fizycznych. Jest to suma wartosci, ktéra wygodnie bedzie nazywaé funduszem”'%. z

kolel innym razem J. R. Hicks zauwaza, ze ,fundusz moze by¢ ucielesniony w dobrach

187 3. R. Hicks, Perspektywy ekonomii. Szkice z teorii pieniadza i teorii wzrostu, Ekonomia XX wieku, PWN,
Warszawa 1988, s. 185.

188 7ob. A. Matysiak, Kapital jako proces, Zeszyty Naukowe, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Krakéw
2008.

189 3. R. Hicks, op. cit., s. 189.

0| bidem, s. 187.
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fizycznych w rozny sposdb. Wiasnie te dwa znaczenia kapitatu realnego musimy
rozrozni¢” ™. Jak stwierdza A. Matysiak, funduszowa koncepcja kapitatu wydaje sie jednak
by¢ blizsza J. R. Hicksowi, bowiem jest on zgodny z F. von Hayekiem co do tego, ze
ujmowanie kapitatu w kategoriach rzeczowych jest niepoprawne z ekonomicznego punktu
widzenia. J. R. Hicks przywotuje tu przyktad maszyny, ktéra nie zuzyta fizycznie, traci swa
wartosé, poniewaz zanika popyt na potencjalnie wytworzone przez nia produkty’®. A.
Matysiak stwierdza przy tym, ze uzasadnienie to nie jest wyczerpujace, bowiem przytaczany
przyktad wcale nie rozstrzyga sporu, gdyz odnos sie rowniez do funduszowe koncepcji
kapitatu. Co wigcej, cytowany autor stwierdza, ze kazdy kapitat jest spoteczny, poniewaz jego
cechy uzaleznione s3 od zewnetrznych czynnikow wobec produkcji, zas popyt rynkowy jest
tylko i wylacznie egzemplifikacja empirycznag tg tezy. Oznacza to, ze zasOb dobr
materialnych lub fundusz jest kapitatem w okreslonym kontekscie spotecznym. Jak konstatuje
A. Matysiak, , srodowisko spoteczne determinuje atrybuty kapitatu dlatego, ze nie jest on
darem niebios tylko rezultatem produkcji i akumulacji. Spoteczenstwo, ktore nie akumuluje,
nie tworzy kapitatu. Sktonnos¢ do akumulacji jest zdeterminowana rowniez spotecznie i
zalezy od wielu czynnikow, w tym od czynnikbéw kulturowych. Jest rzecza rowniez
oczywistg, ze proces tworzenia kapitalu zalezy od podzialu korzysci z tytutu jego
wykorzystania’**. Ponadto, P. A. Samuelsona oraz W. D. Nordhausa stwierdzaja, ze w
panstwach komunistycznych majatek produkcyjny jest wiasnoscia kolektywna, a nie
prywatnqlg4
nie istniat kapitat finansowy, bowiem monetaryzacja gospodarki byta tylko czgsciowa. Bez

. Oznaczato, ze w panstwach tych istniaty dobra kapitatowe, ale z cata pewnoscia

kapitat finansowego nie istnigje kapitat rozumiany jako zasob dobr fizycznych. Inaczej rzecz
uimujac, kapitat finansowy jest nadrzedny wobec rzeczowego, CO 0znacza, ze jest on
instrumentem transformacji dobr fizycznych w kapitat. Jak dalgj konstatuje A. Matysiak, ,, bez
niego zasdb débr zaangazowanych w procesie produkgji jest tylko czynnikiem produkcji” .
Na marginesie cytowany autor dodaje, ze watpliwe jest istnienie dobr kapitatowych w
rozmytym systemie wiasnosci charakterystycznym dla ustroju socjalistycznego™.

Jak juz wspomniano, w literaturze ekonomicznegl podejmowane s liczne préby
konceptualizacji kapitatu, w tym i interesujgcego nas tu kapitatu spotecznego. Do chwili
obecng nie udalo si¢ jednak wskaza¢ na jedno najbardzig prawidiowe jego ujecie. W

9% | bidem.
2 | bidem, s. 200.
19 A Matysiak, Kapitat jako proces, op. cit., s. 54.
1% P s, Samuelson, W. D. Nordhaus, Ekonomia, PWE, Warszawa 1995, s. 100.
1% A, Matysiak, Kapitat jako proces, op. cit., s. 54i n.
1% | bidem.
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przypadku kapitatu spotecznego pojawigja Si¢ wiec watpliwosci, czy desygnaty tego pojecia
mozna utozsamia¢ z kapitatem. Rozwazania te w szczegdlnosci zaprezentowano w jednym z
poprzednich paragraf dw.

| tak warto zaznaczy¢, iz pojecie kapitatu spotecznego, obgymuje zarowno to, czym
ono jest, jak i to czemu stuzy oraz jakie sa jego konsekwencje'®’. Jak wiec sugeruja L. J.
Robinson, A.A. Schmid oraz M.E. Siles, wytaczenie z definicji kapitatu spotecznego jego
aplikacji i uznanie go za relacje oparte na sympatii, powoduje, iz posiada on caly szereg
wiasnosci  przypisywanych kapitatowi pojmowanemu w tradycyjny sposob (trwatosc,
zdolnos¢ przeksztatcania, elastycznos¢, mozliwos¢ kreowania innych form kapitatu czy
inwestowania). Woéwczas — jak wskazujag podani badacze - sama definicja kapitatu
spotecznego mogtaby brzmie¢ nastepujaco: , kapitat spoteczny to sympatia jednegj osoby |ub
grupy skierowana do drugigj osoby lub grupy, ktéra moze im przynies¢ potencjalne przewagi,
korzysci i preferencyjne traktowanie, wykraczajagce poza oczekiwania wigzane z dowolng
relacja oparta nawymianie”*%.

Podobne stanowisko zaimuje J. Bartkowski, ktory uwaza, iz kapital spoteczny nie
stanowi odrebneg formy kapitatu, za to wptywa na kapitat fizyczny i ludzki. Co wiecej, taczac
Sie¢ z nimi, podnosi ich wydajnosé. Jest on nigjako ich spotecznym dopetnieniem, bowiem
powoduje zwickszenie efektywnosci jednostki oraz grupy, a przez to zwigksza Si¢
produkcyjny potencjat spoteczenstwa. Nie ulega kwestii, ze trudno jest wskaza¢ materialne
formy czy tez fizyczng lokalizacje kapitatu spotecznego. Jest on takze wielkoscig trudnag do
zmierzenia i kwantyfikacji, bowiem jego wartos¢ nie zalezy tylko i wylacznie od niego
samego, ale réwniez od innych czynnikbw tak o charakterze materialnym, jak i
niematerialnym. Mimo tego, jest to czynnik rzeczywiscie istnigjacy, a jego dziatania w
rozwoju spoteczno-gospodarczym nie mozna pominaé™®.

Warto takze podkreslic, iz kapitat spoteczny, jak kazda forma kapitatu, stanowi czesé
systemu spoteczno — gospodarczego zwanego kapitalizmem. Z tego faktu wynikaja jednak
istotne problemy natury interpretacyjngj. Kapitat bowiem bez wzgledu na postac, jaka
przyjmuje musi mie¢ wiasciciela. W przypadku jednak kapitatu spotecznego nie mozna
powolywat sSi¢ ani na wilasnos¢ prywatng, ani tez publiczng. Wiascicielem kapitatu
spotecznego jest podmiot zbiorowy. Brak wiasciciela sugerowatby, iz jest on dobrem

97T, Kazmierczak, op. cit., s. 53.

1% | . J. Robinson, A.A. Schmid, M. E. Siles, Is Social Capital really Capital?, Reviw of Social Economy, nr
1/2002, s. 19.

197, Bartkowski, op. cit., s. 57.
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wolnym, a wiec niemozliwe bytoby méwienie o jakimkolwiek kapitale. W takim przypadku
uznaje si¢ wiec, iz jego wiascicielem jest spoteczenstwo otwarte o systemie rynkowym?®®.

Z kolei do tak formutowanych w literaturze ekonomicznej koncepcji kapitatu, w tym i
kapitalu spotecznego, swoje zastrzezenia wnos A. Matysiak. Koncepcje te s3 wiecC juz
btedne, zdaniem cytowanego autora, na poziomie ontologicznych zatozen. Kazda definicja
kapitatu zaktada, ze jest on zasobem, czyli generuje okreslone korzysci. Pomija sie wowczas
istotny fakt, ze w stanie spoczynku kapitat nie spetnia zadnych funkgji, a jego wartos¢ moze
by¢ co najwyzg tylko potencjalna. Podstawowa cecha kapitatu jest bowiem ruch, dziatanie.
Jak konstatuje A. Matysiak, ,zasdb dobr pozytecznych spotecznie jest majatkiem z
odpowiednim przymiotnikiem, a nie kapitatem. Majatek produkcyjny mozna co ngwyze
traktowaé tylko jako potencjalny kapitat”®. W zwiazku z tym badacz ten przyjmuje —
zaprezentowana juz W jednym z poprzednich paragrafOw - teze, ze kapitat jest procesem. Co
wigceg, proces ten nie jest bytem samodzielnym, gdyz istnigje tylko w obrgbie jedne catosci
z czyms innym, na przyktad moga to by¢ rzeczy czy pieniadze, ktdre stanowia podtoze tego
procesu. Nie mozna wiec zaktadac, ze kapital jest pienigdzem dlatego, ze bez czynnikdw
materialnych proces ten nie zachodzi. Ponadto, takze dobra materiane nie s z natury swej
kapitatem. Kapitat nie jest rowniez kategorig samoistng, poniewaz, jak argumentuje R.
Ingarden, ,co istnigie samoistnie (jest bytowo autonomiczne), jezeli w sobie ma swoj
fundament bytowy. Ma zas w sobie taki fundament, jezeli samo w sobie jest immanentnie

okreslone” 2%

. Wspomniang cechy nie maja procesy spoteczne, bowiem ich byt okreslony jest
przez czynniki wobec nich zewnetrze. Przyktadowo, dobro materialne ma swoj fundament
bytowy, bowiem jest on zdeterminowany przez wiasciwosci materialne. Z kolel pienigdz nie
jest kategorig samoistng, gdyz jego podtoze bytowe zawiera Si¢ poza nim i zdeterminowane

jest przez system, ktéry okreslazarowno jego sens, jak i petnione funkcje.

2.7.2. Podstawowe whasnosci kapitalu spotecznego

Z przytoczonych wczesnig definicji wynika wyraznie, iz gtdwnymi sktadowymi
kapitatu spotecznego s3 m. in. zaufanie, normy wzajemnosci, Sieci powigzan czy chociazby
wiarygodnos$¢. Jednak nalezy zwréci¢ uwage, iz identyfikacja wszystkich strukturalnych
elementéw omawiangj tu instytucji nie jest mozliwa. Mozna wskaza¢ natrzy gtéwne powody

takiego stanu rzeczy. Po pierwsze, kapital spoteczny charakteryzuje si¢ niejednorodnoscia. Po

2003 Przybysz, J. Saus, op. cit., s. 34.
201 A Matysiak, Kapital jako proces, op. cit., s. 54 n.
202 R, Ingarden, Spor o istnienie swiata, PWN, Warszawa 1960, t. 1, 5. 93-94.
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drugie, badacze tego zagadnienia nie s3 zgodni co do konstytuujacych go czynnikow. |
wreszcie po trzecie, ktopoty badawcze zwigzane z tym kapitatem wynikaja z faktu, iz nie
tylko on sam kreuje nowa rzeczywistos¢ spoteczng, ale jest jednoczesnie przez nia
kreowany®®,

Definicje te takze wskazuja wyraznie, iz kapitat spoteczny jest wielkoscia
niemierzalng. Jego zasobu mozemy si¢ jedynie domyslac, tak jak w przypadku kapitatu
ludzkiego, ktérego poziom szacujemy na podstawie dtugosci okresu edukacji. Kapitat
spoteczny jest pojeciem jeszcze bardzig abstrakcyjnym i mnig namacalnym. Odnosi si¢ on
do wewnetrznegj, spotecznej oraz kulturowej koherencji spoteczenstwa, do wartosci, ktore
kieruja ludzkimi oddziatywaniami?*.

Ponadto, nalezy podkresli¢, ze kapitat spoteczny istnigje tylko w spotecznosciach
otwartych, w ktorych dokonano oddzielenia zycia publicznego, jak i prywatnego. W
spoteczenstwach zamknietych, gdzie dziatania majg charakter tylko publiczny nie moze
powstac kapital spoteczny, gdyz nie ma zadnych warunkéw do swobodnych dziatan
prywatnych, bo istnigjgce zasoby sa wiasnoscig publiczng. Dodatkowo centralnie sterowana
gospodarka nie daje podstaw do zadnych dziatan konkurencyjnych. Nie mozna jednak
powiedzie¢, ze w spotecznosciach zamknietych panstwu nie zalezy na zaufaniu. Ma ono
jednak ograniczony charakter i skupia sie¢ wytagcznie wokot oczekiwan konsumpcyjnych
podmiotéw. Podobnie w spotecznosciach zamknigtych o charakterze tylko prywatnym nie
moze wyksztalci¢ sie kapitat spoteczny?®.

Warto podkresli¢c, iz kapitat spoteczny jest swoistym regulatorem stosunkow
spotecznych, ktory warunkuje zachowania ludzkie zaréwno na poziomie aktywnosci
jednostkowej, jak i grupowe. Aktywnosci podgmowang w zyciu gospodarczym,
spotecznym i kulturowym. Regulator ten to jeden z gtéwnych czynnikoéw kreacji,
funkcjonowania oraz doskonalenia porzadku spotecznego®®. Jak zauwaza M. Weber

207

porzadek spoteczny nalezy odrézni¢ od porzadku gospodarczego™'. Co wiecg) F. Toenniesa

wskazuje, ze porzadek spoteczny ,lezy u podstaw naszego spokoju, naszego poczucia

pewnosci, azatem i pozostatych motywéw ufnosci [...]" %%,

%% | pidem, s. 33.
24 B, Pogonowska, K apitat spoteczny — préba rekonstrukcji kategorii pojeciowej w: Kapital spoteczny — aspekty
teoretyczne i praktyczne, red. H. Januszek, Wydawnictwo AE Poznan, Poznan 2004, s. 15.
205 A Matysiak, Zrédta kapitatu ... , op. cit., s. 63
206 3. Przybysz, J. Saus, op. cit., s. 18.
27 M. Weber, Gospodarka i spoteczenistwo, PWN, Warszawa 2002, s. 670-671.
28 E_Tonnies, Wspdlnota i spoteczenstwo jako typy wiezi migdzyludzkich, w: Elementy teorii socjologicznej,
red. W. Derczynski, A. Jasinska-Kania, J. Szacki, PWN, Warszawa 1975, s. 50.
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Jedng z podstawowych cech kapitatu spotecznego jest jego produktywnosé, ktdra
oznacza utatwianie osiggniccia pewnych celow, ktére to w przypadku jego braku nie zostatby
osiagniete. Jednak niektére formy kapitatu spotecznego moga by¢ uzyte tylko do pewnych
procesdw produkcyjnych pozostajac jednoczesnie bezuzyteczne, a nawet szkodliwe dla
innych. Proces tworzenia kapitalu spotecznego przebiega dzieki zmianom wiezi taczacych
podmioty gospodarcze®®. Jak pisze J. Coleman, ,organizacja spoteczna tworzy kapital
spoteczny utatwigjac sobie osiggniecie celow, ktore w przypadku jego braku nie bytyby
osiagnicte lub ich koszt bytby wiekszy”?%°.

Naezy takze zwrdci¢ uwage, iz brak zaufania uczestnikéw gry rynkows, jak rowniez
przektadanie si¢ na sfere spoteczng podejscia rynkowego — 0znaczajacego dazenie w kierunku
osobistgl zaradnosci pozadang z punktu widzenia koncepcji ,, homo oeconomicus’ opisang w
pierwszym rozdzialei zanik solidaryzmu spotecznego — moga by¢ niszczycielskie dla kapitatu

21 \Wykreowany jednak kapitat

spotecznego oraz dla koncepcji stabilnego wzrostu dobrobytu
spoteczny umozliwia ograniczenie istnigjacego ryzyka porazki, co prowadzi do tatwiejszego
podejmowania decyzji oraz wspotpracy miedzy ludzmi i organizacjami. Instytucja kapitatu
spotecznego stanowi  $rodek zabezpieczania interesow kontrahentow, gdyz generuje
bezpieczenstwo umow oraz ogranicza koniecznos¢ monitorowania i ochrony zasobéw w ich
»Wedrowce w czasie i przestrzeni”. W ten sposob naktania uczestnikow zycia gospodarczego
do wigkszegl odpowiedzialnosci w interakcjach ekonomicznych. Raz stracone zaufanie czy
wiarygodnos¢, trudno jest bowiem ponownie odbudowac. Wobec tego kapitat spoteczny
zastepuje naklady ponoszone przez podmioty, ktore s3 niezb¢dne do zmnigszenia
niepewnosci. Naktady te obejmuja najczescig: wydatki na ochrone wiasnych zasobdw oraz
débr, wydatki ponoszone na zebranie niezb¢dnych informacji o otoczeniu gospodarczym oraz
wydatki na uwydatnienie wiasnych cech, ktére to wzbudzatyby zaufanie otoczenia. Inacze)
ujmujac, instytucja kapitatu spotecznego przyczynia sie do redukcji kosztéw transakcyjnych.
Zaoszczedzone koszty oraz czas moga by¢é wéwczas przeznaczone na inne inwestycje*?.
Dzi¢ki temu kapitat spoteczny przyczynia si¢ do wzrostu dobrobytu spoteczenstwa, bowiem
pobudza aktywnos¢ gospodarcza oraz pozwala na zwickszenie wydatkow jednostek na cele

e213

produkcyjne™. W zwiazku z tym kapitat spoteczny petni dla kazdej jednostki funkcje dobra,

2 M. Mazurek, K apital spoteczny — jakosé wiezi, www.nbportal.pl z dn. 1.10.2007.
219 3. Coleman, Foundation of social..., op.cit., s. 300.
211 A Zabkowicz, op. cit., s. 19.
212 M. Theiss, Krewni — Znagjomi — Obywatele. Kapital spoteczny a lokalna polityka spoleczna. Wydawnictwo
Adam Marszatek, Torun 2007, s. 78.
213 \W. Jarmotowicz, M. Koscifiski, Pracai ptaca menedzeréw jako stymulanty wzrostu kapitatu spotecznego, w:
Ekonomiczne i spoteczne determinanty wzrostu gospodarczego, red. W. Jarmotowicz, Wydawnictwo
Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, Poznan 20009, s. 156.
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poprzez ktore mozliwe staje sie zwigkszanie zdolnosci produkcyjnych lub tez konsumpgji
bezposrednigj. Ponizszy rysunek przedstawia znaczenie instytucji, w tym takze i kapitatu
spotecznego zaliczonego wcezesnigl do instytucji nieformalnych, ktéry wraz z instytucjami
formalnymi przyczynia si¢ do obnizenia kosztéw transakcyjnych poprzez dobrg specyfikacje

regut gry.

Rysunek 2. Wplyw instytucji na poziom kosztow transakcyjnych

Podaz

\ 4

Popyt

Czes¢ podazy, ktéra nie moze znalezé popytu

Obecnos¢ kosztow transakcyjnych

powoduje koniecznosé powstawania _

Efekt kosztow transakcyjnych | instytucji (w efekcie czesto i Im wyzsze koszty

- koszty  bezpieczenstwa | organizacji) transakcyjne, tym _

transakcji, reklamy, zebrania .| potrzeba stworzenia

informacji 7| efektywnej
(posiadajacej

'y mozliwos¢ wywierania

nacisku) instytucji i

Efekt pozytywny (+): Efekt negatywny (-): organizacji jest wyzsza

obnizenie kosztow podwyzszenie kosztow

transakcyjnych (+) ) transakcyjnych

Reguty formalne

A
A

A

Rzad i organizacje

Istniejace regu L .
jace reguty niewiekszosciowe

A 4
Reguty nieformalne ¢
(powstaja, gdy reguty
formalne nie sg
okreslone w spos6b

wystarczajacy)

A

Zrédto: A. Horodecka, Instytucjonalizm i podejscie instytucjonalne do polityki gospodarczej, Polityka
Gospodarcz,a nr 5-6/2002, s. 132.
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Co wigcg), podzielam poglad A. Matysiaka, ze w kapitale spotecznym nalezy upatrywac
genezy racjonanosci ekonomicznegj, bowiem dzieki niemu podmiot moze nie tylko
redukowa¢ opisane wyzej koszty, ale i maksymalizowa¢ swoj dochdd czy tez zysk. Kapitat
spoteczny zmusza do pewneg optymalizacji dziatan ludzkich bez wzgledu na poziom

zaspokojenia potrzeb materialnych®*

. Warto tu zauwazy¢, ze w wielu ekonomicznych
analizach pomija sie¢ wplyw kapitalu spotecznego na stabilnos¢ wymiany rynkows.
Przyjmuje si¢ zatozenie, iz wymiana rynkowa zachodzi w sposob behawioralny, tj. poprzez
negocjowanie cen. Pominigty zostgje jednak fakt, iz na rynku konkurencyjnym mamy do
czynienia ze zjawiskiem dominacji oraz wyzysku. Na takim rynku nalezy bowiem szanowat
pewne normy i obyczaje, a bez instytucji na nim wystepujacych niezwykle trudne bytoby
kontaktowanie sie¢ miedzy uczestnikami. Niezb¢dne stge Si¢ wieC ujmowanie wymiany
rynkoweg nie tylko o charakterze rynkowym, behawioralnym, ale takze jako procesu
spolecznego®®®. Dodatkowo, kapital spoteczny zmusza jednostke do dokonywania wyboréw
korzystnych dla wszystkich, nie pozwala na osigganie korzysci kosztem wspolnych interesbw
calg spotecznosci.

Naezy zaznaczy¢, iz sam kapitat spoteczny moze stanowi¢ zrédto przewagi
konkurencyjnej. Jego kluczowa cecha jest wymiennos¢ z innymi formami kapitatu, moze on
sta¢ si¢ nigjako substytutem dla innych zasobow. Kapital ten moze przyczynia¢ si¢ z jednej
strony do petnigjszego wykorzystania srodkoéw materialnych jednostek oraz grup. Z drugig
strony jego brak moze spowodowaé, ze podmioty te beda trwaly w stanie biedy oraz
zacofania. Zdarza si¢ czasami, ze grupy potencjanie bogate i posiadajagce znaczace zasoby
materialne, a pozbawione kapitalu spotecznego, pozostaja w biedzie”’®. Z kolei podmioty
gospodarujace charakteryzujace sie wysokim poziomem kapitatu spotecznego poprzez ptynny
przeptyw zarowno informacji, wiedzy, jak i doswiadczenia moga uzyska¢ przewage nad
podmiotami 0 nizszym poziomie kapitatu spotecznego. Jak zauwaza T. Kazmierczak,
spotecznosci terytorialne o wigkszym kapitale spotecznym maja przewage w konkurowaniu o
inwestorow zagranicznych. W dobie globalngl mobilnosci kapitatu fakt ten jest niezmiernie
wazny, bowiem kazdy inwestor poszukuje najkorzystnigiszych dla siebie warunkéw

gospodarowania?’.

2A Matysiak, Zrédta kapitalu..., op. cit., s. 62.

25 M. Kempy, J. Szmatki, Wspdiczesne teorie wymiany spolecznej. Zhiér tekstéw, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 1982, s. 263.

216 Jak podaje L. Harrison przyktadami takich panstw moze by¢ Ghana oraz Korea Poludniowa. Patrz: red. L.
Harrison, S. Huntington, Kultura ma znaczenie, Wydawnictwo Zysk i S-ka, Poznan 2000.

27T Kazmierczak, op. cit., s. 53.
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Warto takze zwrdci¢ uwage na powszechnie panujaca opinie, iz proscigl jest tworzy¢
nowe, duze organizacje gospodarcze, jesli wiekszy jest poziom kapitatu spotecznego. Sam F.
Fukuyama stwierdza, iz najefektywniejsze organizacje mozna utworzy¢ wowczas, kiedy ich
cztonkowie wyznaja te same normy etyczne™®. Jesli ludzie darza siebie nawzajem zaufaniem
powoduje to zwickszenie mozliwosci adaptacji organizacyjnej catgl gospodarki do
technicznych zmian zachodzacych chociazby w sferze produkcji czy konsumpgji. Istnigjace
zaufanie przyczynia si¢ do zachowan innowacyjnych w gospodarce, a takze do wzrostu
dobrobytu. Rozwdj kapitatu spotecznego poprzez osiagganie wspolnych korzysci, wptywa w
duzej mierze na zwigkszenie ilosci podgmowanych wyzwan przez czionk6w danej
organizacji, dajac tym samym istotne podstawy dla zdobywania, jak i utrzymywania przewagi
konkurencyjng, majacg swoje zrodio w strukturze strategicznych zasobdéw oraz
kompetencji®'®. Jak spostrzega I. Grzanka, , réznice pomiedzy przedsiebiorstwami to przede
wszystkim roznice w efektywnosci procesow tworzenia oraz wykorzystywania kapitatu
spotecznego. Okazuje si¢ ponadto, iz wzrost specyfiki kapitalu spotecznego w dang
organizacji warunkuje — z wigkszym prawdopodobienstwem — jg przetrwanie i osiggnigcie
dtugowiecznosci” . Ponadto, zdaniem M. Bratnickiego, W. Dyducha oraz P. Zhierowskiego,
w pewnych sytuacjach okres rozwoju kapitatu spotecznego, ktéry prezentuje dotychczas
zrealizowane inwestycje w relacje migdzyludzkie oraz w strukture spoteczna, moze ulec
skroceniu. Dzigje si¢ tak w szczegdlnosci w przedsigbiorstwie, w ktérym kapitat spoteczny
wplywa na efektywnos¢ funkcjonowania, zywotnos¢ oraz diugofalowos¢ organizagii,
dziatania innowacyjne, tworzenie przewagi konkurencyjnej, ozywienie przedsicbiorstwa oraz

zwickszone podejmowanie ryzyka??'.

Badania nad kapitatem spotecznym wykazaly w
szczegblnosci jego role w rozwoju przedsigbiorczosci, co ujeto w postaci modelu

koncepcyjnego zaprezentowanego ponize.

28 £ Fukuyama, Zaufanie .., op. cit., s. 26.
29 W, Jarmotowicz, M. Koscinski, Spoteczna i zawodowa pozycja menedzeréw na rynku pracy a kreacja
kapitatu spotecznego, w: Kapitat spoteczny we wspdlnotach, red. H. Januszek, Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2005, s. 263.
20 | Grzanka, Kapital spoteczny w relacjach z klientami. CRM a spoteczny potencjal przedsicbiorstwa,
Wydawnictwo CeDeWu.PL , Warszawa 2009, s. 93.
221 M. Bratnicki, W. Dyduch, P. Zbierowski, Przedsichiorczos¢ a kapitat spoteczny, Ekonomika i Organizacja
Przedsi¢hiorstwa, nr 12/2002, s.30-32.
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Rysunek 3. Przestanki i konsekwencje przedsiebiorczosci organizacyjng — wybrane
fragmenty modelu

Kapital spoteczny: Przedsi¢biorczos¢ Efekty
organizacyjna przedsiebiorczosci:

uczestnictwo w sieciach,
normy spoteczne, Zachowania przedsigbiorcze: innowadje,
wzajemnosé, nowe
wspolnoty, Inicjatywa, SeWZieci N
zaslﬁani e’y P! sklonnos¢ do przywodztwa, > g;zneg;'i?r\]/:ﬂ?ua —p Efektywnos¢:
pro aktywnos¢, podgjmowanieryzyka, organizacja, .
dynamiczne relacje ela_wstyc;msc' w mysleniui nowe regule gry przetrwanie

f - dziataniu, ; ;
migdzyludzkie, Worezose ekonomicznej o
praca zespotowa ’ konkurencyjnosé¢

proaktywne rozwigzywanie

robleméw L o
P niesmiertelnosé¢

Zrédto: M. Bratnicki, Przedsigbiorczosé i przedsiebiorcy wspétczesnych organizacji, AE w Katowicach,
Katowice 2002, s. 209.

Przywotane wyzeg atrybuty kapitatlu spotecznego przynosza caty szereg licznych korzysci
ekonomicznych. Z tego tez powodu warto w migscu tym postuzy¢ si¢ wybranymi
egzemplifikacjami korzysci ptynacych z jego zastosowaniaw konkretnych dziedzinach czy na
rynkach. | tak mozna chociazby wskaza¢ na dwa interesujace obszary, mianowicie na rynek
pracy oraz marketing relacji.

Biorac pod uwage pierwszy wspomniany obszar, do eementarnych korzysci
wynikajacych z wykorzystania kapitatu spotecznego narynku pracy zaliczasig:

1. redukcje kosztow transakcyjnych typu ex ante zwigzanych z procesem rekrutacji oraz

selekcji poprzez:

a) uzyskanie dostepu do wickszgj liczby kandydatéw;

b) dotarcie do 0sdb spetniagjacych oczekiwania pracodawcy;

c) mozliwos¢ autoselekcji kandydatow na etapie rekrutacji;

d) nietracenie przez przedsi¢biorce czasu potrzebnego na dotarcie do odpowiednich osdb

oraz dokonanieich selekgji.

Osoby polecane s bardzigj odpowiednie na wolne stanowiska, co oznacza, ze stanowig tzw.

»bogatsze ztoze’ odpowiednich kandydatow. Istnigje wieksze prawdopodobienstwo wyboru

odpowiednief osoby na konkretne stanowisko wsrdd polecanych niz wsréd osob

niepolecanych, nawet wowczas kiedy stosowane sg3 mnig skomplikowane procedury

rekrutacyjne. W ten sposob oszczednosci na kosztach rekrutacji stanowig zysk z inwestycji w

kapital spoteczny wsrdd pracownikow. Sieci spoteczne sktadagjace sie na kapitat spoteczny
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stanowig wowczas narzedzie penetracji rynku pracy oraz swoisty filtr dopuszczajacy do

organizacji osoby spetniajace okreslone kryteria.

2. redukcje kosztow biezacego funkcjonowania pracownikéw w firmie poprzez:

a) zabezpieczenie transakcji przed zachowaniami nowego pracownika niekorzystnymi z
punktu widzenia organizacji. Profity wynikaja wiec z ,,domknigcia’ struktury spoteczne,
w sklad ktorgj wchodza przedsiebiorca oraz nowozatrudniona osoba, w ten sposob
pracodawca uzyskuje wigksza ochrone oraz mozliwos¢ kontrolowania zatrudnionego.
Domkniecie to przybiera zarbwno charakter fizyczny (pojawienie sie dodatkowej osoby,
ktora zna pracodawce oraz pracownika), jak i symboliczny (pojawienie si¢ dodatkowych
norm spotecznych oraz sankcji chronigcych pracodawcg).

b) redukcje niepewnosci zwiazang z wyborem nieznanego pracownika oraz redukcje
kosztow zwigzanych z jego kontrola;

c) ,lepsze dopasowanie” polecanych pracownikéw, co oznacza znacznie mnigjsza ptynnosé¢
kadr. Lepsza informacja o nieformalnych warunkach i specyfice pracy w zakladzie
0znacza mnigjsza liczbe 0sob rezygnujacych z pracy po uptywie pewnego czasu, mniejsza
rotacje na stanowiskach pracy, jak rowniez mnigjsza liczbe niezbednych szkolen.

d) pewne wi¢zi i relacje stanowig swoiste ,spoteczne listy uwierzytelnigjgce’, ktére
umozliwiajg dostep do pewnych zasobow czy wptywow;

€) tworzenie relacji spotecznych umacniajacych tozsamosé jednostki, uznanie dla nigj oraz
dajagce jg upowaznienie do korzystania z okreslonych zasobdw czy srodkow;

f) brak dodatkowych dziatan zarzadczych polegajacych na ustaleniu i wprowadzeniu
procedur organizacyjnych i prawnych, ktorych funkcja jest wypetnianie luki powstatej w
wyniku nieefektywnosci organizacji nieformal nej??.

Oprécz przywotanego tu rynku pracy, na ktérym czerpane s3 korzysci z tworzenia oraz
umacniania kapitatu spotecznego, mozna takze wskaza¢ na inne obszary jego pozytywnych
zastosowan i profity z tego wynikajace. | tak, kapitalu spotecznego nie zastapig najnowsze
techniki marketingu, np. CRM /Customer Relationship Management/. Co wiecej, kapitat ten
czyni je bardzig skutecznymi. Podstawowe zalety wynikaacych z generowania kapitatu
spotecznego w obszarze marketingu relacji /CRM/ w syntetyczny sposob ujeto w ponizszej
tabeli:

%22 Szerzej patrz: H. Januszek, K apital spoteczny narynku pracy, w: Kapital spoteczny — aspekty teoretyczne i
praktyczne, op. cit., s. 35-41.
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Tabelal. Korzysci z generowania kapitatu spotecznego w marketingu relacji (CRM)

Korzysci z tytutu

poprzez:

1.zwi¢kszenia przychodow

utrzymanie biezace sprzedazy
- wicksza lojanos¢ i zadowolenie aktualnych klientéw
uzyskana poprzez:

- spdjne podescie

- kreowanie poczuciawspolnoty z firma

- lepsza informacje pozwalgjaca na zrozumienie i

szybsza reakcje naich potrzeby

- zZwigkszenie efektywnosci obstugi posprzedazowey,
ktora powoduij e redukcje odejs¢ do konkurencji;
zwiekszenie obrotéw sprzedazy dzieki sprzedazy
wigzangj (crossup selling)
- precyzyjne dane o potrzebach i upodobaniach pozwalajg
na of erowani e obecnym klientom dodatkowych opcji
produktu czy tez innych, drozszych produktéw;
zwiekszenie obrotdéw sprzedazy dzieki nowym klientom
- obecni zadowoleni klienci polecaja nas znajomym,
dodatkowo prowadzimy skuteczne kampanie

marketingowe;

skrécenie cyklu sprzedazy i zredukowanie kosztow tego
procesu;

ograniczenie  inwestycji W nierentownych i

nieper spektywicznych klientow;

uzyskanie trwale przewagi konkurencyjneg dzieki
wiekszel stabilnosci or ganizaci;

uzyskanie efektu synergii we wspolpracy pomiedzy
pr zedsiebior stwem a wybranymi klientami;

2.0bnizenia  kosztow

Zwigzanych

podstawowa dziatalnoscia firmy

z

minimalizacja kosztéw zdobywania nowych Kklientéw
poprzez:

- wzrost jakosci ustug i dbatos¢ o klientdw prowadzaca do
pozyskaniai utrzymania klientow;

- okreslenie grup klientéw, ktodre chee si¢ pozyskaé;
oszczednosci w kampaniach mar ketingowych popr zez:

- Znajomos¢ potrzeb i upodoban klientéw, np. wysytka ofert
tylko do wiasciwych klientéw powoduje zmniegjszenie
kosztoéw operacji marketingowych i telemarketingowych;
zmnigjszenie liczby reklamacji, gdyz klient otrzymuje
towar odpowiadajacy jego potrzebom;

istnigjacy kapital zaufania przejawiajacy Sie poleganiem
na profegonalizmie, jak i autorytecie drugig strony,
skutkuje stosowaniem niepisanego prawa do drobnych
potknie¢;

redukcje kosztéw biezacej pracy osob zatrudnionych
popr zez:

- mozliwos¢ lepsze) wspolng oceny pracy handlowcow;

- ograniczenie budzetu firmy przeznaczonego na promocje;
poprawe komunikacji wewnatrz firmy i satysfakcje
pracownikOw oraz mniejsza ich rotacje poprzez:

- poprawe kultury organizacyjnej i zbiorowe ukierunkowanie

jg naodbiorce;

- wprowadzanie w catej firmie spdjnego, opartego na

wspdlnych wartosciach systemu obstugi klienta;

- wspdlng akceptacje koniecznosci dopasowania struktur,

procesow oraz zasobow do segmentéw klientdw;

- harmonijng wspdtprace pomiedzy pracownikami w

oparciu o ustanowione normy, wartosci i zasady, ktora

umozliwia sprawniejszy przeptyw informacji, atakze
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rozwdj wiedzy i kompetencji, ktore z kolel pomagaja
przedsiebiorstwu w interakcjach z klientami.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: |. Grzanka, op. cit., S. 45, 152 oraz Maszynopis pracy magisterskiej -
M. Gajowiak , Customer Relationship Management. Refleks e teoretyczne. Rekonstrukcja aplikacji”, s. 34 i n.

Na podstawie przeprowadzanych analiz réwniez J. Hotub-lwan spostrzega, iz dzieki
zbiorowemu zorientowaniu firmy na klienta i zarzadzaniu relacjami z nim opartym na
wspdlnym zaufaniu, mozna uzyska¢ oszczednos¢ kosztow sprzedazy i marketingu nawet o
80-90%. Analogiczne efekty uzyskuje si¢ poprzez zwigkszenie lojanosci klientow.
Zaktadajac, ze pozyskanie nowego odbiorcy jest 5 razy drozsze niz jego utrzymanie, to
zredukowanie rotacji klientow o 1% powoduje zmnigjszenie kosztéw promocji 0 okoto 5%.
To wiasnie naktania firmy do inwestowania w systemy CRM. Optacalnos¢ procesu
wdrozenia CRM zalezy od firmy, branzy i otoczenia. Zyski beda zaleze¢ od kosztow
wdrozenia®® Na ponizszym rysunku przedstawiono znaczenie kapitalu spotecznego
wykorzystanego w procesie pozyskiwania i utrzymywania klientébw dla zwigkszenia

efektywnosci danego przedsi¢biorstwa.

Rysunek 4. Model wykor zystania potencjatu kapitatlu spotecznego przedsiebior stwa w
realizacji CRM

A

Kapitat spoteczny przedsiebior stwa: Efektywnosé przedsi¢bior stwa

w tym w szczegolnosci:

v

K apital spoteczny przedsiebior stwa wykor zystywany w relacjach z klientami

A
przyrost przyrost
\ 4 -
. . .. R . . Technologia

Stopien realizacji przez przedsiebior stwo zasad filozofii CRM < informatyczna CRM

(faza jego wdrozenia)

\ 4
Efektywnosé

Zrédto: 1. Grzanka, op. cit., . 177.

22 J. Holub-lwan, Informatyczne wsparcie zarzadzania relacjami z klientami, w: Zarzadzanie relacjami z
klientem, red. |. D¢binska-Cyran, J. Hotub-Iwan, J. Perenc, Difin, Warszawa 2004, s. 379.
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Warto zwréci¢ uwage — jak podaje |. Grzanka — ze przeprowadzona analiza pomiedzy
kapitatem spotecznym przedsi¢chiorstwa wykorzystywanego w interakcjach z klientami a
stopniem redlizacji przez nie zasad filozofii CRM#* potwierdzita, iz kapitat spoteczny
odgrywa istotng role w ksztattowaniu relacji z klientami. Cytowana autorka stwierdza, ze
mozna go Wrecz uzna¢ za czynnik, ktory w ngjistotnigjszy sposob determinuje realizacje
tychze zasad. Przejawia si¢ to poprzez stymulowanie wzrostu stopnia realizacji tychze zasad,
przy czym nalezy mie¢ rowniez na uwadze fakt, iz stopien ten determinowany jest takze
wykorzystaniem odpowiednig technologii wspierajacej ich realizacj¢. Ponadto, wskazac¢ tu
mozna na istnienie swoistego sprzgzenia zwrotnego. Oznacza to, ze kapitat spoteczny
pozwala na zwickszenie stopnia realizacji zasad CRM, co z kolei powoduje uzyskanie przez
dane przedsi¢hiorstwo wzrostu potencjatu kapitatu spotecznego. Wystapienie tego sprzezenia

skutkuje poprawa efektywnosci dziatania organizacji®*>.
2.7.3. Kapital spoteczny jako warunek rozwoju spoteczno-ekonomicznego

Moznawskaza¢ przynajmnigj dwa powody uzasadnigjace tytut tego paragrafu. Powod
pierwszy wynika z przekonania, ze warunkiem rozwoju spoteczno-gospodarczego jest
efektywna wspbtpraca pomig¢dzy podmiotami, a nie tylko rywalizacja. Podzielam tu poglad P.
Kropotkina, ze , dla postgpu przemystowego, jak dla kazdegj zdobyczy ludzkiel nad przyroda,
duzo korzystnigjsza jest pomoc wzajemna i wspétdziatanie niz walka pomiedzy ludzmi”?%.
Powod drugi z kolei to przekonanie, ze tylko spoteczenstwo otwarte, w ktorym obowiazuja
powszechne prawa cztowieka tworzy warunki do wspétdziatania pomig¢dzy ludzmi.

Nie ulega watpliwos¢, iz gtownym czynnikiem, Ktory ogranicza wspoOtprace jest
niepewnos¢, niedoskonata wiedza o warunkach panujacych na rynku oraz nieznaomosé
partneréw handlowych czy konkurencji®®’. Dlatego tez dazac do minimalizacji ryzyka przy
zawieraniu kontaktéw handlowych, nastepuje odwotanie do tzw. , miekkich rozwigzan” typu
wspdlnota oraz zaufanie. Jak podkresla G. Simmel, ,ten kto wie wszystko, nie mus sie
positkowa¢ zaufaniem, ten, kto nie wie nic, ze zrozumiatych powodéw nie moze miec

zaufania’?®. Zaufanie stanowi nigjako warunek konieczny efektywnej wspolpracy. Jak

4 Do kluczowych zasad filozofii CRM naleza: identyfikacja, segmentacja, interakcje oraz indywidualizacja.
Szerze patrz: 1. Grzanka, op. cit., s. 57.
25| Grzanka, op. cit., s. 177-178.
26 p_ Kropotkin, Pomoc Wzajemna Jako Czynnik Rozwoju, Wydawnictwo Stowarzyszenia ,Ksiazka’,
Warszawa 1921, s. 198.
22’s, Forlicz, Mikroekonomiczne aspekty przeptywu informacji miedzy podmiotami rynkowymi, Wydawnictwo
Wyzszej Szkoty Bankowej, Poznan 1996, s. 23-30.
28 G. Simmel, Socjologia, PWN Biblioteka Socjologiczna, Warszawa 1975, s. 396.
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zauwaza G. Soros, to wiasnie , spoteczenstwo otwarte akceptuje niepewnos¢ wynikajaca z
niedoskonatego charakteru naszego poznania (badz omylnosci) i dazy do stworzenia takich
praw i instytucji, ktére pozwolityby ludziom o odmiennych pogladach i interesach zy¢ ze
soba w pokoju. Wyréznikiem tych praw i instytucji jest to, ze strzega wolnosci jednostki”?%°.

M. Woolock oraz D. Narayan wymienigjg cztery podstawowe perspektywy ujmujace
zwigzki pomiedzy omawianym kapitatem i rozwojem gospodarczym, a mianowicie:
komunitarystyczna, sieciowa, instytucjonalna oraz synergiczna®*.

| tak, z perspektywy komunitarystyczne kapital spoteczny utozsamiany jest z
lokalnymi organizacjami typu stowarzyszenia czy grupy obywatelskie. Jak podae T.
Kazmierczak, komunitarysci zaktadaja, iz kapital spoteczny przynosi zawsze pozytywne
efekty. Jesli jest go wigce), czyli jesli w dane spotecznosci wystepuje wigce lokalnych
organizacji, grup, im gescig zapetnigja one przestrzen publiczna, tym znacznie wigksze s3
szanse na rozwdj ekonomiczny oraz wzrost dobrobytu. Jednak T. Kazmierczak zwraca
jednoczesnie uwage, ze stanowisko takie jest nazbyt optymistyczne, bowiem nie uwzglednia
negatywnego charakteru kapitatu spotecznego.

Z kolel perspektywa sieciowa podkresla, iz kapitat spoteczny jest efektem poziomych
oraz pionowych powigzan miedzy ludzmi, grupami obywatelskimi czy tez pomigdzy firmami
oraz zatrudnionymi  pracownikami. W przeciwienstwie jednak do perspektywy
komunitarystycznegj, perspektywa ta uwzglednia zarowno pozytywny, jak i negatywny aspekt
kapitalu spotecznego. Sama perspektywa sieciowa ma swoje teoretyczne poditoze w
klasyczng pracy M. Granovettera, w ktorgl to autor mierzy sit¢ wigzi przy pomocy ich
intensywnosci, czestotliwosci oraz wzajemnosci®®!. Na tgj podstawie autor doszedt do
wniosku, iz nie tylko silne powigzania w grupach pierwotnych typu rodzina, przyjaciele czy
Sasiedzi odgrywaja istotng role. Takze stabe wiezi moga przesadza¢ o sukcesie jednostki w
zyciu spotecznym, bowiem s3 one ,[...] czesto demaskowane jako rodzace aliencje [...] s3
one niezbedne z punktu widzenia szans jednostki i ich integracji ze spotecznosciami, sile
powiazania, powodujac lokalna spéjnosé, prowadza do ogélngj fragmentacji” .

Na podstawie wyodrgbnionych wyzegj silnych i stabych wig¢zi mi¢dzy ludzmi, mozliwe
jest odwotanie si¢ do roli opisanego wczesnig kapitatu spajajacego oraz pomostowego w
rozwoju gospodarczym. T. Kazmierczak wskazuje, iz poprzez analize przebiegu projektu

2% . Soros, Zadania dla Europy, Dziennik — Europa, nr 156/2007, s. 7.
20 M. Woolcock, D. Narayan, Social capital: Implications for Development Theory, Research and Policy, The
World Bank Research Observer, nr 2/2000, s. 225-249.
21 M. S. Granovetter, The Strenght of Weak Ties, American Journal of Sociology, nr 6/1973, s. 1360-1380.
232 | bidem.
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gospodarczego, mozna zauwazy¢, ze kapital spajgjacy niezbedny jest we wstgpnych fazach

233

projektu, w kolejnych traci juz naznaczeniu™. Sytuacja taka zobrazowana jest ponizej.

Tabela 2. Znaczenie kapitatu spolecznego w poszczegolnych etapach realizacji projektu

gospodar czego

Kapitat ludzki

Kapitat
Kapitat fizyczny fizyczny
Kapitat i
. - Kapitat
Kapitat ludzki p
inanso
Wy finansowy

Kapitat ludzki Kapitat fizyczny
e Kapitat finansowy
spoteczny .
R Kapitat spoteczny Kapitat ludzki
Start Konsolidacja Dojrzatosé Kryzys Rozpad

Zrodto: CONSCISE Projekt Final Report, 2003, w: T. Kazmierczak, op. cit., s. 58.

Jak wida¢, kapitat spoteczny odgrywa najwigksza rol¢ w poczatkowey fazie realizacji
danego projektu gospodarczego, bowiem zaufanie, wiarygodnos¢ czy solidarnos¢ s kluczowe
dia efektywnegj wspbtpracy. W fazie konsolidacji jego znaczenie tez jest duze, a na etapie
dojrzatosci danego projektu — najmnigjsze. Faza kryzysu oraz rozpadu nie obgmuje juz
omawianego tu kapitatu spajajacego. Jesli jednak sytuacja taka nie ma migsca, to pojawia sie
niebezpieczenstwo, iz reguty |ojalnosciowe stang Si¢ wazniejsze niz te dotyczace efektywnego
zarzadzania oraz gospodarowania, a cate przedsiewziecie zatamie si¢. Z kolel kapitat
pomostowy ma mnigjsze znaczenie w fazach poczatkowych projektu, jednak jego istnienie
warunkuje ciagtos¢ calego zadania. Przy jego bowiem pomocy mozna zdoby¢ i
wykorzystywa¢ zasoby konieczne w procesie gospodarowania. Natomiast biorgc pod uwage
szanse rozwojowe dangj spotecznosci, to zardbwno Kkapitat spajajacy, jak i pomostowy
odgrywa kluczowa role. | tak, mozliwosci rozwojowe sa nawigksze, gdy wysokiemu

kapitatowi spajgagcemu odpowiada wysoki poziom kapitatu pomostowego. W kazdg inneg

28T, Kazmierczak, op. cit., s. 58.
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sytuacji szanse te nie s3 juz tak duze, bowiem to kapitat pomostowy odpowiedziany jest za
warunki wspétpracy oraz rozwiazywanie probleméw w danej spotecznosci®®*.

Z kolei trzecia, instytucjonalna perspektywa zaklada, ze Sieci spoteczne,
Zzaangazowanie obywateli czy tez spoteczenstwo obywatelskie sg efektami  zaréwno
politycznego, jak i prawnego oraz instytucjonalnego srodowiska. Co wiecgj, to jakosé
instytucji formalnych, ktére reguluja aktywnos¢ grup spotecznych determinuje ich potencjat
do wzajemng wspbipracy oraz osiggania wspolnych celow. Jak podaje T. Kazmierczak,
istnigja dwie werge przytaczanego tu podejscia. Pierwsze z nich dowodzi, iz nieprawdziwe
jest zatozenie, ze spotecznosci i organizacje spoteczenstwa obywatelskiego nigako
samoistnie zagospodarowuja obszary, w ktorych nie podegmuje dziatan panstwo. Okazuje si¢
bowiem, ze kapital spoleczny oraz spoteczenstwo obywatelskie rozwijgja si¢ w tych
obszarach, w ktorych s3 zachecane przez panstwo. Z kolei drugie podejscie utozsamia kapitat
spoteczny z jakoscia politycznych, prawnych oraz ekonomicznych instytucji. Zwolennicy
takig koncepcji powotuja si¢ na zmienne typu zgeneralizowane zaufanie, rzady prawa,
wolnosci obywatelskie, ktore to s3 - w ich opinii - dodatnio skorelowane ze wzrostem
gospodarczym oraz dobrobytem. Inaczej rzecz ujmujac, to kapital spoteczny wpltywa na
poziom niedostatku oraz tagodzi nieréwnosci dochodowe. Co wiecej, podkreslajg oni, ze
niezaleznie od nagromadzonego kapitatu finansowego, jezeli dane panstwo charakteryzuje si¢
niska jakoscig instytucji, to osiagniecie rozwoju spoteczno-gospodarczego nie jest mozliwe.
Powszechnie panuje bowiem korupcja, biurokracja czy nawet dochodzi do ograniczenia praw
obywatel skich oraz praw wiasnosci. Niezbedne sa wiec inwestycje w kapitat spoteczny, ktéory
pozwoli na zwickszenie efektywnosci rozwiazywania pojawiajacych sie probleméw?. Warto
tu od razu zauwazyé, ze gtdwne hasta omawiang tu perspektywy stanowia swoiste
potwierdzenie dla zaktadanych w pracy hipotez. Po pierwsze w dysertacji przyje¢to, ze to
panstwo, bedac jedna z podstawowych instytucji formalnych, stanowi czynnik o ngwigksze)
istotnosci w strukturze esencjalngj zrédet generujgcych kapital spoteczny. Po drugie,
instytucje spoteczne — w tym kapital spoteczny — determinuja zakres i sposob dziatania rynku.
Nie ulega bowiem kwestii, ze zapewnienie przez panstwo swoim obywatelom wolnosci
0sobiste), wolnosci gospodarczej i mozliwosci petnego korzystania z praw wtasnosci, a wiec
kluczowych atrybutéw jednostki gospodarujgcej, przyczyni sie do kreacji zaufania
publicznego.

24T Kazmierczak, op. cit., s. 59.
2% |bidem, s. 60-61.
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Ostatnia, synergiczna perspektywa, ujmujaca zwiazki pomiedzy omawianym
kapitatem a rozwojem gospodarczym, jest potaczeniem perspektywy sieciowe z
instytucjonalng. Synergizm 6w powstat jako efekt badan nad stosowanymi w réznych
panstwach strategiami rozwojowymi w kontekscie zwiagzku, jaki zachodzi pomigdzy
panstwowg biurokracja a jednostkami w spoteczenstwie obywatelskim. Badania te
doprowadzity do sformutowania z kolei trzech tez stanowigcych podstawe przytaczanego tu
podescia. | tak, teza pierwsza brzmi, ze zarOwno rzad, jak i grupy obywatelskie sa
zmiennymi decydujagcymi o0 osiggnieciu wybranych celéw lub niepowodzeniu dziatan. Teza
druga gtosi, ze ani panstwa, ani zadne podmioty gospodarcze i spoteczne same w sobie nie
dysponuja zasobami, ktére sa potrzebne, azeby osiagnagé¢ zréwnowazony rozwdj. Z tego tez
powodu niezbgdna jest komplementarnos¢, jak 1 partnerstwo pomiedzy sektorami oraz
wewnatrz nich. Z kolei trzecia teza zaktada, ze sposrod wielu instytucji to panstwo ma
kluczowe znaczenie w rozwoju spoteczno-gospodarczym. Jednoczesnie podkresla sig, ze
dziatania panstwa w tym zakresie s3 bardzo skomplikowane z powodu tego, ze instytucja ta
odpowiedzialna jest ponadto za dostarczanie débr publicznych czy pilnowanie porzadku
prawnego®®.

W zwigzku z tym - jak zauwaza P. Evans - azeby osiagna¢ efekt synergii w
dziataniach prowadzonych przez obywateli oraz panstwo niezbedne jest spetnienie warunku

komplementarnosci oraz osadzania®’

. Cytowany autor zaktada, ze komplementarnos¢ to nic
innego jak wzaemnie wspiergjace zwiagzki pomiedzy publicznymi oraz prywatnymi aktorami.
Komplementarnos¢ w ujeciu konwencjonalnym, polega na jasnym podziae pracy,
obowigzkéw pomiedzy partneréw, a ktory to jest konsekwencjg odmiennych wiasciwosci.
Panstwo oraz podmioty prywatne wnosza to, w czym s ngjlepsze, w czym si¢ specjaizuja, a
to przynosi efekt znacznie lepszy niz gdyby dziataty oddzielnie. Z kolel osadzanie powigzane
jest ze zwigzkami, ktore potrafia przekroczyé podziaty oraz bariery w zyciu publiczno -
prywatnym i tacza obywateli z przedstawicielami organdéw publicznych. Osadzanie budzi
wiele kontrowersii w przeciwienstwie do komplementarnosci, ktéra jest powszechnie
akceptowana. P. Evans stawia nastepujace pytanie: ,,czy sieci, ktore naruszaja granice miedzy
sektorem publicznym i prywatnym moga by¢ sktadnicami kapitatu spotecznego cennego z
punktu widzenia rozwoju, a nie stuzy¢ korupgji lub korzysci?™®" | odpowiada nastepuijaco:
»pomimo trudnosci, jakie stwarza [ten fakt] konwencjonalng madrosci, s dowody, ktére

23 | pidem.
27 p. Evans, Government Action, Social Capital and Development: Reviewing the Evidence of Synergy, World
Development, nr 6/1996, s. 119-1132.
2% | bidem.
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wskazuja, iz przenikalnos¢ publiczno-prywatnych granic musi by¢ przyjeta do wiadomosci
jako warunek sukcesu wielu programéw rozwojowych, przed ktdrym nie da si¢ uciec”®.
Osadzanie oznacza, ze programy rozwojowe stosowane W konkretnegl spotecznosci odgornie
bedg skuteczne w diuzszym okresie, jezeli zakorzenia sie w nig. Jak stwierdza T.
Kazmierczak, programy te muszg dotgczy¢ przy pomocy wertykalnych powigzan
pomostowych do istnigjacych juz sieci lokalnych. Synergia jest wigc kombinacja zasady
komplementarnosci i osadzania, komplementarnos¢ daje potencjal rozwojowy, natomiast
osadzanie daje podstawe jego spozytkowania.

Jak wida¢ perspektywa synergiczna wskazuje, iz pomostowy kapitat spoteczny moze
wplywaé na sprawnosé¢ panstwa. Moze on regulowa¢ procesy zaspakgania potrzeb w
zaleznosci od poziomu komplementarnosci panstwa oraz spoteczenstwa. W zaleznosci wiec
od poziomu $wiadczonych ustug wobec spoteczenstwa przez aparat panstwowy moze, ale nie
musi nastapi¢ zastepowanie panstwa przez rodzing oraz nieformalne organizacje
(substytucja). Poziom pomostowego kapitalu spotecznego determinujgcego dziatalnosc

panstwa zaprezentowano ponize.

Tabela 3. Pomostowy kapital spoleczny a sprawnosé panstwa

Poziom pomostowego Sprawne panstwo Niesprawne panstwo

kapitatu spolecznego

Komplementarnosé¢ Substytucja

wysoKi * *

spoteczny i ekonomiczny
dobrobyt

zaradnos¢ spoteczna

Komplementarnosé¢

*

Substytucja

*

niski wykluczenie spoteczne: konflikt:
silnigjsze grupy spoteczne | jawne konflikty, walka, przemoc,
~przechwytuja”  panstwo  spychajac | anarchia

stabszych na margines

Zrédto: M. Woolcock, D. Narayan, Socia capital: Implications for Development Theory, Research and Policy,
The World Bank Research Observer, nr 2/2000, s. 225-249, w: T. Kazmierczak, op. cit., s. 63.

Podejscie synergiczne przyjete w teorii lub praktyce powoduje koniecznosc
identyfikacji charakteru oraz zakresu zarébwno formanych oraz nieformanych wigzi

spotecznych wewnatrz dang spotecznosci oraz interakcji migdzy nimi. Istnigje takze potrzeba

239 | pidem.
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budowania strategii rozwojowych, ktére opierac sie beda na relacjach, w szczegdlnosci na
spajgiacym oraz pomostowym kapitale spotecznym. Dodatkowo, niezbedne stge sie
decydowanie, jak pozytywny kapitat spoteczny w postaci chociazby zaufania, wspbtpracy
moze przezwyci¢zy¢ jego negatywna forme wystepujaca najczesciel w postaci korupcji czy
izolacjonizmu®®.

Reasumujac, warto zaznaczy¢, iz rozwojowa teoria kapitat spotecznego wymaga
wspltdziatania zarowno panstwa, jak i grup obywatelskich, bowiem zadne narzucone
odgornie inicjatywy nie przyniosg spodziewanego efektu prorozwojowego, jesli nie beda

osadzone w spotecznosciach.

20T Kazmierczak, op. cit., s. 62-63.
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R 111 Zasoby i strumienie kapitatu spolecznego

3.1. Hipoteza podstawowa

Ninigjszy rozdzial stanowi probe wskazania zrodel kapitatu spotecznego. Proba ta
wydaje si¢ celowa, ze wzgledu nafakt, iz nie moznawskaza¢ natylko jeden model tworzenia
kapitatu spotecznego. Istnigje bowiem wiele obiektow, ktdre uznawane s3 za desygnaty tego
pojecia, a jednoczesnie wskazuje sie rozng ich geneze. Co wigce, jak to zostato podane w
poprzednim rozdziae, kapitat spoteczny kreuje nowa rzeczywistosé i jest jednoczesnie przez
nig kreowany.

Podczas dokonywania analizy kapitatu spotecznego moze nasunaé Si¢ pytanie, czy
kazda nowo nawigzana relacja pomigdzy okreslonymi osobami jest w stanie tworzy¢ kapitat
spoteczny. Innymi stowy, czy relacjataka moze przyczyni¢ si¢ do utatwiania wspétpracy oraz
przynies¢ wymierny efekt. Jak zauwazyt J. Coleman, istotg relacji, ktére tworza kapitat
spoteczny jest sytuacja, w ktorg ,jesli A zrobi cos dla B i ufa mu, to A zostanie z
oczekiwaniem, zas B ze zobowigzaniem. Jesli A nawiaze wiele takich relacji, to pod
warunkiem, ze zaufat wiasciwym osobom, bedzie wiele razy mogt ,,domagac si¢” redizacji
tych zobowiazan”?*. Stusznie wiec stwierdza A. Ostaszewska, ze jedynie relacje typu
oczekiwanie — zobowiazanie moga by¢ podstawa dla kreacji kapitatu spotecznego®®.

Kolgne aspekty procesu generowania kapitalu spotecznego zauwazajg P. S. Adler
oraz S. Kwon, ktorzy to proponuja wyjasnienie tego mechanizmu poprzez schemat
»motywacja — okazja — zdolnos¢”. Sg oni bowiem przekonani, iz elementy te stanowig
determinanty kreacji omawianego tu kapitatu. Zauwazaja oni, ze zrédtem zaufania, oprocz
wartosci i norm, moze by¢ réwniez motywacjainstrumentalna. Motywacja, ktoraopierasie na
normach stabig zinternalizowanych, jest bardzig racjonana, wykakulowana oraz moze
wynika¢ ze zobowigzan powstatych w procesie wymiany spotecznej. Drugi czynnik to okazja
rozumiana jako relacja umozliwigjagca dokonywanie transakcji w ramach kapitatu
spotecznego. Badacze ci zwracaja jednoczesnie uwage najakosé, czestotliwose, intensywnosé
oraz poziom ztozonosci powigzan. Im wigksza gestos¢ struktury sieci, tym tatwie pojawiaja

Si¢ skuteczne normy oraz utrzymuje si¢ zaufanie innych, a wigc kapitat spoteczny ulega

241 3. Coleman, Social capital in the creation..., op. cit., s. 95-120, cyt. za= A. H. Halsey, H. Lauder, P. Brown,
A. S. Wélls, Education. Culture, Economy and Society, Oxford University Press, Oxford 2001.
22 A, Ostaszewska, Rola kultury organizacyjnej w procesie tworzenia kapitalu spotecznego organizacji, w:
Kapitat spoteczny we wspdlnotach, op. cit., s. 143.
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wzmocnieniu. W samych strukturach otwartych wigksze jest prawdopodobienstwo, iz
pogwatcenie norm nie spotka si¢ z karg, dlatego ludzie bedg sobie mnig ufa¢, co powoduje
ostabienie kapitalu spotecznego. Trzecia determinanta, czyli zdolnos¢, oznacza pewne
predyspozycje jednostki do spetnienia zobowigzania. Spetnienie niektérych zobowigzan nie
jest bowiem mozliwe bez zaistnienia pewnych warunkow, jak np. posiadanie specjalistyczne)
wiedzy?®.

Mozna wiec przyjac teze gtoszaca, iz powstanie kapitatu spotecznego zdeterminowane
jest odpowiednimi przestankami dziatania, relacjami typu oczekiwanie — zobowigzanie,
mozliwoscig zrealizowania dangj czynnosci oraz predyspozycjami do wykonania dziatania.
Nie ulega kwestii, iz elementy te sa kluczowe by mozna byto méwi¢ o zaufaniu, solidarnosé
czy wspdtdziataniu. Wobec tego nalezatoby odpowiedzie¢ na pytanie: jakie podmioty uzna¢
mozha za twércow wymienionych elementdw, ktére to daja poczatek kapitatowi
spotecznemu?

W poszukiwaniu odpowiedzi na to pytanie niezbedne staje si¢ odwotanie do
idealizacyjngj teorii nauki i wskazanie na czynniki istotne oraz uboczne. W zwigzku z tym
przy budowaniu struktury esencjalnej w moje opinii warto zwréci¢ uwage na takie obiekty
jak: panstwo, kultura, rodzina oraz system edukacji. W ninigjszej pracy przyjmuje¢ hipoteze,
ze to panstwo stanowi czynnik gtéwny kreacji kapitatu spotecznego, czyli czynnik o
najwickszej istotnosci w strukturze esencjalng teorii. W celu optymalnego, jak i efektywnego
spotecznie wykorzystania wskazanych w poprzednim rozdziale proefektywnosciowych cech
kapitatu spotecznego konieczna staje si¢ bowiem jego instytucjonalizacja. Instytucjonalizacja
rozumiana jako stabilizowanie oraz utrwalanie zjawisk, struktur, dziatan oraz norm jak i
wartosci®*. Zgadzam si¢ z w pelni z J. Greyem, ktéry stwierdza, ze [ ...] instytucje rynkowe
poza najbardzigy elementarnymi tworzone sg przez prawo. Tres¢ prawa wiasnosci oraz
warunki i ograniczenia wolnosci zawierania kontraktow nigdy nie sa faktami naturalnymi,
lecz sa artefaktami systemu prawnego”?*. Kreacja kapitatu spotecznego przez panstwo jest
rownoznaczna z wystapieniem m. in. zaufania do panstwa i jego instytucji wsréd obywateli
danego kragu. Zaufanie to bywa okreslane jako publiczne lub tez wertykane, w

przeciwienstwie do zaufania horyzontalnego, ktére istnieje pomicdzy obywatelami®*. Jak

#3p_ g Adler, S. Kawon, Social Capital: The Good, The Bad and The Ugly, Academy of Management, Chicago
1999, s.8-13, za: A. Ostaszewska, Rola kultury organizacyjnej w procesie tworzenia kapitatu spotecznego
organizacji, w: Kapitat spoteczny we wspdlnotach, op. cit., s. 143.

24P M. Blau, Wymiana nagréd spotecznych, w: Wspblczesne teorie wymiany spotecznej. Zbidr tekstéw, op.
Cit., s. 241-242.

5 3. Gray, O rzadzie ograniczonym, Centrum im. A. Smitha, Warszawa 1993, s. 31.

246 p_ Sztompka, Zaufanie. Fundament spoteczenstwa, Wydawnictwo Znak, Krakéw 2007, s. 337.
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podkresla N. Luhmann, ,, system — gospodarczy, prawny lub polityczny — wymaga zaufania
jako stanu poczatkowego. Bez zaufania nie jest on w stanie stymulowa¢ dziatan
wspomagajacych system w sytuacjach niepewnosci i ryzyka'®’. W koleginym paragrafie
szerzeg) uzasadniam przyjeta hipoteze. Z kolei wskazane tu obiekty jak kultura, rodzina oraz
system edukacji uznaj¢ za czynniki 0 mniejszej istotnosci w strukturze esencjalngj. Nie mnig
w rozdziale tym takze wskazuje na ich znaczenie w procesie generowania kapitatu
spotecznego. Aczkolwiek przyjmuje tutg, ze to panstwo w duzym stopniu oddzialuje na
wskazane wyze elementy i przez to takze w przewazajagcel mierze przyczynia si¢ do kreagji

desygnatow kapitatu spotecznego.

3.2. Panstwo jako czynnik gtdwny gener ujacy kapitat spoteczny

3.2.1 Wplyw panstwa na jednostke —doktryna praw cziowieka i obywatela

Wsrod wielu definicji panstwa interesujace w szczegolnosci wydaje sie¢ pojecie
zaproponowane przez E. W. Bockenforde' a ktory stwierdza, ze panstwo , jest organizacja
polityczng, w ktérej ogdt jednostek wystepuje jako podmiot, jest nieodzowna, aby kazdemu

zapewni¢ ochrong wobec grozby przemocy”#*

. Wynika stad, iz paastwo mozna utozsamiac z
upodmiotowiong zbiorowoscia, ktéra stanowi organizacj¢ wzajemnego bezpieczenstwa. Nie
jest to jednak jedyny sposob definiowania tego pojecia. W literaturze odnalez¢ mozna bardzo
wiele prob konceptualizacji tego terminu. | tak, chociazby P. Dunleavy przyjmuje, ze panstwo
to zbiér zorganizowanych instytucji, w pewnym stopniu spéjnych lub wzaemnie
powigzanych, ktore funkcjonuja na pewnym terytorium. Obszar ten zamieszkaty jest przez
sporag populacje, ktora przybiera organizacyjng forme odrebnego spoteczenstwa. Funkcja
wspomnianych tu instytucji, zaakceptowanych przez spotecznosé¢, jest definiowanie oraz
wdrazanie kolektywnie obowiazujacych decyzji, ktore dotycza cztonkow te spotecznosci.
Instytucje te wyznaczaja publiczng dziedzing w odroznieniu od sfery prywatne dziatalnosci,
czy decyzji. Ponadto, panstwu przypisuje si¢ suwerenng zwierzchnos¢ nad wszystkimi innymi
spotecznymi instytucjami oraz mozliwos¢ efektywnego monopolizowania zasadnego uzycia
sity na danym terytorium. Panstwo powinno cieszy¢ si¢ uznaniem liczacych si¢ grup lub tez

elementow spoteczenstwa oraz zarzadza¢ biurokratycznymi zasobami, aby sprawnie zbiera

7 N. Luhmann, Familiarity, confidence, trust: problems and alternatives, w: Trust: Making and Breaking
Cooperative Relations, red. D. Gambetta, Basil Blackwell, Oxford 1988, s. 103.
8 Szerzej patrz: E. W. Béckenforde, Wolnosé, panstwo, Koscit, Wydawnictwo Znak, Krakéw 1994.

79

PDF stworzony przez wersje demonstracyjng pdfFactory Pro www.pdffactory.pl/



http://www.pdffactory.pl/
http://www.pdffactory.pl/

podatki i przy danych kosztach transakcyjnych efektywnie kierowa¢ sprawami rzagdowymi. Za
pomocg aparatu prawnego panstwo stymuluje aktywnos¢ spoteczng, a przy pomocy
konstytucji aktywnos¢ rzadu®®. Aparat panistwowy, niezaleznie od swoje formy oraz
charakteru, jest kierowany przez cztonkéw zbiorowosci zyjace w panstwie. Nie stanowi on
wigc tworu zupetnie oderwanego od te zbiorowosci. Jg cztonkowie permanentnie wptywaja
najego ksztalt oraz sktad osobowy?>.

W literaturze dostrzec mozna dwa calkiem przeciwstawne typy koncepdji
ideologicznych co do celow, jakie reaizowaé ma panstwo, a ktore wskazujg na zaleznosci
panstwa i jednostki. Z jedng strony sg to koncepcje autoteliczne, ktére gtosza, iz dobre
panstwo jako catos¢ jest celem samym w sobie. Co wiecej, celowi temu maby¢ bezkrytycznie
podporzadkowane dobro poszczegdlnych jednostek zamieszkujacych terytorium, na ktérym
panstwa to sprawuje wiadze. Z drugig zas strony sa koncepcje, ktore utozsamiaja panstwo z
instytucjami spotecznymi, ktérych celem jest dobro wspdlne jego obywateli. Taka bowiem
instytucja sprawuje wtadze w celu zapewnienia, jak i skoordynowania interesow wszystkich

»1 papstwo dostarcza konkretnych rozwiazan, pewne urzadzenia spoleczne i

obywateli
prawne, dzigki ktdrym cztowiek moze rozwijaé oraz spetniaé swoje mozliwosci®?. Te dwa
wskazane typy moga Sie splataé, jednak powszechnie przyjmuje Sie, iz organizacja
panstwowa opiera si¢ zawsze na pewnej koncepcji roli jednostki w strukturze spoteczneg, a
problemy zwigzane z danym podmiotem przejawigja si¢ w funkcjonowaniu panstwa.

Naezy zwroci¢ uwage, iz nie kazdy typ zorganizowania grupy panstwowe sprzyja
ustanowieniu oraz zagwarantowaniu prawnego statusu jednostki ludzkigl jako obywatela.
Odpowiednich ku temu warunkdw nie zdotata stworzy¢ ani nowozytna monarchia absolutna,
ani panstwa totalitarne, czy tez panstwa, w ktérych obowigzuje rezim policyjny. Ideologie
humanistyczne gtoszs, iz w dangj grupie panstwowse dobro publiczne rozumiane jako dobro
og6tu powinno finalnie sprowadzaé si¢ do dobra konkretnych ludzi®®®. Z kolei przeciwstawne
koncepcje zagrazaja takiemu podejsciu i moga powodowas, ze , kazdy mieszkaniec [panstwa]

zytby psim zyciem obozu koncentracyjnego”?>*.

9 por, P, Dunleavy, Panstwo, w: Przewodnik po wspéiczesng filozofii politycznej, red. R. E. Goodin, F. Pettit,
Wydawnictwo Ksigzkai Wiedza, Warszawa 1998.
%0 3, Kowalski, W. Lamentowicz, P. Winczorek, Teoria panstwa i prawa, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe,
Warszawa 1986, s. 65.
#1 A Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii panstwai prawa, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 1994, s. 48.
%2 H. Wozniakowski, Panstwo jako dobro wspélne, w: Panstwo jako wyzwanie, red. A. Rzegocki, Osrodek
Mysli Polityczne), Krakéw 2000, s. 65.
%% A Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembinski. op. cit., s. 48.
%4 Platon, Panstwo z dodatkiem siedmiu ksiag Praw, ze wstepem i opracowaniami Wiadystawa Witwickiego,
Wydawnictwo PWN, Warszawa 1958, t. 2, s. 156-158,174, 221.
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Jak zauwaza K. Opatek, poszukiwanie optymalnego rozstrzygniecia kwestii statusu
jednostki w grupie panstwowej doprowadzity w nowozytng Europie na przetomie wieku
XVII oraz XVIII do wyksztatcenia doktryny praw cztowieka oraz obywatela. Podstawg tej
doktryny staly sie niektore koncepcje prawa natury oraz zatozenie, ze cziowiekowi
przystuguje pewna okreslona ilos¢ przyrodzonych mu praw w stanie natury, ktore chocby w
wyniku umowy spotecznej powinny znalez¢ odzwierciedlenie w obowiazujacym prawie
pozytywnym?®>>. Mimo faktu zréznicowania poszczegélnych uje¢ doktryny praw cztowieka,
czescig wspllng ich jest to, ze tak czy inacze rozumiane prawa i wolnosci przystuguja
kazdemu podmiotowi. Zauwazmy, ze bez tych praw w szczegdlnosci prawa do wolnosci
osobistej, prawa do wolnosci gospodarcze), a szczegdlnie praw wiasnosci nie moze by¢ mowy
0 gospodarce rynkowej. W doktrynie praw cztowieka panstwo traktuje si¢ jako instytucje,
ktora ma za zadanie ochrone oraz zabezpieczenie statusu jednostki. Co wigcg, uznano
réwniez, iz podstawowe potrzeby ludzkie oraz aspiracje moga by¢ w panstwie efektywnie
realizowane oraz zabezpieczone przez prawo.

Cho¢ powszechnie przypisuje si¢ panstwu pozytywna role w zabezpieczaniu
podmiotow przed zagrozeniami ptyngcymi ze strony innych osdb, nie zapomniano takze o
zagrozeniach, ktore to wytaniaja si¢ ze strony mechanizmu panstwowego. Z tego powodu
prawa natury utworzyly nigako specyficzng barier¢ ochronng wokét jednostki, ktorg
zapewniga prawa cziowieka nieprzekraczane dla panstwa. Jako konsekwencje opisang
doktryny wyznaczono odpowiedni status jednostki w grupie panstwowej ksztattowany
poczatkowo przez prawa obywatel skie pojmowane jako klasyczne negatywne wolnosci, ktére
zabezpieczajg jednostke przed ingerencjg panstwa w poszczegélne sprawy podmiotu. Potem
stopniowo w doktrynie praw cztowieka zaczeto ujmowac jednostke rowniez w jg aktywnej
roli wobec tg grupy. Z drugig strony, postawiono zatozenie, iz panstwo powinno stuzy¢
dobru jednostki wypetnigjac wiele obowigzkéw o charakterze pozytywnym. Obecnie
doktryna ta zawiera wielorakie programy, ktore stuzg zabezpieczeniu statusu jednostki w
grupie panstwowse. | tak, zabezpieczaja one wolnos¢ gwarantujaca bezpieczenstwo prawne,
prawa polityczne zabezpieczajace udziat jednostki w grupie panstwowej oraz prawa socjalne
bedace skutkiem natozenia na panstwo obowiazku podejmowania dziatan na rzecz danego
podmi otu®®.

Panstwo przy pomocy odpowiednich instrumentéw roztacza swoja opieke nad

osobami zamieszkujacymi jego terytorium oraz stara Si¢ stwarza¢ odpowiednie warunki do

%5 K. Opalek, Koncepcja prawa, wolnosci i obowiazkéw czlowieka i obywatela. Jgj geneza i charakter, w:
Prawai obowiazki obywatelskie w Polsce i na swiecie, red. M. Szczepaniak, PWN, Warszawa 1974, s. 13-29.
%6 A Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembinski. op. cit., s. 49.
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rozwoju poszczegolnych jednostek. To wigc panstwo w pierwszym rzedzie przyczynia si¢ do
tego, iz kapitat spoteczny moze by¢ kreowany zaréwno pomiedzy nim a jednostka, jak
rowniez migdzy poszczegllnymi podmiotami. Panstwo wypetnigiac odpowiednie zadania
wobec jednostki powoduje, ze kapital Ow jest moralnym zasobem, ktéry bezposrednio
oddziatuje na poziom i jakos¢ zycia dang spotecznosci. Rodza wyksztatconych wiezi, sita
relacji miedzy ludzmi przektada si¢ ha wzaemne zaufanie, solidarnos¢ oraz wiarygodnosé.
Kraj, w ktorym rzad zabiega o ciggty rozwdj kapitatu spotecznego ma znacznie wieksze
szanse zarOwno na rozwdj spoteczny, kulturowy, jak i gospodarczy. To w gtdwneg mierze
kapitat spoteczny wnosi bez watpienia do zycia gospodarczego i spotecznego pozytywne
tresci minimalizujac jednoczesnie poziom niepewnosci. Z tego powodu obecnie coraz czgscie)
do historycznie przypisanych funkcji panstwa dotgcza si¢ funkcje kreowania kapitatu

spotecznego.

3.2.2. Kreacja kapitalu spotecznego popr zez funkcje stanowienia prawa

Zgodnie z poczynionym wyze spostrzezeniem przyjmuje, ze to panstwo kreuje przede
wszystkim kapital spoteczny poprzez petnienie roli prawodawczej, ktéra oznacza, ze za
posrednictwem odpowiedniego aparatu tworzy prawo. Prawo, ktore jest narzedziem
budowania specyficzng wiezi wyodrebnigjgcej, jak i integrujaceg zespdt ludzi stale

przebywajacych na danym terytorium®’

. Wplywy wychowawcze prawa i trwate skutki
morane jego stosowania w spoteczenstwie nie dajg Si¢ zaprzeczy¢. Dobrze funkcjonujacy
system prawa moze ksztattowac system wartosci, ktéry jest akceptowany przez obywateli,
spetnigiac w ten sposob funkcje prewencyjng i resocjalizacyjna oraz posrednio utatwiajac

okreslone przemiany zycia spotecznego®®

. Wynika stad, iz warunkiem tworzenia kapitatu
spolecznego jest istnienie panstwai sfery publicznej®®. Kreacja zaufania pomiedzy cztonkami
danego spoteczenstwa, ktdre to umozliwia wzajemng ich wspotprace, jest mozliwa w sytuacji
zminimalizowang] niepewnosci w zyciu spotecznym i gospodarczym. Niepewnos¢ ta jest
redukowanatylko wtedy, gdy obowigzuje system prawny. Co wigcej, normy skladajace si¢ na
uporzadkowany zbidr, jakim jest wskazany tu system prawa, wyznaczaja struktury
organizacyjne dangj grupy panstwowej oraz struktury dla dziatania ludzi i instytucji w wielu

%7 |bidem, s.39.
%8 A Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembinski, op. cit., s. 271.
29 A Matysiak, Zrédta kapitatu..., op. cit., s. 72.
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dziedzinach. Wyznaczaja one takze okreslonym jednostkom do spetnienia role spoteczne oraz
przewiduja srodki kontrolowania realizacji tych rél?%°.

W kontekscie omawianego tu kapitalu warto w migjscu tym wskaza¢ na sposob
ustanawiania powszechnych praw cztowieka, ktére uznawane sa za imperatywy moralne, a
ktorych korzenie tkwig w ,przyrodzong godnosci cziowieka” oraz ktére dotycza
uksztattowania migjsca jednostki w spoteczenstwie i panstwie, a w szczegdlnosci ochrony
wartosci 0 podstawowym znaczeniu dla rozwoju i samorealizacji jednostki. Badacze prawa
konstytucyjnego zaznaczgja, iz ,urzeczywistnienie tych zasad moralnych jest uwazane za
pierwszy cel demokratycznego panstwa prawnego, cel, ktéry wymaga ,przetozenia
imperatywéw moranych na jezyk norm prawnych. Dokonujac tego przektadu mozna podjaé
analize praw cztowieka na ptaszczyznie prawng odwolujac sie¢ do pojecia prawa
podmiotowego jako ,, pewnego typu sytuacji prawneg jednostki, tzn. sytuacji uksztattowane)
przez prawo”?®". Imperatywy, zasady zwiazane z przyrodzona godnoscia czlowieka, staja Sie
na tg ptaszczyznie prawami podmiotowymi. To, co zostalo uznane za pierwszy cel
demokratycznego panstwa prawnego, zostae spetnione przez dokonanie przektadu
imperatywOw na jezyk norm prawnych przez to, ze normom moranym nadaje si¢ walor
prawny z woli prawodawcy do zrealizowania wspomnianego celu. Prawo podmiotowe to
sytuacja prawna jednostki, ktéra polega na tym, ze moze ona zada¢ od innego podmiotu
okreslonego zachowania na jg rzecz, z kolel na danym podmiocie cigzy prawny obowiagzek
realizacji tego zachowania. Oznacza to, ze przetozony moralny imperatyw na norme prawa
ustanawia nie tylko moznos¢ po stronie tego, do kogo si¢ odnosi, ae takze powinnosc
Zwigzang z ta moznoscig, ktora cigzy na adresacie zadania zgtaszanego przez podmiot
korzystajacy z moralngj, a potem prawnej moznosci. Bardzo czgsto za zobowiazanego uznaje
Si¢ panstwo, od Ktorego to uprawniona jednostka najpierw moralnie, a potem prawnie zagda¢
moze spelnienia cigzacego na panstwie zobowigzania, jakie jego organy traktuja jako
imperatywy moralne, ktére godne s ochrony prawnej. Demokratyczne panstwo wyznacza
wigc sobie za podstawowy cel przetozenie imperatywow moranych naj¢zyk norm prawnych.
Warto podkresli¢, iz istnienie opisywanych imperatywow wyznacza nigjako granice swobody
prawodawczej kazdego podmiotu, ktéry ustanawia normy prawne®®?,

Warto podkreslic za A. Matysiakiem, iz , panstwo jest potrzebne do zapewnienia
zgodnosci dziatan indywidualnych z systemem prawnym”?®. Poprzez normy oraz $rodki

260 A Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembinski, op. cit., s. 232.
%1 B Szlachta, Panstwo a obywatel, w: Paistwo awyzwanie, op. cit., s. 75.
262 .
I bidem. )
%63 A Matysiak, Zrodta kapitatu...,, op. cit., s. 70.
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przymusu panstwo moze zapewni¢ tad w spoteczenstwie. Stan taki ma miejsce wéwczas,
kiedy w dangj grupie spotecznej jg cztonkowie, uktadajac wspbtprace pomiedzy sobg lub tez
rozwiazujac w tejze grupie konflikty, respektuja okreslone normy, uznawane przez czionkéw
te grupy za obowiazujace®®. Jak zauwazaja A. Redelbach, S. Wronkowska oraz Z.
Ziembinski, ,uksztaltowanie si¢ okreslonych stosunkéw wiadzy, zwiaszcza w wielkich
grupach spotecznych o charakterze celowosciowym, jest niezbednym czynnikiem dla
zachowania w nich elementarnego tadu spotecznego i realizowania stawianych grupie celéw,
chociazby tak ograniczonych, jak utrzymanie w dang grupie czy spotecznosci pokoju
spotecznego. Wiadza staje si¢ nieodzowna tam, gdzie jakies wazne dobra wystepuja w zbyt
skrajng ilosci w stosunku do potrzeb i nalezy w taki czy inny sposdb unormowa¢ korzystanie
z nich. Stosunki wiadzy i podlegtosci wtadzy w takim czy innym zakresie spraw wyznaczaja
strukture spoteczng grupy oraz role poszczegdlnych cztonkow grupy czy kategorii cztonkow
grupy”®®. Jedynie w sytuacji ogolngj stabilizacji mozliwe jest redizowanie celéw
gospodarczych, bowiem jednostki tatwiej nawigzuja wspbtprace pomiedzy soba.

Podzielam poglad A. Matysiaka, iz panstwo w kontekscie kapitatu spotecznego moze
dostarcza¢ tylko dobra publiczne, a nie prywatne. Tylko panstwo prawne moze by¢
producentem doébr publicznych i bra¢ udziat w procesie tworzenia kapitatu spotecznego.
Normy prawne s przyktadem tego typu débr, bowiem nie mozna nikogo wykluczy¢ z ich
respektowania oraz nie stanowia one przedmiotu rywalizacji pomigdzy jednostkami. Stan taki
nie oznacza jednak, ze jednostki nie rywalizuja o ksztatt norm prawnych. Spektakularnym
tego przejawem s3 pro domo sua afera tzw. rywinowska czy dotyczaca gier hazardowych.
Panstwo dostarcza dobra publiczne tylko wtedy, kiedy stosunki pomiedzy nim a obywatelami
nie maja charakteru rynkowego, czyli wéwczas, kiedy mi¢dzy tymi podmiotami nie dochodzi
do wymiany?®. Jezeli warunek ten nie bytby spetniony, wéwczas , dostep do gospodarki byt
zastrzezony dla jednostek lub grup z koneksiami politycznymi, ktére byly w stanie
odwdzieczy¢ sie krélowi czy jego rzadowi za przywilej prowadzenia legalnego biznesu.
Gospodarka byta swego rodzaju mleczng krowa, dostarczajaca rzadzacym funduszy

potrzebnych dla utrzymania ich potegi” %’

. Sam kapitat spoteczny przyjmowatby wéwczas
negatywna forme. Nalezy jednak pamigtac, iz skutecznosé zabezpieczen konstytucyjnych jest
ograniczona, bowiem zaden system prawny nie jest wieczny. Zachodzace zmiany w technice,

komunikacji czy kulturze pociagaja za soba kolejne zmiany warunkéw dziatania ludzi oraz

%4 A Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembinski, op. cit., s. 233.
%% | pidem, s. 26.
%6 A Matysiak, Zrédta kapitatu..., op. cit., s. 71.
%7 A, Matysiak, Zrédta kapitatu..., op. cit., s. 71, za: H. de Soto, Inny szlak, Polskie towarzystwo Wspétpracy z
Klubem Rzymskim, Warszawa 1991, s. 292-293.
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organizacji. Ta sytuacja wymusza na panstwie ciggte modyfikowanie systemu prawnego do
aktualnych realiow zycia spoteczno-gospodarczego.

Rola panstwa w formowaniu kapitatu spotecznego powinna by¢ analizowana takze w
kontekscie spoteczenstwa obywatelskiego. Z tym typem spoteczenstwa mamy do czynienia
wowczas, kiedy obywatele $wiadomie dazg do zaspokojenia potrzeb wspolnoty oraz sg
odpowiedzialni za jg dobro. Co wigcej, s3 oni wyposazeni w instrumenty pozwalagace na

kontrole poczynan wezesnigj wybrangj wiadzy?®®

. Stanowi wig¢c ono dopetnienie w tworzeniu
kapitalu spotecznego. Wynika z tego, ze paastwo, jaki i spoteczenstwo obywatelskie sg
wzgledem siebie komplementarne, a nie konkurencyjne. Jednak spoteczenstwo obywatelskie
nie jest w stanie zastapi¢ panstwa w procesie tworzenia débr wspdlnych, tylko panstwo moze
tworzyé prawo wiazace dla spoteczenstwa®™.

System prawny tworzony przez panstwo jest konieczny do funkcjonowania
spoteczenstw otwartych. Jednak zakres instytucjonalizacji prawnej jest zr6znicowany przez
typ kultury, ktéra panuje w danym spoteczenstwie. Rola norm prawnych w tworzeniu kapitatu
spotecznego w kulturze indywidualistyczng jest znacznie wig¢ksza niz w kulturze
wspdlnotoweg. Mimo tych roznic, mozna jednak mowi¢ o pewnych wspolnych funkcjach
panstwa i prawa. | tak, w kazdym spoleczenstwie otwartym panstwo jest konieczne do
ochrony podstawowych wartosci danego spoteczenstwa. Fundamentem tak sformutowane)
funkcji jest teza, iz ,[...] wsrod konstytuowanych wartosci otwartego spoteczenstwa sg takie,
ktore z empirycznych, cho¢ niekoniecznie logicznych powoddw sg konfliktowe wzajem i daja
Sie urzeczywistni¢ tylko przez wzajemne ograniczenia. Dlatego, po wtére, proby doskonale
konsekwentnego utwierdzenia ktorejkolwiek z nich zagrazaja samemu trwaniu otwartego
spoteczenstwa’2”. Jesli taka sytuacja ma miejsce, to wéwczas wartosci liberalne, do ktérych
zdicza si¢ przede wszystkim: wolnos¢, wiasnos¢é oraz racjonalnosé?”, moga byé
urzeczywistnione tylko poprzez ograniczenia zawarte w normach prawa. Bez prawa z kolel
dochodzi¢ moze do kolizji migdzy tymi wartosciami i zamiany spoleczenstwa otwartego w
zamknigte. Jednak nalezy pamigtaé, iz samo prawo nie zawsze przyczynia si¢ do zachowania
stabilnosci w zyciu spotecznym. Stabilnosci, ktora zagrozona moze byé przez rasizm,

nacjonalizm, a nawet przez samo paastwo®’?. Jak dodaje L. Kotakowski, kluczowa jest

%68 A Sicinski, O idei spoteczenstwa obywatelskiego, Wiedzai Zycie, nr 6/1996, s. 14.
%9 A Matysiak, Zrédta kapitatu..., op. cit., s. 72.
20, K otakowski, Cywilizacja na tawie oskarzonych, Res Publica, Warszawa 1990, s.158.
transformacji gospodarczej, w: Liberalizm we wspoéiczesnej gospodarce, op. cit., s. 66.
22 A Matysiak, Zrodiakapitatu..., op. cit., s. 73.
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gotowos¢ spoteczenstwa do obrony wartosci liberalnych, ,, sprawa spoteczenstwa otwartego
nie jest stracona, poki nie przeobraza ono swojej otwartosci we wiasna chorobe i bezsite”?",

Jezeli norma prawna jest dobrem publicznym to znaczenie systemu prawnego dla
kapitalu spotecznego jest ogromne. System prawny stwarza bowiem instytucjonalne warunki
do dziatan zgodnych z racjonalnosciag ekonomiczng, a na nig opiera si¢ zaufanie spoteczne w
gospodarce. Znacznie rzadziej w teorii nastepuje odwotanie do tezy gtoszacej, iz panstwo
oraz prawo stanowig gwarancj¢ niezaleznosci gospodarki od pozostatych sfer zycia
spotecznego. Inaczey mowiac, prawo chroni gospodarke przed omnipotencja panstwa, gdyz
okresla uprawnienia wraz z ograniczeniami do posiadania zasobow. Co wigcej, jak podkresla
A. Matysiak, , prawo okresla granice wolnosci gospodarczej oraz wzorce integracji pomigdzy
sfera publiczna a prywatng” 2™,

Dodatkowo, poprzez prawo tworzone s instytucje rynkowe np. umowy
cywilnoprawne. Taka umowa jest podstawowym instrumentem wymiany débr czy ustug oraz
stosunkdw kredytowych. Prawo jest takze konieczne do tworzenia zar6wno spoétek, jak i
organizacji gospodarczych, dzigki ktérym mozliwa stge sie wspOitpraca gospodarcza.
Wprowadzajac do gospodarki dobra publiczne w postaci przepisow prawnych, panstwo bierze
udziat w tworzeniu norm i instytucji rynkowych zapewniajacych tad spoteczno-ekonomiczny.
Same przepisy prawne mozna podzieli¢c na przepisy o charakterze iris cogentis oraz iris
dispositivi, czyli takie, ktére musza by¢ stosowane bezwzglednie oraz przepisy o
zastosowaniu wzglednym. Wazna role w procesie kreowania kapitatu spotecznego odgrywaja
takze przepisy nakazujace, jak i zakazujace®'”.

Reasumujac, panstwo jest gtdwnym kreatorem kapitatu spotecznego poprzez funkcje
stanowienia prawa. Desygnaty tego pojgcia moga by¢ bowiem tworzone oraz rozwijane tylko
w przypadku zminimalizowania poziomu niepewnosci i nieufnosci wsréd obywateli oraz
pomiedzy nimi a samymi instytucjami panstwowymi. Co wiecgj, system prawny chroni zycie
spoteczne i gospodarcze przed niczym nieskrgpowana wiadza oraz daje mozliwosé
spoteczenstwu kontroli poczynan wczesnigl wybranych przedstawicieli. Nie ulega kwestii, iz
dostarczenie przez panstwo débr publicznych, jakimi sa normy prawne wptywa ha tworzenie

oraz aprecjacj¢ kapitatu spotecznego.

73| Kotakowski, op. cit., s. 177.
2 A Matysiak, Zrodiakapitatu..., op. cit., s. 73.
2 Tamze, s. 73 74.
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3.2.3. Panstwo jako gwar ant wolnosé jednostki i swobody gospodar cze)

Panstwo sprzyja¢ moze spotecznegj kooperacji oraz dobrobytowi gospodarczemu na
dwa sposoby. Przede wszystkim poprzez sprawowanie ochrony nad zyciem, swoboda oraz
wolnoscig obywateli, o ile tylko nie weszli oni w posiadanie wtasnosci uzywajac przemocy,
oszustwa czy dopuszczajac Si¢ kradziezy. Po drugie, dostarczajac pewnych specyficznych
débr, ktérych nie moze zapewnié rynek?’®. Dobra tak okreslone nazywane s3 w ekonomii
dobrami publicznymi. Z jedng strony s3 one powszechnie pozadane, korzysta z nich
jednoczesnie wiele 0sdb, z drugigj za$ strony nie ma chetnych do ich finansowania®’. Do
tego rodzaju débr zaliczytam w poprzednim paragrafie normy prawne. W tym migjscu pragne
zauwazy¢, iz w teoriach objasnigjacych funkcjonowanie gospodarki rynkowej podstawowy
stopien istotnosci nadany jest wiasnie wolnosci osobistel i gospodarczej jednostki. Zatozenie
to jest ze wzgledu na swoja istotnosé nieodtacznym elementem teorii®’®. Zdaniem Edwarda
Taylora, zatozenie to ,[...] zostalo wprowadzone [...] jako jedno z podstawowych zatozen
jeszcze przez A. Smitha’?®. Jak podaje dalgj E. Taylor, ,[..] jedynie zalozenie wolnosci
gospodarczel umozliwia nam stwierdzenie wiasnych ruchéw elementéw uktadu
gospodarczego, wynikaacych z ich istoty i wzgemng wspotzaleznosci. Przy tym tylko
zatozeniu wystepowac moze w catg petni istota zjawisk gospodarczych [...]. Tam gdzie
swobody wyboru celéw i dysponowania srodkami nie ma, tam nie ma i gospodarowania i
gospodarczego dziatania’?*°. E Taylor podkresla tez, ze tylko przy istnieniu wolnosci
gospodarczg ,[...] jednostka moze, wiedzac najlepig co lezy w jg interesie, swobodnie
realizowat swdj interes osobisty, a przez to zarazem najpelnig realizowat dobro
spoleczne” %,

Nalezy zaznaczy¢, ze wolnos¢ stanowi jedno z podstawowych poje¢ w teorii ekonomii
I uznawane jest powszechnie za atrybut liberalng jednostki gospodarujacej. Sam J. Locke
zaliczyt je do obiektywnych i niezbywalnych praw natury, obok takich jak prawo do zycia
oraz majatku. Okreslal je tacznie jako , prawa wiasnosci”, gdyz polegaly one na wiasnosci

ludzkig osoby oraz mienia. Prawa te nadane zostaty podmiotowi przez nature, w zwigzku z

2% 3. D. Gwartney, R. L Stroup, Co kazdy powinien wiedzie¢ o gospodarce, Wydawnictwo Centrum im. A.
Smitha, Warszawa 1994, s. 78.

2" R. Milewski, E. Kwiatkowski, Podstawy ekonomii, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 203.
"8 M. Gajowiak, W. Piotr, Liberalizm wobec panstwa jako dobra publicznego, w: Liberalizm we wspétczesne)
gospodarce, op. cit., s. 90.

"% E. Taylor, Wstep do ekonomiki, Spétdzielnia Wydawnicza Zeglarz, Gdynia 1947, s. 114.

0 Tamze, s. 125-126.

%L | bidem.
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tym nikt, nawet panstwo nie moze go ich pozbawi¢®?. Jak stwierdza cytowany autor,
rezygnacja z wolnosci czy jg ograniczenie moze mie¢ migsce tylko wowczas, kiedy
zagrozone jest korzystanie przez cztowieka z jego wiasnosci. Wtedy moze on stworzy¢
spoteczenstwo, wiadze oraz prawo, ktére sta¢ bedzie na strazy zasad stusznosci oraz
sprawiedliwosci®®,

Jak zauwazaja D. Piatek oraz K. Szarzec, koncepcja wolnosci stworzona przez
Locke a odegrata istotne znaczenie w rozwoju idei wolnosci oraz w wyznaczeniu gtdwnych
kierunkodw w mysleniu o wolnosci, w tym w szczegdlnosci w potozeniu akcentu na wolnosé
dziatania jednostki i na powigzaniu wolnosci z wiasnoscia. Koncepcja ta wyznaczata bowiem
podstawowe zasady porzadku politycznego, gospodarczego, jak i spotecznego, co zostato
»potwierdzone” m.in. w amerykanskigj ,Deklaracji Niepodlegtosci” (1776) oraz francuskieg
, Deklaracji Praw Cztowiekai Obywatela’ (1798)%%.

Co wigcgj, A. Smith i jego péznigsi kontynuatorzy , skorzystali” z pojecia wolnosci,
odwotujac sie¢ przy tym do jg ujecia proponowanego przez polityczng mysl liberalng. W
ekonomii wolnos¢ traktowana jest jako prawo naturalne, ktére przynaezy kazdemu
podmiotowi i oznacza brak przymusu zewnetrznego w sytuacji podejmowania przez niego
a285

decyzji i dziatania™. Warto takze podkresli¢, iz pojecie to odnosi si¢ nie tylko do jednostki

gospodarujacej, ale takze do rynku, na ktorym dziata ta jednostka. Sama idea wolnego

rynku®®

pojawita sie jako sprzeciw przed przymusem ze strony panstwa, ktére ingerujac w
gospodarke ostabia swobode gospodarowania. Powszechnie znana jest konstatacja, ze wyzsze
profity osigga dane spoteczenstwo, ktére funkcjonuje w warunkach wolnego rynku. Na
potwierdzenie tg tezy warto tu chociazby przywota¢ wypowiedz D. Ricarda, ktory stwierdza,
iz ,dopoki kazdy moze swobodnie, wedtug wiasnego uznania, wybiera¢ dziedzing
zastosowania swego Kkapitatu, bedzie si¢ naturalnie starat o uzycie go w Sposdb
najkorzystnigjszy” %",

Nie ulega kwestii, iz w teorii ekonomii podmiotem, ktory ogranicza wolnosé
jednostki i rynku jest panstwo. W zwigzku z tym podstawowym celem, jaki stawiali sobie
m.in. klasyczni ekonomisci byto ograniczenie jego dominujace roli. Jednoczesnie jednak

wskazywali, ze niektore dziatania panstwa sa niezbedne, gdyz mechanizm rynkowy jest

%2 ). Locke, Dwa traktaty o rzadzie, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1992, s. 222.

%53 | bidem, s. 251-255.

gospodarczej, w: Liberalizm we wspétczesnegj gospodarce, op. cit., s. 69.

%5 J. Filek, O wolnosci i odpowiedzialnosci podmiotu gospodarujacego, Wydawnictwo AW w Krakowie,
Krakow 2002, s. 95-97.

%% | bidem, s. 67-75.

%7 D, Ricardo, Zasady ekonomii politycznej i opodatkowania, PWN, Warszawa 1957, s. 95.
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ograniczony, a czasem nawet zawodny. Ingerencja panstwa akceptowana wiec bytaw kwestii
»obrony spoteczenstwa przed gwaltem lub inwazja ze strony innych niezaleznych
spoteczenstw”, ,ustanowienia i $cistego przestrzegania wymiaru sprawiedliwosci” oraz
,ustanowienia i utrzymania pewnych urzadzen publicznych i publicznych instytugji”?%.
Liberatowie wiec nie postuluja catkowitg eliminacji panstwa z zycia ekonomicznego.
Podmiot ten ma petni¢ rolg¢ straznika prawa oraz realizowa¢ te przedsi¢wzigcia, w ktérych
wypadku nie mamozliwosci ich dokonania przez sektor prywatny®®°.

Na podkreslenie zastuguje fakt, iz w filozofii polityczng klasycznego liberalizmu
pojecie wolnosci jest $cisle powiazane z pojeciem wiasnosci prywatne>®. Jednostka ma
bowiem prawo do wiasnosci prywatng, ktora przystuguje jg ze wzgledu na wolnosc.
Klasyczna definicja praw wiasnosci zaktada bowiem, ze posiadacz dangj rzeczy ma prawo do
jg uzycia (ius utendi), czerpania z nig pozytkow (ius fruendi), a nawet jg zniszczenia (ius
abutendi)®*. Warto zauwazy¢, iz sama wlasnos¢ powiazana jest réwniez z wolnoscia
negatywna”%?, gdyz prawo gwarantuje nienaruszalnos¢ whasnosci oraz chroni przed ingerencja
innych.

Wprowadzona przez J. Locke a do mysli liberalng koncepcja wolnosci i wiasnosci
staty sie fundamentem gospodarki wolnorynkowej. Jak trafnie ujmuje M. Ratajczak, porzadek
naturalny opiera si¢ na trzech filarach, tj. wolnosci osobistej, wolnosci gospodarczej oraz
poszanowaniu praw wlasnosci®®. Z kolei D. Piatek i K. Szarzec dodaja, ze ,w szczegdlnosci
kwestia wlasnosci stata si¢ niezmiernie wazna, co wigzato Si¢ ze wzrostem bogactwa narodéw
I rozwojem teorii ekonomii. W ekonomii bowiem podkresla si¢ materialne efekty pracy
cztowieka, ktore przyczynigja si¢ do poprawy jego dobrobytu i catej gospodarki poprzez akty
wymiany. A bez wiasnosci nie ma konkurencji, ani wolnego rynku”?**, Wiasnosé¢ prywatna
daje jednostce bezpieczenstwo materialne, a to zapewnia jg wolnos¢ w innych sferach jg
zycia (opinii, dziatan czy swiatopogladu).

Na marginesie warto doda¢, ze rozwijgjaca Si¢ z kolei mysl marksowska,
socjaistyczna i komunistyczna postulowaty upanstwowienie srodkdéw produkcji oraz

%88 A Smith, Badanianad...., op. cit., t. 2, s. 46.

%8 M. Ratagjczak, Nurt liberalny w ekonomii, w: Liberalizm we wspéiczesnegj gospodarce, op. cit., s. 63.

2% M. Kuninski, O cnotach, demokragji i liberalizmie rozumnym, Osrodek Mysli Politycznej, Krakéw 2006, s.
141in.

21 \Wrasnos¢, w: Stownik spoteczny, red. B. Szlachta, Wydawnictwo WAM, Krakéw 2004, s. 1528.

%2 \Wolnos¢ negatywnato ,wolnosé od...” (przymusu ze strony wiadz, obciazen podatkowych, ingerencji wiadz
w zycie prywatne). Z kolei wolnosé¢ pozytywna to "wolnosé do..." (zgromadzen, wptywu na witadze, wyboréw,
reprezentacji). Tworca tych pojec jest |. Berlin. Zob. |. Berlin, Cztery esgje o wolnosci, Wydawnictwo Zysk i S-
ka, Poznan 2000.

298 M. Ratajczak, Nurt liberalny w ekonomii, w: Liberalizm we wspélczesnej gospodarce, op. cit., s. 47.

24 D. Piatek, K. Szarzec, Liberalna koncepcja jednostki gospodarujacej i jej implikacje dla transformagji
gospodarczej, w: Liberalizm we wspotczesng) gospodarce, op. cit., s.72.
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dominacje¢ wiasnosci panstwowej. Tezy te spotkaly sie jednak ze stanowczym sprzeciwem
srodowisk liberalnych. | tak chociazby L. Mises oraz F. A. von Hayek zgodnie twierdzili, ze
rachunek ekonomiczny mozliwy jest tylko, kiedy istnige swoboda dysponowania zasobami
oraz ksztaltowania si¢ ich cen, co zapewnia tylko i wytacznie wolna konkurencja i wiasnosé
prywatna. Jak konstatuje L. Mises, uspotecznienie srodkéw produkcji w gospodarce
socjalistycznegj uniemozliwia ich prawdziwag wyceng, a co za tym idzie kakulacje oraz

racjonal ne gospodarowanie’

. Zastagpienie wigc whasnosci prywatnej oraz wolnej konkurencji
wlasnoscig panstwowa oraz centralnym planowaniem powoduje zniewolenie spoteczenstwa.

Cztowiek ma wiec prawo do posiadania, jak i korzystania z efektéw swojg pracy,
jednak nastrazy przestrzegania praw wiasnosci stoi panstwo i prawo przez niego stanowione.
Prawo jest wigc kluczowym czynnikiem regulujagcym zasady wspéipracy gospodarcze)
pomigdzy jednostkami. Oczywiscie z jedng strony panstwo poprzez ustanowiony system
prawny prowadzi do przymusu, gdyz ingeruje w wolnos¢ osobistg oraz gospodarcza
jednostki. Z drugig jednak strony staje si¢ gwarantem bezpieczenstwa, wolnosci oraz
wlasnosci. Jak stusznie konstatuje J. S. Mill, prawo cztowieka do wolnosci moze by¢ w
pewnym stopniu ograniczone, jesli ma by¢ ono realizowane. Inaczeg rzecz ujmujac, kiedy
prawo do wolnosci jednego cztowieka nie narusza wolnosci drugiego. W jego opinii, panstwo
ma gtéwnie chroni¢ wolnos¢ osobistg jednostek oraz ich witasnos¢, a same decyzje o
ingerencji powinny by¢ wyjatkiem i mie¢ swoje $ciste uzasadnienie®®.

Nalezy jednoczesnie spostrzec, iz bez wolnosci osobiste) i gospodarczel niemozliwe
jest kreowanie zarbwno zaufania, wiarygodnosci oraz tworzenia warunkéw do wspélnego
dziatania. W zwiazku z tym mozna przyja¢ tezg, iz wolnos¢ gwarantuje powstawanie
desygnatéw objetych terminem kapital spoteczny. To panstwo odpowiada za tworzenie
warunkow umozliwigjacych swobode dziatan podmiotow. Jak podaje T. Jefferson, ,madra i
pozyteczna jest wiadza, ktéra nie dopuszcza, by ludzie czynili sobie nawzajem krzywdy, a
jednoczesnie nie miesza si¢ do ich pracy i nie zabieraim zarobionego przez nich chlebaf...]
Oto na czym polega dobre rzadzenie” "

| tak, w celu organizacji wolnosci, panstwo musi cieszy¢ Sig uznaniem, zapewniaé
wspomniane w poprzednim paragrafie bezpieczenstwo zarbwno wewnetrzne, jak i zewngtrzne
oraz stanowi¢ pewna rozpoznawalnag strukture. Aby panstwo bylo panstwem rzetelnego

prawa, panstwem wolnosci konieczna stge sSie obecnos¢ nienaruszalnych zasad

2% | Mises, Socialism. An economic and sociological analysis, Yale University Press, New Heaven 1951, s.
1109.

26 Szerzej: J. S. Shapiro, John Stuart Mill: pionier demokratycznego liberalizmu w Anglii, Przeglad
Filozoficzny. Nowa Seria, nr 4/2006, s. 54-62.

277 Jefferson, cyt. za: J. Gwartney, R. Stroup, op. cit., s. 78.
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konstytucyjnych, ktére chronig podstawowe prawa cztowieka oraz swoboda wyrazania opinii
publicznej?®. Kluczowy jest takze podziat wiadzy, ktdry zapobiega wyksztatceniu sie wiadzy
absolutng] pewnych jednostek, ktérato nie podlega kontroli spoteczngj i prowadzi do zamiany
obywateli danego panstwa w poddanych, ktorzy nie majg zadnego wptywu na to, kto jest
powolywany do sprawowania wiadzy oraz w jaki sposob wiadza ta jest sprawowana®.
Wazna role odgrywa tu takze uczestnictwo obywatel skie, decentralizacja panstwa oraz wolny
dostep do urzedéw publicznych. W panstwach demokratycznych organy panstwowe w
ramach swoich kompetencji sprawuja wtadze nad obywatelami, ale tez obywatele poprzez
odpowiednich przedstawicieli moga w pewnym stopniu wyznacza¢ sktad oraz kompetencje
tych organ6w. Bliski jest mi poglad L. Petrazyckiego gtoszacy, ze poprzez podkreslenie
stuzebng roli wiadzy panstwowsej, zroznicowanie organdw i sprawowane przez nie wiadzy
tworzy swoiste systemy, ktdre przystosowane s do potrzeb zycia spotecznego oraz
harmonijnego ich uporzadkowania®®. Przy takich warunkach panstwo mozna utozsamiaé z
polityczng jednoscig szczegdlnego rodzaju: jednoscia pokoju, jednoscig podejmowania
decyzji oraz jednoscia wiadzy, zapewnigjac faktyczng skutecznos¢ prawa poprzez stosowanie
w razie koniecznosci sity.

Jak powszechnie wiadomo kazdy cziowiek wyposazony jest w tzw. , metafizyczng”
wolnos¢, ktorgl nikt i nic nie jest w stanie mu odebraé, o ile on sam z nig nie zrezygnuije.
Jednak jego wolnos¢ spoteczna jest okreslana przez czynniki zewnetrzne, sposrod ktorych
pierwszy stanowi charakter panstwa, w jakim dana jednostka zyje, a $cislg ujmujac — prawo
w tym panstwie panujace®. Jak zauwaza E. W. Bsckenforde, , wolnosé napotyka na strukture
prawna jako konieczna strukture $wiata zewnetrznego bedaca warunkiem samej wolnosci” 3%,
Co wigcg, H. Wozniakowski stusznie spostrzega, iz ,,dobre panstwo, panstwo wolnosci, jest
dobrem wspdlnym nade wszystko jako warunek petnego rozwoju osobowego”>*. Jak bowiem
wiadomo, osoba oraz jegf mozliwosci rozwoju i doskonalenia sie s3 gtdwnym kryterium oceny
jakosci panstwa jako dobra wspdlnego. Jesli bowiem rzady prawa sg dobrem wsp6lnym, to
dlatego, iz stwarzaja najlepsze warunki wiasnie dlarozwoju. Podzielam poglad G. de Mably’ a
gtoszacy, iz ,tylko w ustrojach o umiarkowanej wiadzy obywatele zachowuja swoja godnosc i

zngjduja w mitosci ojczyzny powody zaréwno, by si¢ uczyé, rozszerza¢ swoje horyzonty,

2% 1. Wozniakowski, op. cit., s. 69.

2% A Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembinski, op. cit., s. 28.

30| petrazycki, Teoriaprawai panstwaw zwigzku z teorig moralnosci, Warszawa 1959, t. 2, s. 642.
%01 4 Wozniakowski, op. cit., s. 69.

%02 £ W. Bockenforde, op. cit., s. 169.

%03 1. Wozniakowski, op. cit., s. 70.
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kochac¢ dobro, jak i sity potrzebne do tego wszystkiego”3**. Nie ulega wobec tego kwestii, ze
stan taki przyczynia si¢ do kreacji, a nastepnie aprecjacji poziomu kapitatu spotecznego nie
tylko migdzy obywatelami, ae réwniez pomigdzy nimi a samym panstwem. Jednoczesnie
przyjety typ rzadoéw prawa podporzadkowany jest takze innym kryteriom, nie tylko
rozwojowi i doskonaleniu dangj osoby. Podporzadkowany jest on bowiem takze
elementarnemu warunkowi, jakim jest przetrwanie panstwa we witasciwym mu srodowisku
politycznym lub okreslony oraz zaakceptowany przez nardd kierunek jego ewolugji,
zwigzangj chociazby z przynaleznoscig do ponadpanstwowych organizmaéw.

Warto zauwazy¢, ze podczas rozwazan nad zwigzkiem pomiedzy panstwem a
wolnoscig pojawigia Sie ngczescig dwa podstawowe pytania. Pierwsze z nich, to czy
panstwo ma definiowac tylko i wytacznie formalne i zewngtrzne ramy wolnosci? Inacze
rzecz ujmujac, czy prawo ma miec tylko czysto formalny charakter i stuzy¢ odseparowaniu
wolnosci poszczegdlnych podmiotow w ten sposob, aby nie wchodzity one ze sobg w
konflikt. Pytanie tak postawione zwigzane jest z hipoteza, iz panstwo nie ma mozliwosci
samo sobie zagwarantowa¢ wolnosci. Stad pojawiajacy Sie¢ czgsto problem, czy tresci, do
ktorych panstwo wolnosci musi si¢ odwotywaé, azeby uzasadnia¢ samego siebie, powinny
by¢ ucielesnione w prawach w bardzie doniosty sposob? Czy by¢ moze proba prawnego
okreslania tresci wolnosci stanowi dla nigf same smiertelne zagrozenie? Jak wiadomo
panstwo musi chroni¢ tzw. wolnos¢ negatywna (subiektywna). Jednak woéwczas rodzi si¢
pytanie, czy ta wolnos¢ subiektywna przypisana jednostce i chroniona przez prawo, nie
zagrozi kiedy$ panstwu wolnosci?®® Jak dalg zauwaza E. W. Bockenforde, w kwestii
wolnosci pozytywnej (obiektywne)) panstwu nie moze przystugiwaé funkcja ustanawiajaca,
ale moze mu przystugiwa¢ funkcja wspiergjagca. Oznacza to nic innego jak to, ze panstwo
musi by¢ neutralnym podmiotem, ktére nie moze narzucac w formie przepisow prawnych
zadnych przekonan. Sytuacja taka bowiem mogtaby wptyna¢ na deprecjacje poziomu kapitatu
spotecznego. Aczkolwiek badacz ten przyznaje jednoczesnie, ze panstwo w kwestii

przekonan nie musi by¢ catkowicie bezczynne®®

. W tg sytuacji przypisuje on znaczaca role
szkole, nad ktéra to przeciez panstwo sprawuje opieke, a ktdra wychowujac wolne jednostki,
powinna jednak wpisywac je w pewna tradycje humanistyczng. Oznacza to, ze szkota nie
powinna zawiesza¢ poczucia wolnos¢ jednostek w "abstrakcyjngj” prozni, a osadzaé je na
substracie okreslong kultury. Oczywistg jawi Si¢ tu konstatacja, iz panstwo moze stwarza¢

warunki do rozwoju instytucji niepanstwowych czy Kosciotow, ktore to przyczyniga si¢ do

%% G, de Mably, Pisma wybrane, PWN, Warszawa 1956, s. 351-352.
%5 H. Wozniakowski, op. cit., s. 71.
%% £ W. Béckenforde, op. cit., 1691 n.
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umacniania obyczajow, dziedzictwa kulturowego czy zycia duchowego. Jednoczesnie
panstwo moze tworzy¢ przepisy prawa, ktére dotyczy¢ beda sfer zycia spotecznego oraz
gospodarczego, np. prawo rodzinnie czy mieszkaniowe, w ktorych to nosi w sobie pewien
etyczny tadunek, czy tez instytucjonalny punkt zaczepienia. Na tym polega wychowawcza
funkcja prawa, ktore nie ograniczajac w zaden sposdb swobody przekonan, wdraza zarazem
do pewnego ksztaltowania wolnosci. Sytuacja taka jednak moze mie¢ migjsce tylko w
przypadku panstwa demokratycznego, dlatego tak istotna stgje si¢ dyskuga publiczna na
temat etycznych powinnosci panstwa oraz uzasadnienie powinnosci wykraczajacych poza
czysta ochrong wolnosci negatywnej. Warto zwrdci¢ uwage, iz sama wolnos¢ ewoluuje
przyjmujac rozne formy.

Drugie pytanie stawiane podczas analizy wolnosci i roli panstwa odnosi sie do
obowiazkéw socjalnych panstwa. Wiadomo, iz ortodoksyjni liberatowie uwazaja, iz kazda
ingerencja panstwa w mechanizm rynkowy jest niebezpieczna dla wolnosci. Jednak bez
pewnego minimum materialnego wolnosé staje si¢ fikcja®”. Zakres niezaleznosci osobistej
stanowi bowiem pewien aspekt bogactwa i zwigzangl z nim pozycji w hierarchii spoteczngy:
»Cziowiek bogaty, to cztowiek niezalezny, cztowiek, ktory nikomu nie potrzebuje si¢ ktaniac,
nikogo nie potrzebuje sic obawia¢, cztowiek, ktdry robi, co mu sic podoba’3®. Z tego wiasnie
powodu niektére obowigzki socjane panstwa wydajg si¢ nieuniknione z punktu widzenia
zarowno wolnosci oraz dobra wspolnego, jak i rozwoju kapitatu spotecznego. Jak trafnie
zauwaza H. Wozniakowski, roztropnos¢, ktéra jest nieodtagcznym elementem polityki,
pozwala na odréznienie czynnosci socjanych panstwa dajacymi podstawowe zabezpieczenie
nagubozszych od interwencji w rynek, stuzacg partykularnym interesom. Ograniczona
redystrybucyjna funkcja panstwa zorientowana jest bowiem na utrwaanie pokoju w
spoteczenstwie. Warunkiem takiego stanu jest pewne ,uobywatelnienie” jak najwicksze
liczby ludzi, ktére nie jest osiaggalne bez ekonomicznego minimum dla rodzin oraz
perspektywy spetniania przyngjmnigl minimalnych ambicji w zakresie sytuacji materialng.

Sprawne panstwo, ktore zapewnia bezpieczenstwo swoim obywatelom, nie musi zbyt
czesto odwotywaé sic do przemocy®. Jak bowiem wiadomo to paastwu przyznany zostal
monopol na prawomocne uzycie sity w celu ochrony obywateli przed sobg nawzgem oraz
przed obcymi. Panstwo stara Si¢ zapobiega¢ wzajemnemu wyrzadzaniu sobie krzywd przez
ludzi oraz utrzymuje pewien zespdt zasad, w ramach ktérego ludzie mogs ze sobg

%07 4. Wozniakowski, op. cit., s.73.
%08 5, Ossowski, op. cit., s. 40.
%9 3, D. Gwartney, R. L Stroup, op. cit., s. 78.
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harmonijnie wspétdziatac®'®. Warto podkresli¢, iz wedlug wspétczesnych koncepgji

organizacja panstwowa zastrzega sobie wytgcznos¢ dysponowania sita fizyczng w stosunku
do podmiotéw, ktore zngjduja Sie w zasiegu jego oddziatywania, a przekraczajacych
ustanowione dla nich normy, w przeciwienstwie do innych organizacji, ktére moga jedynie
wydali¢ niepostusznych ze swojego sktadu. Uzycie przemocy fizyczng z ich strony moze
mie¢ migjsce tylko w ograniczonych formach, jakie dopuszcza organizacja panstwowa®™.
Jednak panstwo unikgac przemocy w swoim dziataniu opiera si¢ nie na sile fizyczneg, de na
autorytecie, ktory stanowi o mozliwosci sprawowania wiadzy bez stosowania sity. Im wiecej

autorytetu ma paistwo, w tym wiekszym stopniu jest wspdlnym dobrem?*?

. Co wigcgj, moze
w ten sposdb wptyngé na wzrost zaufania ze strony obywateli. Wiadza oparta tylko na
autorytecie jest bardzig ustabilizowana, ae jesli nie opiera si¢ cho¢ w niewielkim stopniu na
mocy, to nie dysponuje wowczas sankcjami w stosunku do niepostusznych, ,chyba ze
powszechne potepienie spoteczne za przekroczenie ustanowionych przez tg wiadze nakazéw
jest tak silne, iz samo wystarczy, by naktoni¢ do postuchu”3*3,

Nalezy jednak pamigtac, iz autorytet panstwa mozliwy jest nie tylko dzigki
odpowiednim instytucjom, wazni sg rowniez ludzie, ktérzy pracuja w strukturach
panstwowych. Dlatego od osob tych oczekuje sie ngjwyzszych standardéw etycznych,
ktorych naruszenie przynosi ogromne szkody. Panstwo wiec jest nie tylko oceniane w
perspektywie mozliwosci, jakie daje jednostkom w postaci rozwoju i samodoskonalenia sie,
ae takze z perspektywy dobra wspolnego. A im bardzig chce by¢ dobrem wspdlnym, tym
bardzigj potrzebuje w swoich instytucjach petnowartosciowych osob.

Podsumowuijac, kolging kluczowa funkcja panstwa determinujaca tworzenie kapitatu
spotecznego, oprécz wskazangl w poprzednim paragrafie funkcji stanowienia prawa, jest
zapewnienie wolnosci jednostkom zamieszkujacych jego terytorium. Bez tgl wartosci nie ma
w ogole kwestii ograniczania nieufnosci oraz podejmowania wspotpracy zarbwno w zyciu
spotecznym oraz gospodarczym. Co wigcej, azeby moéwi¢ o organizowaniu wolnosci
niezbedne jest, aby panstwo zapewnito swoim obywatelom wewnetrzne, jaki i zewnetrzne
bezpieczenstwo. Niezbedna jest rowniez obecnos¢ elementarnych zasad konstytucyjnych,
ktore gwarantuja respektowanie powszechnych praw jednostki oraz swoboda wyrazania mysli
i stowa. Z kolei istnienie aktywnych podmiotdw jest barierg dla wiadzy absolutngj i zamiany
wolnosci w niewole. Desygnaty kapitatu spotecznego takie jak zaufanie czy wiarygodnosé w

310 1 Wozniakowski, op. cit., s. 73.
311 A Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembinski, op. cit., s. 27.
%12 1 Wozniakowski, op. cit., s. 73.
313 A. Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembinski, op. cit., s. 28.
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stosunkach spotecznych i ekonomicznych s3 nastepstwem uzyskania wolosci osobiste i
gospodarcze przez obywateli.

3. 3. Rolakultury w procesie kreowania kapitatu spotecznego

3.3.1. Ustalenia ter minologiczne

Termin ,kultura® cechuje sSi¢ pewna wieloznacznoscig, interpretowany jest w
odmienny sposob przez przedstawicieli roznych szk6t. R6znorodnos¢ rozumienia tego pojecia
mozna obserwowaé zarOwno w jezyku potocznym, jak rowniez w literaturze naukowsy.
Kulture bowiem mozna okresli¢ jako ogdt wytwordw ludzi, zaréwno materianych, jak i
niematerialnych: duchowych oraz symbolicznych. Kultura jednak najczgsciej pojmowana jest
jako catoksztalt duchowego oraz materialnego dorobku spoteczenstwa. Bywa tez w wielu
spotecznosciach utozsamiana z pewnymi wzorami postgpowania, a nawet z cywilizacja®™. |
tak, na przyktad S. Czarnowski postrzegat kulture jako ,catoksztait zobiektywizowanych
elementow dorobku spotecznego wspolnych szeregowi grup i z racji swej obiektywnosci
ustalonych i zdolnych rozszerza¢ sic przestrzennie”*™°. Z kolei dla J. Szczepanskiego kultura
to ,0g0t wytworéw dziatalnosci ludzkiej, materialnych i niematerialnych, wartosci i
uznawanych sposob6w postepowania, zobiektywizowanych i przyjetych w dowolnych
zhiorowosciach przekazywanych innym zbiorowosciom i innym pokoleniom”!®, Natomiast
A. Ktosowska formutujac antropologiczng definicje kultury przyréwnuje ja do zintegrowanej
catos¢ obgmujace , zachowania ludzi przebiegajace wedtug wspdlnych dla zbiorowosci
spoteczngl wzorow wyksztatconych i przyswajanych w toku interakcji oraz zawiergjgca
wytwory takich zachowan”*"".

Nie podlega kwestii, iz cztowiek jako jedyna istota na Ziemi zdotal wytworzy¢
kulture. Dzieki dokonujagcemu sie¢ rozwojowi na drodze ewolucji, homo sapiens osiagnat taki
poziom, ktéry pozwolit mu w sposdb w petni swiadomy przeobraza¢ $wiat rzeczywisty
znajdujacy sie¢ wokot. Na uwage zastuguje fakt, iz izolowana jednostka ludzka nie jest jednak
w stanie wytworzy¢ samodzielnie kultury, do tego potrzebna jest zbiorowos¢ ludzka, ktéra

%14 R. Solarz, Kulturowe uwarunkowania procesu przeksztalcen polskiego systemu politycznego w latach 90.,
Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2002, s. 30.

315 K . Dmitruk, Wspotczesne pol skie koncepcje kultury, PWN, Warszawa 1990, s.82.

316 3. Szczepanski, Elementarne pojecia socjologii, PWN, Warszawa 1972, s.78.

317 A, Kloskowska, Kultura masowa. Krytykai obrona, PWN, Warszawa 1983, s. 40.
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bedzie przekazywaé zdobyte doswiadczenia z pokolenia na pokolenie®®, Nawet najbardziej
inteligentny cztowiek, lecz pozbawiony kontaktéw z dotychczasowym dziedzictwem jakiej$
zbiorowosci ludzkig, nie bedzie w stanie wytworzy¢ zadnej ztozonej "catosci kulturowe™
korzystajac jedynie z wiasnych umigjetnosci, czy dostepnych mu zasobow naturalnych.
Powszechnie wiadomo, iz kultura jest wazng sferg zycia spotecznego, ktdra ksztattuje
postawy oraz dziatania jednostek i spoteczenstwa. Obgmuje ona swoim zasi¢giem og6t
dziatanosci ludzkig materiang, jak i niematerialng, wartosci, akceptowanych sposobéw
postepowania, przekazywanych innym zbiorowosciom oraz nastgpnym pokoleniom. Nie
ulega kwestii, iz kultura dostarcza cztowiekowi zaréwno doznan estetycznych, jak i
emocjonanych oraz wzbogaca jego doswiadczenia, rozwija wyobraznie, pomaga
zagospodarowa¢ czas wolny, a wigc oddzialuje na cztowieka | spoteczenstwo
wielostronnie®®. Powszechnie wiadomo, iz kultura oraz przyporzadkowany je system
wartosci dotykajg wszystkich obszaréw zycia spotecznego. W duzej mierze to od nich zaezy
stopien przygotowania spoteczenstwa do rozwigzywania biezagcych  problemow
wspbiczesnego swiata. Co wiece), kultura ksztattuje narodowa oraz spoteczng swiadomos¢.
Naezy podkresli¢, iz instytucja kultury zaspakaja zarOwno potrzeby psychiczne
Zwigzane z rozwojem osobowosci jednostki oraz potrzeby spoteczne. Potrzeby kulturalne w
najbardzigf ogblnym sensie s3 stalym elementem zycia kazde) ludzkig zbiorowosci.
Przypomnijmy tu, iz w teorii potrzeb A. Maslowa, ktora stanowi przyktad koncepci
systemowsej, nastepuje wyrdznienie dwoch pozioméw potrzeb: potrzeby niedostatku, ktére
odpowiadaja potrzebom podstawowym oraz potrzeby rozwoju i samorealizacji o charakterze
wtérnym?°. Tak okreslony podzial wskazuje na hierarchie oraz kolejnos¢ pojawiania sie i
zaspakajania potrzeb. Cztowiek zaczyna dazy¢ bowiem do zaspokojenia potrzeb rozwoju i
samoredlizacji, kiedy juz zaspokoi swoje potrzeby niedostatku. Inacze rzecz ujmujac,
potrzeby wyzszego rzedu pojawiaja Si¢ w polu swiadomosci w miare zaspokajania potrzeb
bardziej podstawowych. Takie rozroznienie opiera sie na dwdch jakze réznych koncepcjach
braku oraz dwdch odmiennych skutkach jego zaspokajania lub niezaspokajania. W grupie
potrzeb niedostatku braki dotycza elementarnych zagadnien egzystencjonalnych, kwestii
natury biofizycznej. Niezaspokojenie tych potrzeb utozsamiane jest ze wzrostem napigcia,

ktorego konsekwencjg moze by¢ dysfunkcja organizmu lub psychiki. Zaspokojenie potrzeb

%18 R. Borowiecki, System regulacji w kulturze — finansowanie, zarzadzanie, wspétdecydowanie, Oficyna
Wydawnicza ABRY S, Krakow 2005, s. 9.
19 M. Golka, Rynek a komergjalizacja kultury, w: Komercjalizacja w kulturze, szanse i zagrozenia, red. S.
Golinowska, Instytut Kultury, Warszawa 1992, s. 49-50.
%0 A. Maslow, Teoria hierarchii potrzeb, w: Problemy osobowosci i motywacji w psychologii amerykanskiej,
red. J. Reykowski, PWN, Warszawal964, s. 135-164.

96

PDF stworzony przez wersje demonstracyjng pdfFactory Pro www.pdffactory.pl/



http://www.pdffactory.pl/
http://www.pdffactory.pl/

powoduje uruchomienie mechanizmu redukujacego to napiecie i pozwaa na przywrocenie
rownowagi zachwiangj przez narastanie poczucia braku. Egzystencja ludzka, jak zauwaza A.
Tyszka, ma natur¢ homeostatyczna, bowiem zalezy od cyklicznego wyréwnywania niedoboru
i przywracania réwnowagi w organizmiei jego otoczeniu®?.

Z kolei potrzeby rozwoju i samorealizacji s3 odczuwalne, kiedy potrzeby niedostatku
nie skupigja na sobie catg uwagi cztowieka. Mamy wiec tu na mysli sytuacje, kiedy panuja
warunki ich wiasciwego zaspokojenia. Stanowig wi¢c one wyzsze pietro w hierarchii potrzeb.
Warto podkresli¢, iz braki w tym przypadku nie prowadza do napieé¢, co wigce zaspokojenie
tych potrzeb nie przebiega wedtug wskazanego schematu redukcji napiecia. Odczuwa si¢ je
bowiem jako pragnienie wzmozenia intensywnosci doznan oraz dziatan, a wiec jako
pozytywne bodzce. Potrzeby wyzszego rzedu nie ,, zaspakaa’ si¢ tak jak potrzeb niedostatku,
ae gsi¢ je ,realizuje’. Mamy tu bowiem do czynienia nigjako z rozbudzaniem pozadan i
pragnien w sferze wartosci, a spetnienie ich nie ma konsekwencji w zanikaniu odczucia
braku, lecz jest powodem do pojawiania si¢ pragnien na jeszcze wyzszym poziomie. W ten
sposdb podmiot pozostaje w stanie samostymulacji oraz samoaktywizacji, nie dazy wi¢c do
stabilizacji czy homeostazy, co ma migjsce w przypadku potrzeb niedostatku. Wynika stad
wazha sugestia dla potrzeb kulturalnych, ktére umieszcza sie wsrdd te) wyzszej klasy potrzeb,
m.in. wsréd takich jak potrzeba samourzeczywistnienia, wiedzy i rozumienia, czy tez
potrzeba piekna. Odczuwanie brakdw, nie tylko odczuwanie stanu zaspokojenia, jest w
przypadku potrzeb kulturanych stanem normalnym oraz pozadanym z punktu widzenia
rozwoju oraz samorealizacji*?. Wynika stad, iz potrzeby kulturalne nie s3 okreslone przez
czysto fizjologiczne wymagania organizmu, ani nie s3 konkurencyjne w stosunku do potrzeb
podstawowych, ale musza by¢ pobudzane, bowiem rozwijaja si¢ oraz formuja pod wplywem
Swiadomej dziatalnosci. Sam zakres potrzeb kulturowych, jak réwniez stopien ich
zaspokojenia uzalezniony jest od czynnikow o rdznym charakterze oraz sile dziatania. Z
jedng strony s3 to czynniki, ktére determinujg mozliwosci rozwoju instytucji kulturalnych,
np. poziom rozwoju gospodarczego, z kolei z drugig strony czynniki te decyduja o
zgtaszanym zapotrzebowaniu na pewne dobra i ustugi z zakresu kultury, np. wyksztatcenie,

czy tradycje i mozliwosci zaspokojenia potrzeb w tej materii>?.

%1 A, Tyszka, Interesy i ideaty kultury: struktura spoleczenstwa i udziat w kulturze, PWN, Warszawa 1987, s.
79-81.
%22 | pidem.
%23 A. Dabrowska, Znaczenie kultury dla jakosci zycia w regionie, w: Materiaty na konferencje naukowa na
temat: Kultura w procesie rozwoju spoteczno-gospodarczego panstw i regiondw Unii Europejskie, [l
Migdzynarodowy Kongres Kultura. Gospodarka. Media, Krakéw 13-16.X.2004, s. 174.
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Uczestnictwo w kulturze to gtdwna domena badan kultury. Na samo uczestnictwo
sktadajg si¢ rozne formy aktywnosci spoteczngj, ktére to zorientowane s3 na percepcje oraz
interpretacje dziet artystycznych. Kontakt z wytworami kultury jest uczestnictwem w
kulturze, gdy odbywa si¢ w sposob rozumigjacy. Ma to istotne znaczenia dla wiasciwego
funkcjonowania spotecznosci, jak i dla normalnego zycia jednostki®***. Co wiccsj, interesem
jednostki jest realizacja powszechnego prawa do awansu kulturalnego. Sama mozliwosé
stawania si¢ cztowiekiem kulturalnym ujmowana jest potocznie oraz w nauce jako czesé
swoistego awansu spotecznego w ogole, a nawet jako jego warunek, szczegdlnie wéwczas,

jesli uznasi¢ edukacje szkolna za niezbedny fundament awansu kulturalnego®.
3.3.2. Kulturajako zr édto kapitatu spotecznego

Jak juz wspomniatam, to nie w kulturze upatruje czynnik gtéwny w strukturze teorii
objasnigjace zrédta kapitatu spotecznego. Nie oznacza to jednak w zadnym razie negacji j€)
roli zdeterminowangj przez m. in. religie, obyczae, a nawet warunki klimatyczne. Na
marginesie warto tu zwréci¢ uwage na niedoceniony czesto wptyw na kulture sytuadji
rynkowych. W szczegdlnosci wptyw typu nieréwnowagi makroekonomicznej. W warunkach
np. nierbwnowagi popytowej nieodtgcznie towarzyszacej gospodarce centralnie zarzadzane)
wytwarzana jest osobliwa dla nig obyczajowosé. Jak zauwaza W. Balicki, ,cziowiek —
produkt nierownowagi (...) uczy si¢ wykorzystywa¢ zngjomosci, wreczaé tapowki, omijac
kolgjki”?. Trudno tu nie zauwazy¢, ze tego typu kultura jest przede wszystkim wytworem
panstwa, ktére centranie gospodarka zarzadzajac doprowadza do wspomniang
nierébwnowagi.

Znaczenie czynnikbw spoteczny oraz kulturalnych w dziatanosci podmiotow
gospodarujacych dostrzegaja nie tylko socjologowie, ale takze ekonomisci. Jak podkresla
G. S. Becker, nowoczesny kapitat to nie tylko ziemia, fabryki czy maszyny, ale w gtownej
mierze wiedza, innowacyjnos¢ oraz umiejctnosci  ludzkie®®’. Problematyka kapitatu
spotecznego jest przedmiotem zywej dyskusgi w naukach spotecznych oraz ekonomicznych.

| tak, J. Coleman podkreslat, iz kapitat ten jest szczegdlng oraz kulturowa
umigjetnoscig wspotpracy pomigdzy ludzmi. W swoje istocie stanowi on aspekt dobra
wspdlnego. Takze P. Bourdieu zauwaza, iz kapital spoteczny jest suma rzeczywistych oraz

%24 | bidem.

%25 7. Bokszanski, Miodzi robotnicy a awans kulturowy, PWN, Warszawa 1976, s. 25.

326\ . Balicki, Makroekonomia, Wydawnictwo WSB, Poznan 1996, s. 77.

%7 G. S. Becker, Human Capital. A Theoretical and Empirical Analysis with Special Reference to Education,
Columbia University Press, New Y ork — London 1975, s. 13-45.
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potencjalnych zasob6w, ktére to przypadaja jednostce czy tez grupie z tytutu posiadania
trwatg) sieci mnigj lub bardzig zinstytucjonalizowanych kontaktéw, zngjomosci czy wiezi
wzajemnego uznania. Warto tu doda¢, iz kapitat spoteczny powigzany jest ze statusem
spotecznym, z typem i poziomem wyksztatcenia oraz z pochodzeniem spoteczny, a nawet -
jak podkreslajg J. Saus i J. Przybysz - z narodowoscig. Badacze ci stwierdzaja dalg), iz
kapital spoteczny jest ,,.sumg kapitatow i wiadzy, ktore taka sie¢ pozwaa zmobilizowat i
uzy¢, a ktére s3 uwarunkowane kulturowo, w szczegdlnosci przez rozne formy selekgji i
uczestnictwaw kulturze” %,

Kapital spoteczny odnosi si¢ zarbwno do zasobow materialnych oraz duchowych, a
takze do przywilgléw oraz korzysci ekonomicznych i kulturowych jednoczesnie. Co wiecs),
odnosi si¢ on do zasobdw juz istnigagcych oraz powstgjacych poprzez mnig lub bardzig
swiadome oraz celowe dziatania podejmowane przez podmiot czy grupe podmiotow. Kapitat
spoteczny mozna rowniez odnies¢ do kapitatu, ktéry to wykorzystywany jest za sprawa
kontaktow i stosunkéw w spoteczenstwie. Poprzez wskazane powigzania jednostki oraz grupy
moga aktywnie bra¢ udziat w tworzeniu kapitatu spotecznego oraz z niego korzystac®*°,

Warto w tym migjscu przypomnieg, iz P. Bourdieu takie uczestnictwo wigzat gtéwnie
z wystepowaniem pewnej formy kapitatu nieekonomicznego, ktéry to zostal przez niego
okreslony jako kapitat kulturowy. Kapitat ten sktada sie z dobr kulturowych, ktoére to
przekazywane sg poprzez tradycje oraz wychowanie, a takze poprzez szereg rdznorodnych
mechanizmow edukacyjno-pedagogicznych. Badacz ten utozsamia dobra kulturowe nie z
artefaktami typu telewizja czy ksigzka, ale z wyksztatceniem oraz umigjgtnosciami
jezykowymi i innymi kompetencjami kulturowymi, ktére to nabywane sa dzigki udziatowi w
okreslongj strukturze spoteczno-klasowe®®. Kapitat kulturowy jest traktowany przez P.
Bourdieu jako wzglednie trwaty zespdt cech osobowosci, ktére sa czgscia wskazanego w
poprzednim rozdziade habitusu. Habitus ten obgmuje trwate wyksztatcenie oraz rzadkie
wiedze i umigietnosci, ktére stanowig wytwér internalizacji zasad arbitralnosci kulturowe.
Jego gtéwng cechg jest mozliwos¢ samoodtwarzania nawet po ustaniu dziatalnosci
pedagogiczng. Kapitat kulturowy jest wiec zespotem takich samych schematow postrzegania,
myslenia, oceniania oraz dziatania. Nie jest jednak zwykta wiedza, a na dodatek nie obgymuje
wszystkich jg typow. Wiedza bowiem wchodzaca w skiad habitusu jest szczegdlnym typem
umigetnosci oraz zdolnosci, co powoduje, iz jednostka jest zdolna lub tez niezdolna do

28 3. Saus, J. Przybysz, op. cit., s. 21.
%9 p_Bourdieu, J. C. Passeron, Reprodukcja. Elementy systemu nauczania, PWN, Warszawa 1990, s. 89-93.
%0 | bidem, s. 128-148.
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wykonywania pewnych zadan, do wytwarzania okreslonych srodkéw produkcji materialng i
intelektualngj, jak rowniez do korzystania z tych srodkéw®™.

W poprzednim rozdziale wskazywatam na koncepcje genezy kulturowe kapitatu
spotecznego, ktora zostata sformutowana przez F. Fukuyame. Kapitat spoteczny byt wéwczas
utozsamiany ze zdolnoscia wynikajaca z rozpowszechnienia zaufania w obrebie
spoteczenstwa lub tez jego czgsci. Co wigce), kapital spoteczny moze by¢ wiasciwoscia oraz
wiasnoscia grup spotecznych. Kapitat spoteczny roézni sie od innych form kapitatu ludzkiego
przede wszystkim tym, ze jest tworzony oraz przekazywany poprzez mechanizmy kulturowe
takie jak religia, tradycje czy obyczgje®?.

Wspomniany badacz podkresla, ze jego stanowisko w tym aspekcie zblizone jest do
pogladéw M. Webera. Akceptuje on bowiem poglad, iz purytanie pracujacy na, boza chwate”
oraz wyrzekajacy Sie dazen materialnych doprowadzili do ,uksztattowania si¢ zalagzkow”
kapitalu spolecznego®*2. Przypomnijmy tu, iz gtéwna wartoscia , ducha kapitalizmu® jest
zbidr takich elementéw jak pracowitosé¢, obowigzkowosé¢, uczciwosé, oszczednosé czy tez
dotrzymywanie zobowiazan®*. Ten swoisty etos gospodarczy doprowadzit do pojawienia sie
pierwocin omawianego tu kapitatu®*. Dla purytan byty to wartosci same w sobie, konieczne
na etapie gromadzenia oraz powigkszania kapitalu ekonomicznego. Stanowity kapitat
spoleczny, czyli byly czynnikami zwickszania oraz akumulagji kapitalu ekonomicznego®®.
Warto tu zwroéci¢ uwage, iz sam M. Weber nie postugiwat si¢ explicite pojeciem kapitatu
spotecznego®®’. Z kolei jak podkresla R. H. Tawney, brak pewnych postaci etosu, czyli tego
co obecnie przyjmuje si¢ za kapitat spoteczny, negatywnie oddziatuje na system spoteczno-
gospodarczy®*®. F. Fukuyama bazujac na dorobku M. Webera, stwierdza, iz instytucje
zarowno demokracji, jak i kapitalizmu tworzace Weberowski porzadek spoteczny dziataé
beda w odpowiedni sposob, jesli beda one wspotistnialy z okreslonymi  wartosciami
kulturowymi=.

W literaturze podkresla sie, iz samo uczestnictwo w kulturze mozna analizowa¢ w
bardzo wielu aspektach. Z uwagi jednak na interesujaca nas zaleznos¢ kultury oraz kapitatu

%1 | bidem, 144-145.
%2 ., Fukuyama, Zaufanie. .., op. cit., s. 39.
33 ), Saus, J. Przybysz, op. cit., s. 22.
¥IA. Matysiak, Wptyw kultury na transformacje systemowa, w: Z badan nad procesami transformagji
gospodarki polskigj, red. W. Piotr, Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Marketingu i Zarzadzania w Lesznie,
Zeszyt nr 1, Leszno 1994, s. 16-17.
5 ). saus, J. Przybysz, op. cit., s. 22.
%36 M. Weber, Szkice z socjologii religii, Kiw, Warszawa 1984, s. 83-110.
%7 ). saus, J. Przybysz, op. cit., s. 22.
%% R. H. Tawney, Religia a powstanie kapitalizmu, KiW, Warszawa 1963, s. 190-255.
39 ). saus, J. Przybysz, op. cit., s. 222.
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spotecznego warto zwrdci¢ tu uwage na jego aspekt socjologiczny, ktéry dotyczy
bezposrednio sfery symboliczng. Przypomnijmy tu, ze poprzez wymiane informacji oraz
dzieki ksztattowaniu si¢ na podtozu kultury sieci interakcji spotecznych, jak rowniez poprzez
integracj¢ na gruncie wspolnie uznawanych wartosci oraz typdéw wartosciowan, podobnego
zasobu akceptowanych norm i wzoréw, zachodzi miedzy uczestnikami tegj same kultury
nieustanne odnawianie, jak i utrwalanie poczucia identyfikacji oraz tozsamosci grupowej. W
zwigzku z tym mowi Si¢ tu 0 wiezi oraz solidarnosci spoteczngj, jaka si¢ wyksztatca na
gruncie kultury, awiec o swoistym kapitale spotecznym. Uczestniczenie wiec w kulturze jest
nigjako procesem oznakowywania srodkami symbolicznymi przynaleznosci do dang grupy
oraz pozycji w tgze grupie. Mamy tu na mysli nie tylko pewne zaznaczenie swego
cztonkowstwa, de takze tworzenie wspllng ptaszczyzny pogladéw, motywéw oraz
sposobow przezywania doswiadczen, ktore to pozwalaja na wspotdziatanie. W szczegdolnosci
chodzi réwniez o doskonalenie, jak i utrwalanie spéjnosci i integracji grupy®®. Dzialania
takie przyczynigja si¢ do kreacji kapitatu spotecznego. Jak stwierdza F. A. Hayek, cztowiek
jest podmiotem moralnym wszystkich zdarzen, jest graczem ekonomicznym, ale jednoczesnie
aktywnym uczestnikiem kultury®*. Czlowiek dziala i zyje w $wiecie instytucji. W czasie
swojg cywilizacyjngl wedrOwki poznaje oraz tworzy obyczaje. Przekazuje z pokolenia na
pokolenie okreslone nawyki, zwyczaje, sposoby zachowania, jak roéwniez system
powszechnie akceptowanych wartosci. Te wszystkie instytucje, jak zauwaza D. C. North, s3
tworami ludzkiego umystu, s3 kapitatem spotecznym, ktory ma rzeczywista oraz gospodarcza

342 We wskazanych tworach umystu ludzkiego nalezy szukaé zrédet klesk, jak i

wartosé¢
sukcesdw. To kultura oraz tozsamos¢ cywilizacyjna ksztaltuja wzorce spojnosci, badz tez

dezintegracji, moga réwniez stanowi¢ site sprawcza konfliktéw na swiecie®®,
3.3.3. Rola panstwa w kreowaniu kultury generujace kapitat spoteczny
Rozw¢j kultury w aspekcie ogolnospotecznym jest uznawany za oczywisty oraz

bezsporny cel realizowany przez polityke spoteczng panstwa. Niepodwazalnos¢ tego celu

wynika z faktu, iz dorobek kultury, a w gtdwnegj mierze tradycja kulturowa narodu uwazane

30 A, Tyszka, Interesy i ideaty kultury: struktura spoteczenstwa i udziat w kulturze, PWN, Warszawa 1987, s.
95.
1 E A. Hayek, Law, Legislation and Liberty: The Political Order of a Free People, The University of Chicago
Press, Chicago and London 1981, t.3, s.129.
¥2D. C. North, Institutions, Institutional Change and Economic Performance, Cambridge University Press, New
York 1990, s. 129.
3 Szerzej patrz: P. L. Berger, Rewolucja kapitalistyczna, Oficyna Naukowa, Warszawa 1995.
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S3 za jedng z elementarnych ptaszczyzn integracji catego spoteczenstwa. Dostep do oswiaty
oraz kultury jest konstytucyjnie zagwarantowanym prawem i przywilgem catego
spoleczenstwa®. Samo uczestnictwo kulturane w ramach kultury narodowej moze
przyjmowaé rozne formy, przejawia si¢ na réznym poziomie i z réznym skutkiem w sferze
swiadomosci spotecznegj, co ma swoje odbicie takze w spoteczng strukturze.

Od widlu lat doswiadczenia spoteczne pokazuja, iz wazne interesy zarbwno zyciowe
jednostek oraz grup ludzkich coraz bardziej powigzane s3 z wartosciami nie majacymi
charakteru ekonomicznego, ktérych nie da si¢ sprowadzi¢ do ddébr materialnych czy
dochoddéw. Wartosci, ktére to nie sg regulowane tylko przez te jednostki, ae takze przez caty

uktad wartosci oraz klimat stosunkéw spotecznych®®

. Pojecie interesu mozna tu przyjaé¢ za
W. Wesotowskim, ktory to stwierdza, iz odnosi si¢ on ,(...) do relacji miedzy jakims stanem
obiektywnym (aktualnym, przysztym) a oceng tego stanu z punktu widzenia korzysci, ktore

przynosi on lub przynies¢ moze jakigjs jednostce lub grupie”3*

. Sposob formutowania, jak i
wyrazania interesdbw spotecznych zwigzany jest z rozpoznawaniem potrzeb jednostek oraz
grup, a takze z realnymi oraz konkretnymi mozliwosciami i poziomem ich zaspokojenia,
szczegoblnie, gdy dobrate wystepuja w ograniczone ilosci, gdy dostep do nich jest utrudniony
lub gdy zapotrzebowanie zaspokajane jest nier6wno>*’.

Dobro publiczne jakim jest kultura ma ogromne znaczenie dla ksztaltowania Si¢
kapitatu spotecznego, natomiast polityka kulturalna panstwa jest, oprécz edukacji, jednym z
najwaznigjszych elementow przywotywang juz tu polityki spoteczng panstwa. Co wigce,
panstwo dazac do zaspokojenia potrzeb kulturalnych spoteczenstwa, przyczynia si¢
jednoczesnie do kreacji kapitatu spotecznego. Rzad moze wptywac na kulture poprzez liczne
instytucje, ktore odpowiedzialne s3 za socjalizacj¢ oraz internalizacje wartosci kulturalnych.
Jak stwierdzit L. E. Harrison, ,kultura jest matka, ainstytucje jg dziecmi”, i tak kazda matka
ksztaltuje swoje dzieci, ae jednoczesnie sama ulega zmianom pod ich wptywem. Ewolucje
systemu instytucjonalnego warunkuje kultura, ale modyfikacje instytucji powoduja rowniez
Zmiane postaw oraz wartosci, ktore to dostosowuja sie do nowej sytuacji, powodujac zmiany

w kulturze®®,

¥4 Por. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskigj z dn. 2.04.1997, Dz. U. z dn. 16.07.1997, nr 78, poz. 483, art.
5,6,70,73.
¥5 A, Tyszka, op. cit., s. 77.
6 \W. Wesotowski, Klasy, warstwy i wiadza, PWN, Warszawa 1976, s. 107.
7 A, Tyszka, op. cit., s. 78.
8 |_. E. Harriosn, Dlaczego kultury nie sposdb przeceni¢?, w: Kultura ma znaczenie, op. cit., s. 33.
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Do podstawowych zadan panstwa powinno naleze¢ wspieranie rozwoju kultury oraz

dbatos¢ o zachowanie dziedzictwa narodowego®*

. Oczywiscie pocigga to za sobg olbrzymie
koszty, de dzi¢ki temu nardd nie zatraci swoich korzeni. Panstwo moze takze tworzy¢
sprzyjajace prawo pozwalgjace na rozwdj kultury oraz rozwéj zawodowy twércow kultury>>.
Jak podaje Gray, ,rzad, ktéry wykazuje nieche¢ lub obojetnos¢ wobec kultury stanowiacej
grunt wolnego rynku, lekcewazy jeden z warunkéw wiasng egzystencji”**!. Panstwo nie
powinno tylko zajmowac si¢ polityka gospodarcza, ale rowniez zadba¢ o wartosci estetyczne i
kulturowe swoich obywateli. Ksztattowanie odpowiednich postaw w spoteczenstwie,
rozwijanie horyzontow wptywa na zwiekszenie poziomu zaufania oraz lepsza wspOtprace
ludzka.

Kultura w ngjszerszym ze swych znaczen bywa utozsamiana z uniwersalng siatka
wspbirzednych, ktéra porzadkuje oraz ksztaltuje ogdt doswiadczen oraz dziatan ludzkich, jak
rowniez okresla stosunki ludzi ze swiatem natury, swiatem wytwordéw ludzkich, innymi
ludzmi i samym soba®? Kultura jest przede wszystkim elementem, ktdry integruje oraz
buduje poczucie tozsamosci regionalng i narodowe. Jest jednoczesnie instrumentem
rozwijania wspotpracy migdzynarodowej oraz elementem podnoszacym atrakcyjnosé
regionbw z punktu widzenia mieszkancéw, turystow oraz inwestoréw. Co wiecg), jest to
czynnik, ktéry oddziatuje na ekonomiczny rozwdj kraju, daje migjsca pracy oraz podnos
jakos¢ zycia mieszkancow3. Instytucja kultury to bez watpienia dobro publiczne, a jej
krzewienie jest obowigzkiem spotecznym oraz obywatelskim. Obowigzkiem, ktéry
bezwzglednie wptywa na rozwdj spoteczny oraz na jego kierunek. Nie ulega kwestii, iz
kultura warunkuje rozw0j spoteczno-gospodarczy oraz ksztaltuje postawy obywateli, jak i
formy instytucjonalne panstwa. Rola instytucji jest rozwd] demokracji oraz spoteczenstwa
obywatelskiego, a elementow tych nie da si¢ kreowa¢ nie wspottworzac jednoczesnie i nie
upowszechnigiac kultury. Kultura, ktéra nie jest tylko i wytacznie sktadowg systemu ani
dziedzing zycia spotecznego, ale rOwniez podstawa wszelkich zmian instytucjonalno-
ekonomicznych spoteczenstwa. Poprzez wykorzystanie potencjatu spotecznego wspolnot,
szukaniu  nowych  form  partycypacji  obywatelskigg ~w  zyciu  spolecznym,

wspotgospodarowaniu krajem, ksztattowaniem aktywnych postaw czy integrowaniu wspoélnot

¥ J. Holda, Z. Holda, D. Ostrowska, Prawne podstawy dziatalnosci kulturalngj, Seria Akademicka, Kantor
Wydawniczy Zakamycze, Zakamycze 2005, s. 71.

%0 A, Zakrzewski, K ultura— szansa Polski,www.central europeanreview.pl z dn. 15.05.2008.

®1 ), Gray, op. cit., s. 123.

%2 A, Tyszka, op. cit., s. 97.

%3 D. Barglowska, Kultura spoteczenstwa a jego rozwéj spoteczno-gospodarczy, w: Kultura — gospodarka —
ksztatcenie. Wybrane problemy panstw Europy Srodkowo-Wschodniej w dobie globalizacji, Rozprawy
Naukowe Nr 133, red. Z. Tomczonek, Politechnika Biatostocka, Biatystok 2006, s. 92.
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I spotecznosci lokalnych, tworzone jest dziedzictwo kulturowe. Zadaniem panstwa jest
sprzyjanie takiemu procesowi.

Co wiegcgj, zmiany spoteczno-gospodarcze, w tym zmiany prowadzace do gospodarki
opartg na wiedzy, determinuja znaczenie kultury w rozwoju spoteczenstwa. Kultura jest
jednym z ngjwaznigjszych rodzajow kapitatu, ktérego rozwd] méwigc jezykiem ekonomii
normatywnej powinien by¢ priorytetem dla sprawujacych wiadze. Dostep do kultury jest
jednym z kilku kryteriéw waznych podczas definiowania oraz opisywania marginalizacji oraz
wykluczenia spolecznego®™”*. Uczestnictwo w kulturze jest silnie zdeterminowane sytuacja
materialng, ktorej wyznacznikiem jest migdzy innymi poziom dochoddéw danej jednostki.
Dostep do kultury oraz szanse uczestnictwa w nig w wysokim stopniu uzaleznione s3 od
migsca zamieszkania, poziomu wyksztatcenia, rodzau wykonywane pracy oraz od
przynaleznosci do danej grupy spoteczno-zawodowsej. O mozliwosci korzystania z placéwek
oraz instytucji kultury decyduja w gtéwnej mierze ich liczba oraz rozmieszczenie®>. Warto
podkresli¢, iz minimum socjane, jako kategoria badawcza, opisujgca zjawisko ubdGstwa,
bierze pod uwage rowniez potrzeby kulturalne oraz ich zaspokojenie. Korzystanie z
dobrodzigistw kultury jest koniecznym elementem, ktéry zapewni przynajmnig minimalna
partycypacje spoteczna>®,

Warto takze podkresli¢, iz poprzez kulturg¢ nastepuje realizacja celow polityki
zagranicznegj, gdyz pozwala ona na kreowanie pozytywnego wizerunku panstwa. Kultura
wspiera oraz uzupetnia tradycyjna dyplomacje, ktdra zmierza przeciez do wzmacniania
pozycji panstwa na arenie miedzynarodowej. Kultura jest ceniona ngjwyzej wowczas, kiedy
proponuje bogate wartosci, kiedy to tozsamos¢ kulturowa jest z jedngj strony ogdélnoludzka,
humanistyczna, tradycyjna, a z drugig charakterystyczna dla danego krgu. Same dobra
kultury nie powinny by¢ utozsamiane z towarem, bowiem w tych dobrach mieszcza si¢ rzeczy
bezcenne, trudne do zmierzenia Dlatego w sytuacji tg to panstwo bedzie odgrywato
zasadnicza role. Funkcja panstwa w polityce zagraniczng w kwestii kultury polega na
petnieniu roli promotora, ktéry stwarza warunki do pokazania dorobku narodowego
niezaleznie od koniunktury polityczngj, czy tez warunkéw ekonomicznych. Powoduje to wiec

rownowazenie stosunkow migdzypanstwowych. Niezaleznie od wielkosci oraz bogactwa

%4 R. Baniak, Rola kultury w rozwoju spotecznym, w: Materialy na konferencje naukowa na temat: Kultura w
procesie rozwoju spoteczno-gospodarczego panstw i regiondéw Unii Europejskigj, 111 Migdzynarodowy Kongres
Kultura. Gospodarka. Media, Krakéw 13-16.X.2004, s. 19-20.

%5 A. Dabrowska, Znaczenie kultury dla jakosci zycia w regionie, w: Materiaty na konferencje naukowa na
temat: Kultura w procesie rozwoju spoteczno-gospodarczego panstw i regiondw Unii Europejskiej, |1
Migdzynarodowy Kongres Kultura. Gospodarka. Media, Krakéw 13-16.X.2004, s. 174.

%6 R. Baniak, op. cit., s. 19-20.
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danego panstwa, w stosunkach miedzy krgjami rozstrzygaja takie kwestie jak potencjat
kulturowy oraz tozsamos$¢ narodowa. Przenoszenie impulsdw kulturalnych z zagranicy,
interakcja, ktora panstwo kreuje poprzez kanaty komunikacyjne, umowy czy programy
dziatania, pozwalajg na rozwoj kultury, bowiem kultura zamknieta ,wysycha’ oraz przestge
mie¢ jakiekolwiek znaczenie. Kultura petni zatem w stosunkach miedzynarodowych funkcje
stabilizacyjna, tagodzi powstate napiccia, poszukuje wspolinego mianownika dla wartosci
nadrzednych oraz zmierza do wzrostu tolerancji. Co wiecg, wskazuje, ze uprzedzenia
powinny by¢ ograniczane®’.

Reasumujac, warto podkresli¢, iz instytucja kultury stanowi podstawe wszystkich
najwaznigjszych elementow wspotczesnego sukcesu: wysokich kwalifikacji, kreatywnosci
oraz innowacyjnosci. Inwestycje w kulture i jg przemysty, wyrownywanie dostepu do
kultury, ksztaltowanie potrzeb uczestnictwa w Kkulturze, jak rowniez umigetnosci
swiadomego jg odbioru powinny sta¢ si¢ jednym z nawaznigjszych kierunkéw
podgmowanych obecnie dzialan wiladzy panstwowe®®. Kultura stanowi bowiem
podstawowy element przygotowania do zycia w spoteczenstwie, kreuje postawy spoteczne,
normy estetyczne, moralne oraz etyczne wartosci sktadajace si¢ na kapital spoteczny.
Wysokie kompetencje w zakresie rozumienia wytworow kultury oraz ich oceny,
odczytywanie kodow socjokulturowych sg takze filarami spoteczenstwa tolerancyjnego,
rozumigjacego kulture witasng oraz innych osdb. Kompetencje kulturowe w przewazajace
mierze znaczaco oddzialuja na zdolnosci gospodarowania, zdobywania wiedzy, wspotpracy
oraz tworzenia innowacyjnych rozwigzan. Rola kultury w rozwoju jest wielowatkowa Z
jedng strony stanowi warto$¢ sama w sobie, z drugig jest podstawa tworzenia spoteczenstwa
obywatelskiego, z trzecigg — wraz z przemystami kultury jest jednym z nadynamicznieg
rozwijanych sektorow gospodarki. Kultura to czynnik rozwoju spotecznego oraz budowania

kapitalu spotecznego®®

. Inwestycje w kultur¢ powinny by¢ postrzegane nie tylko jako
konieczne, ale przede wszystkim jako optacalne. Kultura bowiem stwarza nowe migsca
pracy, generuje PKB oraz podnosi atrakcyjnos¢ turystyczng mieszkancow, turystéw i

inwestorow.

%7'3, Najor, Kultura jako instrument promogji kraju, w: Materialy na konferencje naukowa na temat: Kultura w
procesie rozwoju spoteczno-gospodarczego panstw i regiondw Unii Europejskig, 111 Migdzynarodowy Kongres
Kultura. Gospodarka. Media, Krakéw 13-16.X.2004, s. 17.

%8 D. Ilczuk, W. Misigg, Finansowanie i organizacja kultury w gospodarce rynkowej, Wydawnictwo IBnGR,
Warszawa 2003, s. 17.

%9 M. Smolen, Miegjsce kultury w Narodowym Planie Rozwoju nalata 2007 - 2013, w: Materialy na konferencje
naukowsg natemat: Kultura w procesie rozwoju spoteczno-gospodarczego panstw i regionéw Unii Europejskigy,
Il Migdzynarodowy Kongres Kultura. Gospodarka. Media, Krakdw 13-16.X.2004, s. 48.
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3.4. Wplyw systemu edukacji na tworzeniei rozwoj kapitatu spotecznego
3.4.1. Wiedza - dobro ekonomiczne or az spoteczne

Wsrod wielu definicji wiedzy pochodzacych z réznych dziedzin nauki, interesujaca
wydaje si¢ by¢ definicja zaproponowana przez P. F. Druckera. W jego rozumieniu wiedza to
skutek efektywnego wykorzystania informacji w dziataniu. Co wiecgj, jest ona pojmowana
jako uzytecznosé¢ oraz srodek do osiagania spotecznych, jak i ekonomicznych rezultatéw®®.
W zwigzku z tym uprawnione stagje si¢ traktowanie wiedzy zaréwno jako zasobu
ekonomicznego, jak i spotecznego.

Obecnie coraz czestsza konsekwencja wdrazania procesu uczenia Sig, jest
powstawanie tzw. przedsicbiorstw uczacych si¢. Stan taki typowy jest dzieki umige¢tnemu
spozytkowaniu posiadanych zasobdéw wiedzy, ktére to stanowig gtéwng determinante
okreslajaca wartos¢ dang organizacji. Kluczowa role w tym wzgledzie odgrywaja zasoby
niematerialne oraz kapitat ludzki. Nowoczesne przedsi¢biorstwa opieraja swoja dziatalnos¢ na
wiedzy, ktora traktuja jako zasOb niematerialny. W przedsiebiorstwie ceni si¢ tych
pracownikow, ktérzy potrafig zdoby¢ informacje, przetworzy¢ je, udoskonali¢, a co wazne -
przekaza¢ nowa wiedze. Wiedza bowiem utozsamiana jest ze strategicznym zasobem w
przedsichiorstwie, stgje sie produktem, dlatego tez istotne jest zarbwno umigctne jg
gromadzenie, jak i wykorzystywanie, ktére traktowane jest jako kompetencja organizacji.

Ponadto, wiedza podlega procesowi strukturalizacji poprzez kodyfikacje. Moze takze
przybiera¢ posta¢ zmaterializowang, czyli uzewnetrznia sie¢ w postaci débr materialnych,
dzigki czemu podlega¢ moze kopiowaniu. Wazne jest rOwniez to, iz umozliwia ona
deprecjacjc niepewnosci w toku realizacji przedsiewzigé cechujacych sie ryzykiem".

Same zasoby wiedzy mozna analizowa¢ odnoszac sie do catel gospodarki i wowczas
mowimy o makrozasobach wiedzy. Co wiecgj, zasoby te mozna réwniez postrzegat w
odniesieniu do danego podmiotu gospodarczego — tzw. mikrowiedza organizacyjna oraz do
czlowieka — zasoby wiedzy jednostkowej. Kapital wiedzy w pierwszym ujeciu sktada si¢ z
nagromadzonel wiedzy naukowsej, ktora to dzieli sie na skumulowane wyniki badan

naukowych oraz na poziom wiedzy spoteczenstwa, uosobionym w poziomie wyksztatcenia,

%0 p_F. Drucker, Spoteczenstwo prokapitalistyczne, PWN, Warszawa 1999, s. 40-43.
%! R. Przybyszewski, Kapital ludzki w procesie ksztaltowania gospodarki opartej na wiedzy, Wydawnictwo
Difin, Warszawa 2007, s. 29.
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mamy tu wéwczas do czynienia z tzw. kapitatem wyksztalcenia®®?

. Wszystkie cechy wiedzy
wystepujace w dangj organizacji przyczynigja Si¢ do umacniania jgf dominujacej pozycji
wsrod tradycyjnych zasobow typu: kapitat, ziemia czy praca. Co wigcg), wiedza przyczynia
Si¢ do poprawy innowacyjnosci danego przedsichiorstwa oraz do wzrostu przewagi
konkurencyjng na rynku®,

W literaturze wyrdznia sSi¢ trzy elementarne ujecia teoretyczne odnosnie
gospodarowania wiedza, tj. podejscie zasobowe, procesowe oraz japonskie. Pierwsze z nich
traktuje wiedze jako nowy zasob, ktory jest warunkiem osiggniecia sukcesu w dziatalnosci
statutowej danego podmiotu. Wynika to z faktu, iz pozycja rynkowa kazdego
przedsi¢hiorstwa zdeterminowana jest w duzym stopniu umiegetnosciami oraz zdobywaniem,
jak i wykorzystywaniem szeroko pojetel informacji. Podejscie to zalicza do zasobow wiedzy
zarbwno zasoby indywidualne, jaki i zbiorowe. Pierwsze zasoby powigzane S3 z
pracownikiem oraz jego zasobami informacji, ktore tworzone sg jako efekt czynnosci
umystowe wykonywanej przez dany podmiot. Z kolel zasoby zbiorowe tworzone s3 poprzez
synteze indywidualngl wiedzy pracownikéw. Kluczowy w tym migscu jest efekt synergii,
ktory zwigzany jest z umigjetnoscig wspétdziatania, bowiem tylko w ten sposdb mozliwe
stgje si¢ efektywne wykorzystywanie potencjatu, w jaki przedsi¢biorstwa sa wyposazone.

Drugie podejscie, tzw. podejscie procesowe, charakteryzuje sie tym, iz wiedza
oznacza tu systematycznie rozwijanie umigetnosci, dostrzeganie, a co wiegcg takze
wykorzystywanie pojawigacych si¢ mozliwosci, jak i unikanie potencjalnych zagrozen.
W tym ujeciu wiedza nie stanowi zasobu organizacji, ale jest utozsamiana z procesem
nabywania jg podczas catego zycia, zardbwno podczas pracy indywidualnegj, jak i zbiorowsy.
Jak podaje bowiem R. Przybyszewski, uczenie si¢ stanowi integralng czgs¢ wszystkich
procesbw w dane organizacji, jak rowniez jest catkiem nowg forme aktywnosci
zawodowe**,

Z koeli podejscie japonskie opiera sie¢ ha epistemologicznym podziale wiedzy na tzw.
wiedze cicha, inacze] ukryta czy tez intuicyjna oraz na wiedze formalna®®. Podzial ten
zdeterminowany jest migiscem, w ktérym wiedza powstge | tak, wiedza ukryta

charakteryzuje si¢ tym, iz nie ma mozliwosci wskazania miejsca jg powstawania, jest

%2 |, Zienkowski, Gospodarka oparta na wiedzy — mit czy rzeczywistosé, w: Wiedza a wzrost gospodarczy, red.
L. Zienkowski, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2003, s. 16.
%3 M. Kolarz, Znaczenie wiedzy i kapitatu intel ektualnego we wspétczesnej gospodarce i organizacji, w: Kapitat
ludzki w dobie integracji i globalizagji, red. B. Kozusznik, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice
2005, s. 85.
%4 R. Przybyszewski, op. cit., s. 30.
%5 Wyréznienie to zostalo zaproponowane przez |. Nonaka oraz H. Takeuchi. Szerzej patrz: 1. Nonaka, H.
Takeuchi, Kreowanie wiedzy w organizacji, Poltext, Warszawa 2000, s. 81.
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bowiem trudna do wyrazenia oraz dostrzezenia. Wprawdzie jg istnienie jest przez nas
wykorzystywane kazdego dnia, jednak juz jg transfer jest trudny, bowiem nie potrafimy
wyjasni¢ jg istoty. Przekazywanie wiedzy ukryte jest, jak zauwaza S. Skrzypek, wypadkowa
catego procesu edukacji, ktoremu podlega pracownik, jak réwniez jego doswiadczenia i
probleméw. Czesto wiedzg ukryta okresla sie mianem wiedzy wyspecjaizowanej, fachowsj,

czy tez typowsj dla konkretnych pracownikéw>*®

. Wiedza formalna to natomiast wiedza juz
usystematyzowana, ktéra moze by¢ dalg transferowana. Istnige tutgy mozliwosé
Zaprezentowania jg w sposob opisowy przy uzyciu liczb, znakéw czy tez symboli. Moze ona
wystepowa¢ W postaci dokumentéw, instrukcji, regulaminéw czy tez procedur®®’. Z wielu
analiz wynika, iz wiedza ukryta stanowi istotnigjsze zrodto przewagi konkurencyjneg niz
wiedza formalna, ktéra to jest tatwigjsza do imitacji, swobodnigjsza w transferze poprzez
komunikacje¢ oraz prawa wiasnosci intelektualng. Wiedza jawna moze jednak by¢ uznawana
za potencjalne zrédto przewagi konkurencyjnej, ale w sytuacji, kiedy jest wyrazana wewnatrz
danego przedsi¢hiorstwa. Jest wowczas w petni zrozumiata dla srodowiska zewnetrznego.

Wiedza stanowi dynamiczny oraz elastyczny, jak i niematerialny skutek procesu
myslowego pewnych zbiorow informacji, ktére to s3 w posiadaniu oraz ktore uzyskuje
pracownik danej organizacji. Wiedza zawarta jest w informacjach, dlatego istotne jest jg
odkrycie w celu uzyskania do nig dost¢pu. Pod tym wzgledem przetwarzanie zbioru
informacji nastgpuje poprzez intuicje¢ cztowieka. Wiedza jest dobrem w rozumieniu
ekonomicznym, wobec tego podlega takim samym prawom rynkowym co inne dobra. Co
wiece), jest dobrem rzadkim , awicc posiada swoja wartos¢ oraz cenc®®.

Warto zauwazy¢, iz zasdb ten charakteryzuje sie m. in. pewng dominacjg, ktora
oznacza jg hadrzedne znaczenie w stosunku do wszelkich pozostatych zasobow. Ponadto, jest
ona niewyczerpalna, bowiem w odrdznieniu od innych zasobéw, nie zuzywa si¢ w trakcie jg
wykorzystywania, a wrecz jg wartos¢ wzrasta. Z kolei symultanicznos¢ tego zasobu oznacza,
ze sama wiedza moze by¢ uzytkowana w roznych miegjscach oraz przez wiele osdb
jednoczesnie. Na podkreslenie zastuguje takze fakt, iz jgf wiasciwoscig jest nieliniowosé,
Ktora oznacza, ze nawet niewielka ilos¢ wiedzy moze stanowi¢ zrodto wielkich zmian czy

efektdw i odwrotnie — nawet bardzo duzailos¢ wiedzy moze okazat si¢ bezuzyteczna®®.

%6 3, Skrzypek, Wplyw zarzadzania na wartosé firmy, w: Zarzadzanie wartoscia przedsiebiorstwa w warunkach
globalizagji, red. E. Urbanczyk, Wydawnictwo WNUS, Szczecin 2004, s. 249.
%7 3. T. Hryniewicz, Stosunki pracy w polskich organizacjach, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa
2007, s. 249.
%8 R. Przybyszewski, op. cit., s. 31.
%9 A. Borowska, K sztalcenie dla przysztosci, Wydawnictwo Akademickie , Zak”, Warszawa 2004, s. 29.
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3.4.2. System edukacji generujacy zasoby kapitalu spotecznego

W poprzednim paragrafie wskazatam, iz wiedza jest tym sktadnikiem gospodarki,
ktory przyczynia sie do rozwoju spoteczno - gospodarczego. Jak stusznie zauwaza M. Pluta
Olearnik, spoteczenstwo informacyjne bgdzie na tyle konkurencyjne, naile jego gospodarka
bedzie oparta na wiedzy. A kluczem do wiedzy jest przeciez edukacja®™. Co wiecs),
»W spoteczenstwie agrarnym czynnikiem ograniczajacym rozwoj gospodarczy byta ziemia, w
spoteczenstwie przemystowym — Kkapitat, natomiast czynnikiem warunkujgcym rozwoj
gospodarczy spoteczenstwa informacyjnego jest dostep do wiedzy” 3.

W samym procesie tworzenia wiedzy wyréznia sie¢ trzy podstawowe etapy, tj.
zbieranie informacji, selekcjonowanie oraz wybdr optymalnych informacji przydatnych w
transformacji. Warto podkresli¢, iz przetwarzanie informacji jest podstawa do tworzenia
nowej wiedzy. Jest to zarbwno proces ustawiczny, jak i innowacyjny. Proces tworzenia
wiedzy przebiega - po pierwsze - prawidtowo woéwczas, kiedy stosowane sa metafory oraz
analogia na wczesnym etapie jg tworzenia. Metafory majg za zadanie doprowadzi¢ do
intuicyjnego zrozumienia si¢ poszczegblnych osob. Z kolel anadogia jest elementem
posrednim pomig¢dzy ludzka wyobraznig a logicznym mysleniem. Po drugie, wiedza pochodzi
od jednostki, awiec dopiero poznig jest przetwarzana w wiedze organizacyjng i jednoczesnie
wartosciowa dla innych. | po trzecie, nowa wiedza utatwia dialog oraz komunikacje ludzka,
Ktora moze Si¢ rozprzestrzeniac.

Skutkiem przeobrazenia sie¢ informacji oraz wiedzy w istotne zrédio wzrostu
gospodarczego obecnych organizacji jest przetwarzanie si¢ edukacji w wazne narzedzie, jak i
czynnik wzrostu gospodarczego. Edukacja pojmowana szeroko, w tym edukacja ustawiczna,
formuje kapitat ludzki oraz kapitat spoteczny, powodujac powstanie spoteczenstwa uczacego
si¢®2. Nalezy podkresli¢, iz inwestowanie w kwalifikacje ludzi jest obecnie postrzegane jako
najtanszy $rodek podnoszenia poziomu konkurencyjnosci gospodarki, a takze stuzy
przyspieszaniu jg tempa rozwoju przy wspotudziale kapitatu ludzkiego oraz spotecznego.

Jak zauwaza R. Przybyszewski, ekonomia przyjmuje zatozenie, iz ludzie zawiergjac
kontakty z innymi, wykorzystuja posiadane przez siebie zasoby spotecznego kapitatu w celu
grupowego dziatania. Z kolei nauki polityczne akcentuja role instytucji spotecznych i

370 M. Pluta-Olearnik, Rozwdj ustug edukacyjnych w erze spoteczenstwa i nformacyjnego, Polskie Wydawnictwo
Ekonomiczne, Warszawa 2006, s. 10.

%1 D. T. Dziuba, Gospodarki nasycone informacja i wiedza. Podstawy ekonomiki sektora informacyjnego,
Wydawnictwo Nowy Dziennik, Warszawa 2000, s. 13.

2 R. Przybyszewski, op. cit., s. 149.
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politycznych w ksztattowaniu ludzkich zachowan®2. Niewatpliwie do takowych zaliczy¢
mozna instytucje oswiatowe.

W celu przeanalizowania roli, jaka odgrywa system edukacji w tworzeniu oraz
rozwijaniu obiektow stanowiacych desygnaty kapitalu spotecznego, warto w migjscu tym
przypomnie¢ ujecie kapitatu spotecznego zaproponowane przez J. Colemana. Ot6z, wedtug
tego badacza, ,kapital spoteczny jest zbiorem zasobdéw, ktlre zawiergjg sie w relacjach
rodzinnych, badz wynikaja z okreslong organizacji stosunkow spotecznych w dowolnej
wspolnocie: zasoby te wspomagaja poznawczy i spoteczny rozwoj dziecka czy miodego
cztowieka’*". Nie trudno spostrzec, iz wskazana tu organizacja stosunkéw spotecznych moze
by¢ w pierwszym rzedzie utozsamiana z systemem edukacji, ktéry za pomoca odpowiednio
skonstruowanych instrumentéw zapewnia rozwdj nie tylko intelektualny, ae i duchowy.
Jednoczesnie warto zwroci¢ uwage, iz mamy tu do czynienia ze swoistym sprzezeniem
zwrotnym. Z jedngj bowiem strony desygnaty kapitatu spotecznego tworzone sa poprzez
system edukacji, z drugig zas — to one przyczynigja Si¢ do rozwoju umystowego mtodego
pokolenia. Innymi stowy, poprzez posiadanie oraz wymiane wiedzy, czyli poprzez wysytanie
komunikatu od nadawcy w kierunku odbiorcy, dochodzi do zawieraniarelacji migdzy ludzmi.
Z drugig jednak strony, azeby ta wspdtpraca nie byta chwilowa, krétkotrwata niezbgdne
okazuja Si¢ zaufanie oraz wiarygodnos¢ powstgjace pomiedzy podmiotami, a stanowigce
przeciez desygnaty omawianego tu kapitatu spotecznego.

W rozdziale poprzednim podjetam prébe wskazaniaistotnych podobieastw oraz réznic
zachodzacych pomiedzy kapitatem spotecznym a kapitatem ludzkim. Przypomnijmy tu, iz to
wiasnie na pojecie kapitatu ludzkiego sktadaja si¢ m.in. takie oto elementy jak wiedza oraz
umiejetnosci®™®. Kapital spoleczny jest uzupelnieniem kapitatu ludzkiego, ktéry umozliwia
efektywnigjsze dziatania grupowe. Pomyst, aby analizowaé kapitat spoteczny w kontekscie
zarzadzaniawiedza jest stosunkowo mtody. Ludzie, procesy jak i technologia, tak czesto byty
wymieniane jako gtowne zrddta efektywnosci organizacyjnej, ze wielu analitykow pomijato
mechanizmy spoteczne. Celem ninigjszego paragrafu nie jest jednak ponowne przywotanie
elementarnych cech kapitatu ludzkiego, ale skupienie si¢ nainnym obszarze, a mianowicie na
roli systemu edukacji w ksztaltowaniu wi¢zi zachodzacych migdzy ludzmi, wi¢zi opartych na

desygnatach kapitatu spotecznego.

%73 | bidem, s. 150.

374 3. Coleman, Foundations of social ..., op.cit., s. 300.

3% M. Rybak, Zarzadzanie kapitatem ludzkim a kluczowe kompetencje, w: Kapitat ludzki a konkurencyjnosé
przedsi¢biorstw, red. M. Rybak, Instytut Funkcjonowania Gospodarki Narodowej SGH, Warszawa 2003, s. 39.
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Nie ulega kwestii, ze znaczaca rola w kreacji desygnatow objetych wsplnym
terminem kapital spoteczny przypada tu systemowi edukacji, za ktéry w danym kraju
odpowiadajg wiadze panstwowe. Jednym z najwaznigjszych argumentéw za uwzglednianiem
roli kapitalu spotecznego w szkolnictwie jest fakt, ze jesli zostanie on odpowiednio
wykorzystany, moze przynies¢ pozytywne efekty. Mozliwe bowiem stagje si¢ wydajnigjsze
wspotdzielenie wiedzy dzieki zwigzkom opartym na wzagjemnym zaufaniu. Z kolei poprzez
zaufanie mozna obnizy¢ koszty transakcyjne. Dzieki zdobytel wiedzy mozliwe jest rowniez

zwickszenie spdjnosci, jak i kompleksowosci dziatan®™®

. Od sprawnie dziatgjacego systemu
edukacji mozna oczekiwa¢ uksztaltowania cziowieka samodzielnego, odpowiedzialnego,
ktory to bedzie potrafit wspétdziatac z innymi wykorzystujac zdobyte umigjetnosci
komunikacyjne. Takie wiasciwosci gwarantuja zdolnos¢ do szybkieg adaptacji w dynamicznie
zmienigjacym si¢ otoczeniu®"".

Odwotujac sie¢ ponownie do funkcjonalnego ujecia kapitatu spotecznego J. Colemana,
kapital ten tworzony jest jedynie przez niektore aspekty struktury spotecznegj, w ktérych
wartosci posiadaja jedynie te, przynoszace zamierzone korzysci. W tym ujeciu kapitat
spoteczny przybiera trzy formy: powinnosci i oczekiwan, zdolnosci struktury spoteczneg do
przekazywania informacji oraz uznanych norm spotecznych. Wowczas instytucja kapitatu
spotecznego moze wptywac na zwiekszenie dostepnosci samych informacji oraz przyczynia
si¢ do obnizania jg kosztéw. Co wiecej, tworzenie klimatu zaufania oraz otwartosci w tych
warunkach sprzyja¢ bedzie podejmowaniu trafnych decyzji zespotowych. Poprzez
dostarczenie funkcjonujacym w sieciach jednostkom dodatkowej wiedzy oraz umiegetnosci,
kapitat ten moze stanowi¢ narz¢dzie adaptacji jednostek, grup czy spotecznosci lokalnych do
zmieniagjgcych sie warunkOw otoczenia. Nasuwa si¢ wobec tego konkluzja, iz wysoki poziom
kapitatu spotecznego tworzonego réwniez w nowoczesnych placowkach edukacyjnych jest

kluczowa przestanka powstawania spoteczenistwa wiedzy*’®,
3.4.3. Uczelnie wyzsze, panstwo a kreacja kapitalu spotecznego
Ninigjszy paragraf jest proba odpowiedzi na pytanie, jaka role petnia obecnie uczelnie

wyzsze W spoteczenstwie wiedzy i gospodarce opartej na wiedzy. W szczeg6lnosci zas celem
jest tu przedstawienie niekwestionowanegl misji szkét wyzszych w procesie kreowania oraz

%6 M. Kowalkiewicz, Zarzadzanie wiedza krok po kroku (3). Kapital intelektualny, kapital spoteczny i
spotecznosci w dziataniu, www.gazeta-it.pl z dn. 22.08.2008.
3" N. Brzostowski, Edukacja dla innowacyjnosci, w: Edukacja w spoteczenstwie ryzyka, red. M. Gwozdzicka-
Piotrowska, A. Zduniak, Wyzsza Szkota Bezpieczenstwa w Poznaniu, Poznan 2007, s. 32.
%78 R. Przybyszewski, op. cit. s. 150.
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rozwijania kapitatu spotecznego. Potozenie akcentu na tego typu instytucje powodowane jest
tu przy tym trzema przestankami. Po pierwsze, nalezy spostrzec, iz rozwdj spoteczenstwa
wiedzy zdeterminowany jest osiggnieciami naukowymi oraz ich przekazywaniem za pomoca
systeméw edukacji, jak rowniez ich popularyzacja przy wykorzystaniu nowoczesnych
technologii informacji i komunikacji oraz ich zastosowaniem zaréwno w sektorze przemystu,
jak i ustug. Uczelnie wyzsze majg szczegblne znaczenie, a to dzieki temu, ze — poprzez fakt
petnienia kluczowe roli w badaniach naukowych i udziat w wykorzystywaniu ich wynikow -
uczestnicza we wszystkich procesach gospodarczych. Partycypacja ta jest mozliwa dzigki
wspOtpracy gospodarczej, ksztatceniu i szkoleniu, a takze dzieki rozwojowi regionalnemu i
lokalnemu, do ktérego w sposdb znaczacy moze sie przyczyni¢®®. Ponadto, uczelnie wyzsze
ksztaltujg stale rosnacg liczbe studentow i przekazujg im coraz wicksze kwalifikacje,
przyczynigac Si¢ jednoczesnie do wzrostu konkurencyjnosci gospodarki. | po trzecie,
dziatania tychze instytucji prowadza zar6wno do wzrostu zatrudnienia oraz spdjnosci
spoteczng, jak i do podwyzszenia ogdlnego poziomu edukaci.

Nie podlega kwestii, iz kazda uczelnia wyzsza ma do spetnienia pewng misj¢ wobec
spoteczenstwa danego kraju. Migata przejawia si¢ w poczuciu odpowiedzialnosci za catosé
edukacji oraz jg skutkbw w postaci aktywnosci zarébwno w zyciu spotecznym, jak i
gospodarczym jg absolwentéw. Dziatalnosci, ktéra to moze przyczyni¢ sie do rozwoju danej
spotecznosci, wzrostu poziomu i jakosci zycia. Dlatego tez tworzenie oraz rozwdj uczelni
wyzszych powinien by¢ oparty zarowno na potrzebach okreslonego srodowiska, jak rowniez
na regutach, ktore s3 juz wprowadzone w innych krajach. Wykorzystanie tych ostatnich
opracowan powinno jednak szanowa¢ narodowe korzenie i tradycje®. Edukacja oraz
wspbipraca panstw na rzecz systemu szkolnictwa wyzszego przyczyni¢ Si¢ moze do
rozwijaniai umacniania pokojowych oraz demokratycznych spoteczefistw®?.

Obecnie dgzy sie do tworzenia tzw. , spoteczenstw opartych na wiedzy”, ktére beda
zdolne do sprostania problemom wspoétczesnego $wiata oraz efektywnej realizacji dziatan w
sferze spoteczno-gospodarcze). Ta sytuacja sprawia, iz analizaroli uczelni wyzszych powinna
wig¢c by¢ poszerzona o funkcje tworzenia kapitatu spotecznego, ktory to moze wptynaé¢ na
znaczacy rozwoOj danego kraju. Jak stusznie zauwaza L. Ragan, tylko uczelnie wyzsze

dysponuja wiasciwymi zasobami intelektualnymi oraz posiadaja odpowiednie mozliwosci

% Rola uniwersytetéw w Europie wiedzy, Publikacja Komisji Europejskiej, Fundacja Rozwoju Systemu
Edukacji, Warszawa 2003, s. 1.

%0 £ Malewska, Funkcje niepanstwowej szkoty wyzszej, w: Rolai wplyw wyzszej uczelni narozwdj spoteczny
i ekonomiczny regionu, Wydawnictwo WSIIiE w Olsztynie, Olsztyn 2000, s. 11.

%1 Deklaracja Bolonska. Szkolnictwo Wyzsze w Europie. Wsp6lna Deklaracja Europejskich Ministréw Edukacji
zebranych w Bolonii w dniu 19 czerwca 1999, http://www.uka.amu.edu.pl/bolonia.html z dn. 11.03.2008.
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organizacyjne, ktére prowadza do humanizacji spoteczenstwa. To na uczelniach wyzszych
tworza si¢ oraz rozwijgja desygnaty kapitatu spotecznego takie jak: empatia, solidaryzm,
samodyscyplina, umigjetnos¢ wspotpracy, poczucie wiasng tozsamosci i wartosci, wzajemne
zaufanie®?. Uczelnie redlizuja ksztatcenie dia wiedzy, dla dziatan, jak i umigjetnosci oraz
wzajemnego zrozumienia®-,

Przypomnijmy tu zarazem, ze w jednym z poprzednich paragrafow wskazywatam, ze
to panstwo tworzy kapitat spoteczny przede wszystkim poprzez petnienie funkgji
prawodawczel. Nie podlega bowiem watpliwosci, ze panstwo poprzez odpowiednie zapisy
zarbwno w ustawach, jak i rozporzadzeniach tworzy szkolnictwo wyzsze i sprawuje nad nim
bezposredni nadzér. Istotne jawi Sie wiec, iz efektywnie stosowane przepisy prawa moga
wplyna¢ na poziom oraz jakos¢ ksztatcenia Co wigce, zaufanie, wiarygodnos¢ czy
solidaryzm w spoteczenstwie moga wytworzy¢ Sig, gdy obowigzujacy system prawny
umozliwia podtrzymanie przede wszystkim tadu i porzadku w spoteczenstwie. Na uwage
zastuguje fakt, iz tylko panstwo moze podegmowat decyzje o tworzeniu uczelni wyzszych, w
ktorych obywatele moga uzyska¢ odpowiednie wyksztatcenie. Ponadto, wspétdziatanie
instytucji oswiatowych z réznych szczebli umozliwia realizacj¢ ksztatcenie dla wiedzy, dla
dziatan i umigietnosci, dla znajdowania sensu wiasnego zycia i dla zrozumienia innych oraz
wspotpracy®. Badacze podgmujacy kwestic kapitalu spotecznego  jednoznacznie
stwierdzaja, iz jezeli w danym kraju kapitat ten jest niewystarczajacy, to jego rozwoj
powinien by¢ swiadomie i celowo tworzony za pomoca instytucji panstwa, podobnie jak
kreowany jest kapitat ludzki. Mozna to czyni¢ poprzez tworzenie nowych szkét oraz
uniwersytetéw, czyli takowych instytucji, ktére to akceptuja zaréwno morane, jak i
kulturowe wartosci danej spotecznosci®®. Udziat panstwa oraz instytucji rzadowych réznego
szczebla uzalezniony jest tu przede wszystkim tradycja, kultura oraz struktura danego
spoleczenstwa’®.

Nie trudno spostrzec, iz jednym z podstawowych celéw uczelni jest szerzenie wiedzy

7
e38

0 spoteczenstwie™". Co wiecej, edukacja humanistyczna jest kluczowa, jednak jesli nie jest

wsparta wychowaniem, woéwczas nie przyniesie oczekiwanych rezultatow. Stabilnosé

%2 . Ragan, Wychowanie humanistyczne studentéw poprzez dziatalnos¢ w akademickich zespotach
artystycznych, w: Rolai wptyw wyzszej uczelni na..., op. cit., s. 81.

3. Hurto, Kompetencje poszukiwane u progu nowego tysigcleciajako wyzwania dla uczelni niepanstwowych,
w: Rolai wptyw wyzszej uczelni na...,op. cit., s. 18.

%4 | bidem.

%5 M. Warner, Biulding Social Capital: the Role of Local Government, Journal of Socio-Economics, nr 30/2001,
s. 188-190.

%6 W. Kaczocha, Demokracja - panstwo opiekuricze - dobro wspdlne, w: Filozoficzne i empiryczne zagadnienia
wspbtczesng demokracji, red. W. Kaczocha, OBRSW, Poznan 2003, s. 105-125.

7. Ragan, op. cit., s. 80.
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spoteczna, jak réwniez dynamika rozwoju spoteczenstwa uzaleznione s3 od réwnowagi
pomiedzy: systemem rzadéw, gospodarka oraz sferg interakcji miedzyludzkich. Trzeci
wymieniony czynnik wyraza sie¢ w dziataniu systemu edukacji, obok takich instytucji jak
rodzina czy Kosciol. Dzigki interakcjom zachodzacym w ich obrebie powstge system
wartosci oraz ocen, idealy i stosunki emocjonalne do okreslonych spraw. Tworza sSi¢ |
rozwijaja indywidualne systemy etyczne, oparte na mitosci, atruizmie, samoposwigceniu,
dochodzi rowniez do identyfikacji jednostki z celami spotecznymi. Ten czynnik determinuje
wiasnie utrzymanie zasad moralnych w sferze gospodarowania oraz zapobiega izolagji
jednostki od spoteczenstwa. Wychowanie spoteczenstwa poprzez wskazany tu system
edukacji ma bardzo duzy wptyw na jg losy, a za zaniedbania w te dziedzinie zwykle drogo
si¢ ptaci®®.

Warto w tym migscu przypomnie¢, iz rola paastwa w formowaniu kapitatu
spotecznego powinna by¢ takze analizowana w kontekscie spoteczenstwa obywatel skiego.
Zauwazmy tu pokrétce, iz z tym typem spoteczenstwa mamy do czynienia wowczas, kiedy
obywatele swiadomie daza do zaspokojenia potrzeb wspdlnoty oraz s3 odpowiedziani za jg
dobro. Co wiecg, s3 oni wyposazeni w instrumenty pozwalgace na kontrole poczynan
wezesnig wybrang wiadzy®®®. Tylko poprzez zdobycie starannego wyksztalcenia, poznanie
historii oraz kultury, czy sposob6w uprawniania polityki, dana spotecznos¢ jest w stanie
zjednoczy¢ sie w celu realizacji wyznaczonych zadan. | tak, wymiana doswiadczen, mozliwa
poprzez promocje mobilnosci wsréd studentdw oraz nauczycieli akademickich pochodzacych
z roznych krajéw, moze korzystnie wptyna¢ na swiatopoglad mtodych ludzi. Co wigcej, moze
réwniez w istotny sposdb determinowa¢ ich dalsze postepowanie, ktére to przyczyni sie¢ do
rozwoju spoteczno-gospodarczego. Dlatego tez uczelnie wyzsze powinny wspotdziataé na
rzecz perspektywiczne wizji rozwoju wiedzy. Nalezy wobec tego zachecaé rowniez szkoty
wyzsze do rozwijania si¢ w réznorakich formach oraz do pozyskiwania srodkow z réznych
zrodet. Jednak nalezy mie¢ przy tym na uwadze i to, ze szkolnictwo wyzsze pozostaje nade
wszystko odpowiedzialnoscig publiczng w zakresie podtrzymywania wartosci akademickich,
jak i obywatelskich, stymulowania ogdlngj doskonatosci oraz odgrywania roli podstawowego
partnera w rozwoju spotecznym, gospodarczym oraz kulturalnym.

Ponadto, powszechnie znane jest stwierdzenie, ze lepigj wyksztatcone spoteczenstwo
jest w stanie lepigj dostosowac si¢ do zmienigjgce rzeczywistosci. W procesie nauczania

cztowiek nie tylko zdobywa wiedze, ale i praktyczne umigetnosci oraz ksztattuje si¢ u niego

%8 | bidem, s. 82.
%9 A. Sicinski, op. cit., s. 14.
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odpowiedni system wartosci, a przez to i kapitat spoteczny. Mnigj powszechnym z kolel jest
spostrzezenie, iz lepig wyksztatconym spoteczenstwem trudnig) jest manipulowaé. Trudnig
przychodzi panstwu reaizacja populistycznych haset, obnizanie standardéw zachowan
publicznych czy realizacja zasad "ksi¢zycowe) ekonomii”. Trudno nie zgodzi¢ Si¢
z M. Glowifiskim, ze zagrozenie tego typu , nasuwasi¢ W dzisiejszej sytuacji z duza moca”>%.
Co wigcg, wspbtdziatanie instytucji oswiatowych z réznych szczebli stuzy
podnoszeniu szans zatrudnienia poprzez dalsze ksztatcenie. Doprowadzenie chociazby do
wzajemne] uznawanosci dyploméw przez inne panstwa, jak rowniez okresow nauki to
podstawowe wyzwania dla panstw w procesie integracji. Na dodatek wspotdziatanie uczelni
oparte na uznawaniu dyploméw, niezaleznie od migjsca ukonczenia studiow, pozwaa w
przysztosci na petne wykorzystanie w ramach wspélnego rynku mozliwosci pracy®*. Fakt ten
jest kluczowy, bowiem daje nadzige na zmnigszanie stopy bezrobocia w wielu krgach.
Nalezy bowiem pamieta¢, iz w dobie rozwoju i postepu technicznego réwnowaznosé i
podobny poziom wyksztatcenia wptywa na podobny |ub tez poréwnywalny poziom rozwoju
poszczegdlnych spotecznosci lokalnych, atym samym zawodowych®®. Przyjecie przez dane
panstwo mi¢dzynarodowych standarddw nauczania moze wptynaé na state podnoszenie
jakosci oraz poziomu nauczania. Nalezy przy tym zwréci¢ uwage, iz to samo panstwo jest
odpowiedzialne za organizacje systemu edukacji, gdyz jak podaje T. Maec, ksztatcenie i
wychowanie mtodziezy jest elementem wspottworzacym tozsamosé kazdego spoteczenstwa.
Panstwo dajac mozliwos¢ przemieszczania si¢ studentow migdzy zagranicznymi
uczelniami wyzszymi pozwala na zdobywanie oraz wymiane wiedzy i doswiadczen®®.
Ponadto, nawigzywanie pozytywnych relacji pomiedzy mitodzieza moze zaowocowaé w
postaci tworzacego si¢ zaufania, wiarygodnosci, solidaryzmu, czyli do powstania kapitatu
spotecznego. Latwigjsze wowczas stgje sie chociazby wspdlne podjecie badan naukowych z
roznych dziedzin, a ktére to przyczyni¢ si¢ moga do rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Kluczowa kwestig jest wobec tego to, aby rzady danych krajéw byly swiadome wagi
powigzania szkolnictwa wyzszego z dziatanoscia badawcza oraz zwiagzek taki promowaty.
Same szkoly wyzsze powinny nalega¢ na nauczanie i uczenie oparte na badaniach.
Absolwenci  wszystkich pozioméw winni zetknag¢ sie ze srodowiskiem badawczym i

szkoleniem opartym na badaniach w celu spetnienia potrzeb spoteczenstwa informacyjnego.

%0 M. Glowinski, Dramat jezyka. Uwagi 0 mowie publicznej IV RP, Przeglad Polityczny, nr 78/2006, s. 26.
¥ T Malec, op. cit., s. 24.

%2 | pidem, s. 28.

3T, Malec, op. cit., s.24.

115

PDF stworzony przez wersje demonstracyjng pdfFactory Pro www.pdffactory.pl/



http://www.pdffactory.pl/
http://www.pdffactory.pl/

Warto réwniez zwréci¢ uwage, iz panstwo moze dazy¢é do rozwoju spoteczenstwa
informacyjnego poprzez finansowanie roznych technik przekazu wiedzy. | tak, dzigki nowym
systemom telekomunikacyjnym moze przyczyni¢ Si¢ do rozwoju tzw. zdalng edukacji. Do
podstawowych wyzwan lezacych przed panstwem zaliczy¢é mozna przede wszystkim
dostosowywanie programéw edukacyjnych do potrzeb spoteczenstwa opartego na wiedzy,
jak i dostarczenie sprzetu komputerowego wraz z dostgpem do sieci Internet w szkotach.
Poprzez przygotowanie kadry dydaktyczng do postugiwania Si¢ narzedziami
wykorzystujacymi  technologie informacyjne i komunikacyjne tatwiegjsze stanie Sie
rozpowszechnianie wiedzy wsréd uczniow®®. Uczelnie wyzsze moglyby wprowadzaé
koncepcje kapitalu za pomocs promocji wspltpracy migdzy pracownikami, pomiedzy
studentami oraz pomi¢dzy pracownikami i studentami na poziomie wewnetrznym, lokalnym,
krgjowym, jak i mi¢dzynarodowy, w skali mono- oraz interdyscyplinarng. Redlizacja idel
kapitatu spotecznego przez struktury uczelni jest pewnym wyzwaniem stojacym przed
wladzami akademickimi. Wydaje si¢ konieczne, aby absolwenci opuszczajagcy mury dane)
uczelni, nie byli tylko teoretycznie przygotowani do pracy, ale przede wszystkim do zycia w
grupie ludzi®**. W stosunku do instytucji edukacyjnych, pracodawcy moga mie¢ oczekiwania
dotyczace wyksztatcenia u potencjalnych pracownikéw odpowiednich postaw spotecznych,
m. in. takich jak: lojalnos¢, odpowiedzialnos¢ lub tez wiasciwe postawy etyczne®®. Sukces
organizacji jest bowiem zdeterminowany sposobem, w jaki zarowno kapitat ludzki, jak i
kapital spoteczny sa organizowane, rozwijane w czasie i przestrzeni stgjac Si¢ integralng
czecig strategii rozwoju danej organizacji>®’.

Reasumujac warto podkresli¢, iz mtode spoteczenstwo, ktore to wyrdznia sie dobrym
wyksztalceniem oraz przygotowaniem do pracy, a jednoczesnie kreuje pozytywne wartosci
kapitatu spotecznego, w efektywny sposdb moze wptywat na zachodzace zmiany polityczne,
kulturowe oraz gospodarcze. Ponadto, jak zauwaza F. Fukuyama, spoteczenstwo
zorganizowane wokét informacji bedzie wytwarza¢ wiecegl sposréd dwaoch doébr, ktore ludzie

najbardziej sobie cenia we wspétczesnej demokracji, a mianowicie wolnosé i rownosé®.

¥4 A, Dawid, Ewolucjaw e-edukacji w Polsce, www.pldg.pl z dn. 17.10.2008.

%5 p, Zeller, Rola uczelni w procesie kreowania i rozwoju kapitatu spotecznego w: Kapitat spoteczny — aspekty
teoretycznei praktyczne, op. cit., s. 228-229.

%6 S, Borkowska, W kierunku nowego paradygmatu ocen, w: Dobra gospodarka, red. S. Kwiatkowski,
Wydawnictwo Wyzszel Szkoty Przedsi¢biorczosci i Zarzadzania im. Leona Kozminskiego, Warszawa 2006, s.
282.

%7 3. Orczyk, Sens pracy a jakos¢ kapitatu ludzkiego, w: W kierunku jakosci kapitatu ludzkiego, red. A.
Pocztowski, Wydawnictwo IPiSS, Warszawa 2007, s. 32.

%% £, Fukuyama, Wielki wstrzas, op. cit., s. 13.
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3.5. Rodzina w procesie gener owania kapitatu spolecznego
3.5.1. Wiez rodzinna jako desygnat kapitalu spotecznego

Niezaleznie od wyksztatconych w dang spotecznosci  struktur ekonomiczno-
spotecznych, jak i kulturowych, to rodzina jest podstawowa komorka, ktora zaspakaa
potrzeby swoich cztonkéw. Zadna z dotychczas istnigjacych struktur spotecznych nie
eliminowata zycia rodzinnego, wrecz przeciwnie, czesto bez rodziny nie mogta ona dobrze
funkcjonowac®.

Rodzina jest prawdopodobnie najstarsza wspolnota, pierwotng w stosunku do panstwa,
plemienia czy klanu. Jak sugeruje B. Malinowski, rodzina sktadgjaca si¢ z matki, ojca oraz
dzieci pojawita si¢ jako pierwotna forma organizacji spoteczngj we wszystkich znanych
antropologii spotecznosciach. Z kolei inne grupy spoteczne typu plemiona oraz klany takze
pojawity sie¢ stosunkowo wczesnie w rozwoju ludzkosci, jednak nie petnity one funkgji
reprodukcji oraz socjalizacji potomstwa, ktdre to przypisane sg rodzinie. Natomiast inne
formy pierwotnych grup spotecznych typu rody czy szczepy nie sa dos¢ precyzyjnie
scharakteryzowane oraz zréznicowane w literaturze antropol ogicznej *®.

Co wiece, rodzing mozna analizowa¢ zarowno w kategoriach grupy, jak i instytucji
spoteczngl. Jak wiemy, zbiorowos¢ krewnych moze tworzy¢ i najczescig tworzy grupe
spoteczng. Taka grupa krewnych ma poczucie sweg odrgbnosci, wiasne zdanie oraz
wyznaczone cele zyciowe i Swojg strukture. Jest przy tym nagjczescigg matg komorke
spoteczng, ktéra nosi jg socjologiczne cechy. W jg ramach wystepuja bezposrednie
miedzyludzkie kontakty spoteczne, a same stosunki mig¢dzy jg cztonkami s3 bliskie oraz
nasycone emocjami. Warto zauwazy¢, iz rodzina nalezy do kategorii grup pierwotnych, czyli
takich, ktére powstaja na ogét spontanicznie, na podstawie osobistych, jak i nieformanych
pobudek. Jak zauwaza Z. Tyszka, z genetycznego punktu widzenia rodzina bywa zazwyczaj
grupa pierwotng, ae to spoteczenstwo stawia przed nig pewne formane wymagania, jak np.
zawarcie zwiazku matzenskiego®®.

Ponadto, jak to juz zostalo wspomniane, rodzing mozna takze analizowat w jg
instytucjonalnym aspekcie. Instytucja rodziny stanowi jedng z podstawowych instytucji

¥ D. Graniewska, Kapital ludzki jako cel strategiczny polityki spolecznej, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych,
Warszawa 1999, s. 40.
%0 B Malinowski, Wierzenia pierwotne i formy ustroju spotecznego, PWN, Warszawa 1984, s. 293.
“01 7. Tyszka, Z metodologii badan socjologicznych nad rodzing, MEN, Poznan 1991, s. 91.
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rozumianych jako , ogélnie akceptowana droga osiagniecia istotnych, spotecznych cel 6w” %,

To rodzina zaspakaja kluczowe potrzeby spoteczenstwa globalnego, potrzeby réznych grup
spolecznych czy jednostek ludzkich®®. Uniwersalizm tej instytucji polega gtownie na tym, iz
wystepuje ona we wszystkich znanych spotecznosciach. Co wigce), rodzina uznawana jest za
instytucje spoteczna, bowiem powstaje oraz rozwija si¢ dzieki funkcji prokreacyjng. Je
znaczenie wynika z faktu, iz zapewnia biologiczne, jak i psychiczne warunki rozwoju
jednostki, ksztattuje osobowosé, przekazuje dziedzictwo kulturowe. Rodzina jest wiec
zbiorowoscia 0 pewnej intymnosci oraz emocjonalnym powiazaniu j& cztonkéw*®,

Warto zauwazy¢, iz wiezi rodzinne tkwia swymi korzeniami w biologicznej kondycji
cztowieka. Rodzina to ogniwo, ktére jest najblizsze formom organizacji charakterystycznych
dla innych ssakéw naczelnych. Prawdopodobnie jedynym z kluczowych elementéw
formowania sie¢ rodziny ludzkig byty wiezi ojcowskie u hominidow. Te biologiczne
podstawy wskazujg, iz wiezi rodzinne maja bardzo silny charakter, s3 atawistyczne oraz

oddzialuja na inne typy wiezi i formy organizacyjne®

. Co wiecg), relacje te charakteryzuja
Si¢ ngwyzszym stopniem zaufania, ktore mozna traktowa¢ jako wzorcowy model zaufania,
jaki moze si¢ wyksztalci¢ w spoteczenstwie. Samo zaufanie rozumiane jest jako emocjonalna
relacja faczaca bliskich sobie ludzi: cztonkéw danej rodziny czy zngjomych*®. Dlatego tak
wazne stgje sie zwrécenie uwagi na rodzing oraz jg problemy przy anaizowaniu zrodet
kapitatu spotecznego.

W wieziach rodzinnych zawarte s3 zarOwno elementy wiezi obiektywng, jak i
subiektywnej. W ujeciu obiektywnym wiez rodzinna ujmowana jest jako tgczaca wspdlnote,
ktora oparta jest na podobng sytuacji zyciowej. Wiez rodzinna ma bowiem - po pierwsze -
charakter swiadomy, a po drugie skutkuje poczuciem przynaleznosci oraz postrzeganiem
odrgbnosci wiasng grupy od innych zbiorowosci. Oznacza to, iz ma ona réwniez aspekty
wiezi subiektywne. Ponadto, za ngjwaznigjszy rodza) wiezi subiektywngj P. Sztompka uznaje
wi¢z moralng, ktdra oznacza normatywna charakterystyke relacji jednych ludzi do drugich.
Tak ujmowana wiez rodzinna sktada si¢ z zaufania, ktére oznacza pewne oczekiwanie
godnego postepowania cztonkow rodziny wobec siebie. Zawiera ona takze lojalnos¢, ktora

uimowana jest jako norma sklanigjaca do przestrzegania zobowigzan podj¢tych wobec

42 C, Kirkpatrick, The Family as Process and Institution, The Ronald Press, New York 1963, s. 11.
403 7. Tyszka, op. cit., s. 58.
4%\ Tarnowiecki, Polityka spoteczna, Gdanska Wyzsza Szkota Humanistyczna, Gdansk 2004, s. 71.
“05 ¥ . Sutkowski, Organizacja a rodzina. Wiezi rodzinne w zyciu gospodarczym, TNOiK, Dom Organizatora,
Torun 2004, s. 35.
4% 3. Stjka, M. Durzewska, Zaufanie jako kategoria teoretyczna. Problemy definicyjne a aplikacyjne, w: Kapitat
spoteczny — aspekty teoretyczne i praktyczne, op. cit., s. 107.
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cztonkdw dangj rodziny. Co wiecej, nawiez tg naktada sie takze solidarnosé, ktéra jest norma

zobowigzania do utozsamiania si¢ cztonkéw rodziny ze wspdlnota rodzinng*”’

. Warto w tym
migjscu podkresli¢, iz zaufanie, lojalnos¢ czy solidarnos¢ to kluczowe elementy kapitatu
spotecznego. Nie ulega wiec kwestii, iz tak pojmowane wig¢zi rodzinne s3 jednym z
desygnatow kapitatu spotecznego. Ponadto, P. Sztompka podkresla, iz wigzi rodzinne
znajduja odzwierciedlenie na poziomie indywidualnym w postaci tozsamosci rodzinnegj, ktéra
to wyznacza zinternalizowana przynaleznos¢, jak rowniez zobowigzania jednostki wobec

grupy rodzinnej*®,

3.5.2. Tworzeniekapitatu spolecznego popr zez socjalizacje potomstwa

Rodzina to jedna z wielu struktur spotecznych, jednak to wiasnie ona stanowi
niezwykle skomplikowany przedmiot badan réznych dziedzin nauki. To w jg ramach
napotyka sie konglomerat zjawisk zar6wno o charakterze spotecznym, ekonomicznym,
kulturowym, czy chociazby pedagogicznym. Jak zauweza Z. Tyszka, caly ,mikroswiat”
rodziny wkomponowany jest w integralny catoksztalt ogolnospotecznych, ekonomicznych
oraz kulturowych procesdéw danego panstwa, w ktérym rodzina ta egzystuje. Mikroswiat ten
podlega wptywom wskazanych procesdw, odzwierciedla je stanowigc odbicie ich
wiasciwosci, a co wigcej takze wtornie oddziatuje na nie. Z tego tez powodu anaizowanie
zycia rodzinnego nie moze zosta¢ ograniczone wylacznie do spraw wewnatrz rodziny, ale
musi takze dotyczy¢ relacji zewngtrznych rodziny. Chodzi o pewne ,,0sadzeni€” rodziny w
spoteczenstwie i jego strukturach, procesach, czy chociazby w kulturze. Warto podkresli¢, iz
spotecznie uksztattowana rodzina jest z kolei podiozem wszystkich innych zjawisk oraz
procesow’®.

Wskazane wi¢c tu , 0sadzenie” rodziny w spoteczenstwie, ktore warunkuje wspétprace
pomiedzy ludzmi oparta m.in. na takich desygnatach kapitatu spotecznego jak: wzaemne
zaufanie, wiarygodnos¢ czy solidarnosé, mozliwe jest poprzez proces socjalizacji potomstwa.
Znana jest powszechnie bowiem konstatacja, iz rodzina, cho¢ nie jest jedynym czynnikiem
podtrzymywania ciagtosci dziedzictwa spotecznego, kulturowego, moralnego oraz
religijnego, to stanowi jednak najwaznigjsza instancje wychowawcza oraz w gtdwnej mierze
jest nosnikiem socjalizacji. Poprzez rodzine nastgpuje przekazywanie nie tylko wiedzy, ae

przede wszystkim systemu wartosci, dazen oraz aspiracji zyciowych. To w nigj najskuteczniej

“7 b, Sztompka, Socjologia. Analiza..., op. cit., s. 184-187.
“% 1 bidem.
9 7 Tyszka, op. cit., s. 91.
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weryfikuje sie swiat wartosci oraz ich synteza. Rodzina to grupa, ktéra otwiera sie na
spoteczenstwo i co wazne to w nim musi znalez¢ swoje oparcie nie tylko w postaci uznania
spotecznego, ae rowniez niezbedngl pomocy ekonomicznej, tak aby mogta odegra¢ w nim

19 Co wiecs, jak

SWa niezastapiona role w kreowaniu klimatu bezpieczefistwa oraz zaufania’*
wskazuje E. Wnuk-Lipinski, ,,[...] ludzie gotowi 3 poswieci¢ nie tylko swdj czas, czy wiasny
spokdj, ale nawet zdrowie dlarodziny i przyjacior” .

Nalezy zauwazyc¢, iz socjalizacja w rodzinie jest procesem wzajemnych oddziatywan,
bowiem komorka ta stanowi wartos¢ nadrzedna, jest nie tylko nosicielem, ae takze nigjako
obroncg cenionych wartosci. Co wigce, to rodzina przyjmuje charakter wartosci uniwersalng,
spotecznie doniostej, a wiele 0sdb uznaje ja nawet za enklawe dla sprzyjgacych warunkow
zyciowych. Niema wszystkie badania socjologiczne dobitnie wskazuja, ze rodzina jest
wartoscia kluczowa do tego, aby zycie byto udane oraz szczesliwe. Jest takze czynnikiem
decydujacym o bezpieczenstwie zyciowym*?,

To w rodzinie w ramach zachodzacych procesbw socjalizacyjnych, jak i
wychowawczych nastepuje przekazywanie wartosci, norm, wzoréw zachowan spotecznych,
moralnych oraz religijnych. Wobec tego jest ona posrednikiem pomiedzy jednostka a
spoteczenstwem w zakresie przekazywania, percepcji oraz akceptacji tresci kulturowych.
Tworzy oraz posredniczy takze w przekazywaniu instytucji kapitalu spotecznego.
Wychowanie dla przysztosci ma na celu pozyskanie takich umiegjetnosci, ktore to sprostaja
przysztym wymaganiom zycia spotecznego zarowno pod wzgledem postepu kulturowego,
technicznego oraz organizacyjnego. Jest to wiec nigjako ksztattowanie postawy innowacyjnej,
ktére laczy sie z umigjetnoscia sprawnego dziatania™2,

Nie ulega kwestii, iz wychowanie jest procesem wprowadzania cziowieka w
najszerze pojeta kulture, w rozumng dziatalnos¢ w dziedzinie duchowej i materialng. W
literaturze czgsto znalez¢ mozna stwierdzenia, iz wychowanie jest zwierciadtem kultury.
Zawarte jest w nim to, co nas otacza: tradycja oraz terazniejszos¢. Wychowujac przekazujemy
wiedze, wiare, moralnos¢, obyczaje, a co ngwaznigjsze proces ten prowadzi na droge
poznawania prawdy. Wychowanie to nigako propozycja zaktadajaca wolnos¢ cztowieka,
szanuje wolnos¢ cztowieka — dziecka oraz prowadzi do prawdziwej wolnosci, ktéra oparta
jest na prawdzie i dobrze. Co wigce, takze obyczae s3 zwierciadtem kultury, to one

decyduja, ze jakas spotecznosé¢ staje sie wspolnotg, rozumie sie nawzajem, szanuje tradycje,

410 3. Marianski, Rodzina wobec wartosci: rozpad czy transformacja?, w: Rodzina: zrédio zyciai szkota mitosci,
red. D. Kornas-Biela, Towarzystwo Naukowe Katolickiego Uniwersytetu L ubelskiego, Lublin 2000, s 89 .
1 E Wnuk-Lipinski, Nieréwnosci i uposledzeniaw swiadomosci, IFiS PAN, Warszawa 1987, s. 209-210.
42 3 Marianski, op. cit., s. 89.
413 7. Narski, Ekonomia spoteczna. Zarys popularny, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 1997, s. 108.
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to samo uznaje za dobro, czy wreszcie akceptuje zasady morane. Sg one takze nosnikiem i
zabezpieczeniem prawd i wartosci uznanych za wazne. Obyczaje byly przez wieki
niepisanym kodeksem praw. Wypetniaty te przestrzenie zycia spotecznego, ktérych nie
obgmowato prawo stanowione. Byty pomoca oraz wsparciem dla tych wiasnie praw i norm.
Wzmacniaty oraz utrwalaly zachowania, ktére byly pozadane i akceptowane przez
spotecznosé. Pigtnowaly zas te, ktorych spotecznos¢ nie chciata. Szczeg6lnym miegjscem
ksztattowania sic obyczajowosci byto i jest zycie rodzinne™,

Ponadto, rodzina to takze migjsce dajace schronienie przed agrega oraz zewnetrznym
zagrozeniem. Jest to grupa spoteczna, ktdra zapewnia poczucie bezpieczenstwa i oparcie w
zyciu, aeréwniez jest przestrzenia, w ktorej dany podmiot jest akceptowany takim, jakim jest
oraz moze rozwija¢ Si¢ 0Sobowosci owo.

Warto zwréci¢ uwagg, iz grupa ta tworzy wiasng hierarchi¢ wartosci oraz norm, to w
nigl nastgpuje ich przekazywanie nastgpnym pokoleniom, co nazywane jest dziedziczeniem
spotecznym lub tez transmisjg wartosci. Nalezy podkresli¢, iz dziedziczenie to moze odbywaé
sie w dwoch kierunkach. Dziedziczenie negatywne dotyczy sytuacji, kiedy dzieci wywodza
Sie z rodzin o zaburzonym stylu funkcjonowania, w ktérych ma migjsce przemoc fizyczna,
seksualna, czy tez akoholizm Dzieci takie moga z duzym prawdopodobienstwem ujawnié
stosunkowo czesto tendencje do powielania tych samych wzorcéw zachowan oraz preferuja
podobny system wartosci, z jakim to zetknety sie w rodzinie pochodzenia. Stan taki moze
prowadzi¢ chociazby do powstania negatywnego kapitalu spotecznego. Dziedziczenie
pozytywne z kolel dziata na zupetnie odmiennej zasadzie i polega na przekazywaniu tych

wartosci, ktére sa spotecznie akceptowane™

. Warto podkresli¢, ze im wewngtrzna atmosfera
w rodzinie jest pozytywna oraz wolna od konfliktow czy przemocy, a oparta ha wzajemnym
zaufaniu 1 wigziach emocjonalnych, tym wigksza jest szansa przekazu wartosci moralnych z
pokolenia na pokolenie™®. Jednoczesnie wzrasta prawdopodobienstwo kreacji pozytywnego
kapitalu spotecznego. Istotng kwestia regulujaca przekazywanie norm moranych oraz
systemu wartosci jest takze postawa dziecka wzgledem rodzicéw. Chodzi o ty, czy dziecko
darzy szacunkiem oraz zaufaniem rodzicow oraz czy rodzice stanowig dla niego wiasciwy
model do nasladowania™’.

Co wigcgj, na postawy miodego pokolenia wptywaja postawy, jak i zachowania

rodzicow, ktore determinowane sa przez ich pozycje zawodowa oraz zwigzane s z ich

“41bidem, s. 213 216.
415 T, Rostowska, System wartosci rodzicéw i dzieci jako zadanie rozwojowe, w: Rodzina: zrédto zyciai szkota
mitosci, op. cit, s. 220.
418 3. Marianski, op. cit., s. 90.
“ T, Rostowska, op. cit., s. 220.
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statusem spotecznym™®. Uktad rél spotecznych w rodzinie zalezy w duzym stopniu od uktadu
pozycji spotecznych jg cztonkdw, z kolei uktad zaréwno rdl, jak i pozycji uwarunkowany jest
»rodzagjem” cztonkéw rodziny, czyli typem krewnych, ktérzy wchodza w sktad wspdlnoty
domowel mieszkagjacey pod wspolnym dachem i prowadzace wspolne gospodarstwo
domowe. Dostrzega si¢ wyrazne zwiazki pomiedzy uktadem pozycji spotecznych a
charakterem wigzi taczacych cztonkow dangl rodziny. Na przyktad, duze roznice
wewnatrzrodzinnych pozycji spotecznych nie sprzyjga rozwojowi osobistg wiezi
psychiczngj. Sam uktad rél oraz pozycji spotecznych determinuje natomiast w duzym stopniu
podzial czynnosci, jak i strukture wiadzy wewnatrz rodziny. Na charakter catg struktury
rodziny wptywaja takie elementy jak: ilos¢ oraz rodza cztonkdéw mieszkajgcych pod jednym
dachem, uktad rdél oraz pozycji spotecznych, rodzagj oraz sita wig¢zi wewnatrzrodzinnych,
Ponadto, postawy mtodego pokolenia zalezne sa od warunkéw nauki wyznaczanych przez
mozliwosci, jakie daje system edukacji oraz same aspiracje edukacyjne. Te natomiast
oddzialujg na szanse zyciowe mtodziezy oraz wptywaja na prawdopodobienstwo, z jakim
miodzi ludzie zngjduja si¢ na tych samych pozycjach w strukturze spoteczng, co ich
rodzice™®.

Warto zaznaczy¢, iz termin , prospoteczne wychowanie’ jest na ogét powigzany z
takimi pojeciami jak: altruizm, dziatania pomocne w sferze materialng lub duchowe,
dzielenie si¢, zaangazowanie spoteczne, solidarnosé, orientacja na dobro wspolne, patriotyzm.
Z kolei elementem wspdolnym, ktéry wiaze wszystkie te pojecia jest, jak zauwaza E.
Budzynska, bezinteresownos¢, gotowos¢ ponoszenia ryzyka, a nawet ofiary na rzecz innych
0sob, grup, spotecznosci czy instytucji. Termin , postawy prospoteczne” okreslajg trwate
ustosunkowanie si¢ do jakiegos obiektu, ktore obgmuje komponent poznawczy (poglady i
przekonania), emocjonano-wartosciujacy (uczucia, oceny, motywacja) oraz behawioralny
(sktonnos¢ do podejmowania dziatania)*. Bez watpienia postawy te moga Si¢ ksztattowad
przy udziae pozytywnego kapitatu spotecznego.

W naszegj kulturze to rodzina jest najwazniejszym nosnikiem socjalizacji, miejscem,
gdzie powstaa, ksztaltuja si¢ oraz dojrzewaa ludzkie relacje oraz odniesienia. Rodzinne
kontakty spoteczne z okresu dziecinstwa i mtodosci w znacznym stopniu decyduja o dobrym
lub tez ztym przystosowaniu do zycia. Brak wzoréw osobowych w rodzinie, zaburzenia w

identyfikacji z ojcem oraz matka, moga prowadzi¢ do uksztaltowania sSi¢ postaw

“8 p_Potawski, Marginalnos¢ spoteczna i wychowanie, w: Polityka Spoteczna. Wybrane problemy, red. K. W.
Freiskei in., Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 2005, s. 271.
19| pidem.
“OF Budzynska, Rodzina $rodowiskiem wychowania prospotecznego, w: Rodzina: zrédiem zycia i szkola
mitosci, op. cit., s. 253.
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aspotecznych oraz wielu trudnosci w nawigzywaniu kontaktow z ludzmi z otoczenia bliskiego
i dalszego. Sytuacja taka nie sprzyja zarébwno kreacji kapitalu spotecznego, jak i jego
rozwojowi. Rodzina powinna wi¢c wspomagac mtodych ludzi w przyswajaniu wartosci
moralnych, tworzagc warunki, ktore sprzyjaja harmonijnemu rozwojowi wszystkich wymiaréw
jego osobowosci — fizycznego, duchowego, kulturowego oraz spotecznego™:.

Ponadto, jak zauwaza M. Rygielski, istotg zycia jest rozwdj. Troska O nhiego,
zaangazowanie Si¢ wen oraz kierowanie nim stanowia przejaw ludzkigl podmiotowosci. W
postawie przejawiajace odpowiedzialnos¢ za wiasne zycie oraz wiasny rozwdj wyraza si¢
osobowy charakter natury cziowieka. Rozwdj uczu¢ wyzszych, rozw6j morany oraz
duchowy, czynig zycie cztowieka bardzig ludzkim, bowiem zorientowanym ku petni
cztowieczenstwa. Autor ten jednoczesnie dodaje, iz mimo faktu, ze jest ona racze
horyzontem ludzkiego zycia oraz rozwoju niz punktem dojscia, to jednak zmierzanie w tym
kierunku daje szanse humanizacji cztowieka oraz jego zycia, daje szanse na egzystencjonane
spetnienie™,

Elementarnym sposobem oddziatywania wychowawczego jest wprowadzanie dziecka
w zasady wspotzycia miedzyludzkiego. Polega to gtdwnie na przedstawianiu mu bogactwa
relacji pomiedzy réznymi osobami, respektujacych specyficzne role oraz wynikajace z nich
prawai obowigzki. Co wi¢cej, takze ukazywanie skutkdw wiasnego dziataniadlainnychi dla
samego siebie, ttumaczenie dziecku istoty btedow w jego postepowaniu w relacji do innych
wptywa na ksztattowanie odpowiednich wzorcow i postav u miodego cziowieka™,

Prowadzi takze do kreacji desygnatow kapitatu spotecznego.

3.5.3. Znaczenie polityki spotecznegj w twor zeniu stosunkow spotecznych

Geneza, jak i rozw0] nowoczesng polityki spotecznegl zwigzane sa z zachodzacymi
procesami modernizacji, tj. rozwojem panstw narodowych, gospodarki kapitalistyczng,
spoteczenstw przemystowych oraz z procesem demokratyzacji systeméw politycznych.
Wymienione procesy w dominujacym stopniu uksztattowaty wspotczesng posta¢ prowadzonej
polityki spoteczngl w rozwinig¢tych systemach demokratycznych. Ich wspolng wiasciwoscia
jest ruch, czyli pokonywanie w czasie, jak i przestrzeni, w strukturze spotecznej i organizacji

porzadku spotecznego barier statusu kulturowego, spotecznego, ekonomicznego oraz

21 3. Marianski, op. cit., s. 91.

22 M. Rygielski, Rola rodziny w ksztattowaniu postaw wobec wiasnego rozwoju, w: Rodzina: zrédto zycia i
szkota mitosci, op. cit., s. 180.

*23 | bidem, s. 186.
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politycznego w kierunku spoteczenstwa obywatelskiego, czyli spoteczenstwa o rosngcych
uprawnieniach jednostek i duzych grup spotecznych oraz o powigkszajagcym si¢ obszarze
indywidualngj i zbiorowej wolnosci.

Wsrod wielu przyczyn, ktore doprowadzity do nieznangj wczesnig aktywnosci
panstwa w procesie zaspakaania potrzeb spotecznych, nalezy wymieni¢ takze inwestycje w
rozwoj kapitatu spotecznego. Jak podkresla L. Dziewiecka-Bokun, wyedukowani, zdrowi
oraz - co wazne - niezdemoralizowani ludzie s3 ekonomicznie oraz spotecznie bardzig
produktywni. Co wigcej, autorka ta zauwaza, iz interwencjonizm panstwowy w obszarze
spraw socjalnych wyptywa z koniecznosci podtrzymania pokoju w spoteczenstwie, ktéry w
duze mierze mozliwy jest dzieki kreacji pozytywnego kapitatu spotecznego. Z tego tez
powodu liczne programy pomocy panstwa mialy i nada maja za zadanie zapobieganie
spoteczng) desperacji, agregi czy izolacji. Kolgng przestanka prowadzenia polityki
spoteczng jest fakt, iz socjalne dziatania panstwa s3 wyrazem solidarnosci danej wspolnoty,
poczucia wspétodpowiedzialnosci za los ngjstabszych je cztonkéw oraz dbanie o realizacje
dobra wspolnego. L. Dziewi¢cka-Bokun stwierdza dalg, iz ,, gtbwne sprzecznosci spoteczne,
ktore to byty przyczynami powstania nowoczesngj polityki spotecznej oraz zdeterminowaty
forme jg rozwoju, to sprzecznos¢ pomiedzy kapitatem i pracg, pomiedzy wolnoscig a
demokracja, pomiedzy wolnoscia a dobrobytem, pomig¢dzy dobrobytem i solidarnosciag
spoteczng, pomiedzy demokracja i wolnym rynkiem, pomiedzy nieadekwatnoscia metody |
celu, tzn. narastajacymi indywidualnymi oraz grupowymi roszczeniami ze zdolnoscia systemu
politycznego do ich spetniania’***.

Doswiadczenia historyczne spoteczenstw demokratycznych czynia z panstwa
gtéwnego adresata oczekiwan spotecznych. Panstwo, jako najwyzszy autorytet, obarczone
jest w coraz wickszym stopniu odpowiedzianoscia za kondycje spoteczng swoich

cztonkow*?®

. Z tego tez powodu rodzina, jako podstawowa komaorka spoteczna, ktéra - jak juz
wczesnigl zauwazono — przyczynia sie do kreacji kapitalu spotecznego, zngjduje si¢ w
centrum zainteresowania rzadzacych. Dostrzeganie wiec przez instytucje panstwowe
problemoéw ja borykajacych, jak réwniez skupienie si¢ na czynnikach zwalczajacych te
trudnosci, powinno stanowi¢ $wiadome oraz celowe dziatanie panstwa’®.

Jak wskazuja J. Auleytner oraz K. Glgbicka, polityka spoteczna to ,dziatalnosé

panstwa, samorzaddéw i organizacji pozarzadowych, ktérej celem jest poprawa potozenia

4% . Dziewiecka-Bokun, Systemowe determinanty polityki spotecznegj, Wydawnictwo Uniwersytetu
Wroctawskiego, Wroctaw 2000, s. 45.
2 | bidem, s. 19.
426 \\. Tarnowiecki, op. cit., s. 70.
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materialnego, asekuracja przed ryzykami zyciowymi i wyréwnywanie szans zyciowych grup
spoteczenstwa ekonomicznie i socjanie najstabszych”*’. W swietle tej definicji do gtéwnych
zadan wskazywang polityki nalezy przede wszystkim ksztaltowanie odpowiednich, tj. na
miar¢ mozliwosci gospodarczych, warunkéw pracy oraz warunkéw bytowych ludnosci®?®,
Ten elementarny cel sprowadza si¢ do tego, iz kazde wspobiczesne panstwo musi dbat o
tworzenie ogolnych podstaw, ktére to zapewniagja spoteczenstwu zaspokojenie swoich potrzeb
poprzez prace zarobkowa®. Z kolei osoby nie pracujace juz zawodowo powinny miec
mozliwos¢ utrzymania si¢ z rent oraz emerytur czy tez innych swiadczen spotecznych. Samo
kreowanie warunkéw do podejmowania pracy zwiazane jest z mozliwosciami rozwojowymi
dang gospodarki, a gdy one zmienigjg si¢ na niekorzystne dla podmiotéw, utrudnia to
realizacje tego celu przez polityke spoteczng. Kluczowa jest nie tylko mozliwos¢ uzyskania
pracy, ae rowniez to, ze powinna by¢ ona wykonywana w dobrych oraz bezpiecznych
okolicznosciach dla zdrowia. Tylko bowiem w takich warunkach pracownicy beda najbardzig
wydajni oraz beda odnosi¢ satysfakcje z wykonywanej pracy. Odpowiednie warunki pracy
zmnigjszaja ilos¢ wypadkéw podczas jg wykonywania, prowadza do mnigjszej ilosci chordb
zawodowych oraz do pbznigjszego przechodzenia na emeryture i mnigjszych wydatkéw na
ochrone zdrowia®™°. Warto takze podkresli¢, oprécz wspomnianych wyzej elementéw, takze
satysfakcja z wykonywang pracy czy mozliwos¢ wspltdecydowania w  danym
przedsichiorstwie, powoduje wyksztatcenie si¢ swoistego wertykalnego oraz horyzontalnego
kapitatu spotecznego oraz tolerancji. Powszechnie wiadomo bowiem, iz tworzenie atmosfery
zaufania czy lojalnosci jest niezmiernie waznym sposobem wptywania na zaangazowanie
personelu. Jak stwierdza M. Armstorng, ,nie ma wielu drég na skréty prowadzacych do
stworzenia klimatu zaufania. Do wzajemnego porozumienia z ludzmi, z ktérymi si¢ cztowiek
komunikuje, dochodzi jedynie w wyniku konsekwentnego postepowaniaw diugim czasie"*.
Co wiecsg), polityka spoteczna realizuje cel, jakim jest ksztattowanie prorozwojowych
struktur spotecznych. Inaczey moéwigc, chodzi o dazenie poszczegblnych podmiotéw do
ksztattowania struktur rodziny, ktéra zapewnia zastgpowalnos¢ pokolen, odpowiednieg
struktury wyksztatcenia oraz struktury zawodowsej, ktére sa konieczne dlarealizacji biezacych

oraz strategicznych zadan rozwojowych. Chodzi tu wigc o ksztattowanie kapitatu ludzkiego

421 3. Auleytner, K. Glabicka, Polityka spoteczna pomicdzy opiekunczoscia a pomocniczoscia, PWST, TWP,
Warszawa 2000, s. 16.
28| Dziewiecka-Bokun, op. cit., s. 19.
2 K. Bajon, Polityka gospodarcza i spoteczna, Wydawnictwo Naukowe Wyzszej Szkoty Kupieckigj, 1.6dz
2005, s. 280.
40| Dziewiecka-Bokun, op. cit., s. 19.
“1 M. Armstrong, Zarzadzanie zasobami ludzkimi. Strategia i dzialanie, Wydawnictwo Profesjonalngj Szkoty
Biznesu, Krakow 1996, s. 610.
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zdolnego do realizacji zadan rozwojowych w warunkach konkurencji na rynkach krajowych i
zagranicznych. Nie podlega watpliwosci, iz wiasciwe warunki kreacji tego kapitatu oraz
odpowiednie przygotowanie do pracy, dokonuje si¢ m.in. w rodzinie, w instytucjach
oswiatowych czy w migscach pracy. Co wigcg, przygotowanie takie jest konieczne do
Zapewnienia rozwoju spotecznego. Jest to cel bardzo trudny w realizacji, bowiem taczy si¢ tu
indywidualne potrzeby, dazenia czy aspiracje z potrzebs spoteczng, ktéra wyraza sie w
koniecznosci posiadania sprawnego kapitatu ludzkiego. Taki bowiem kapital mozna
wykorzystywac inne kapitaty dla rozwoju spoteczno-gospodarczego. Ksztattowanie struktur
spotecznych moze sie¢ rowniez odnosi¢ do instytucji oraz organizacji spotecznych, ktére
petnia wazne role w spoteczenstwie.

Ponadto, oprécz zapewnienia odpowiednich warunkéw pracy i bytu oraz kreacji
struktur  spotecznych, celem polityki spoteczng jest ksztaltowanie  stosunkow
miedzyludzkich, ktore to oparte sa na zasadzie sprawiedliwosci spotecznej, jak rowniez
réwnosci szans na starcie zycia zawodowego. To panstwo tworzy odpowiednie prawo, ktore
zapewnia swoim obywatelom réwne mozliwosci. Mozliwosci te jednak nie oznaczaja, ze
wszyscy w jednakowym stopniu moga z nich korzysta¢, bowiem przedstawiciele réznych
grup spotecznych zyja w warunkach bardzo odmiennych. Powszechnie wiadomo, ze
gospodarka wolnorynkowa nie stwarza barier dla legalnych dochodéw. Sytuacja taka
powoduje wigc, ze rozpietosci w dochodach wystepuja. Z tego powodu wzrasta znaczenie
polityki spoteczngj, ktora to moze zwi¢kszy¢ mozliwosci tych osdb, ktore ze wzgleddéw
materialnych nie s3 w stanie w sposbéb petny korzysta¢ z zasady rownych szans w dziedzinie
ksztatcenia warunkujacego udany start zyciowy. Stan taki nie wptynie wi¢c na deprecjacje
poziomu desygnatow kapitatu spotecznego.

Co wigcg, wspoétczesna polityka spoteczna ma gtéwnie stwarza¢ odpowiednie
warunki dajace zrownowazony rozwdj spoteczno-gospodarczych, a tym samym ma
zapobiegaé powstawaniu kwestii spotecznych, ktére utrudnigja ten rozwdj**. Panstwo
realizuje polityke spoteczng bowiem istnigjg potrzeby spoteczne, ktdrych wielu obywateli nie
jest w stanie samodzielnie zrealizowat®™®. Wykonywanie tych zadan umozliwi kreacje
kapitatu spotecznego.

Biorgc pod uwage rodzine, jako elementarng grupe spoteczng, warto w migjscu tym
wskaza¢ na spoteczng nauke Kosciota, aw szczegdlnosci na dwie jg zasady. Zwolennicy te

42 A, Kuzynowski, Polityka spoteczna - podstawowe pojecia i zakres, w: Polityka spoteczna, red. A.
Kuzynowski, Instytut Gospodarstwa Spotecznego, Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa 2002, s. 13-14.

43 A Lisowski, Potrzeby spotecznei ich diagnozowanie, w: Polityka spoteczna, red. A. Kuzynowski, op. cit., s.
52.
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doktryny uwazaja, ze rozwdj spoteczny moze zostac pozytywnie oceniony wylgcznie
woéwczas, kiedy sprzyja rozwojowi rodziny, realizagji jg funkcji®**. Wydanie w 1891 roku
encykliki ,,Rerum nova rum” jest rezultatem pojawienie si¢ w Kosciele przekonania, ze ma
ono prawo czy tez obowigzek do wyartykutowania swojg opinii w kwestiach spraw
spolecznych oraz polityki panstwa®>. Postepujaca bowiem erozjaroli rodziny majaca miejsce
w warunkach rozwijgjace Si¢ industrializacji oraz urbanizacji przyczynia si¢ do tego, ze
zwolennicy spoteczngl nauki Kosciota zajmuja krytyczne stanowisko nie tylko wobec
kolektywistéw, ale takze wobec liberatdéw oraz instytucjonalistow.

Elementarng cecha spoteczngl nauki Kosciota jest unikanie zalecen odnosnie metod
oraz srodkow rozwigzywania probleméw, zwraca sie tu jedynie uwage na potrzebe zgjeciasie
nimi zgodnie z zasadami omowionymi ponize. Akcentuje si¢ w nich stuzebne funkcje
panstwa, ostrzega przed gtownymi zagrozeniami, ktére to powigzane s z postepujacymi
procesami dehumanizacyjnymi zachodzacymi we wspétczesnym zyciu spotecznym, a ktére to
coraz wyraznigj dotykaja rodzing jako podstawowsa komoérke spoteczng. Nie ulega
watpliwosci, iz deprecjacjarodziny prowadzi do deprecjacji kapitatu spotecznego.

| tak, podstawowa zasada, tj. zasada dobra wspdlnego jest pewnym potaczeniem
spojrzenia subsydiarnego, ktore akcentuje indywidualnos¢ oraz niepowtarzalnos¢ osoby, z
zasadg solidarnosci, ktéra podkresla z kolel wymiar spoteczny kazdego cziowieka oraz
wynikajace z nig przestanki moralne. Z grubsza rzecz ujmujac, wskazywane tu ,dobro
wspdlne” to zaréwno duchowe wartosci, jak i materialne rzeczy czy ustugi, ktére niezbgdne
s3 kazdemu do zycia oraz rozwoju. W zwigzku z tym za ,,dobro wspdlne”’ postrzegac mozna
takze kapitat spoteczny. W szczegdlnosci zas dobro to mozna uzyskac tylko i wytacznie w
spotecznosci, czy we wspolnocie. Z kolei w sensie spotecznym oraz materialnym, za dobra te
uzna¢ mozna chociazby system edukacji, bezpieczenstwo publiczne, stuzbg zdrowia, transport
czy komunikacje. Sa to wiec te wszystkie dobrai ustugi, ktorych jednostka potrzebuje i ktére
to tworzone s3 tylko we wspdlnocie spoteczenstw, czy tez przez panstwo.

Co wigce, jak zauwaza S. Stowinski, w spoteczng) nauce Kosciota, zasada dobra
wspolnego ma nie tylko wymiar materialny, ae i przede wszystkim instytucjonalny.
Gléwnym zas jg przestaniem jest wotanie o spoteczny porzadek, zespot regut, jasne ramy
organizacyjne oraz prawne, ktére — po pierwsze — daja oparcie dla wspdlnot, po drugie —
zapewniajg ich rozwdj i po trzecie — dostarczajg niezbedne dobra i wartosci. Jak dale

uzasadnia S. Stowinski, , zinstytucjonalizowanie zycia spotecznego, oparcie go na ramach

% J. Orczyk, Polityka spoteczna. Uwarunkowania i cele, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu,
Poznan 2005, s. 46.
“% K . Chojnicka, Nauczanie spoteczne Kosciota od Leona X111 do Piusa X1, PAN, Krakéw 1993, s. 28-30.
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prawnych sprawia, ze staje si¢ ono bardzig przerzyste, trwalsze i niezalezne od ludzkich
emocji, stanu ducha, czy jednostkowej kondycji moralng”.**® Inacze ujmujac, zasada ta
naktada na witadze publiczne obowigzek uwzglednienia korzysci wszystkich obywateli.
Chodzi wiec tu o harmonizowanie interesdw réznych grup spotecznych®’. Dziatania takie
moga przyczyni¢ sie do tworzeniarelacji opartych o kapitat spoteczny.

Zgodnie z doktryna spoteczng nauki Kosciota, zasady gospodarowania oraz
organizowania pracy, wysitku, dzi¢ki ktéremu podmioty daza do poprawy warunkéw wiasnej
egzystencji, sa odnoszone do kategorii dobra wspdlnego. Z tej perspektywy ocenianie s one
jako sprawiedliwe, stuszne, efektywne czy tez racjonalne. Gtéwnym zarzutem kierowanym w
stosunku do idei liberalnych gospodarek rynkowych, czyli spoteczenstw wczesnego oraz
dzisiejszego kapitalizmu, jest niepetne poszanowanie wartosci dobra wspolnego. Jak zauwaza
Jan Pawet |I, nie chodzi tu o zniesienie zasad liberalizmu ekonomicznego, ekonomii
przedsichiorczosci, ale o to, aby te zasady prowadzity do realizacji idei dobra wspdlnego®™®.
Z kolei zatozenie, ze gra sit rynkowych samoistnie rozwigze kwestie ubGstwa, bezrobocia,
wyzysku czy degradacji srodowiska naturalnego jest naiwne i bezpodstawne. Same bowiem
mechanizmy rynkowe nie s3 w stanie zapewni¢ odpowiednigl ochrony takim dobrom
publicznym jak srodowisko naturalne czy srodowisko ludzkie. Z tego powodu obowigzek ten
oraz odpowiedzianosé¢ spoczywa na panstwie™®,

Spoteczna nauka Kosciota, wskazuje oprécz zasady dobra wspolnego takze na zasade
solidarnosci spoteczneg, ktora to obowigzuje ogdt obywateli. Chodzi tu jednak nie tylko o
wzajemng pomoc W przypadku nieszczescia, ale o rozwijanie w ludziach potrzeby stuzenia
innym, uswiadamiania sensu angazowania si¢ w dziatania w celu zaspokojenia potrzeb
wszystkich cztonkow dang) zbiorowosci. Jan X111 w encyklice , Pacem in terries’ podawat, ze
skoro ludzie wykazujg sktonnos¢ do zrzeszania si¢, to powinni ze sobg wspotpracowat i
dazy¢ do dobra innych. Nie podlega kwestii, iz wspOtpraca ta oparta by¢ powinna na
pozytywnych desygnatach kapitatu spotecznego. W zwigzku z tym odpowiednie wspotzycie
ludzi uwarunkowane jest tym, aby w réwnej mierze uznawali oni prawa oraz obowiazki*®.
Ponadto, Jan Pawet Il w encyklice , Sollicitudo rel sociais’ pisal, iz solidarnos¢ pomaga nam
dostrzec drugiego cztowieka, lud czy nardd, ae nie jako narz¢dzie, ktére mozna tanim

kosztem wykorzysta¢, a po zuzyciu wyrzuci¢, lecz ,,jako podobnego nam pomac [...] czyniac

4% 5 Stowinski, ldee i koncepcje spoleczenstwa obywatelskiegop w mysli  spoteczno-politycznej, w:
Spoteczenstwo obywatel skie, op. cit., s. 83.

7). Orczyk, op. cit., s. 46.

4% Jan Pawet 11, Encyklika Centesimu annus, Wydawnictwo Znak, Krakéw 1991, s. 85-87.

“¥ B Pogonowska, op. cit., s. 132.

“0 papiez Jan XX 11, Encyklika Pacem in terris, Wydawnictwo Znak, Krakéw1982, pkt. 31.
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go na réwni z sobg uczestnikiem "uczty zycia’, na ktéra Bog zaprasza wszystkich ludzi”**.

Zasada ta wiec, jak spostrzega S. Stowinski, skupia si¢ na potrzebie bezinteresownego
przekraczania przez jednostki zarowno ich sfery prywatneg, jak i partykularyzmu. Samo za$
spoteczenstwo jest czyms$ wigce niz suma wielorakich transakcji oraz interesow**. Jak
dodaje A. Matysiak, wszelkie dziatania s3 wspotzalezne, poniewaz ,,indywidualny dobrobyt
nawet najbardziej genialnych oséb jest funkcja dziatan zbiorowych [...].**" Z tego tez
powodu niezbedne stgje sie tworzenie takich warunkow, ktére z kolei umozliwiagja kreacje,
jak 1 rozw@j instytucji kapitatu spotecznego. Istnienie bowiem jego desygnatow pozwala
zarGwno na zrzeszanie Si¢ oraz wspétprace jednostek.

Reasumujac, nalezy podkresli¢, iz koncentracja polityki spoteczngl na kwestiach
dotyczacych rodziny, ktéra jest podstawowsg komérka spoteczna, przyczynia sie nie tylko do
zabezpieczenia jg socjalnego oraz ekonomicznego potozenia. Dziatania takie powoduja
bowiem takze wytworzenie, jak i rozwdj pozytywnego kapitatu spotecznego, ktdry uznawany
jest powszechnie za dobro wspdlne, w ktore nalezy inwestowac.

“1 Papiez Jan Pawet 11, Encyklika Sollicitudo rei socialis, w: Encykliki Ojca Sw. Jana Pawta |1, Wydawnictwo
Znak, Krakdw 1996, pkt. 39.
“25  glowinski, Idee i koncepcje spoleczenstwa obywatelskiego w mysli  spoteczno-politycznej, w:
Spoteczenstwo obywatelskie, op. cit., s. 81.
“3 A, Matysiak, Negatywny kapitat spoteczny, op. cit., s. 244.
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Rozdziat IV Ustrojowe uwarunkowania kreacji kapitalu spotecznego

4.1. Uwagi wstepne

Przypomnijmy tu, iz przyjeta wczesnig hipoteza zaktada, ze to panstwo jest
czynnikiem o najwiekszeg istotnosci w strukturze esencjalng zrédet kapitatu spotecznego.
Oznacza to, ze podmiot ten ma dominujace znaczenie dla tworzenia oraz rozwoju tejze
instytucji. Panstwo odpowiedzialne jest za kreacje desygnatéw kapitatu spotecznego, jak np.
zaufanie, wiarygodnosé, lojalnos¢ czy cnoty obywatelskie, petnigc - po pierwsze - funkcje
stanowienia prawa w sferze spoteczno-gospodarczej. Dodajmy tu, ze stanowienie tego prawa
winno cechowac Si¢ Spoistoscia, przestrzeganiem jego regul, jednoznacznym okresleniem
uprawnien oraz obowigzkéw zwigzanych z r6znymi rolami spotecznymi i gospodarczymi,
bezstronnymi instytucjami, ktére kontrolujg oraz egzekwujag wiarygodnos¢ w postaci
arbitrazu, sadownictwa oraz wymiaru sprawiedliwosci***. Nalezy podkresli¢, iz sa to
kluczowe cechy sprzyjajace kreacji klimatu zaufania Nie uprzedzgac dalszych rozwazan
zawartych w rozdziale pigtym, brak tychze atrybutéw, a co za tym idzie powstanie gaszczu
niespojnych przepisdw szczegdlnie widocznych w okresie prywatyzacji determinowat poziom
zaufania publicznego. Bliski jest mi przy tym poglad J. Stiglitza gtoszacy, ze , rynek jak kazda
gra wymaga przepisow i arbitréw. To jest rola panstwa, z ktéregf nikt go nie zwolni. [...]
Tylko anachroniczni fundamentalisci rynkowi wierza jeszcze, ze rynek moze dziatac bez
ingerencji panstwa’ . Podkreslmy tu raz jeszcze, iz kreacja kapitatu spotecznego pomiedzy
cztonkami danego spoteczenstwa, ktorato umozliwia wzajemng ich wspotprace narynku, jest
mozliwa tylko wowczas, kiedy dochodzi do zminimalizowania niepewnosci w zyciu
spotecznym i gospodarczym. Redukcja ta zas ma miejsce tylko wowczas, kiedy istnie¢ bedzie
system norm i regut prawa.

Po drugie, paastwo bedac prawng organizacja wolnosci jednostek zamieszkujgcych
dane terytorium, kreuje zarowno zaufanie czy wiarygodnos¢ oraz tworzy warunki do
wspdlnego dziatania W zwigzku z tym mozna przyja¢ tezg, iz wolnos¢ gwarantuje
powstawanie desygnatow objetych terminem kapitat spoteczny. To panstwo odpowiada za

tworzenie warunkow umozliwiajgcych swobode dziatan podmiotéw.

44 P Sztompka, Zaufanie. Fundament..., op. cit., s. 382.
45 3, Zakowski, Zréb to sam — rozmowa z Josephem Stiglitzem, Polityka, nr 20/2004, s. 53.
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Nalezy jednak mie¢ przy tym na wzgledzie, ze kreacja kapitatu spotecznego przez
panstwo zdeterminowana jest przede wszystkim ustrojowymi uwarunkowaniami. Panstwo
jako podmiot w wymiarze ekonomicznym i spotecznym dziata bowiem w pewnym otoczeniu.
| tak, zwrdci¢ tu nalezy uwage na spoteczenstwo obywatelskie, ktore uznawane jest za
podmiot komplementarny wzgl¢dem panstwa, a jego istnienie przejawigace si¢ w liczbie
organizacji czy stowarzyszen moze by¢ traktowane jako miernik poziomu kapitatu
spotecznego. Ponadto, kreacja kapitalu spolecznego przez witadze panstwowa mozliwa jest
gtdbwnie w ustroju demokratycznym, ktory zapewnia wolnos¢ mysli oraz zrzeszania Si¢
swoich obywateli. Jednoczesnie podkresli¢c nalezy, ze pomiedzy kapitatem spotecznym a
odpowiednio spoteczenstwem obywatelskim oraz ustrojem demokratycznym wystepuje
swoiste sprzezenie zwrotne. Dostrzec tu wiec mozna znaczaca role panstwa, ktore poprzez
odpowiednie normy i reguty prawa wpltywa¢ moze na rozkwit roznych form organizagji
obywateli, jak i demokracji, przyczynigjac si¢ tym samym do tworzenia oraz aprecjacji
poziomu kapitatu spotecznego.

Przyjrzyjmy si¢ wieC zaobserwowanym sprzezeniom zwrotnym oraz znaczeniu
instytucji panstwowych generujacych desygnaty kapitalu spotecznego poczynajac od
pierwszego elementu, tj. spoteczenstwa obywatel skiego.

4.2. Teoretyczne podstawy organizacji i funkcjonowania spoleczenstwa
obywatelskiego

4.2.1. Definicjei cechy spoleczenstwa obywatelskiego

Powr6t idel  spoteczenstwa obywatelskiego stanowi w ostatnich latach jedno z
najciekawszych zjawisk. Gtéwnym powodem renesansu tej koncepcji jest wytanianie si¢
organizacji i stowarzyszen obywateli czesto krytycznych wobec isthigjagcego w wielu krgjach
porzadku politycznego. Stan taki zwigzany jest z odchodzeniem od autorytaryzmu i dazeniem
obywateli do uzyskania wolnosci mysli, stowa i poszukiwania prawdy. Sita oraz potencjat
dobrowolnych organizacji obywatelskich wzrasta wedtug P. Sztompki wtedy, kiedy ,[...]
jestesmy solidarni, zorganizowani, wzajemnie sobie ufamy. Inaczej mowiac, gdy nie jestesmy
samotni, rozproszeni, izolowani od siebie” *4.

Zauwazmy tu, ze pojecie spoteczenstwo obywatelskie obecne jest zarébwno w zyciu
politycznym, spotecznym, jaki i gospodarczym, a poziom obywatelskosci danego

46 p_ Sztompka, Zaufanie. Fundament..., op. cit., s. 340.
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spoleczenstwa wplywa zaréwno na jego rozwdj, jak i warunki zycia**’. Konceptualizacja
terminu spoteczenstwo obywatelskie jest w literaturze wieloznaczna i stuzy¢ moze réznym,
czasem nawet sprzecznym celom. Czesto pojecie to stanowi znak rozpoznawczy okreslonych
orientacji politycznych. Z tego tez powodu nie stanowi nic dziwnego fakt, iz jest ono podatne
naideologizacje lub tez przeksztatcenie w kolegjny element znanej skadinad ,, nowomowy” *%.

Pomimo takig sytuacji mozna jednak wskaza¢ na pewne konstytutywne sktadowe tego
pojecia, ktore obecne s3 w wickszos¢ podawanych definicji. | tak, spoteczenstwo
obywatel skie utozsamiane jest gtbwnie z grupami oraz organizacjami o charakterze zarbwno
formalnym, jak i nieformalnym, ktére dziatgja niezaleznie od panstwa oraz rynku w celu
promocji réznorodnych interesdw spotecznych®®.

Podzielam tu poglad J. Czapinskiego oraz T. Panka, ze spoleczenstwo obywatelskie jest
pewna tkanka, ktéra wypetnia przestrzen instytucjonalng pomiedzy jednostka a
spoteczenstwem, obywatelem a panstwem, ziozong z dobrowolnych organizacji, zrzeszen
oraz kontaktéw, ktére s3 podstawg samodzielnego, a co wiecg wolnego od ingerencji
panstwa rozwoju obywateli. Stanowi takze przejaw ich wiasng aktywnosci, inicjatywy oraz
zaspakajania potrzeb. W centrum uwagi spoteczenstwa obywatel skiego znajduje si¢ cztowiek,
ktory ma mozliwos¢ samorealizacji. Jest on zarbwno samodzielny, jak i akceptujacy, a co
wazne szukajacy aprobaty u innych ludzi*®®. Zgadzam sie réwniez z uwaga Z. Baumana, iz
»bycie obywatelem i bycie konsumentem sktaniagjag do odmiennych zainteresowan, sposobow
widzenia swiata i postepowania; inacze tez ustawiaga hierarchi¢ waznosci spraw, jakie
wypelnigja ludzkie zycie. Mozna rzec, ze konsument jest wrogiem obywatela [...]. Obywatel
demokratycznego spoteczenstwa winien si¢ troska¢ o sprawy publiczne i pilnie strzec swego
prawa do aktywnego w nim uczestnictwa. Powinien zaktadac, ze to, co uczyni lub to, przed
Czego czynieniem Si¢ powstrzyma, "sprawi réznice” w swiecie. Konsument, przeciwnie,
winien sprzeciwia¢ si¢ wszystkiemu, co przeszkadza koncentracji na poszukiwaniu wiasnej
pomysinosci i odmawia tracenia sit i czasu na sprawy, ktére uwaza za dla owe wilasneg)
pomysinosci obojetne”*!. Czlonek spoteczenstwa obywatelskiego udziela si¢ w dziatalnosci

“7 p. Broda-Wysocki, Teoretyczne podstawy funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego, w: Spoteczenstwo
obywatelskie, red. M. Witkowska, A. Wierzbicki, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2005, s. 9.

48 Por, J. Szacki, Powr6t idei spoleczenstwa obywatelskiego, w: Ani ksiaze, ani kupiec: obywatel. Idea
spoteczenstwa obywatelskiego w mysli wspétczesne), red. J. Szacki, Wydawnictwo Znak, Krakow 1997, s. 6.

“9 Definicja ta zaproponowana zostala przez Bank Swiatowy. Choé¢ wydaje sic prosta w swej wymowie, to
jednak wskazuje na te elementy, bez ktérych omawiana wspélnota nie mogtaby istnie¢. Patrz: World Bank
Socia Capital Working Paper No. 1, op. cit.

“0 Diagnoza spoleczna 2003. Warunki i jakos¢ zycia Polakéw oraz ich doswiadczenia z reformami
systemowymi po 10 latach transformacji, red. J. Czapinski, T. Panek, www.diagnoza.com/2003 z dn.
15.04.2007.

“1 7. Bauman, Moralnosé w niestabilnym $wiecie, Wydawnictwo $w. Wojciech, Poznan 2006, s. 26.

132

PDF stworzony przez wersje demonstracyjng pdfFactory Pro www.pdffactory.pl/


http://www.diagnoza.com/2003
http://www.pdffactory.pl/
http://www.pdffactory.pl/

ekonomiczngj, kulturalnej, domowsej, stowarzyszeniowej oraz kazdej inngj, ktérato powstgjei
rozwija si¢ w srodowiskach lokalnych. W srodowiskach, ktore nie sa ograniczane naciskami
wladzy panstwowsej. Dziatalnos¢ ta z kolel wyraza si¢ w formie organizacji dobrowolnych, a
siatka takich organizacji pozwala na artykutowanie oraz harmonizowanie interesow w ramach
uznawanych regut oraz przysposabia do uprawiania polityki**?. Zauwazmy tu takze, ze samo
uczestnictwo jest wiasnoscia osoby ludzkig i rozni si¢ od cztonkowstwa, ktore jest kategorig
statyczno-pasywng i nie angazuje wewnetrznie cziowieka. Uczestnictwo ma bowiem
charakter wartosciujacy oraz normatywny*>.

Cechg charakterystyczng spoteczenstwa obywatel skiego jest fakt, iz jest ono tolerancyjne
oraz otwarte na racjonalne argumenty oraz na inne kultury. W spoteczenstwie tym nie
dochodzi do aktow dyskryminacji, a poszanowanie praw rownosci, jak i wzaemne
zrozumienie przynosi korzysci catlemu spoteczenstwu™*. Warto podkresli¢ tu, iz terminy
»Spoteczenstwo zamknigte” oraz ,Spoteczenstwo otwarte” zostaly wprowadzone przez
francuskiego filozofa Henriego Bergsona w opublikowanym w 1932 roku dziele ,, Dwa zrodia
moralnosci i religii”. | tak, jedno tytutowe zrodto jest plemienne i prowadzi do spoteczenstwa
zamknietego, ktérego cztonkowie poczuwaja si¢ do bliskich wiezi ze sobg, natomiast inne
plemiona budza strach i wrogo$¢*®. Dochodzi wéwczas do tzw. gettoizacji rozumianej jako
zamykanie si¢ oraz izolowanie poszczegblnych grup czy srodowisk, ktéra to stanowi reakcje
obronna na rozpowszechniona nieufnosé. Innymi stowy, powstaja getta zazytych relacji scisle
odseparowanych od innych spolecznosci®®®. Drugie zrédio jest uniwersalne i rodzi
spoteczenstwo otwarte, w ktorym obowiazuja powszechne prawa cziowieka. Spoteczenstwo
to chroni i propaguje wolnos¢ jednostki*’. Jak zauwaza K. Popper, spoteczefistwo zamknigte
charakteryzuje wiaraw magiczne tabu, podczas gdy spoteczenstwo otwarte to takie, w ktorym
ludzie nauczyli si¢ juz krytycznego stosunku do tabu, jak rowniez nauczyli si¢ formutowaé
swoje decyzje na podstawie autorytetu, jakim jest ich wiasny rozum. Co wigcej, badacz ten
podkresla, iz ,,owa postawa magiczna nie znikta do dzis z naszego zycia, nawet z nagjbardzie)
»otwartych” dzi§ istnigjacych spoteczenstw i nie wydaje [...] si¢, by miata kiedykolwiek
znikna¢ bezpowrotnie. Mimo to wydaje si¢ mozliwe dostarczenie uzytecznego kryterium

przechodzenia ze spoteczenstwa zamknietego do otwartego. Przejscie dokonuje si¢ wtedy,

32 Encyklopedia politologii, red. W. Skrzydto, M. Chmaj, Wydawnictwo Zakamycze, K rakéw 2000.
438 EJ, Mazurek, Wolnosé pracy, przedsiebiorczosé, uczestnictwo, Wydawnictwo KUL, Lublin 1993, s. 59-62.
4 P, Broda-WYysocki, Teoretyczne podstawy funkcjonowania spoteczenstwa obywatel skiego, w: Spoteczenstwo
obywatel skie, op. cit., s. 10.
% K . Popper, Spoteczenstwo otwarte i jego wrogowie, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006, t. 1, s.
220-223 oraz t. 2, s. 30.
% p_Sztompka, Zaufanie. Fundament..., op. cit., s. 331.
5" K. Popper, op. cit., t. 1, s. 257.
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kiedy instytucje spoteczne zaczynaja by¢ swiadomie uznawane za dzieto ludzi i kiedy ich
zmiany s3 dyskutowane z punktu widzenia ich przydatnosci do osiagniecia ludzkich celéw i
zamierzen. Albo, uymujac sprawe mnig abstrakcyjnie, spoteczenstwo zamknigte zatamuje sie,
kiedy nadprzyrodzona sita utrzymujaca istniejagcy porzadek spoteczny ust¢puje migsca
$wiadomym dazeniom jednostek lub grup, ztaczonych wspdlnym interesem” %%,

W ramach podang wyze charakterystyki spoteczenstwa obywatelskiego mozliwe jest
spojrzenie na nie przez pryzmat réznorodnych dyscyplin naukowych. W ujeciu filozoficznym
spoteczenstwo to utozsamiane jest z wartoscig pozadang, ktora nalezy umacniac, odnawiaé i
rozwija¢. Jak podaje P. Broda-Wysocki, multidyscyplinarny charakter omawianego pojecia
sugeruje przyjecie opcji  socjologiczno-politologiczngj. Opcja ta zaktada, iz ten typ
spoteczenstwa wyréznia si¢ wysokim poziomem organizacji spotecznej oraz otwartosciag na
argumenty oraz na inne wartosci. Co wiecej, samoczynny, napedzajacy Si¢ wzrost zarowno
ekonomiczny, jak i kulturalny przektada si¢ na pozytywny stosunek do innych ludzi oraz do
innych spoteczenstw. Mamy woéwczas do czynienia z postawami  odmiennymi
swiatopogladowo oraz z formami organizacji takimi jak samorzady czy stowarzyszenia
pozarzadowe. W zyciu politycznym z kolel obserwujemy konkurujace ze sobg partie czy
grupy interesu. W tg sytuacji biernos¢ polityczna oraz spoteczna hamuje mechanizmy
artykutowania si¢ grupowych intereséw realnych®™®. Nie wyksztatcaja sic wowczas instytucje
spoteczenstwa obywatelskiego, nacechowane wieloscig oraz réznorodnosciag podmiotow,
jednostek czy instytucji oraz stosunkow, ktére taczg te podmioty.

Przypomnijmy, iz to R. Putham w swoim dziele pt. ,,Blowing aone: the Collapse and
revival of American Community” podkresli znaczenie “cnét obywatelskich”, ktére sg
najbardzig wptywowe i maja ngjwicksza site, kiedy zakorzenione s3 w gestg sieci relagji
spotecznych opartych na wzajemnosci. Zwolennicy tef koncepcji analizuja spoteczenstwo
obywatelskie w kontekscie zaufania, rownosci oraz wspotpracy. Zwracaja tu baczng uwage na
fakt, iz spoteczenstwo obywatelskie zdeterminowane jest istnieniem trzech elementéw, a
mianowicie: aktywnych, myslacych o interesach wspdlnoty obywatelach, stosunkéw
politycznych opartych na zasadzie rownosci oraz stosunkow spotecznych polegajacych na

zaufaniu oraz wspdtpracy*®

. Warto w migjscu tym zaznaczy¢, iz wskazane stosunki
spoteczne opiergja si¢ wszakze na kapitale spotecznym, a scislg rzecz ujmujac — na jego

desygnatach takich jak: wiarygodnosé¢, normatywna wzaemnos¢, wzajemne zobowigzania,

3 | pidem, s. 377.
9 A Matysiak stwierdza, iz ,Wwiezi pomigdzy jednostkami w spoteczenstwie obywatelskim maja charakter
realny, wyrazajacy si¢ nie tylko w transakcjach ekonomicznych, ale i we wspétpracy rozmaitych organizacji i
stowarzyszen.” Por. A. Matysiak, Zrodta kapitatu...., op. cit., s. 77.
“0 R, Putnam, Demokracjaw dzialaniu..., op. cit., s. 31-32.
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solidaryzm, odpowiedzialnos¢, samoograniczenie i dazenie do symetrii informacji. Co wigcej,
wszystkie wymienione tu elementy uznawane s3 za kryteria obywatelskosci, ktére mozna
zastosowat zarowno w odniesieniu do kraju, narodu, jak réwniez do spotecznosci regionalnej
I lokalng. Jak zauwaza P. Broda-Wysocki, pojecie obywatela okreslane jest przez prawa i
obowiazki, ktére wynikaja z przynaeznosci do konkretng wspdlnoty. Stanowisko to
reprezentowane jest m. in. przez R. Dahrendorfa, ktory przyjat, iz spoteczenstwo
obywatelskie jest efektem cywilizacji, a nie natury. Jest ono produktem ludzkig
aktywnosci*®. Tytutowa kategoria jako catos¢ zwiazkéw, w ktérych wiedziemy zyciei ktdre
zawdzieczaja swoje istnienie naszym potrzebom i inicjatywom, a nie panstwu ,,musi
sprzymierzy¢ si¢ z demokracja, aby urzeczywistni¢ wolnos¢” %%, Zauwaza on takze, iz ,dla
demokracji nie ma wigkszego zagrozenia niz obojetnosé i biernosé obywateli”*®. W tym
aspekcie cechami charakterystycznymi spoteczenstwa obywatelskiego s3: rOwnosé¢ wobec
prawa, réwnos¢ szans, wspbélne mechanizmy osiggania pozycji spotecznych oraz pewien
standard ich dziatania W zwiazku z tym tworzenie takiego spoteczenstwa musi stanowi¢
swiadomy wybor. W rezultacie jego dokonania nastgpuje ,postep obywatelskosci”. Kazde
spoteczenstwo na wiasny sposob oraz na podstawie innych, historycznie uwarunkowanych
przestanek oraz doswiadczen kreuje swéj model obywatelskosci®®. Nawet w sytuagji, kiedy
nic si¢ nie dzige, badz tez dzige sSi¢ niewide w takim spoteczenstwie,
to wowczas kierunek zmian uznawany jest za pozytywny. Jezeli wigc spojrzy si¢ na
spoteczenstwo z dtuzszej perspektywy, to widac, iz zakres praw obywatelskich znacznie si¢
rozszerzyt i w zasadzie niemozliwy jest ich spadek. Jesli jednak sytuacja taka ma miejsce,
dochodzi najczesciej do protestéw oraz do wyksztatcenia poczucia niesprawiedliwosci*®. K.
Popper stwierdza, iz niemozliwy jest powrGt do rzekome niewinnosci oraz do "pigkna’
spoteczenstwa zamknictego. W momencie, kiedy zaczynamy polega¢ na rozumie oraz kiedy
poczuwamy si¢ zarowno do osobiste odpowiedzialnosci, jaki i odpowiedzialnosci za postep
wiedzy, nie ma juz mozliwosci zawrécenia do stanu "magii trybalng”. Co wiecej, K. Popper
stusznie spostrzega, ze ,,zaczynagjac od przesladowania rozumu i prawdy, musimy skonczy¢

na nabardzig brutalnym niszczeniu wszystkiego, co ludzkie. Nie ma powrotu do

“61 R. Dahrendorf, Nowoczesny konflikt spoteczny, Czytelnik, Warszawa 1993, s. 52.
42 R. Dahrendorf, Zagrozone spoteczenstwo obywatelskie, w: Europa i spoteczenstwo obywatelskie. Rozmowy
w Castel Gandolfo, red. K. Michalski, Wydawnictwo Znak, Krakow 1994, s. 6.

463 ;

j.w.
4 J. Kocka, Zivilgesellschaft in historischen Perspektive, Forschungsiournal Neue Soziale Bewegungen, nr
2/2003, s. 33.
% 3, Filipowicz, Pochwala rozumu i cnoty. Republikanskie credo Ameryki, Wydawnictwo Znak, Krakéw 1997,
Ss. 198.
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harmonijnego stanu natury. Jesli zawrécimy, to musimy juz przejs¢ te droge do konca —

musimy wrdci¢ do stanu zezwierzecenia® *%.

4.2.2. Funkcje spoteczenstwa obywatel skiego

Tak scharakteryzowanemu wyzej spoteczenstwu przypisuje si¢ bardzo wiele rdl.
Niewatpliwie sytuacja taka swiadczy o duzym znaczeniu tego typu spoteczenstwa w zyciu
spotecznym oraz gospodarczym.

| tak, pierwsza i zardbwno ngjwaznigjsza funkcja zwigzana jest z zapewnieniem ochrony
przed ingerencja panstwaw obszar wolnosci obywateli i praw wiasnosci. Co wigce, chodzi tu
takze 0 zabezpieczenie przestrzeni prywatngj, jak i spoteczng. Wida¢ tu wyraznie odwotanie
do koncepcji J. Lock’a, ktory to podkreslat niezaleznos¢ sfery spoteczneg od panstwa
Zaréwno on, jak i A. Smith*®’ twierdzili, ze w spoleczenstwie istnigja warunki do rozwoju
sfery polityczng. Z kolei sama niezaleznos¢ wspolnotowej sfery niepolityczne powinna by¢
ich zdaniem przedmiotem ochrony ze strony panstwa, ktére pozbawione by byto mozliwosci
nig kierowania. Wobec tego podstawowym zadaniem spoteczenstwa obywatelskiego jest
ochrona autonomii jednostek, rozwdj jej praw naturalnych oraz zabezpieczenie wiasnosci*®.
Oznacza to, ze spoteczenstwo obywatelskie zabezpiecza wolnos¢ negatywna, gdyz chroni
przed interwencja panstwa. Takze J. Gray podkresla, iz niezb¢dne s3 rzady prawa oraz
autonomia instytucji gospodarczych, w tym gtéwnie kwestia uregulowania praw wtasnosci
oraz wolnosci uméw*®.

Z dostarczeniem wolnosci negatywnel powigzana jest takze druga funkcja
spoteczenstwa obywatel skiego, a mianowicie obserwacja oraz kontrola wtadzy panstwowsy.

Im dane spoteczenstwo obywatelskie jest silnigsze, tym dokonywana obserwacja moze

“%6 K . Popper, op. cit., t. 1, s. 255.
“7 7 dzisiejszego punktu widzenia A. Smith wnidst wkiad gtéwnie do ekonomii. Nalezy bowiem pamigtac, iz
wiasnie perspektywa ekonomiczna byta charakterystyczna dla myslicieli okresu Oswiecenia. Patrzyli oni na
spoteczenstwo przez pryzmat rynku. Jednak w pracach A. Smitha odnalez¢ mozna takze wizje rynku nasycong
treSciami moralnymi. Partykularne interesy, do osiagni¢cia ktorych dazy sie narynku sg bowiem mozliwe dzigki
uczestnictwu w spoteczenstwie. Elementem, ktore spaja spoteczenstwo w jedng catosé, jest wzajemny pozytek,
jaki ludzie czerpig ze swoich dziatan. A. Smith pisze o sympatii, ktra polega na ,,oddzwieku uczuciowym”, jaki
ludzie odczuwaja wobec siebie nawzajem. Najproscigj rzecz ujmujac, nie zawsze ludzie kieruja sSi¢ wiasnymi
korzysciami, albowiem podczas dokonywania wyboru istotna jest dia nich opinia innych osob. Szerzej patrz: C.
Trutkowski, S. Mandes, op. cit., s. 16-19.
“8p  Broda-Wysocki, Rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce. Anaiza na przyktadzie regionéw
koszalinskiego i opolskiego, IPiSS, Warszawa 2003, s. 37.
49). Gray, Od postkomunizmu do spoteczenstwa obywatelskiego — powrét historii i zmierzch zachodniego
modelu, w: Ani ksiaze, ani kupiec: obywatel. |dea spoteczenstwa obywatel skiego w mysli wspbtczesne), op. cit.,
S. 265 .
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bardziej zmusi¢ panstwo do dziatan odpowiedzialnych*”°. Przypomnijmy tu, ze spoleczenstwo
obywatelskie sktada si¢ z instytucji, ktérych cztonkowie uczestniczg gtéwnie w kompleksie
pozapanstwowej aktywnosci, do ktorg zaliczy¢ mozemy wytworczos¢ ekonomiczng i
kulturalng, zycie gospodarstw domowych i spontaniczne stowarzyszenia. Cztonkowie Ci
wowczas zachowujg i przeksztatcaja swojg tozsamos¢ poprzez wywieranie wszelkiego
rodzaju nacisku i ograniczenie instytucji panstwowych*’!. Zgadzam si¢ z pogladem K.
Poppera, iz ,, zadna wiadza polityczna nigdy nie pozostawata poza kontrolg i jak diugo ludzie
beda ludzmi (...), nie moze istnie¢ zadna absolutna i bezwzgledna wiadza polityczna’*"2. Co
wiecej, K. Popper konstatuje, iz nalezy szczegdlnie unika¢ oraz przeciwstawia¢ si¢ tyranii, a
jedng z mozliwosci uwolnienia si¢ od nig bez przelewania krwi, jest zastosowanie

473

powszechnych wyborow™™”. Sytuacja taka oznacza, ze ,istnigjgce instytucje spoteczne

zapewnigja rzadzonym s$rodki odwotywania rzadzacych, a istnigjace tradycje spoteczne
gwarantuja, ze ci, ktérzy sprawuja wiadze, nie beda mogli tych instytucji tak tatwo obali¢” ™.
Nie uprzedzajac rozwazan paragrafu nastgpnego, warto wspomnieg, iz nacisk ktadziony na
odpowiedzialnos¢ oraz samoograniczenie mozliwosci dziatania oznacza, ze zaufanie powstaje
poprzez zinstytucjonalizowanie nieufnosci*’™.

Z kole trzecia funkcja zwigzana jest z socjalizacja obywateli i ma na celu pobudzenie
ich do dziatan demokratyczno-partycypacyjnych, jak i do rekrutacji demokratycznych dlit,
ktére mogtyby sprawowaé wiladze w panstwie*’®. Przypomnijmy, ze spoleczeastwo
obywatelskie zaktada aktywny udzial obywateli w zyciu publicznym poprzez bezposrednie
lub posrednie instytucje powotywane przez czionkéw tej spotecznosci. Ph. C. Schmitter
interpretowat je jako ,,zespét lub system samoorganizujacych sie grup posrednich, ktore: (1)
s3 relatywnie niezalezne tak od wiladz publicznych, jak 1 prywatnych jednostek
produkcyjnych i reprodukcyjnych, czyli firm i gospodarstw domowych; (2) sa zdolne do
ustalania i podgmowania dziatan zbiorowych w celu obrony |ub promocji wiasnych
interesow i wartosci; (3) nie dazg do zastgpienia instytucji panstwowych i prywatnych

producentéw, ani tez nie Sstarajg Si¢ przeja¢ odpowiedzialnosci za rzadzenie calg Sferg

47 p. Broda-Wysocki, Rozwéj spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce, w: Spoteczenstwo obywatelskie, op.
cit., s. 37.
41 M. Grabowska, S. Mocek, W. Wnuk- Lipinski, Wybrane instytucje obywatelskie i polityczne, w: Pierwsza
dekada niepodlegtosci. Préba socjologiczng syntezy, red. E. Wnuk- Lipinski, M. Zidtkowska, ISP PAN,
Warszawa 2001, s. 142
472K . Popper, op. cit., t. 1, s. 156.
" Druga metoda uwolnienia si¢ od tyranii jest skuteczna rewolucja. Szerzej patrz: K. Popper, op. cit., t. 1, s.
160.
" Tamze, s. 159-160.
4> Szerzej patrz: P. Sztompka, Zaufanie. Fundament..., op. cit., s. 345.
4% p_ Broda- Wysocki, Rozwéj spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce, w: Spoteczefistwo obywatelskie, op.
cit., s. 37.
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publiczng; (4) zgadzaja si¢ dziata¢c w ramach uprzednio ustalonych, "cywilnych” regut,
nakazujacych wzajemny szacunek”*”’. Funkcja ta odwotuje sie bezposrednio do tradycji A. de
Tocquevilla, ktéry twierdzit, iz spoteczenstwo obywatelskie jest szkota demokracji, ktéra
wpaga demokratyczne poglady, a co wiecqg ksztaltuje poprzez codzienng praktyke
obywatelskie wzory postepowania. Zwraca Si¢ tu uwagg, iz najlepsza metoda edukacji sa
liczne stowarzyszenia wolnych obywateli, ktére ksztattuja cnoty akceptacji, uczciwosci,
odwagi obywatelskigj i zaufania oraz pietnujg przemoc. Z tg perspektywy spoleczenstwo
obywatelskie jest normatywnym i partycypacyjnym potencjatem demokracji, ktory
zabezpiecza wolnos¢ przed autorytarnymi dziataniami panstwa oraz przed majacymi
sktonnos¢ do tyranii wiekszosciami dziatgjacymi w danym spoteczenstwie. P. Broda-Wysocki
zauwaza, ze ,koncepcja ta likwiduje — podobnie jak tradycja wywodzaca si¢ od L.
Montesquieu, na ktérej bazowat A. de Tocqueville — zasadniczy kontrast miedzy
spoteczenstwem a panstwem, podkreslgjac, iz zarbwno panstwo, jak i spoteczenstwo
obywatel skie stanowia niezbedne komponenty idei samorzadnosci”*’®.

Czwarta funkcja spoteczenstwa obywatelskiego traktuje je jako narzedzie
generowania, kumulacji oraz artykulacji wartosci  wspdlnotowych oraz interesow
spotecznych. Innymi stowy ,[...] jesli zasoby prywatne uzywane s3 do realizacji celow i
interesbw prywatnych, to mamy do czynienia z wolnym rynkiem. Jesli zasoby publiczne sa
wykorzystywane do realizacji celow i interesdbw publicznych, to mamy do czynienia z
administracja panstwowa lub samorzadows. Jesli zasoby prywatne wykorzystywane sa do
celéw publicznych, to mamy do czynienia ze spoteczenstwem obywatelskim. | w koncu, jesli
zasoby publiczne wykorzystywane s3 do celéw prywatnych, to mamy do czynienia z
korupcja”*™°. Wobec tego spoleczenstwo obywatelskie jest tu nigjako utozsamiane ze sfera
publiczng. Dlatego tez bardzo czgsto funkcje te okresla sie jako ,, hebermasowska”, bowiem w
tradycji wywodzaceg si¢ od J. Habermasa spoteczenstwo obywatelskie zamuje obszar
wyrazaniainteresow oraz ich agregacji poprzez tworzenie , przedinstytucjonalnych” powiazan
pluralistycznych interesbw. Interesy te z kolei poprzez partycypacj¢ oraz odpowiednig
organizacj¢ wplywaja na dany system polityczny, jak i gospodarczy. Jadro spoteczenstwa

obywatel skiego ksztaltowane jest poprzez spontanicznie powstajace zrzeszenia, organizacje i

47 Cytuje za: E. Wnuk- Lipinski, Swiat migdzyepoki. Globalizacja — demokracja — panstwo narodowe,
Wydawnictwo Znak, Krakéw 2004, s. 107.
4% p. Broda-Wysocki, Rozwéj spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce, w: Spoteczenstwo obywatelskie, op.
cit., s. 38.
47 M. Grabowska, S. Mocek, W. Wnuk - Lipinski, Wybrane instytucje obywatelskiego i polityczne, w: Pierwsza
dekada niepodlegtosci. Préba socjologiczne syntezy, op. cit., s. 142.
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ruchy, ktére to podeimuja, uogllnigja oraz nagtasniga w sferze publiczng spoteczne
problemy, ktérych zrodta bardzo czesto tkwig w sferze prywatne.

Z kole pigta funkcja spoteczenstwa obywatelskiego polega na demokratyzacji
ptaszczyzny lokalng. Rolata jest niezwykle wazna zwtaszcza dla demokracji ludzi mtodych,
ktorzy po rozwini¢ciu zasad demokracji na polu narodowym zapomingja 0 ptaszczyznie
lokalng. Sytuacja taka grozi woéwczas tym, ze na owej ptaszczyznie moga pozostawaé
autorytarne enklawy, ktére funkcjonowaé¢ beda wedtug modelu klientelistycznego i

480

korupcyjnego™-. Warto w migjscu tym podkresli¢c, iz spoteczenstwo obywatelskie tworzy
przestrzen spoteczng, w ktoreg jednostki czuja sie bezpiecznie i ktéra jest chroniona przed
nadmierng ingerencjag panstwa. Jest ono koniecznym elementem sprawnie funkcjonujacej
demokracji. Co wigcej, spoteczenstwo to czgsto analizowane jest w kontekscie demokragii,
jest , poniekad demokracjg w praktyce, zaréwno jako sita napedowa dazenia do tego ustroju,
jak i gwarant juz istnigjacego stanu”**.

Sz6sta, ostatnia funkcja spoteczenstwa obywatel skiego polega na tworzeniu spotecznego
pluralizmu. Juz sam E. Shils definiowat spoteczenstwo obywatel skie za pomoca tego terminu.
Wedtug niego spoteczenstwo obywatelskie to , spoteczenstwo pluralistyczne, w ktérym
autonomia konstytuujacych je jednostek, zbiorowosci i warstw ograniczana jest za sprawa
uznania przez poszczegdlnych obywateli ich zobowigzan wobec spoteczenstwa jako catosci,
wobec wiasciwych mu centralnych organéw i praw”*®. Dzicki kreacji sieci stowarzyszen,
inicjatyw czy tez innych ruchdéw, ktore angazuja roznych czionkdéw spotecznosci, mozliwe
staje si¢ zatagodzenie wielu konfliktéw w tymze spoteczenstwie, a nawet ich przezwyci¢zenie
przez angazowanie niektérych jego cztonkéw w swych autonomicznych strukturach*®. Co
wiecgj, E. Shils zalicza spoteczenstwo obywatelskie do triady, obok takich elementéw jak
panstwo oraz ekonomia. W tym podejsciu spoteczenstwo sktada si¢ z wielu mnigjszych
zbiorowosci oraz cechuje si¢ podzielang przez wigkszos¢ cztonkOw samoswiadomoscia 0
charakterze poznawczym oraz normatywnym. Samoswiadomosé poznawcza zapewnia
narzedzia identyfikacji z innymi oraz mozliwos¢ egzystencji w zmienigacg Si¢

rzeczywistosci. Z kolel samoswiadomos¢ normatywna udostepnia kodeks wartosci oraz norm,

“0 p_ Broda-Wysocki, Rozwéj spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce, w: Spoteczenstwo obywatelskie, op.
cit., s. 39.
“8L |, Borowik, Religia i Kosci6t a spoteczenstwo obywatelskie w procesie demokratycznej transformacji na
przyktadzie Polski, w: Katolicyzm polski na przetomie wiekdéw. Teologiczny, instytucjonalny i wspélnotowy
wymiar Kosciota, red. J. Baniak, UAM, Poznan 2002, s. 75.
2 E_ Shils, Co to jest spoteczenstwo obywatelskie, w: Europa i spoteczeastwo obywatelskie. Rozmowy w
Castel Gandolfo, op. cit., s. 17.
“8 p. Broda-Wysocki, Rozwéj spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce, w: Spoteczenstwo obywatelskie, op.
cit., s. 39.
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ktére reguluja zachowania w spoleczenstwie oraz dziatania instytucji. Wowczas
spoteczenstwo obywatelskie o takich cechach stanowi ptaszczyzne, na ktorg stykajg Sie
zaréwno instytucje prywatne, jak i rzadowe - jest sferag publiczng. To wéwczas tu zachodza
procesy regulacyjne wzgledem ekonomii i dziatan panstwa'®*. Zgadzam sie z pogladem J.
Graya, ze warunkiem prawidiowego funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego jest
neutralnos¢  swiatopogladowa, ktora umozliwia pokojowe wspétistnienie wielorakich

pogladdw oraz wartosci *.
4.2.3. Relacja spoleczenstwo obywatelskie a panstwo

Wydaje si¢, ze jedno z ciekawszych uje¢ spoteczenstwa obywatelskiego zostato
zaproponowane przez V. M. Perez-Diaz’ a, ktory rozpatruje to pojecie jako ,, zespot instytucji
spoteczno-politycznych, ztozonych z pieciu elementéw: wiadzy publiczneg, ktéra jest
ograniczana i odpowiedzialna przed spoteczenstwem, rzaddéw prawa, sfery publiczne)
skupigjace zainteresowanych obywateli, systemu rynkowego wolnego od gwaltu i korupcji
oraz szeregu dobrowolnych stowarzyszen wszelkiego rodzaju” *®. Zauwazmy, ze przytoczone
spojrzenie moze by¢ podstawsg rozpoczecia rozwazan nad relacjami, jakie zachodzag pomigdzy
panstwem a spoteczenstwem obywatelskim. Przypomnijmy tutg, iz naczelng hipoteza
Zawarta w ninigjszej rozprawie jest uznanie panstwa za czynnik giowny w strukturze
esencjalng zrodet kapitatu spotecznego. Nie ulega kwestii, iz desygnaty tego pojecia Sa
podstawa tworzenia spoteczenstwa obywatelskiego, bedac jednoczesnie tymi elementami,
ktore rozwijane s3 W tego typu spotecznosci. Procesy jego tworzenia beda miaty migjsce w
otoczeniu, na ktére silnie oddziatuja organy panstwowe. Wskazmy tu, ze idea spoteczenstwa
obywatelskiego powstata jako efekt sprzeciwu przed przerostem, omnipotencja oraz
nieskrepowana niczym wiadzg polityczng panstwa. Jest ona takze wotaniem o prawa
obywateli do wyrazania swych opinii dotyczacych zycia publicznego. Jak podkresla A.
Matysiak, ,,realnym ograniczeniem dla panstwa moze by¢ tylko spoteczenstwo obywatelskie,

1 487

bedace strukturg posredniczaca pomiedzy obywatelami a rzadem”™'. Co wigce, bez

“B3E, Shils, Co to jest spoteczenstwo obywatelskie, w: Europai spoteczenstwo obywatelskie. Rozmowy w Castel
Gandolfo, op. cit., s. 9-14.
4 ). Gray, Od postkomunizmu do spoteczenstwa obywatelskiego — powr6t historii i zmierzch zachodniego
modelu, w: Ani ksiaze, ani kupiec: obywatel. |dea spoteczenstwa obywatel skiego w mysli wspbtczesnej, op. cit.,
S. 265.
“% Do wniosku takiego doszedt V.M. Perez-Diaz podczas analizowania procesu odradzania si¢ spoleczefistwa
obywatelskiego w Hiszpanii. Szerzej patrz: V. M. Perez-Diaz, Powr6t spoteczenstwa obywatelskiego w
Hiszpanii, Wydawnictwo Znak, Krakéw 1996, s. 5.
7 A. Matysiak, Zrodta kapitatu..., op. cit., s. 72.
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spoteczenstwa obywatelskiego ,[...] jednostka staje si¢ naga i bezbronna wobec samowoli
organizacji panstwowej, zwlaszcza jezeli ta stopi Sie¢ z monopolem partyjnego osrodka
decyzji”*®8. Jak dalgj konstatuje A. Matysiak, spoleczenstwo obywatelskie stanowi nie tylko
barierc dla panstwa, ale stanowi takze dopelnienie w misji tworzenia kapitatu spotecznego™®.
Warto podkresli¢, ze nawet do XVIII wieku nie odr6zniano od siebie takich poje¢ jak
spoteczenstwo obywatelskie, spoteczenstwo polityczne czy panstwo. Jak zauwaza
Ch. Taylor, spoteczenstwo obywatelskie byto wowczas ujmowane w Kkategorii rozwoju
cywilizacji utozsamiangj z porzadkiem, w ktérym obywatele brali udziat w zyciu
publicznym®®. Z poczatkiem drugigj potowy XVIII wieku zaczeto stopniowo odréznia
spoteczenstwo od sfery panstwowe i polityczneg, podkreslajac jednoczesnie jego
funkcjonowanie w sferze niepolitycznegj. Z tego tez powodu moéwi sie o dwdch aspektach
definiowania tego pojecia. | tak, w szerszym znaczeniu spoteczenstwo obywatelskie stanowi
zbior instytucji spoteczno-politycznych, na ktére sktadajg si¢: wiadza ograniczona w swych
prerogatywach* lub panstwo respektujace rzady prawa, system instytucji spoteczno-

ekonomicznych oraz organizacje spoteczne®®

. Wskazmy tu, ze pewne ograniczenie zakresu
dziatan rzadu oraz kontrola poczynan wybrang wczesnigy witadzy przez obywateli jest
niezbedna, azeby ustanowi¢ harmoni¢ pomiedzy postepem gospodarczym a interesami
wyborcéw, politykéw i biurokratow. Jesli bowiem poczynania rzadu nie s3 w zaden sposob
ograniczone lub inaczegj rzecz uimujac — kiedy na drodze polityczng mozna zawtaszczyé
sobie wszystko — rozwija¢ si¢ beda dziatania réznorakich grup nastawione na osigganie dla
siebie jak najwigkszych korzysci. Wowczas , ludzie beda poswiecaé coraz wigcej czasu na
organizowanie si¢ i wake o podziat dochodu narodowego, a mnig czasu na jego
wytworzenie. Bedzie narasta¢ wrogosé, nieufnos¢, a nawet nienawis¢ pomigdzy roznymi
grupami, zaé produkcje czeka zastdj. Zycie w na wskro$ upolitycznionegj gospodarce nie jest
szczegdlnie przyjemne’*®. Z kolei w wezszym znaczeniu spoteczenstwo obywatelskie nie
zawiera w sobie instytucji panstwa. Innymi stowy, domeny zycia spotecznego wolne s3 od
bezposrednig kontroli panstwa, a uznawane s3 za obywatelskie, jesli tylko nie podlegaja

“8 |bidem, za: S. Ehrlich, Wiazace wzory zachowania, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1995, s. 300.
49 A Matysiak, Zrodta kapitatu..., op. cit., s. 72.
4% Ch, Taylor, Polityka liberalna a sfera publiczna, w: Europai spoteczenstwo obywatelskie. Rozmowy w Castel
Gandolfo, op. cit., s. 74-75.
“! Panstwo prerogatywie przyznaje sobie prawo do realizacji oraz definiowania dobra publicznego, jego
dziatanie nie jest uregulowane prawnie. Co wigcej, samo wyznacza zakres objety regulacja normatywna, jak i
obszar dziatan objetych , polityka”, przy czym sam zakres tej regulacji nie jest okreslony prawnie i moze by¢
dowolnie przez panstwo zmieniany. Szerzej patrz: A. Matysiak, Zrodta kapitatu..., op. cit., s. 68, za: J. Stanikisz,
Ontol ogia socjalizmu, Wydawnictwo In Plus, Warszawa 1989, s. 72-73.
92 \\/. Morawski, Zmiana instytucjonalna, PWN, Warszawa 1998, s. 184.
498 3. Gwartney, R. L. Stroup, op. cit., s. 114.
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bezposrednim regulacjom oraz interwencjom®®*

. Przy czym P. Broda-Wysocki zwraca uwage,
iz fakt obgmowania instytucji spotecznych i politycznych, w tym takze panstwa przez
spoteczenstwo obywatelskie, czy tez stopien przeciwstawiania Si¢ panstwu uzalezniony jest

od stosunku danej spotecznosci do panstwa’®

. Co wigceg), doswiadczenia historyczne danych
spoteczenstw moga powodowaé, iz uksztattowane zostang rézne posrednie postawy, catkiem
odmienne od podanych wyzej *%.

W historii wystepowaty oba typy spoteczenstwa obywatelskiego, jednak druga forma ma
znacznie wiecg zwolennikow. M. Krdl wskazuje na co ngimnigj dwie konsekwencje takiego
podejscia. Po pierwsze, podkreslona zostgje tutg) apolitycznosé tego spoteczenstwa, a po
drugie wyraza Si¢ tu przekonanie ,,0 petng racjonalnosci zycia spotecznego, a wigc zawsze
przemyslanym i rozsgdnym postepowaniu zaréwno jednostek, jak i roznych grup
spolecznych”*®". Jak jednak sugeruje P. Broda-Wysocki, takie odpolitycznienie spoleczeastwa
obywatelskiego jest nieuprawnione, bowiem oparte jest na twierdzeniu, iz wiekszosé
konfliktéw powstaje i roztadowuje sie w sferze polityczngl. Z kolel spoteczenstwo jest tu
niestusznie utozsamiane z oaza spokoju pozbawiong wszelakich konfliktéw, w ktérej ludzie
utrzymuja migdzy sobag tylko pozytywne relacje. Przekonanie takie jest niebezpieczne,
bowiem moze doprowadzi¢ do deprecjacji, a nawet odrzucenia instytucji panstwa. Zgadzam
Sie¢ z pogladem reprezentowanym przez J. Lipca, ze podczas analizowania spoleczenstwa
obywatel skiego niezbegdne jest zawsze odwotanie do panstwa. Badacz ten konstatuje, iz ,, bez
odniesienia do panstwa — nie ma w ogble kwestii obywatelstwa, ani mozliwych przeciez
rozmaitych rodzajéw zycia|...] Obywatelem okazuje si¢ cztowiek w panstwie, atym samym
kazdy, kto jest przez panstwo okreslony w swym potozeniu, mozliwosciach i
powinnosciach” *%,

Obecnie wiele wspotczesnych teorii spoteczenstwa obywatel skiego stoi na stanowisku, iz
zarOwno spoteczenstwo to, jak i panstwo, choé¢ stanowig dwa odmienne zbiory podmiotow i
instytucji, to pozostaja w relacjach wzajemng wymiany. | tak, chociazby R. Dahrendorf
sugeruje, ze spoteczenstwo obywatelskie funkcjonuje réwnolegle do panstwa. Co wiece,
uwaza on, ze oddzielenie spoteczenstwa obywatelskiego od panstwa jest jak oddzielenie

49 \W. Morawski, op. cit., s. 185.
“% p_Broda-Wysocki, Teoretyczne podstawy funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego, w: Spoteczenstwo
obywatelskie, op. cit., s. 13.
4% Szerzej patrz: W. Bokajto, Spoteczenstwo obywatelskie: sfera publiczna jako problem teorii demokragji, w:
Spoteczenstwo obywatelskie, red. W. Bokajto, K. Dziubka, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego,
Wroctaw 2001, s. 31-37.
7'\, Krél, Liberalizm strachu czy liberalizm odwagi, Wydawnictwo Znak, Krakéw 1996, s. 67.
% J. Lipiec, Spoteczenstwo obywatelskie — analiza esencjalna, w: Spoleczefistwo obywatelskie w procesie
integracji europejskigj, red. B. Gorynska— Bittner, J. Stepien, Prodruk, Poznan 2002, s. 18.
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umowy 0 wspétdziataniu od umowy o dominacji. Wprawdzie jest to uzyteczne do celéw
analizy, ale w praktyce wprowadzajgce w btad. Spoteczenstwo obywatelskie nie jest bowiem
»prywatng zabawg w inteligentng dysput¢ w oderwaniu od instytucji rzadowych, ani tym
bardzigj przeciw niemu. Jest raczej wszechstronng koncepcja dlajednostek spotecznych, ktore

1499

obywatelskos¢ traktujg jako zasade przewodnig Kazdy cztonek posiada réwne
uprawnienia, ktére s3 normami spotecznymi. Sg one wdrazane pod grozbg sankcji oraz
chronione przez instytucje. Jest to skuteczne tylko wéwczas, kiedy mamy do czynienia ze
strukturami wiadzy, ktore je popieraja. Dazenie wobec tego do spoteczenstwa obywatel skiego
jest niczym innym jak dazeniem do réwnych praw w konstytucyjnych ramach, ktore oswajaja
wladze tak, aby wszyscy mogli cieszy¢ sie obywatelskoscig jako podstawa swoich szans
zyciowych®®. Z kolei E. Wnuk-Lipifski utozsamia spoteczefistwo obywatelskie z pewnym
obszarem instytucji o charakterze posrednim pomigdzy panstwem a spoteczenstwem. Jest to
wiec dziedzina stanowiaca domene zycia spotecznego i ekonomicznego™.

Rola paastwa w stosunku do spoteczenstwa obywatelskiego moze by¢ bardzo
zréznicowana. | tak, panstwo moze by¢ traktowane jako aparat przymusu, z kolei innym
razem moze by¢ utozsamiane z dostarczycielem dobr, jak i ustug. Panstwo pozostaje
znaczacym podmiotem sfery publiczngj, a sama granica pomigdzy nim a tg sferg pozostaje

szczegblnie cienka™®

. Zauwazmy tu, iz partycypacja podmiotu w zyciu spotecznym
powigzana jest z wieloma kategoriami aksjologicznymi, m. in. z zagadnieniem wolnosci. Rolg
wolnosci jako podstawowej wartosci w spoteczenstwie obywatel skim akcentuja szczegolnie
reprezentanci  liberalizmu, ktérzy utozsamigia wolnos¢ pojedynczego obywatela z
mozliwoscig suwerenng realizacji jego praw o charakterze spotecznym, gospodarczym oraz
politycznym®®. Przypomnijmy tu chociazby poglad E. Taylora, ,[...] ze jedynie wolnosé da¢
moze maksimum subiektywnego zadowolenia (...), swobodny wybor celow i srodkow przez
interes osobisty jest takze pobudka zapewnigaca ngwickszy wysitek producenta i
wymieniagjacego dajacego im maksimum rezultatu”>*. Jakosé¢ wolnosci, sposdb, jak i stopien
jg internalizacji, roznego typu determinanty zdolne s3 wplywat na zaangazowanie oraz

49 R. Dahrendorf, Nowoczesny konflikt..., op. cit., s. 68-69.

%% | bidem.

01 E. Wnuk-Lipifiski, Demokratyczna rekonstrukcja - z socjologii radykalnej zmiany spotecznej, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 1996, s. 98-100.

%02 b Broda-Wysocki, Teoretyczne podstawy funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego, w: Spoteczenstwo
obywatel skie, op. cit., s. 14.

%02 7. Krasnodghski podkresla, iz wolnos¢ bylata wartoscia, o ktéra nalezato walczyé¢ w krajach dawnego rezimu
komunistycznego. Co wigcej, stanowita ona, obok prawdy oraz poszanowania godnosci ludzkiej, jeden z
pierwszych motywow odradzania sie¢ niezalezngj inicjatywy obywatelskiej. Szerzej patrz: Z. Krasnodebski,
Demokracja peryferii, Wydawnictwo Stowo. Obraz. Terytoria, Gdansk 2005, s. 65.

%4 E Taylor, op. cit., s. 119.
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partycypacje jednostki w zyciu spotecznym. Nie sposob roéwniez dyskutowaé o
odpowiedzialnosci te jednostki, o jg obowigzkach na rzecz spoteczenstwa, bez
wczesnigjszego zagwarantowania jg szeroko pojmowanel wolnosci. Warto podkresli¢, iz
sama wolnos¢ moze by¢ pustym hastem w sytuacji, kiedy nie bierze ona pod uwage zasady
dobra wspdlnego, spotecznych powinnosci, odpowiedzialnosci jednostki oraz form przymusu,
ktore czesto uniemozliwiajg je dokonanie jakichkolwiek aksjologicznych wyborow. Wolnosé
i jg odmiany, ale rowniez zakres przymusu okreslajg, jak i determinujg jako$¢ oraz
efektywnos¢ uczestnictwa jednostki w rzeczywistosci spotecznej, w tym réwniez tworzenia
spoleczenstwa obywatel skiego™. Przypomnijmy tutaj, iz to panstwo jest prawna organizacja
wolnosci jednostek zamieszkujacych dane terytorium. A bez wolnosci nie mozliwe jest
kreowanie zaréwno zaufania, wiarygodnosci oraz tworzenia warunkow do wspolnego
dziatania. Z tego tez powodu w poprzednim rozdziale przyjetam teze, iz wolnos¢ gwarantuje
powstawanie desygnatow objetych terminem kapitat spoteczny. To panstwo odpowiada za
tworzenie warunkéw umozliwigjgcych swobode dziatan podmiotéw. Co wiecej, wolnos¢ w
sensie spotecznym obecna jest tam, gdzie cztonkowie dangj spotecznosci s3 w posiadaniu
gwarancji prawnych i realnych warunkéw podejmowania dziatanh w dziedzinie spoteczng,
politycznegj, kulturalngj oraz gospodarczej. Wolnos¢ stowa, religii, stowarzyszania si¢ oraz
nauki to wycinki wolnosci spotecznej®.

Co wigce, panstwo przyczynia si¢ do rozwoju spoteczenstwa obywatel skiego, jesli tylko
jest w stanie kreowa¢ kapital spoteczny poprzez funkcje stanowienia prawa. Jak wiadomo
prawo stuzy do tworzenia wiezi, ktéra wyodrebnia oraz integruje ludzi, ktorzy przebywaja na
danym terytorium. Przypomnijmy, ze dobrze funkcjonujacy system prawa moze ksztattowaé
zespot wartosci, ktory jest akceptowany przez obywateli, spetnigjac w ten sposdb funkcje
prewencyjna i resocjalizacyjna oraz posrednio utatwigac okreslone przemiany zycia

spolecznego™”’

. Wynika stad jednoznacznie, iz warunkiem kreacji kapitatu spotecznego jest
istnienie panstwa i sfery publiczng®®. Budowanie zaufania pomicdzy cztonkami danego
spoteczenstwa, ktére jest podstawa ich wzajemneg wspdipracy, jest mozliwe w sytuacji
zminimalizowane niepewnosci W zyciu spotecznym i gospodarczym. A niepewnosé ta jest
redukowanatylko wtedy, gdy obowigzuje system prawny. Co wigcej, normy skladajace si¢ na

uporzadkowany zhidr, jakim jest wskazany tu system prawa, wyznaczajg struktury

5 3. Szymezyk, Idea wolnosci a partycypacja w zyciu spolecznym w ujeciu Stanistawa Ossowskiego, w:
Spoteczenstwo obywatel skie. Modele teoretyczne i praktyka spoteczna, red. E. Balawejder, Wydawnictwo KUL,
Lublin 2007, s. 325.
%% N.. Lobkowicz, Wolnosé religijna, Miesiecznik Znak, nr 10/1993, s. 22-30.
%7 A Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembinski, op. cit., s. 271.
%08 A. Matysiak, Zrodta kapitatu..., op. cit., s. 72.
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organizacyjne dang grupy panstwowej oraz struktury dla dziatania ludzi i instytucji w wielu
dziedzinach. Wyznaczaja one takze okreslonym jednostkom do spetnienia role spoteczne oraz
przewiduja $rodki kontrolowania redlizacji tych rol®®. E. Wnuk-Lipinski zauwaza, iz
»obywatelami s3 jednostki wyposazone w okreslone prawa cywilne, polityczne i socjane.
Zniszczenie spoteczenstwa obywatelskiego zwigzane jest ze zniesieniem praw, a tworzenie
spoleczenstwa obywatel skiego miesci w sobie takze wprowadzenie praw obywatel skich”>*°.
Jak stusznie podkresla Cz. Porgbski, idea spoteczenstwa obywatelskiego powstata w celu
zachecenia obywateli do uczestniczenia w zyciu publicznym, a nie do ucieczki w sferg
prywatng. Co wiecgj, M. Walzer dodgje, iz dane spoteczenstwo begdzie obywatelskie tylko
wtedy, kiedy jego obywatele raz na jakis czas i w jakim$ wyraznym zakresie wykaza
Zainteresowanie sytuacja oraz losami swego panstwa. Inaczej rzecz ujmujac, kiedy obywatele
ci beda postrzegali siebie jako podmioty i czynnie wyrazali wspétodpowiedzialnosé¢ za
spolecznos¢ lokalna oraz za wspdlnote polityczna®t. Jednak spoteczenstwa obywatel skiego

nie nalezy utozsamiaé ani z panstwem, ani ze spoteczenstwem>*

. Wyptywa stad konstatacja,
ze panstwo, jaki i spoteczenstwo obywatelskie s3 wzgledem siebie komplementarne, a nie
konkurencyjne. Innymi stowy, panstwo oraz spoteczenstwo obywatelskie s3 jednakowo
niezbedne, , a wszelka substytucja tych czynnikéw jest wykluczona’>*3, Doda¢ tu warto, iz
~obywatele, ktorzy chcg rozwigzywaé jakies wazne dla nich problemy, nie czekaja na
odgorng inicjatywe i przydziat srodkéw, lecz sami zabiergja si¢ do dzieta, chociaz
nigjednokrotnie chodzi o sprawy, ktore ani formanie, ani faktycznie nie s3 wykluczone z

zakresu dzialania nowoczesnego panstwa’>.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, iz
spoteczenstwo obywatelskie nie jest w stanie zastgpi¢ panstwa w procesie tworzenia débr
wspdlnych, tylko paistwo moze tworzyé prawo wiazace dla spoteczenstwa®™. Innymi stowy,

spoleczenstwo to nie jest samowystarczalne®'®, a , bez prawa jego istnienie byloby zagrozone

przez przemoc lub dominacje , silnych” grup lub jednostek”>*".

% A Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembinski, op. cit., s. 232.
%10 £ Wnuk-Lipinski, Socjologia zycia publicznego, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2005, s. 105.
M. Walzer, Spér o spoteczefistwo obywatelskie, w: Ani ksiaze, ani kupiec, obywatel, op. cit., s. 103.
%12 Szerzej patrz: Cz. Porebski, Umowa spoleczna. Renesans idei, Wydawnictwo Znak, Krakéw 1999.
13 A Matysiak, Zrodta kapitatu..., op. cit., s. 76.
14 ), Szacki, Wstep, w: Ani ksiaze, ani kupiec, obywatel. Idea spoteczenstwa obywatelskiego w muysli
wspotczesng, op. cit., s. 103.
15 A Matysiak, Zrédta kapitatu..., op. cit., s. 72
%16 K westic samowystarczalnosci podnosi w swoim dziele K. Popper. Badacz te twierdzi, ze , spoteczenstwo i
jednostka 3 od siebie wzajemnie zalezne, jedno zawdzi¢cza swe istnienie drugiemu. Spoteczenstwo zawdziecza
swe istnienie naturze ludzkiej, a przede wszystkim temu, ze nie jest ona samowystarczalna; jednostka zas
zawdziecza swe istnienie panstwu, poniewaz nie jest ssmowystarczalna’. K. Popper dodgje takze, ,,ze panstwo
tworzy si¢ dlatego, ze zaden z nas nie jest ssmowystarczalny”. Co wiecej, wynika stad, iz panstwo stawiane jest
wyzej, bowiem jego upadek nie wynika z niego samego, ,,a raczej w sktadajacych si¢ na nie jednostkach”. Por.
K. Popper, op. cit., t. 1, s. 100-101.
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W literaturze bardzo czesto podchodzi si¢ do zagadnienia relacji spoteczenstwo
obywatelskie a panstwo postugujac Si¢ okresleniem spoteczenstwo przed-, anty- oraz
postpanstwowe. W pierwszym przypadku analizuje sie relacje pomiedzy jednostkami, ktore
zostaly zawarte przed powstaniem panstwa w celu zaspokojenia réznorodnych potrzeb. W
drugim przypadku spoteczenstwo jest wartosciowane morahnie i zyskuje naczescig
pozytywny wydzwiek. Utozsamiane jest wowczas z ruchami walczacymi z nieakceptowang i
postrzegang za narzucong witadza, z ruchami prowadzacymi abo do przeecia wiadzy, albo
tez do stworzenia dla nig pewng aternatywy. Jednak z punktu widzenia panstwa takie
dziatania moga si¢ przyczyni¢ do dezintegracji oraz rozpadu struktur panstwowych. Z kolei w
trzecim przypadku mamy do czynienia z czysto teoretyczng koncepcja, ktéra wyraza pewna
tesknote za apolityczng sferag zycia spotecznego. Koncepcja proponuje takie spoteczenstwo,
ktore nie potrzebuje wtadzy panstwowej, ktéra bywa najczescigl utozsamiana z przymusem.

Reasumujac mozna stwierdzi¢, iz roznorakie koncepcje spoteczenstwa obywatel skiego
podkreslaja pewng samodzielnos¢ tego spoteczenstwa w relacji z panstwem i jego organami,
nie zaktadaja jednak substytucji panstwa przez te ostatnie. Tylko panstwo moze tworzy¢

prawo.
4.2.3. Spoleczenstwo obywatelskie a kapitat spoteczny

Majac na uwadze spoteczenstwo obywatelskie nie sposob nie wskazat na kapitat
spoteczny, ktory jest kluczowa determinantg tejze obywatelskosci czy tez aktywnosci
obywatelskig. Przypomnijmy tutg, iz teoria kapitalu spotecznego zaktada, iz jego istota
zawarta jest nie w ziemi, fabrykach czy maszynach, ale w relacjach pomiedzy ludzmi.
Kluczowa wi¢c stgje si¢ tu wigz pomiedzy jednostkami, poprzez ktdrg mozliwe jest wspolne
realizowanie okreslonych celéw o charakterze gospodarczym oraz spotecznym. Zwroémy tu
uwage, iz ,bez zaufania mozliwe s3 tylko bardzo proste formy wspétpracy migdzy ludzmi,
takie, ktore da si¢ przeprowadzi¢ twarzg w twarz. [...] Zaufanie jest niezbedne, aby
zwigkszy¢ spoteczny potencjat do dzialania ponad tymi elementarnymi formami”**%. Z kolei
zdolnos¢ do taczenia si¢ jednostek w grupy zdeterminowana jest stopniem, w jaki dana
spotecznos¢ uznaje i podziela okreslony zbior norm i wartosci. Struktura tych elementow
determinuje  bowiem  powstawanie wig¢zi  integracyjnych, inspiracyjnych  oraz

7 A Matysiak, Zrodia kapitatu..., op. cit., s. 77.
%18 N. Luhmann, Trust and Power, John Wiley, New Y ork 1979, s. 88.
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zabezpieczgjacych®®. W pelni zgadzam sic z pogladem H. Kaeble'a, ktory stwierdza, ze
spoteczenstwo obywatel skie ma ,, swoje wiasne wartosci i niepisane reguty takie jak altruizm,
obywatelskos¢, obustronne i réwnoprawne respektowanie, obustronne zaufanie”>?°. Istotnym
czynnikiem jest tu rowniez to, na ile cztonkowie tejze grupy sa w stanie poswieci¢ wiasne
dobro diadobratej grupy?.

Kapital spoteczny jest tym elementem determinujacym tworzenie si¢ spoteczenstwa
obywatelskiego, o ktérym mozna mowi¢ zarbwno w ,matg]” jak i ,duzeg” skali. Jest on
niewatpliwie podstawa do osiggniecia zbiorowego sukcesu, a jego istotnymi elementami s
normy wzajemnosci oraz sieci obywatelskiego zaangazowania. W ,matg)” skali kapitat ten

polega na swoistej , przechodniosci” °%

zaufania migdzy jednostkami. Dla przechodniosci te
kluczowy jest status osoby bedace posrednikiem w tancuchu. Im bowiem bardzig jest ona
autorytetem, czyli im wickszy posiada kapitat wiarygodnosci oraz im szersze jest grono tych,
ktorzy obdarzaja ja zaufaniem, tym wiecgl z tego kapitatu moze , odstapi¢” inng osobie,
ktérej ufa®>. Z kolei podstawa kapitalu spotecznego w , duzej” skali jest réwniez zaufanie, ae
wyrazone za pomoca norm odwzajemniania uogolnionego. Innymi stowy, nastepuje wymiana
dobr, ale nie na zasadzie wzajemnosci natychmiastowej. Jest ona oparta na przeswiadczeniu,
ze wyswiadczone obecnie przystugi beda wynagrodzone w przysztosci. Wskazane tu normy
uogoélniongj wzajemnosci daja podstawe do tworzenia si¢ poziomych sieci zaangazowania
obywatelskiego. Za ich bowiem posrednictwem zaufanie moze by¢ transferowane nie tylko
przez jednostki, ale rowniez poprzez zrzeszenia czy organizacje. Wynika stad, iz wzajemne
kontakty o charakterze mnigj lub bardzigy formalnym, s fundamentem dla wspotpracy
pomiedzy ludzmi. Gdy kapitat ten powstanie, nabiera wowczas cech dobra publicznego.
Wobec tego niemozliwe jest by byt cecha jakiejs osoby, nawet wowczas, kiedy cieszy si¢ ona
zaufaniem wielu innych podmiotéw. Jest tak dlatego, iz jest on przekazywany za
posrednictwem mechanizméw kulturowych, religii czy tradycji. Jak podkresla A. Matysiak,

kapitat spoteczny jest — po pierwsze - procesem, ktory zasoby przeksztatca w strumienie. Po

®1% 3. Sikora, Lokalne uktady spoteczne, w: Samorzad w Polsce. Istota, formy, zadania, red. S. Wykretowicz,
Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Bankowsej, Poznan 2001, s. 81.
%20 H. Kaeble, Gibt es eine europaische Zivilgesellschaft?, w: Zivilgesellschaft - national und transnational, red.
D. Gosewinkel, D. Rucht, W. van den Daele, J.Kocka, Sigma, Berlin 2004, s. 269-270.
%21 p, Broda-Wysocki, Spoteczno-ekonomiczne aspekty spoleczenstwa obywatelskiego, w: Spoteczenstwo
obywatel skie, op. cit., s. 121.
%22 Jak podaje P. Sztompka, najprostszym przejawem tejze logiki jest zdanie typu , Przyjaciel mojego przyjaciela
jest moim przyjacielem”. Szerzej patrz: P. Sztompka, Zaufanie. Fundament..., op. cit., s. 249.
>23 | bidem.
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drugie, jest to kapitat 0 szczegdlng ptynnosci, znacznie wickszej od kapitatu finansowego,
bowiem umozliwia dostep do débr wspdlnych w postaci interakcji spotecznych®.,

Warto podkresli¢, iz zaufanie jest podstawg nie tylko interakcji, ale takze
fundamentem porzadku spotecznego, ekonomicznego, czy politycznego w najszerszej skali.
A. Silver stwierdza, iz ,,zaufanie stanowi podstawe tadu w spoteczenstwie obywatelskim —
pozwala na utrzymanie wzajemnych kontaktéw (zaréwno handlowych, jak i osobistych)
migdzy formalnie wolnymi osobami”®®. A. B. Seligmann podkresla z kolei znaczenie
stabilnos¢ relacji twierdzac, iz ,jakiekolwiek dtugofalowe préby budowania porzadku
spotecznego i trwatych ram spotecznych dla interakcji musza pocigga¢ za sobg rozwoj
stabilnych relacji wzajemnego zaufania miedzy aktywnymi jednostkami”®®. Dzieki
panujacemu tadowi spoteczenstwo obywatelskie utozsamiane czesto bywa z areng
solidarnosci spoteczng definiowang) w kategoriach uniwersalistycznych. Chodzi tu przede
wszystkim o to, azeby u cztonkdéw tego spoteczenstwa wyksztatci¢ swiadomosé istnienia
wspdlnoty narodowej oraz poczucie tagcznosci z innymi, ktére to wykracza poza partykularne
zobowigzania, poczucie lojalnosci czy interesy. Dzigki temu powstaje , ni¢” tozsamosci, ktéra
taczy ludzi, ktérzy w innym wypadku nie mieliby ze soba nic wspélnego®’. W przypadku
wspdlnego dziatania ,akcje spotecznego kapitatu, takie jak zaufanie, normy i sSeci
stowarzyszen zwykle s3 samowzmacniane i kumuluja sie. Dodatnie sprzgzenia zwrotne
prowadza do rownowagi spotecznegj, dla ktoreg typowy jest wysoki poziom wspétpracy,
zaufania, odwzajemniania, obywatelskiego zaangazowania i wspdlnego dobrobytu. Te cechy
okreslaja wspdlnote obywatelska” . Co wiccej, podkresla sie, ze dobrobyt kraju oraz jego
zdolnos¢ do konkurowania uzaleznione s3 poziomem zaufania w danym spoteczenstwie™.
Jednoczesnie kapital ten determinuje sukces przeprowadzania zmian spotecznych. Innymi
stowy, to wiasnie od zinternalizowanych wartosci, od zachowan jednostkowych uzalezniony

jest sukces, jaki osiggnie dana spotecznos¢. Dochowywanie umow, wspétpraca, wzaemna

%24 A\ Matysiak, Kapitat jako proces, op. cit., s. 54 i n.

% A, Silver, , Trust” In social and political theory, w: The Challenge of Social Control, red. M. N. Zald, Ablex
Publishers, Norwood 1985, s. 56.

526 A. B. Seligmann, The Problem of Trust, Princeton University Press, Princeton, New Jersey 1997, s. 14.

527 3. C. Alexander, Citizen and enemy as symbolic classification: On the polarizing discourse of civil society, w:
Cultivating Differences, red. M. Lamont, M. Fourier, University of Chicago, Chicago 1992, s. 2.

528 R. Putnam, Demokracjaw dzialaniu..., op. cit., s. 276.

2°F. Fukuyama, Zaufanie..., op. cit., s. 17.
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sympatia sa konieczne do spotecznego dziatania®®. , Tutaj zaufanie to nie tylko element

jakosci zycia, ale dobrej organizacji spoteczenstwa’ >,

Jak podaje P. Sztompka, spdjnos¢ normatywna jest jednym z kluczowych warunkow
makroekonomicznych, ktore sprzyjaja tworzeniu sie kultury zaufania. Normy rozumiane jako
prawo, molarnos¢ oraz zwycza — tworzag mocny szkielet zycia spotecznego i staja Si¢
wigzace, j&sli tylko sa faktycznie egzekwowane. Dzigki temu zycie spoteczne staje si¢ mnig
problematyczne, bardziel bezpieczne, uporzadkowane, a takze przewidywane. Co wigcs,
normatywnie uporzadkowane zycie spoteczne zwieksza szanse na to, ze inni ludzie beda
spetniali nasze oczekiwania. Poczucie bezpieczenstwa egzystencjalnego umozliwia wspoine
dziatanie czy zawieranie transakcji, bowiem oparte jest na zaufaniu. Istnigjg takze normy,
Ktore jeszcze bardzigf powigzane s3 z zaufaniem, ktore zalecga rzetelnos¢, uczciwose,
lojalnos¢ oraz wzajemnosé. Ich istnienie zwigksza prawdopodobienstwo wystapienia tych
postaw oraz gwarantuje, ze ,zaktady”, ktore wyrazaja zaufanie powiernicze, czy zaufanie

sprowokowane>*

beda si¢ takze spotykac z pozytywna reakcja. Innymi stowy, partnerzy beda
wypetnia¢ swoje zobowigzania, begda troszczy¢ si¢ o powierzone dobra oraz beda
odwzajemniac¢ zaufanie.

Reasumujac, Kkapital spoleczny jest istotng wiasciwoscia — Spoteczenstwa
obywatelskiego. Ta solidarystyczna wspolnota obywateli zaangazowanych politycznie i
lojalnie wobec wiadzy, ktora potaczona jest silnymi wigzami, nie mogtaby istnie¢ bez
zaufania poziomego, ktérym obywatele obdarzaja siebie nawzajem. Co wiecegj, nie mogtaby
istnie¢ takze bez zaufania pionowego obgmujacego obywateli oraz instytucje publiczne.
Spoteczenstwo pozbawione kapitatu spotecznego utozsamiane jest z zacofaniem spotecznym,
brakiem aktywnosci oraz biernosciag spoteczna. Bez kapitatu spotecznego niemozliwe s
procesy transformacji systemowej, ktére w tym przypadku prowadzi¢ moga do dezintegragji
spoteczne®*. Warto zwréci¢ uwage, ze kapital spoteczny, ktéry jest podstawa budowy
spoteczenstwa obywatel skiego, jest zwrotnie przez te spotecznos¢ kreowany i pogtebiany. W
gtéwnej mierze proces ten odbywa si¢ w stowarzyszeniach, ktore, jak to zostanie wskazane w

kolejnym paragrafie, stanowiga ,, uktad nerwowy” spoteczenstwa obywatel skiego.

%0 p_Borowiec, Gléwne przeszkody w realizacji idei spoteczenstwa obywatelskiego, w: Czas spoteczenstwa
obywatelskiego. Micdzy teorig a praktyka, red. B. Krauz-Mozer, P. Borowiec, Wydawnictwo Uniwersytetu
Jagiellonskiego, Krakéw 2006, s. 158.

%31 p_ Sztompka, Zaufanie. Fundament..., op. cit., s. 304.

%% Zaufanie powiernicze polega na powierzeniu komus jakiegos dobra czy osoby z nadzieja na dbatosé, troske
Oraz nazwrot w razie naszego zadania. Z kolei zaufanie sprowokowane dotyczy wyrazania komus zaufania tylko
dliatego, ze wczesnigj dziatal korzystnie wobec nas, demonstrujac swojag wiarygodnosé¢ lub tylko dlatego, ze
wczesnigj obdarzyt nas zaufaniem. Szerzej patrz: P. Sztompka, Zaufanie. Fundament..., op. cit., s. 57-101.

%% F. Fukuyma, Zaufanie..., op. cit., s. 286.
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4.2.5. Rola stowar zyszen w kreacji kapitalu spotecznego

Przypomnijmy na wstepie, iz na kapitat fizyczny skitadaja si¢ srodki materialne i
finansowe. Z kolel kapitat ludzki jest agregatem takich elementow jak: umigetnosci,
zdolnosci oraz wiedza posiadana przez poszczegélne jednostki. W przypadku definiowania
kapitalu spotecznego, wielu autorow odwotuje sie do pojecia sieci wzajemnych potagczen
pomigdzy podmiotami. Kapitat ten, cho¢ namnig konkretny, zawiera si¢ w relacjach
ludzkich i jest nie tylko sumg instytucji, ktére podtrzymuja funkcjonowanie spoteczenstwa,
ae stanowi klgj, ktéry taczy te instytucje w catos¢. Jak podkresla J. Braun, na kapitat 6w

sktadgja sic réwniez cnoty obywatelskie®**

, solidarnos¢, wyznawanie wspélnych wartosci
oraz normy morane, atakze normy postepowania oraz umiegetnos¢ wspétpracy. Szczegolne
sktadowe tego "kleju” to takze zaufanie oraz wzajemna tolerancja>>. A. Matysiak dodaje, ze
jest on procesem, dzigki ktéremu zasoby przeradzaja sie w strumienie i nabierga
proefektywnosciowych funkcji w gospodarce®®. Sam kapital spoleczny nie podiega
magazynowaniu, nie mozna go rowniez zapisac. Moze on tylko istnie¢ w zywej spotecznosci,
ktora zdolna jest do samoorganizacji, gtéwnie w formie dobrowolnych stowarzyszen. Daje
wigc on podstawe do wspdlnego dziatania, ktdre bedzie efektywne i przyczynia¢ sie bedzie do
wspdlnego dobra. Miernikiem owego kapitatu moze wiec by¢ obfitosé¢, jak i réznorodnosé
form organizacji zycia spotecznego™’. Rozkwit tych instytucji $wiadczy bez watpienia o
podnoszeniu sie kapitalu spotecznego, aich zamieranie tozsame jest z jego deprecjacja>®.
Zauwazmy, ze uczestnictwo w stowarzyszeniach oraz zaufanie, bedace jednym z
wielu desygnatow kapitatu spotecznego, sa od siebie wzajemnie zalezne. Zaufanie bowiem

rodzi si¢ w przestrzeni spoteczneg, ktorg wypetnigjia liczne stowarzyszenia. Jednoczesnie

% Na cnoty obywatelskie, jak podaje W. Wilczynski, sktadaja sie¢ m. in. poczucie odpowiedzialnosci,
solidarnos¢, punktuanosé, spolegliwos¢, troska o dobro wspdlne oraz porzadek publiczny. Patrz: W.
Wilczynski, Katecheza i cnoty obywatelskie, Wprost, nr 27/1999, www.wprost.pl/ar/5132/K atecheza-i-cnoty-
obywatel skie/?1=866 z dn. 13.03.2008.

5% J. Braun, Kultura a polityka medialna — budowanie kapitalu spotecznego, w: Materialy na konferencje
naukowsg natemat: Kultura w procesie rozwoju spoteczno-gospodarczego panstw i regionéw Unii Europejskigy,
Il Migdzynarodowy Kongres Kultura. Gospodarka. Media, Krakéw 13-16.X.2004, s. 138.

% A Matysiak, Kapital jako proces, op. cit., s. 56.

%37 Kwestie zaliczania dobrowolnych stowarzyszen do spoteczenstwa obywatelskiego podnosi R. Putnam. Dla
badacza tego podstawowym kryterium jest to, czy dane stowarzyszenie organizuje i podtrzymuje kapitat
spoteczny. Zauwaza on, ze cztonkowstwo w stowarzyszeniach, ktére rownoznaczne jest z uiszczaniem skiadek
nie przyczynia si¢ do powstawania wi¢zi miedzy ludzmi, a wigc nie jest tez podstawa kreacji spoteczenstwa
obywatel skiego. Zob. R. Putnam, Bowling Alone. Malgjacy spoteczny kapitat Ameryki, Res Publika Nowa, nr 6/
1996, s. 16-22.; Krytycy R. Putnama zarzucaja mu, ze skupigjac sie tylko na stowarzyszeniach, ktére generuja
kapitat spoteczny, pomija organizacje konfliktogenne oraz te, ktore majg znaczenie polityczne np. partie
polityczne. Por. T. Szawiel, Spoteczenstwo obywatelskie, w: Budowanie demokracji, red. M. Grabowska, T.
Szawiel, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2001, s. 135-136.

538 J. Braun, op. cit., s. 138.
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sprzyja ono spontanicznej do nich rekrutacji®*. Dobrowolne stowarzyszenia traktowane sa
jako ,uklad nerwowy” spoleczenstwa obywatelskiego. Tylko w spoteczenstwie
ustrukturyzowanym podmiot angazuje nie tylko swoje podatki, ale rowniez swdj czas i
energie, Sity i wyobrazni¢, azeby doprowadzi¢ do dobra ogotu, do dobra spoteczenstwa.
Jedynie takie spoteczenstwo, ktére dziata postugujac Sie zasadg pomocniczosci, moze
stworzy¢ odpowiednie warunki dla ludzkig egzystencji. Inacze rzecz ujmujac, istnienie
szeregu powiazan, przyjazni, kregdw wspotpracy w spoteczenstwie stanowi jego ,, dusze”, bez
ktdrej spoteczenstwo staje sie tylko przypadkowym skupiskiem ludzi®*. Przypadkowym i w
tym sensie, ze pozbawionym zaufania, ktére jednoczytoby jednostki w celu wspdlnego
dziatania

Istotg stowarzyszen jest to, ze dziataja na wielu réznorodnych polach, m. in. na polu
polityki, edukacji, kultury, religii czy samopomocy. Mozna je takze zauwazy¢ na polu
gospodarki, jednakze nie stanowia one w tym przypadku typowych organizacji nastawionych
na zysk. Celem bowiem tworzenia si¢ stowarzyszen jest rozwigzywanie probleméw
spotecznych, praca dla dobra jakigjs grupy ludzi®*. Jak argumentuje A. de Tocqueville,
»tylko w wyniku wzgemnego oddziatywania ludzi na siebie rozwijgja Si¢ uczuciai idee|...],
rozkwita umyst cztowieka’>*. W krajach demokratycznych umiejetnosé stowarzyszenia sie
jest tozsama ze zdolnoscig niezbedna do osiggni¢cia postepu spotecznego.

Analizujac wzajemna relacje pomiedzy stowarzyszeniami a kapitatem spotecznym
zwraca Si¢ baczng uwage na skutki, jakie stowarzyszenia wywiergia na jednostki
wspbtuczestniczace w generowaniu ich kapitatu spotecznego. Co wigcej, bardzo czesto
analiza ta wzbogacona jest o zagadnienia demokracji, bowiem powszechne jest przekonanie,
ze spoteczenstwo obywatelskie, awigc I stowarzyszenia moga realizowac swoje cele tylko i
wylacznie w spoteczno-politycznym ustroju demokracji®®. Z uwagi jednak na fakt, iz
zagadnienia ustroju, w tym w szczegolnosci demokracji, oméwione beda w kolgjnym
paragrafie, analiza ta nie bgdzie miata charakteru wyczerpujacego.

| tak, panuje przekonanie, ze nie nalezy oczekiwac, ze stowarzyszenia beda szkotami
demokracji, bo stwierdzenie to jest nazbyt ogdlne i oparte na niepewnych przestankach.

R&6zne bowiem stowarzyszenia w rozny sposdb wywieraja wptyw na poszczegolne podmioty,

%% p_Sztompka, Zaufanie. Fundament..., op. cit., s. 98.
%0 Ch. Millon-Delson, Zasada pomocniczosci, Wydawnictwo Znak, Krakéw 1995, s. 65-66.
>! P, Broda-Wysocki, Rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce, w: Spoteczenstwo obywatelskie, op.
cit., s. 31.
¥2 A de Tocqueville, O demokracji w Ameryce, Wydawnictwo Znak, Krakéw 1996, t. 2, s. 117-118.
3 3. Kowalczyk, Ontologiczno-aksjologiczne podstawy spoleczefistwa obywatelskiego, w: Spoteczeastwo
obywatel skie, op. cit., s. 13.
151

PDF stworzony przez wersje demonstracyjng pdfFactory Pro www.pdffactory.pl/



http://www.pdffactory.pl/
http://www.pdffactory.pl/

a sam wptyw moze by¢ czasem negatywny. Jednak spetnigjac pewne warunki, stowarzyszenia
moga kreowac¢ kapitat spoteczny, ktory to bedzie zwrotnie w sposdb pozytywny oddziatywat
na funkcjonowanie demokracji. Jednym z lepig okreslonych i przeanalizowanych efektéw
jest poczucie sprawstwa, ktore wytwarzane jest w jednostce nalezacel do danego
stowarzyszenia. Poczucie to oznacza, iz ma si¢ mozliwosé wptywania na bieg wydarzen. | nie
chodzi tu o rzeczywisty wptyw, ktory wynika z konkretnej pozycji spoteczne lub polityczne,
ale o subiektywne poczucie mozliwosci do dziatania. Poczucie to uwarunkowane jest
wieloma czynnikami, moze stanowi¢ efekt rozpoznania sytuacji przez jednostke oraz je
wiedzy o realnych mozliwosciach dziatania. Z kolei innym zrédtem omawianego tu poczucia
sprawstwa s zebrane doswiadczenia, bowiem w przesztosci sukcesy sprzyjaja rozwijaniu te
cechy, aporazki powoduja j€g ostabienie.

Z kolei dostep do informacji stanowi drugi istotny element kapitatu spotecznego, ktéry
tworzony jest poprzez uczestnictwo w stowarzyszeniach. Organizacje bardzo czgsto zbieraja
informacje o zasobach, do ktérych dostep umozliwia poszczeg6lnym cztonkom przewage w
konkretnych sytuacjach. Zdarza si¢ rowniez, ze stowarzyszenia regularnie przegladaja
interesujacy ich obszar oraz informuja swoich czionkéw posiadanymi kanatami o
zdarzeniach, ktére nie maja szansy na pojawienie si¢ w mediach publicznych. Co wiecej, duze
organizacje majg do dyspozycji ekspertéw, ktérzy potrafia przetwarzac dostepne im
informacje, jak rowniez przygotowywaé ekspertyzy na konkretny temat™. Jak twierdzi M.
Warren, ,, stowarzyszenia zapewniaja cos, CO mozna nazwa¢ poznawczym podziatem pracy,
bez ktérego jednostki bytyby przyttoczone liczbg i ztozonoscig otrzymywanych
informagji”>*.

Warto takze zwrdci¢ uwage, iz istotnym elementem kapitatu spotecznego, ktéry
kreowany jest poprzez udziat w stowarzyszeniach stanowig indywidualne umiejgtnosci
polityczne typu: przemawianie, prezentacja wtasnego stanowiska, negocjowanie, budowanie
koalicji, czy tez zngjdywanie rozwigzan dla konkretnych problemoéw. Sktadowa umiegjetnosci
politycznych jest réwniez umigjetnos¢ opierania Si¢ réznego rodzaju naciskom oraz
umigetnos¢ rozpoznawania zagrozen korupcyjnych. Tego typu umigetnosci nie sa jednak
rozwijane tylko w stowarzyszeniach o charakterze politycznym, mozna je bowiem takze

wyksztalci¢ np. w stowarzyszeniach, ktore wspieraja funkcjonowanie szkét. W ograniczonym

>4 C. Trutkowski, S. Mandel, op. cit., s. 179.
> M. Warren, Democracy and Associations, Princeton University Press, Princeton 2001, s. 72.
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jednak stopniu mozna wyksztatci¢ umigetnosci polityczne w organizacjach hierarchicznych,
na czele ktérych znagjduje sic charyzmatyczny lider>®.

Najczgscig wskazywanym efektem przynaleznosci do stowarzyszenia jest zaufanie.
N. Luhmann konstatuje, iz ,kiedy panuje zaufanie, wigcg jest mozliwosci zdobywania
doswiadczen i podejmowania dziatan”>*’. Jest ono jednak skutkiem bardziej ogdlnego
zjawiska zycia grupowego, ktore okreslane jest jako obustronne uznanie. Wielokrotnie
wskazywano bowiem, iz zaufanie moze przybiera¢ réznorodne formy. Zaufanie, ktére oparte
jest na wspdlng tozsamosci ma odmienny charakter niz zaufanie oparte na obopdlnym
uznaniu. Jesli podmiot darzy kogos zaufaniem, gdyz osoba ta jest tg same rasy czy
wyznania, to z duzym prawdopodobienstwem mozna powiedzied, iz taki rodzaj zaufania w
niewielkim stopniu wspomaga demokracje. Bez watpienia jednak zaufanie utozsamiane ze
wzajemnym uznaniem jest jednym z gtéwnych czynnikow, ktory determinuje gotowosé
jednostek do wspotdziatania.

W odréznieniu od zaufania czgsto mato uwagi poswieca Si¢ kolginemu efektowi
przynaleznosci do stowarzyszen, jakim jest krytycyzm. Poprzez przynaleznos¢ do
stowarzyszen, podmiot uzyskuje lepszy dostep do informacji, jednoczesnie wyksztatca w
sobie umigj¢tnosci polityczne oraz poczucie sprawstwa, dzigki czemu moze lepigl rozeznaé
swoje mozliwosci, jak i interesy. Podmiot, ktory to wie wigcej oraz wigcej moze, czgscig
bedzie wyrazat swoj krytycyzm. Samo zagadnienie krytycyzmu jest szczegdlnie istotne w
kontekscie zaufania, moze si¢ bowiem zdarzy¢, iz wyrazane zastrzezenia deprecjonuja
obopdlne zaufanie. Czesto koszty opuszczenia stowarzyszenia sg hizsze niz koszty
przezwyciezenia powaznych ktopotow czy konfliktow. Warto podkresli¢, iz wyrazany przez
dany podmiot krytycyzm jest pozytywnym elementem kapitalu spotecznego tworzonego
przez stowarzyszenia, nie mozna sprowadza¢ jego funkcji do destrukcyjnych konsekwencji.
Co wiecsj, krytycyzm przyczynia sie do rozpoznawania oraz wyrazania wiasnych interesow
oraz stymuluje innowacje zarbwno wewnatrz, jak i na zewnatrz stowarzyszen. Powszechnie
przyjmuje sie, iz sposdb radzenia sobie stowarzyszenia z powstajacymi konfliktami jest
wskaznikiem demokratyzacji kultury politycznej>®.

Reasumujac, warto podkresli¢, iz stowarzyszenia pojmowane powszechnie za ,, uktad
nerwowy” spoteczenstwa obywatelskiego w istotny sposdb wplywaja na kreacje kapitatu
spotecznego. Ich rozkwit swiadczy o aprecjacji desygnatow tego pojecia. Ponadto, mozna

%6 C. Trutkowski, S. Mandel, op. cit., s. 179.
%7 N. Luhmann, Familiarity, confidence, trust: problems and aternatives, w: Trust: Making and Breaking
Cooperative Relations, op. cit., s. 8.
8 |bidem, s. 180.
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wskaza¢ na sprzgzenie zwrotne, bowiem nie tylko stowarzyszenia przyczynigia Si¢ do
tworzenia kapitatu spotecznego, ale takze istnienie relacji opartych na wzajemnym zaufaniu

Czy wiarygodnosci umacniaja ciaggtos¢ stowarzyszen.

4.3. Kapitat spoleczny w ustr oju demokratycznym

Jak juz wspomniano, takze ustrgj spoteczno-gospodarczy danego kraju determinuje
mozliwos¢ kreacji kapitatu spotecznego przez panstwo. Przypomnijmy tu, ze pod tym
terminem rozumie si¢ zespdt norm i regut prawa, ktore przesadzaja o tym, komu oraz jakie
przystuguja uprawnienia do posiadania débr i zasobéw gospodarczych oraz kto i jak moze
badz musi wykonywa¢ czynnosci gospodarcze™. Wobec tego nie ulega kwestii, iz elementy
sktadowe tego pojeciaw istotny sposob wptywaja na charakter panstwa oraz jego stosunek do
obywateli. Wpltywaja wi¢c tez na desygnaty kapitatu spotecznego.

Nalezy zauwazyc, iz ngczgscig zaktada si¢, ze wspomniane normy i reguty prawne,
ktore stanowig 0 danym ustroju gospodarczym sg juz dane jako stworzone przez instytucje
panstwowe. Jednak uwzgledniajagc kwestie roli spoteczenstwa w stanowieniu i modyfikacji
prawa, mozna wyrdzni¢ obok ustroju autorytarnego, takze ustréj demokratyczny. | to wiasnie
w nim, jak dalg wskaze, upatruje mozliwosci dla kreacji i rozwoju kapitatu spotecznego. Na
marginesie mozna dodac, ze w drugim typie dostrzec moznatylko jego destrukcji.

| tak, w najogdlnigjszym rozumieniu demokracja to zbidr przekonan, w mysl ktorych
naczelng wartoscia jest mozliwos¢ manifestowania przez jednostke swojel wolnosci gtoszenia
pogladoéw — nawet jesli nie s3 one w danym momencie popularne oraz wolnosci zrzeszania
Sie. Adresatem tg naczelng wartosci moga by¢ wszystkie bez mata obszary zycia
spotecznego, kulturalnego oraz gospodarczego. Wedle wspétczesnych kryteridw, za panstwo
stricte demokratyczne uznawane moze byc¢ tylko takie, ktérego ustrdj opiera si¢ formanie i
realnie na , dostgpnosci sfer polityki dla wszystkich bez ograniczen ze wzgledow klasowych,
rasowych, majatkowych czy religijnych oraz chociazby na moznosci wybierana na stanowiska
publiczne i swobodzie dostepu do tych stanowisk”®®. Latwo zauwazyé, ze wskazana tu
wolnos¢ rozumiana jest nie tylko jako wolnos¢ do czegos$ (tzw. wolnos¢ pozytywna), lecz

rowniez wolnos¢ od czegos (wolnos¢ negatywna). Chodzi tu bowiem takze o stan, kiedy

9 Makroekonomia. Zagadnienia wybrane, red. W. Jarmotowicz, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w
Poznaniu, Poznan 2006, s. 19.
%0 por. M. Gulczynski, Nauka o polityce, Wydawnictwo Druktur, Warszawa 2007.
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jednostka ma mozliwos¢ manifestowania swojej wolnos¢ od dyskryminacji. Tylko wolne
podmioty, uzyskujace wolnos¢ mysli, stowai zrzeszania si¢, moga zawiera¢ ze sobg relacje o
charakterze spotecznym, gospodarczym oparte na desygnatach kapitatu spotecznego.
Wolnos¢ stanowi o rozwoju tego kapitatu. Nie ulega wiec kwestii, ze w teoriach
objasnigjacych funkcjonowanie ustroju demokratycznego podstawowy stopien istotnosci
nadany jest wolnosci jednostki (wolnosci mysli | zrzeszania si¢). Zatozenie to jest ze wzglgdu
na swojag wage nieodtagcznym elementem teorii. Wolnos¢ jednostki jest wigc - moOwiac
jezykiem Lakatosa™" - twardym rdzeniem teorii. Wobec tego mozna uznaé wskazana wolnosé
pozytywna i negatywnga jednostki jako nieodtaczng ceche ustroju demokratycznego.

Jak stusznie spostrzega K. Popper, demokracji nie nalezy utozsamiat z
nieprecyzyjnymi okresleniami typu ,rzady ludu” abo ,rzady wiekszosci”. Stanowi ona
bowiem zbior takich instytucji (a wsréd nich przede wszystkim wybory powszechne, tzn.
prawo ludu do usuwania rzadu), ktére pozwalaja rzadzonym publicznie kontrolowa¢ i usuwaé
rzadzacych, a co wigcgj umozliwiga im wprowadzenie reform na drodze pokojowsej, nawet
wbrew woli rzadzacych. Mozliwosé¢ taka nie powoduje wigc deprecjacji kapitatu spotecznego.
Inaczel ujmujac, uzycie sity mozna usprawiedliwi¢ tylko woéwczas, kiedy tyrania
uniemozliwia dokonywanie reform i gdy jedynym celem jg uzycia jest redlizacja takiego

stanu rzeczy, w ktérym reformy bez uzycia gwattu bylyby mozliwe>?

. Wszechogarnigjaca
tyrania doprowadzi¢ moze tylko do destrukcji kapitatu spotecznego, a przeciez zaufanie oraz
wiarygodnos¢ sa kluczowe dla utrzymania tego ustroju. Jak dalej konstatuje K. Popper, jest
tylko jeszcze jedna sytuacja, ktéra usprawiedliwia uzycie gwaltu w rozgrywkach
politycznych. Ma on na mysli taki przypadek, kiedy opdr stawiany jest przez juz istnigjaca
demokracje wobec wszelkich atakéw (obojetne, czy pochodza od wewnatrz, czy z zewnatrz
panstwa) na demokratyczng konstytucje i demokratyczne metody rzadzenia. Wowczas
wszyscy lojalni obywatele powinni odpiera¢ atak nawet przy uzyciu sity, zwiaszcza jesli
atakujacym jest rzad posiadajacy wiadze lub jesli taki rzad atak ten toleruje®™>. Badacz ten
stwierdza, iz ,,w rzeczywistosci funkcjonowanie demokracji zalezy w znacznym stopniu od
zrozumienia, ze rzad, ktory zamierza naduzywat wiadzy i przeksztatci¢ sie w tyranie (lub
ktory toleruje, gdy ktos inny stanie si¢ tyranem), sam siebie stawia poza prawem i obywatele
maja nie tylko prawo, ale i obowigzek uwazania jego poczynan za zbrodni¢, ajego cztonkéw
za bande przestepcow.[...] Nie powinno by¢ cienia watpliwosci, ze jedynym celem takiego

oporu jest ratowanie demokracji. Wykorzystanie takig sytuacji dla wprowadzenia

1| Lakatos, op. cit., s. 133.
%52 K . Popper, op. cit. t. 2, s. 191.
%3 |bidem, s. 192.
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kontrtyranii jest réwnie zbrodnicze, jak proba wprowadzenia tyranii®*. Uzycie takiej grozby,
nawet wtedy, kiedy jest ono podyktowane checig ocalenia demokracji przez odstraszenie jg
przeciwnikow, jest zta metodg obrony zasad demokracji. Grozba taka bowiem wprowadza
zamieszanie w szeregi demokracji, a ,w chwili niebezpieczenstwa tatwo mozna pomaoc
nieprzyjacielowi”*>®. Wszelka tyrania wiec powinna by¢ zwalczana bowiem deprecjonuje
oraz niszczy wyksztatcony poziom zaufania spoteczenstwa do instytucji panstwowych, a
nawet przyczynia si¢ do ostabienia zaufania horyzontalnego. Okazuje si¢ wobec tego, ze
panstwa demokratyczne nie sa wolne od niedoskonatosci, jednak powszechnie przyjmuje sie,

ze s3 wielkim osiagnieciem wiasciwie pojetej inzynierii spotecznej” .

4.3.1. Kapital spoteczny uwarunkowany istnieniem demokracji

Powszechnie uzngje si¢, ze demokracja jest tym typem ustroju panstwowego, ktéry w
najwiekszym stopniu determinuje kreacje kapitatu spotecznego, w tym w szczegdlnosci
odpowiada za tworzenie zaufania. Jednoczesnie system ten do prawidtowego funkcjonowania
potrzebuje zaufania obywateli. Teze taka przyjmuje np. Ch. Tilly stwierdzgac, ze ,, pewien
poziom zaufania jest warunkiem koniecznym demokracji”>>’. Inaczej rzecz ujmujac, zaufanie
jest czynnikiem wzmacnigjacym ten typ ustroju. Co wigcej, sama demokracja rodzi réwniez
wspomniany desygnat kapitatu spotecznego. Nie ulega kwestii, iz demokratyczna struktura,
na ktorej opiera si¢ tworzenie nowoczesnych panstw, okaze si¢ nietrwata, j&sli jg podstaws i
osrodkiem przestanie by¢ osoba ludzkai wartosci przez nig wyznawane. Przyjrzyjmy si¢ wiec
Zaobserwowanemu sprzezeniu zwrotnemu poczynajac od sytuacji, kiedy demokracja stwarza
warunki do kreacji kapitatu spotecznego.

Jak zauwaza P. Sztompka, istnigje wicksze prawdopodobienstwo, iz kultura zaufania
wytworzy sie w demokracji niz w innym systemie politycznym>®. Wedlug niego
wiarygodnos¢ ustroju demokratycznego bazuje na dwdéch mechanizmach, mianowicie na
wymuszeniu odpowiedzialnosci oraz na samoograniczeniu mozliwosci dziatania. Przede

wszystkim demokracja dostarcza catkiem bogaty kontekst odpowiedzialnosci. Autor powotuje

>4 | bidem.
% | bidem.
%% K. Popper, op. cit., t. 1, s. 145. W swojej ksigzce K. Popper podaje, iz inzynieria spoleczna zaklada, ze
cztowiek jest kowalem swojego losu i ze w zaleznosci od celéw, jakie sobie stawia, moze wplywaé na historig i
ja zmieniat. Co wiece, cztowiek nie wierzy, by cele te byly mu narzucone przez podtoze historyczne lub trendy
historii, bowiem uwaza je za przedmiot wolnego wyboru, a nawet za co$, co zostalo przez nas samych
stworzone. Szerzej patrz: K. Popper, op. cit., t. 1, s. 31.
7 Ch, Tilly, Trust and Rule, Cambridge University Press, Cambridge 2005, s. 104.
%8 Badacz ten zaktada jednoczesnie klauzulg ceteris paribus. Patrz: P. Sztompka, Zaufanie. Fundament..., op.
cit., s. 344.
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Si¢ na wypowiedz G. Parry’ego, iz ,wladcy wzbudzaja najwigce zaufania, kiedy mozna
liczy¢ na to, ze rzady prawa zmusza ich do spetniania poktadanych w nich oczekiwan [...]
Wciaz nic nie stoi na przeszkodzie, aby ufa¢c swoim wiadcom, ale tylko w nastepstwie
zaufania do mechanizméw politycznych”>®. Co wiece), G. Parry podkresla, ze we
wskazywanym ustroju bardzigj polega si¢ na politycznym, konstytucyjnym mechanizmie
wymuszajacym odpowiedzialnos¢ na rzadzacych niz na tym o charakterze moralnym®®. Jak
konstatuje K. Popper, ustréj demokratyczny chroni przed naduzywaniem wiadzy, bowiem
daje spoteczenstwu prawo do osgdzania swego rzadu i odbierania mu witadzy polityczne. Co
wigcej, ,gdy zabraknie demokratycznej kontroli, zadna sita ziemska nie stanie na
przeszkodzie uzyciu przez rzad swej wiadzy politycznej i ekonomiczneg dla celow zupetnie
innych niz ochrona wolnosci obywateli”*®*. Inaczej ujmujac, system ten mimo ochrony przed
naduzyciem, nie daje gwarangji, ze wiadza ta zostanie madrze wykorzystana™-.

Co wiecg], ustr6j demokratyczny poprzez przywigzywanie znaczaceg uwagi do
precyzyjng oraz stabilng konstytucji przyczynia si¢ do uruchomienia mechanizmu
samoograniczenia mozliwosci dziatania. Konstytucjonalizm jest gwarancja ciaggtosci systemu
politycznego, bowiem daje podstawe do ograniczania mozliwosci zmiany elementarnych
zasad, , regut gry”>®. R. Hardin zauwaza, ze ,, samo zinstytucjonalizowanie wiadzy i realizacja
konsekwentngj polityki powinny prowadzi¢ do wigksze stabilnosci oczekiwan, a stad i do
wiekszego zaufania’ >,

Jak stlusznie spostrzega P. Sztompka, wspomniane dwa mechanizmy oznaczaja
wystgpienie pewnego paradoksu. Otéz, nacisk kladziony zarbwno na wymuszenie
odpowiedzialnosci, jak i samoograniczenie mozliwosci dziatania wskazuje, ze w ustroju
demokratycznym zaufanie powstaje poprzez zinstytucjonalizowanie nieufnosci. Badacz ten
cytuje za B. Barberem, ze ,panstwo demokratyczne potrzebuje uzasadniong Kkrytyki
wynikajaceg z przywiazania do demokracji; w tym rozumieniu pewien poziom nieufnosci ma
zasadnicze znaczenie dla zywotnosci porzadku demokratycznego”>®. Zinstytucjonalizowanie
nieufnosci, ktére zaktadane jest w wiekszosci zasad demokratycznych, oznacza pewne

zabezpieczenie dla tych osob, ktore bytyby gotowe ryzykowaé zaufanie, a takze zniecheca te

9 p, Sztompka, Zaufanie. Fundament..., op. Git., s. 344, za. G. Parry, Trust, distrust and consensus, British
Journal of Political Science, nr 6/1976, s. 139.
0 G, Parry, op. cit., s. 141.
%1 K . Popper, op. cit., t. 2, s. 160.
%25, 1. Benn, R.S. Peters, Social Principles and the Democratic State, Allen & Unwin, London 1977, s. 351.
%3 p_Sztompka, op. cit., s. 344.
%4 R. Hardin, Trusting persons, trusting institutions, w: Strategy and Choice, red. R. J. Zeckhauser, MIT Press,
Cambridge 1991, s. 204.
%5 p, Sztompka, Zaufanie. Fundament..., op. cit. ,s. 345, za: B. Barber, The Logic and Limits of Trust, Rutgers
University Press, New Brunswick, New Jersey 1983, s. 81.
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osoby, ktére planowaty naduzywa¢ tego desygnatu. Koryguje ono takze przypadki, w ktérych
doszto juz do naruszenia zaufania. Jak dalg stwierdza P. Sztopmka, pierwszy paradoks
demokracji polega na tym, ze ,im wigcg zinstytucjonalizowang nieufnosci, tym wiece
bedzie spontanicznego zaufania’>®. Badacz jako przyklad takiego podejscia podaje kilka
podstawowych zasad demokratycznych, ktére instytucjonalizuja nieufnosc.

| tak, uznawang za najwazniejsza jest zasada legitymizacji. Stan taki wynika z faktu, iz
elementarnym zatozeniem omawianego tu ustroju jest pewien stopien podejrzliwosci wobec
kazdg witadzy. Demokracja wymaga bowiem uzasadnienia wszelkigj wiadzy, ktéra samg z
siebie uznaje si¢ za podejrzana®®’. Dopiero wowczas, kiedy wykaze sie, ze zrédiem wiadzy
jest wyrazana podczas wyboréw wola ogoétu obywateli oraz kiedy wybrani przedstawiciele
realizujg interesy swoich wigkszosci, rzad uznaje si¢ za prawomocny. Nie oznacza to jednak
sytuacji, kiedy znika zinstytucjonalizowana niepewnosé. Sama wigkszos¢ ulega czestym
zmianom, jest ,chwiginym zbiorem, ktérego cztonkowie, motywy i interesy zmienigja si¢ z
dnianadzien, i ktoregj troska o interes poszczegdlnych jednostek moze by¢ réwnie wattajak u
despoty” °*®. Moze takze mie¢ miejsce sytuacja, kiedy wybieralni przedstawiciele nie realizuja
obietnic wyborczych sktadanych swoim wyborcom. Z tego tez powodu ustréj ten dopuszcza
istnienie instytucji obywatelskiego niepostuszenstwa lub tez mozliwos¢ odwotywania ze
swych stanowisk wybranych przedstawicidli, ktérzy podejrzani sa 0 naduzywanie zaufania
Jak konstatuje K. Popper, naprawa sytuacji zalezy od nas samych, bowiem instytucje
demokratyczne nie moga Si¢ same ulepsza¢ a samo zagadnienie ich naprawy jest problemem
raczej dla osob niz dlainstytucji. Co wigce, ,,jesli jednak pragniemy naprawy, musimy jasno
zdawat sobie sprawe z tego, ktére instytucje chcemy naprawi¢™® . Z kolel G. Parry zauwaza,
ze ,jezeli wladza ustawodawcza lub wykonawcza naruszy zaufanie spoteczenstwa, moze
zosta¢ przez nie obarczona za to odpowiedzia noscia”>™.

Druga elementarng zasada systemu demokratycznego jest cyklicznos¢ wyboréw oraz
kadencyjnos¢. Poprzez nie wyraza Si¢ pewien poziom nieufnosci wobec rzadzacych.
Jednoczesnie zaktada sie, ze beda oni gotowi w sposdb dobrowolny odda¢ powierzong im
wladze oraz podda¢ swoje dziatania okresowej kontroli. Przyjmuje si¢ tu wigc takze ciche
zalozenie, ze osoby te nie beda stawiac oporu przed rezygnacja z przystugujacych im

przywilgjow. Co wazne, zaktada si¢ tu rowniez, ze potencjalna sktonnos¢ do stawiania oporu

%% | bidem.
%7 3. Holmes, Tocqueville and democracy, w: The Idea of Democracy, red. D. Coppi i in, Cambridge University
Press, Cambridge 1997, s. 24.
%85 |. Benn, R. S. Peters, op. cit., s. 323.
%9 K . Popper, op. cit., t. 1, s. 160-161.
G, Parry, op. cit., s. 131.
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bedzie deprecjonowana poprzez zinstytucjonalizowane mechanizmy wymiany wiadzy®™*. R.

Hardin podkresla, ze , racjonal nie uzasadnione zaufanie do urzgdnikéw [...] wymaga, aby byli
oni bardzig wrazliwi na potrzeby i pragnienia ogétu. Mozna ich do tego sktoni¢ przez
natozenie na nich jakigj$s odpowiedzianosci, a ngjbardzig przekonujacym sposobem, jaki do

tego prowadzi, jest prawdopodobnie rywalizacja wyborcza "2

. Warto w migjscu tym zwrdci¢
takze uwage, ze samo istnienie grup opozycyjnych wobec wybrane wiadzy jest nieustannym
oraz krytycznym sposobem monitorowania sprawowangj przez dang grupe wiadzy. Jest takze
tym elementem, ktory moze zniechgca¢ do naduzywania powierzonej wiadzy.

Omawiany system polityczny charakteryzowany jest rowniez poprzez podziat wtadzy.
Zasada ta zaktada wowczas istnienie mechanizmow, ktére gwarantuja zachowanie rownowagi
politycznej oraz ograniczenie kompetencji odpowiednich instytucji. Wyraznie wida¢ tu pewne
podegjrzenie co do rozrastania Si¢ instytucji oraz do monopolizowania decyzji, jak i do
naduzywania sprawowanej wiadzy. Z tych tez powodéw w sposob jawny oraz prawomocny
wbudowuje si¢ w funkcjonowanie tych instytucji z réznych szczebli mechanizm wzajemnej
kontroli. Jednak aby taki mechanizm mogt efektywnie wypetniac swoja role, niezbedna jest
wzajemna niezaleznos¢ od siebie wiadzy ustawodawczej, wykonawczej, sadowniczej oraz
przyjmowanych za, czwarta wtadze” — medidw.

Demokracja wymaga réwniez, azeby powszechnie panowaly rzady prawa, jak i
niezaleznos¢ sadow. Inaczeg rzecz ujmujac, ustawodawcy musza podlega¢ prawom, ktore
sami tworza. W ten sposdb uwidacznia si¢ nieufnos¢ do spontanicznej dobrej woli obywateli
oraz instytucji. W celu zapobiezenia arbitralnosci, naduzywaniu powierzong wiadzy oraz
zachowaniom przestepczym, zarowno obywatele, jak i instytucje podlega¢ musza wspdlnym
ograniczeniom, ktére to wynikaja z obowiazujacego w danym kraju systemu prawnego®’>.
Prawo dotyczy zaréwno jednostek, jak i instytucji. Zgadzam sie z pogladem K. Poppera, ze
»-musimy mie¢ si¢ na bacznosci wobec ludzi i wobec ich arbitralnosci. Jezeli jakis typ
instytucji nadaje ludziom arbitrane uprawnienia, to inny typ instytucji mus im te
uprawnienia odbiera¢”>™. Jak podaje P. Sztompka, ,wszystkie [jednostki] na réwni sa
Zwiazane przepisami prawa i w takim samym stopniu przed nim odpowiedzialne®™”. Co
wigcej, autor ten podkresla, ze rozne formy chronigce autonomie saddéw maja zagwarantowacé

to, ze pravo bedzie obiektywnie egzekwowane®®. Wéwczas wszystko to powoduje

1 p_Sztompka, Zaufanie. Fundament..., op. cit., s. 346.

%2 R. Hardin, Trusting persons, trusting institutions, w: Strategy and Choice, op. cit., s. 204.
3 P Sztompka, Zaufanie. Fundament..., op. cit., s. 347.

" K . Popper, op. cit. t. 2, s. 165-166.

> p_Sztompka, Zaufanie. Fundament..., op. cit., s. 347.

5 Tamze.
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narodzenie si¢ zaufania, ktére obegfmowa¢ bedzie caty system, ,, przepisy moga chroni¢ prawa
obywatelskie, wolnos¢ i wiasnos¢ nawet wbrew politycznym zakusom. W ten sposob moze
zrodzi¢ si¢ zaufanie do systemu prawnego i do instytucji zabezpieczajacych, co z kole
utatwia okazywanie zaufaniaw relacjach”>"".

Z kolei konstytucjonalizm oraz kontrola ustaw z konstytucja to kolgna, niemnig
wazna zasada obowigzujagca w panstwie demokratycznym i pozwalgaca na wyksztatcenie
zaufania. Mozna ja widzie¢ przez pryzmat nieufnosci wobec uczciwosci instytugji
ustawodawczych, ktére moga wykorzystywaé swoje funkcje do tworzenia lub ,, naginania’

prawaw ten sposdb, aby realizowaé wiasne interesy i odnosi¢ korzysci®’™

. Stan taki powoduje
kreacje negatywnego kapitatu spotecznego. Co wigcej, demokratycznie wybrani urzednicy
moga uzyskiwa¢ profity z popierania dziatan politycznych, ktore faworyzuja okreslone grupy
interesu kosztem ogo6tu spoteczenstwa. Poniewaz osobiste korzysci czionkow takig grupy sa
Znaczace, to odczuwajg oni duza wole do zawierania sojuszy oraz do informowania postow,
jak bardzo zalezy im na konkretngj sprawie. Wielu cztonkow takiej grupy bedzie wéwczas
uzalezniac swoje gtosy oraz wsparcie finansowe, niema wytacznie od pogladéw danego
polityka na te kwestie, ktore sa szczegblnie wazne dla grupy interesu. A poniewaz sprawy
takie maja naczescig niewielkie bezposrednie znaczenie na spoteczenstwo, to w
zdecydowanej wiekszosci obywatele nie bedg wnika¢ w szczegbty i bardzo czesto lekcewazyé
dane sprawy. Sam polityk niewiele moze zyska¢ popierajac interesy nieswiadome wigkszosé.
Z kolei wspiergjiagc dziatania na rzecz grup interesu moze nie tylko zyska¢ zwolennikow,
pracownikéw do kampanii wyborczej, ale przede wszystkim srodki na nie. W dobie polityki
kreowang przez media, politycy odczuwaja silne bodzce, azeby wspieraé grupy interesu i
zdoby¢ srodki na kampanie wyborcza. Fundusze te moga oni takze przeznaczy¢ na kreowanie
pozytywnego wizerunku. Z kolel politycy odmawigjacy udziatu w te ,,grze” i nie dazacy do
naduzycia zaufania wigkszosci znajduja si¢ wobec tego w niekorzystnel sytuacji. Jak zgodnie
stwierdzajg J. Gwartney i R. Stroup, ,wydae si¢ jakby pewna niewidzialna reka kierowata
dzis politykami nakazujac im odzwierciedlac poglady poszczegblnych grup interesu, nawet
jesli prowadzi to do marnotrawstwa srodkéw”>. Z tego tez powodu rodzi si¢ potrzeba
istnienia ,, stojacego ponad wszystkimi szczegétowymi przepisami ,, prawa podstawowego”,

ktorego nie dawatoby sie tatwo zmieni¢ i ktére w jakims$ stopniu samoograniczatoby zmiany

7 N. Luhmann, Familiarity, confidence, trust: problems and alternatives, w: Trust: Making and Breaking
Cooperative Relations, red. D. Gambetta, Basil Blackwell, Oxford 1988, s. 194.
%8 p_ Sztompka, Zaufanie. Fundament..., op. cit., s. 348.
5 3. Gwartney, R. Stroup, op. cit., s. 88.
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w przysztosci”>®. Instytucjami, ktdre stoja na strazy konstytucji sa zazwyczaj sady najwyzsze
oraz trybunaty konstytucyjne.

Jedng z kolgjnych zasada jest mozliwos¢ odwotywania si¢ od decyzji sadow. Poziom
nieufnosci dotyczy réwniez samego procesu egzekwowania norm prawa. Innymi stowy, takze
sady nie s3 wolne od podejrzen o stronniczos¢ czy niedbalstwo. Dlatego obywatele maja
prawo do apelacji. Zdarzajg sie rowniez sytuacje, kiedy dana sprawa musi przejsé¢ przez kilka
organéw odwotawczych, zanim wyrok okaze si¢ wigzacy.

Z kolei poprzez prawa obywatelskie wyraza si¢ nieufnos¢ do spontaniczne dobrej
woli wladz do zaspokgjania potrzeb oraz interesdw jednostek. Zaktada si¢ tu rowniez
mozliwos¢ zajscia sytuacji, w ktéreg) wiadza moze nigjako wykorzystywaé obywatdli. Z tego
powodu niezbedne s3 instrumenty, ktére pozwolg obywatelom na domaganie sie od instytucji
panstwowych zaspokaania potrzeb, czy tez ochrony przed ich wykorzystaniem. Maa to
zapewni¢ zapisane w konstytucji prawa obywatelskie. Podmioty moga np. pozywa¢ do sadu
instytucje publiczne.

Ochrona porzadku publicznego wynika natomiast z braku zaufania do spontanicznego
przestrzegania prawa przez obywateli. Niektérzy bowiem z nich nie chetnie stosuja sie do
obowigzujacych norm prawa. Dlatego niezbedne jest istnienie mechanizméw kontroli, czy
obywatele wypetniajag obowiazki, a w razie negatywnej odpowiedzi mechanizmy te pozwola
na ich egzekwowanie. Osoby, ktére nie wyrazajg woli wypetniania swoich obowigzkow
wobec panstwa czy wspotobywateli, trzeba do tego zmusi¢. W tym celu zostaty powotane do
zyciatakie instytucje jak policja, prokuratura, czy chociazby poborcy podatkowi.

Demokracja cechuje sie réwniez swoboda wypowiedzi. Nie mozna jednak ufac, ze
ludzie, instytucje beda zawsze prawdomdwni czy otwarci ha argumenty, a takze tolerancyjni
dla kontrargumentow. Dlatego tez konieczne jest, aby istniaty mechanizmy, ktére nie
dopuszcza do indoktrynacji, ograniczenia swobody gtoszenia pogladdw, dogmatyzmowi ze
strony panstwa oraz obywateli. Obrona tolerancji, otwartos¢ na inne poglady, szacunek
podczas debat publicznych, niezaleznos¢ mediéw sg konieczne do ochrony elementarne)
zasady, na ktoregj opiera si¢ omawiany tu system polityczny. Chodzi o poszukiwanie prawdy,
kompromisu oraz konsensusu. Istnienie ,czwartg witadzy”, czyli mediow jest ochrona
autonomii oraz stanowi zabezpieczenie przed naduzywaniem wiadzy ze strony rzadzacych,
przed dyskryminacja czy uprzedzeniami.

%0 b Sztompka, Zaufanie. Fundament..., op. cit., s. 348, za: A. Przeworski, Sustainable Democracy, Cambridge
University Press, Cambridge 1995, s. 50.
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Demokracja daje mozliwos¢ masowego zaangazowania oraz aktywizmu obywateli
poprzez dobrowolne stowarzyszenia, organizacje obywatelskie i samorzady lokalne.
Samorzadnos¢ ma stuzy¢ za antidotum przeciwko biurokracji, samolubnemu panstwu oraz
aparatowi administracyjnemu. Obywatele tworzacy grupy biorg na siebie obowigzek
kontrolowania oraz wywierania nacisku na wiadze publiczne. Jest to konsekwencja nieufnosci
w stosunku do panstwa czy administracji®®’. Tworzace sic spoleczenstwo obywatelskie
mogtoby chroni¢ panstwo przed przemiana w autorytarne lub wrecz totalitarne®. Inne grupy,
ktore rozwijaja sie w demokracji, to chociazby organizacje ochrony praw konsumentow,
zwigzki zawodowe. Przez tego typu grupy wyraza Si¢ nieufnosé, jednak tym razem do
umigjetnosci rzadu i wiadz publicznych do wiasciwego dbania o interesy roznych grup

spolecznych” %8

. Istnigla tu dwa dodatkowe mechanizmy, ktére powiekszajg uogdlnione
zaufanie. Wsparcie, na ktoére moze liczy¢ jednostka w gestej sieci stowarzyszen, ktore
zwicksza kapitat indywidualny oraz daje poczucie wigkszego bezpieczenstwa. Innymi stowy,
podnosi gotowos¢ do okazywania ufnosci. Co wigcej, oddanie czgsci wladzy przez rzad
samorzadom lokalnym oznacza, iz do pewnego stopnia ufa on obywatelom. W tg sytuagji
moze wytworzy¢ Si¢ poczucie zobowigzania do wzaemnosci oraz podnies¢ zaufanie do
rzadu.

Reasumujac, opisane tu zasady maja po pierwsze charakter wyidealizowany i stuza
rekonstrukcji  normatywnego modelu demokracji. Po drugie, s3 niezbedne dla
zinstytucjonalizowania nieufnosci i tworzenia kapitatu spotecznego. Zasady te odnosza si¢ do

tzw. , demokracji w przepisach>*

, gdzie nie ma mowy o jakichkolwiek niepowodzeniach. W
rzeczywistosci jednak niezbedne staje sie wprowadzanie mechanizmow korygujacych, ktore
beda przeciwdziala¢ erozji kapitalu spotecznego. Jak konstatuje P. Sztompka,
» prawdopodobnie nie ma niczego groznigjszego dla podwazenia zaufania i rozprzestrzeniania
sic cynizmu jak przypadki naruszenia i wykorzystywania zasad demokratycznych®.
Dlatego tez tzw. ,demokracja w dziataniu” wymusza stosowanie wspomnianych
mechanizmoéw jako rozwigzania awaryjnego. Co wiecej, okazuje si¢, ze niewydolnos¢
demokracji moze by¢ bardzigj niszczycielska dla kapitatu spotecznego niz rezim autorytarny.
Jesli powszechnie dostrzega si¢ wskazang niewydolnosé, to wowczas zaufanie przeobraza sie

w powszechng nieufnos¢. Z kolel jesli zasady demokratyczne s naduzywane w sposob

%! p_Sztompka, Zaufanie. Fundament..., op. cit., s. 349.

%82 7 Krasnodebski, Spoteczenstwo obywatelskiei jego przyjaciele, Nowe Panstwo, nr 4/2007, s. 29.

%35 |. Benn, R. S. Peters, op. cit., s. 281.

%4 Rozréznienia na ,demokracje w przepisach” oraz ,,demokracje w dziataniu” dokonuje P. Sztompka. Patrz: P.
Sztompka, Zaufanie. Fundament..., op. cit., s. 351.

%5 | bidem.
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nigjawny, a ludzie ciagle wierza w demokracje, to ich zaufanie staje si¢ slepe i naiwne. Co
wigce, samo odkrycie prawdy o tamaniu zasad doprowadzi do destrukcji kapitatu
spotecznego. Stad tez koniecznos¢ uzycia instrumentéw korygujacych. Warto jednak
podkresli¢, ze jesli mechanizmy te uruchamiane s sporadycznie, to wowczas kultura zaufania
jest stabilna. Jednak ich nadaktywnos¢ swiadczy o jg deprecjacji. Co wigce, aby zaufanie
bylo powszechne, nie moze by¢ tylko i wylgcznie efektem skutecznego dziatania
mechanizmow korygujacych, bowiem zinstytucjonalizowana nieufnos¢ musi tworzy¢

niewidoczne ramy zabezpieczajace dla spontanicznej dziatalnosci opartej na zaufaniu®.
4.3.2. Kapitat spoteczny podstawa demokracji

Jak to juz zostato wskazane, mi¢dzy kapitatem spolecznym a demokracja zachodzi
sprzezenie zwrotne. Nie tylko bowiem demokracja tworzy kapitat spoteczny, ale rowniez
kapitat ten jest warunkiem niezb¢dnym do utrzymania tego typu ustroju spoteczno-
gospodarczego. Jak zauwaza M. S. Cladis, mozna wyrdzni¢ kilka elementarnych dla
demokracji zasad, ktérych istnienie zdeterminowane jest pewnym poziomem kapitatu
spotecznego®®’.

Przede wszystkim podkresla si¢, ze do prawidtowego funkcjonowania tego typu
ustroju niezbedny jest przeptyw informacji pomigdzy obywatelami®®. Wolnosci przekonan i
wypowiedzi, swoboda wyrazania swoich opinii bez wzgledu nato, czy s3 one zgodne, czy tez
przeciwne z tymi, ktére wygtaszaja rzadzacy, s3 jednym z podstawowych kryteriéw
wyréznigiacych demokracje od innych form systemu politycznego. Przypomnijmy, ze ten
rodzaj wolnosci uznany zostat wczesnig jako , twardy rdzen” teorii ustroju demokratycznego.
Zaufanie wobec tego sprzyjac bedzie nawigzywaniu relacji pomiedzy jednostkami i ich
komunikowaniu si¢. Poprzez kapital spoteczny podmioty te czuja si¢ mnigj skrgpowane, a
staja Si¢ bardzig spontaniczne w interakcjach. G. Parry podkresla, ze ,konieczna dla
poliarchii wzagjemna komunikacja najlepigj funkcjonuje tam, gdzie ludzie ufga sobie
nawzajem”>®. Co wiecej, P. Sztompka zauwaza, ze zaufanie daje nam nigjako podstawe do

stwierdzenie, iz partnerzy sa szczerzy, powazni w sytuacji, kiedy formutuja swoje opinie®.

¢ P Sztompka sytuacje taka nazywa drugim paradoksem demokragji. Patrz: P. Sztompka, Zaufanie.
Fundament..., op. cit., s. 354.

%7 M. S. Cladis, A Communiraria Defense of Liberalism: Emile Durkheim and Contemporary Social Theory,
Stanford University Press, Stanford Calif. 1992, s. 213.

%8 b Sztompka, Zaufanie. Fundament..., op. cit., s. 355.

% G. Parry, op. cit., s. 129.

%0 p_ Sztompka, Zaufanie. Fundament..., op. cit., s. 355.
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Nie trudno zauwazy¢, iz przeptyw informacji wymusza nigako wyksztatcenie
tolerancji. Oznacza to nic innego jak akceptacj¢ wszechobecnych roznic, opinii czy
preferencji. Istnigjgce zaufanie daje nam woéwczas poczucie wickszego bezpieczenstwa oraz
pewnos¢, co umozliwia utozsamianie istnigjacych réznic z nowymi mozliwosciami, a nie z
nadchodzacymi zagrozeniami®®!. Warto jednak doda¢ za K. Popperem, ze nieograniczona
tolerancja prowadzi¢ musi do zaniku tolerancji, ,,jezeli rozszerzymy nieograniczong tolerancje
nawet na tych, ktérzy nie sg tolerancyjni, jezeli nie jesteSmy przygotowani do obrony
tolerancyjnego spoteczenstwa przed atakami nietolerancyjnych, to tolerancyjni zostang
zniszczeni, awraz z nimi tolerancja’>*. K. Popper nie ma tu jednak na mysli nieustannego
ttumienia gtosow i opinii nietolerancyjnych, jednak zauwaza ze ,,musimy domaga¢ si¢ prawa
do ttumieniaich, jesli to konieczne, nawet sita; bo tatwo moze si¢ okazac, ze nie s3 oni wcale
przygotowani do spotkania si¢ na gruncie racjonalnych dowoddw, lecz zaczynaja od
denuncjowania wszelkich argumentéw; moga zakaza¢ swym zwolennikom stuchania
racjonalnych argumentow, poniewaz sg ztudne, i uczy¢ ich odpowiadania na argumenty
pigscia lub rewolwerem. [...] musimy uwaza¢ podzeganie do nietolerancji i przesladowan za
Zbrodnie tak samo, jak uwazamy za zbrodnie morderstwo, kidnaperstwo lub powrét do handlu
niewolnikami”>%. Innymi stowy, ustréj demokratyczny nie moze by¢é tozsamy z tolerancja
agresji, korupcji czy dyktatury. Ich wystapienie automatycznie budzi sprzeciw spoteczenstwa

Podstawowymi wiec mechanizmami ksztalttowania polityki oraz podejmowania
decyzji stajg Sig w demokracji kompromis oraz konsensus. Odrzucone zostaja natomiast
konflikt oraz walka. Oczywista jawi si¢ konstatacja, ze wskazane tu mechanizmy maja
migjsce wowczas, kiedy dani partnerzy akceptuja panujace reguty gry. Co wigcej, ,,zngjduja
wspdlng platforme, na ktérej mozna dochodzi¢ do rozwigzan mozliwych do zaakceptowania
przez obie strony”>**. Zaufanie umozliwia tutaj réwniez zalozenie prawosci oraz dobrej woli
innych osob.

Warto takze zauwazy¢, iz demokracja wymaga pewnego poziomu kultury w debacie
publiczng®®. Z grubsza rzecz ujmujac, chodzi tu o takie aspekty jak chociazby méwienie na
temat czy poszanowanie godnosci przeciwnika. G. Parry podkresla, ze , poczucie zaufania
zapobiega przeradzaniu si¢ debat publicznych w otwarta wrogos¢”>®. Wynika stad, iz

wzajemne zaufanie jest tu konieczne. Co wiecej, takze kwestia znaczenia stow stgje sie

%L | bidem.

522 K. Popper sytuacje takg okreslajako " paradoks tolerancji”. Szerzej patrz: K. Popper, op. cit., t. 1, s. 340.
%% | bidem.

% P Sztompka, Zaufanie. Fundament..., op. cit., s. 355.

5% | bidem.

%% G. Parry, op. cit., s. 129.
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szczegblnie istotna w przypadku osdb wybranych przez wigkszos¢ do ich reprezentowania
oraz sprawowania wiadzy. Oczywista jawi Si¢ konstatacja, ze kazda witadza postuguje sie
jakims jezykiem, w pewien wiasciwy dla siebie sposob operuje stowami oraz przyjmuje
okreslone wzorce stylistyczne. Istotne wigc staje si¢ obserwowanie, czy tzw. jezyk publiczny
uzywany przez wiadze traktowany jest jako swoista wiasnos¢, ktéra przystuguje jg nigjako z
urzedu, czy tez jako dobro wspdlne, dzielone z tymi, do ktérych sie zwraca. Czesto bowiem
wybierani przedstawiciele postepuja tak, jakby mieli wylacznos¢ na tekie operowanie
stowami, ktore pozwala na swobodne ksztattowanie ich znaczen, zabarwien czy konotacji.
Innymi stowy, mamy woéwczas do czynienia, jak to okresla M. Gtowinski, z
»Zaawansowanymi dowolnosciami semantycznymi”. W konsekwencji jezyk, jakim postuguje
Sie wladza, stge si¢ jezykiem walki lub tez inaczg rzecz ujmujac ,jezykiem spotegowane)
agregi”. Co wiecq, ,ten, kto nie podziela naszych idei, nie tylko zngjduje si¢ po drugieg
stronie, nie tylko jest wrogiem, ale nieustannym spiskowcem”>®’. Jezyk ten niszczy wiec
zaufanie oraz wiarygodnos¢ do swoich przedstawicieli. Nie jest on réwniez tozsamy z
okazywaniem szacunku dla 0sdb o odmiennych pogladach. Sta¢ sie on moze zalgzkiem buntu
spotecznego, a wrecz niszczenia podwalin ustroju demokratycznego. Ustroju, ktory w
gtébwnej mierze opiera sie nawolnosci stowa, pogladéw oraz tolerancji. Precyzja znaczeniowa
staje si¢ wowczas nieistotna, a spoleczeastwu narzucasi¢ arbitralnie znaki wartosciujace®.

Nie trudno ponadto spostrzec, ze nie mozna mowi¢ o demokracji wylaczajac
jednoczesnie partycypacje jednostek w zyciu publicznym. W ustroju tym aktywnie dziatgjacy
obywatele gotowi s3 do poswigcenia swego czasu i energii w instytucjach demokratycznych,
stowarzyszeniach, czy innych formach charakterystycznych dla spoteczenstwa
obywatelskiego. Partycypacja, jako narzedzie generowania, kumulacji oraz artykulagji
wartosci wspélnotowych oraz interesow spotecznych, wymaga pewnego poziomu zaufania do
panujacego  ustroju®®. Wymaga réwniez przyngmnieg minimanego zaufania do
wspotobywateli, a wiec istnienia tzw. zaufania horyzontalnego, bowiem , ludzie musza sobie
ufac nawzajem, jezeli maja wspltpracowaé dla osiggniecia tych celéw, ktérych nie s w
stanie osiagna¢ za pomoca indywidualnych dziatan” ®.

Warto réwniez podkresli¢ za P. Sztompka, ze ustrgj ten potrzebuje wyedukowanych
obywateli. Aktywna i skuteczna partycypacja jednostek w sfery zycia spotecznego i
gospodarczego uwidacznigjaca Si¢ chociazby w udziale w wyborach, wymaga znacznego

%7 M. Glowinski, op. cit., s. 28.

%% | bidem, s. 30.

9 P sztompka, Zaufanie. Fundament..., op. cit., s. 356.
%0 G, Parry, op. cit., s. 29.
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zasobu informagji, wiedzy, umigj¢tnosci oceny, czy spostrzegawczosci. Bycie kompetentnym
obywatelem wymusza istnienie zaufania do zrodet informacji i wiedzy o polityce. Badacz ten
konstatuje, ze spoteczenstwo powinno wierzy¢ w autentycznos¢ przekazow publicznych czy
wiarygodnos¢ medidw. Takze rzetelnie przygotowane dane statystyczne, czy prawdziwe
informacje na temat kandydatéw na urzedy w instytucjach panstwowych warunkujg kreacje
kapitatu spotecznego, ktéry jest podwalina utrzymania demokracji w danym kraju®®.
Reasumujac, kapitat spoteczny jest elementem niezbednym do utrzymania ustroju
demokratycznego. Bez niego niemozliwe jest zawieranie relacji pomiedzy jednostkami oraz
wymiana rzetelnych informacji. Niemozliwe jest réwniez ich zrzeszanie i aktywne
uczestniczenie w zyciu spotecznym. Co wiecgj, takze wybér przedstawicieli do instytucji
panstwowych zdeterminowany jest istnieniem tgze instytucji. Wynika stad wiec
jednoznacznie, ze demokracja powinna by¢ tworzona w oparciu o wertykalny oraz

horyzontalny kapitat spoteczny.

%0 p_Sztompka, Zaufanie. Fundament..., op. cit., s. 256.
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RV Kapital spoleczny w procesie przemian gospodar czych

5.1. Uwagi wstepne. Przedmiot analizy

Przeobrazenia systemowe rozpoczete w Polsce od 1989 roku miaty swoje zrédia w
kryzysie systemu socjalistycznego. Powoddéw takiego stanu rzeczy byto wiele, w
szczegolnosci zas wskazuje si¢ tu m. in. na prymat polityki nad ekonomig oraz pozostatymi
obszarami zycia spotecznego. Nalezy podkresli¢c za R. Staniszewskim, iz ztozonos¢ samego
procesu transformacji ustrojowej polega na tym, ze obgmuje on nie tylko sfer¢ zycia
gospodarczego, ae takze politycznego oraz - co wazne - takze spotecznego. Przyjecie tego
spostrzezenia pozwala wysunaé ogolnigjsza konstatacje, iz transformacja systemowa to tez
proces zmian $wiadomosci spotecznej, ktorego podstawowym wyznacznikiem jest
zinterioryzowanie przez  przewazajaCa Czgs¢  Spoteczenstwa  systemu  wartosci
charakterystycznego dla doktryny neoliberalng. Maac na uwadze to zjawisko,
zaprezentowano ponize zestawienie elementarnych tez systemowych. Tezy te dotycza

przeciwstawnych wobec siebie doktryn: socjalizmu oraz neoliberalizmu.

Tabela 4. Zestawienie gldwnych tez systemowych socjalizmu oraz neoliberalizmu

Model socjalizmu Model neoliberalny (antysocjalistyczny)
Planowanie Mechanizm rynku
Panstwo gtéwna sita ekonomiczna Minimalizacja funkcji panstwa
Panstwo opiekuncze Minimum funkgji opiekunczych
Panstwo dazy do wzrostu produkgji Rynek reguluje produkcje
Baza systemu ekonomicznego jest wiasnos¢ | Baza systemu ekonomicznego jest wiasnosé
panstwowa prywatna

Zrodto: R. Staniszewski, Spoteczna percepcja prywatyzacji w okresieg transformacji systemowej w Polsce w
latach 1990-2000, www.waweuropie.pl, za: P. Bozyk, 24 kraje Europy Srodkowej i Wschodnigj, Transformacja,
Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa 1999.

Warto zaznaczy¢, iz proces transformacji ustrojowej oprocz zmiany $wiadomosci
spotecznel oddziatuje réwniez na system polityczny, ktory zaczyna opiera¢ si¢ ha zatozeniach

demokracji pluralistyczng. Jednak przeobrazenia polityczne nie miatyby migjsca, gdyby nie
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zmiany w zakresie gospodarki®®. |

e603

tak, mozna przyja¢ teze, ze to przeksztatcenia
wlasnosciowe™” stanowity najistotniejszy element transformagji. J. Buchanan spostrzega, ze
juz na samym poczatku procesu transformacji panstwo musi ustanowi¢ prekonstytutywne
prawa wiasnosci oraz odpowiadajace im formalne instytucje w celu zmnigjszenia poziomu
ogblngy niepewnosci w gospodarce oraz ograniczenia mozliwosci osiggania Kkorzysci
ekonomicznych droga , rozboju”®®. Co wiecej, jak wskazuje H. de Soto, ,formany system
wiasnosci to elektrownia wodna kapitalu. To migjsce, w ktorym kapitat przychodzi na
swiat.®® Na potwierdzenie tego stwierdzenia, cytowany autor przywoluje nastepujace
argumenty: 1) legalny system wiasnosci jest reprezentacja spoteczno-ekonomicznych cech
zasobu i dlatego moze stanowi¢ srodek zabezpieczenia interesow kontrahentow. Moze wiec
by¢ wykorzystany jako: zastaw pod pozyczke, wktad inwestycyjny, adres dla egzekwowania
dtugow, rat czy pozyczek; 2) formalny system wiasnosci dostarcza wiedzy o dostgpnosci
zasobéw i utatwia oszacowanie zasobOw dostepnych; 3) system wiasnosci skiania do
wickszej odpowiedzianosci  uczestnikbw  zycia gospodarczego w interakcjach
ekonomicznych, poniewaz stwarza potencjalng mozliwosc jg utraty; 4) najwazniejsza funkcja
tego systemu jest zwigckszenie mobilnosci zasobow; 5) legalny system wiasnosci zwigksza
bezpieczenstwo obrotu towarowego, gdyz umozliwia monitorowanie oraz ochrone zasobow w
ich ,wedréwce w czasie i przestrzeni”. Ochrona transakcji z kolel zapewnia bezpieczenstwo
uméw, jak i sprzyja tworzeniu i umacnianiu zaufania®®. W rezultacie procesow
wiasnosciowych uksztaltowata si¢ zaréwno nowa struktura gospodarki, w ktorel dominujaca
staje sie wiasnos¢ prywatna, jak rowniez nowa struktura spoteczna, czyli pracownicy oraz
wiasciciele zaktadéw prywatnych®’.

Analizujac procesy prywatyzacji mozna wysungé ogolnigjsza konstatacje, iz
przemiany te miaty dwie konotacje. Po pierwsze - pozytywna w efekcie finalnym, gdyz jak
podaje W. Piotr, indywidualna wtasnos¢ tworzy reguty stuzace efektywnosci ekonomiczne,

bowiem rozwigzuje problem pomiaru efektywnosci wspotpracy jednostek. Innymi stowy,

802 R, Staniszewski, op. cit., s. 1-2.

803 Jak wskazuje W. Piotr termin , przemiany wiasnosciowe” (tozsame z pojeciem , prywatyzacja’) obejmuje:
zmiang formy wiasnosci przedsighiorstwa (lub jego czgsci) z publiczng na prywatna, komercjaizacje,
kontraktowanie na zewnatrz oraz powstanie przedsi¢biorstw prywatnych, Zob. W. Piotr, Wtasnos¢ prywatna a
publiczna. Reflekse historiozoficzne, w: Problemy teorii i polityki ekonomicznej okresu transformacji, red. W.
Jarmotowicz, Wydawnictwo Akademii Ekonomiczne] w Poznaniu, Poznan 2001, s. 31.

804 Szerzej patrz: J. Buchanan, Property as a Guarantor of Liberty, w: Property Rights and Limits of Democracy,
red. C. K. Rowley, Cambridge University Press, Cambridge 1993.

%5 1 de Soto, Tajemnica kapitatu, Fijor Publishing, Chicago/Warszawa 2002, s. 69.

%% | bidem, s. 72-78.

807 3, Czapinski, J. Gardawski, L. Gilejko, R. Towalski, W. Widera ,B. Wojciszke, Miedzy nadzigja i lekiem.
Spoteczne efekty prywatyzacji, Katedra Socjologii Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa 1997, s. 6.
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brak precyzyjnego systemu wynagrodzen powoduje, ze jednostki sktonne bytyby uchyla¢ si¢
od pracy lub tez ich wkiad bytby mnigjszy niz potencjalnie mozliwy wysitek. Stan taki
prowadzitby wiec do nizszych niz potencjalnie mozliwe efektéw produkcyjnych. Ponadto,
wiasciciel - zarzadca bedzie starat si¢ minimalizowaé réznice miedzy przychodami a kosztami
przedsiebiorstwa. Co wigcej, zaletg prywatyzacji jest fakt, iz uwalnia ona przedsi¢biorstwa od
obcigzen politycznej interwencji oraz nierynkowych wytycznych. Sprzyja wiec efektywnosci
rynkowej przedsicbiorstwa i poprawia sprawnos¢ jego dziatania®®. Przytoczone tu nie
wszystkie rzecz jasna argumenty pozwaaa wieC wysungé ogolnigjsza konstatacje, ze
wiasnos¢ prywatna sprzyja lepszemu rozwojowi gospodarczemu niz wiasnosé¢ panstwowa.

Po drugie, procesy przeksztatcen wiasnosciowych niosty za sobg takze i negatywne
Zjawiska, co jednak nie znalazto sie dotychczas w obszarze zainteresowan ekonomistéw czy
socjologéw. By¢ moze wynika to ze swoistego "kompleksu” badaczy, ktérym ”wypada’
gtosi¢ politycznie poprawne i stad oczekiwane poglady. Jak zauwaza S. Sierakowski, jest to
szczegolnie widoczne ,[...] na postsowieckich peryferiach kapitalizmu, gdzie trzeba silnigj
dowodzi¢ swojej nowe wiary”®®. Cytowany autor zauwaza tez, ze na wspomnianym
obszarze ,prawie w ogole nie ma ekspertow, ktorzy gotowi byliby w mediach mowi¢ cos
innego niz neoliberalng mantre: prywatyzowac, deregulowac, obniza¢ podatki i cig¢ wydatki

socjalne” ®°.

Co wicce, zdae sSi¢, ze negatywnego oblicza procesu przeksztatcen
wiasnosciowych nie dostrzegaja réwniez zwolennicy konsensusu waszyngtonskiego. Z tego
tez powodu w pracy podjetam si¢ proby uzupetnienia tejze luki, w szczegdlnosci jesli rzecz
Si¢ tyczy kapitatu spotecznego i wskazania, ze efektem koncowym - zapewne niechcianym -
zaistniatych przemian stawat si¢ nierzadko negatywny kapitat spoteczny.

W zwigzku z tym mozna przyja¢ hipoteze, iz procesy prywatyzacji gospodarki
wnosity tez i negatywne cechy w obszarze kreacji kapitatu spotecznego. Scisle rzecz
ujmujac, mozna wskaza¢ tu dwa czynniki sprawcze przyczynigace si¢ do spadku poziomu
desygnatow kapitatu spotecznego w okresie przeksztatcen wiasnosciowych, tj. panstwo oraz
przedsiebiorcow.

Wskazanie wiec na panstwo, ktore oprocz kreacji instytucji kapitatu spotecznego,
przyczynia sie¢ tez do ich deprecjacji, szczegdlnie w okresie prywatyzacji przedsiebiorstw
panstwowych, podyktowane jest kilkoma przestankami. Po pierwsze, sam proces

transformacji polskigj gospodarki w gtéwnel mierze miat charakter zywiotowy, a wiasciwie

%08 \W. Piotr, Wiasnoi¢ prywatna a publiczna. Refleksie historiozoficzne, w: Problemy teorii i polityki
ekonomicznej okresu transformacji, op. cit., s. 32-33.
89 S Sierakowski, Kryzys. Seria. Przewodnik krytyki politycznej, Wydawnictwo Krytyki Politycznej,
Warszawa 2009, s. 96.
% |bidem, s. 97.
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jedynym jego wyznacznikiem bylo ograniczenie dominujacego w socjalizmie wptywu
panstwa na gospodarke. Zaistniata sytuacja jest wigc konsekwencjg braku precyzji w
definiowaniu koncepgji transformacji systemowej, ktora w sposdb przejrzysty okreslataby
cele transformagji oraz srodki, jak i mechanizmy konieczne do jg realizacji. Istnienie dobrze
zdefiniowangj przez panstwo wiasnie koncepcji transformacji systemowe umozliwitoby
spoteczenstwu zrozumienie zmian, jakie majg nastapi¢ oraz sposobu ich przeprowadzenia.
Wprawdzie w literaturze podejmowane byly préby precyzji terminu transformacja®’. Nie
znalazty jednak powszechnego uznania. Brak jednolitgy koncepcji zastgpiono prostg teza o
przechodzeniu od socjalizmu do kapitalizmu, co jak trafnie spostrzega R. Staniszewski, byto
efektem upowszechnienia sie w sferze ideologii myslenia wytacznie o dwéch

antagonistycznych modelach, tj. socjalizmie oraz liberalizmie®*?

. Przyjecie wiec powyzsze
tezy sprawito, ze sposob percepcji transformacji gospodarcze) przez spoteczenstwo stat si¢
bardzo uproszczony, gdyz wypetnito go tylko nagjczescig jedno podstawowe dziatanie, a
mianowicie prywatyzacja. Stad tez liczne negatywne konsekwencje okresu przeobrazen
systemowych utozsamiane byty mylnie przez spoteczenstwo tylko i wytacznie z procesem
prywatyzacji majatku publicznego i przyczynialy si¢ do powstania nieufnosci wzgledem
organéw panstwowych.

Po drugie, udzial spoteczeastwa w przemianach systemowych byt wypadkowa
zaréwno zjawisk ekonomicznych, politycznych, jak rowniez stosunku do hasel oraz praktyk
socjaizmu. Wigkszos¢ obywateli, odrzucajac system komunistyczny nie brata w ogdle pod
uwage konsekwencji ekonomicznych dokonujagcych si¢ przeobrazen. Jak zauwaza M.
Zibdtkowski, ,politycznie i symbolicznie odrzucali stary system prawie wszyscy; jednak ze
swiadomoscia ekonomicznych konsekwencji tego odrzucenia — czynita nieznaczna
mnigiszos¢”. Co wigcej, stosowanie terapii szokowsej, zgodnie z zatozeniami planu
Balcerowicza, od ktorej rozpoczeto wychodzenie z systemu komunistycznego, miato
spoteczng, a zarazem symboliczng akceptacje. Dzigki tej aprobacie ity wtadzy rozpoczety
zmiany przy pomocy centralnie podejmowanych decyzji. Odgérnie rozpoczete dziatania przez

organy panstwowe wynikaly bowiem z przekonania, iz dokonujg one zmian w interesie

611 . Balcerowicz podaje trzy sktadowe pojecia , prywatyzacja': 1) makroekonomiczng stabilizacje, dokonywang
gtéwnie srodkami polityki makroekonomicznej; 2) mikroekonomiczng liberalizacje polegajaca na rozszerzaniu
wolnosci gospodarczej przy usuwaniu restrykcji w zaktadaniu i rozwijaniu prywatnych przedsi¢biorstw, kontroli
cen, biurokratycznych i ilosciowych ograniczeniach w handlu zagranicznym, na wprowadzaniu wymienia nosci
walut itd.; 3) gteboka przebudowe instytucjonalng, polegajaca na przeksztatceniu istnigjgcych instytucji np.
prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych, a takze na tworzeniu instytucji nowych np. gietdy papieréw
wartosciowych. Patrz: L. Balcerowicz, Socjalizm, kapitalizm, transformacja. Szkice z przetomu epok,
Wydawnictwo PWN, Warszawa 199, s. 301.

612 R, Staniszewski, op. cit., s. 2.
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calego spoteczefistwa, co powszechnie nazywano redizacja tzw. , interesu teoretycznego” 2.

Jednak na uwage zastuguje tutg fakt, iz przeobrazeniate wigzaty si¢ z ogromnymi kosztami,
negatywnymi konsekwencjami oraz wyrzeczeniami szerokich grup spotecznych, ktérych skali
nikt — a w szczegdlnosci organy panstwowe inicjujace te przeksztatcenia - wowczas nie
potrafit przewidziec. Symboliczne przyzwolenie spoteczenstwa na zmiany oraz realizacja
przez wiladze ,interesu teoretycznego” spoteczenstwa - miaty kluczowy wplyw na
przeobrazenia w trakcie transformacji ustrojowe i na sposob postrzegania zachodzacych
zmian®*, a co wiecej takze na poziom kapitatu spotecznego. Niestety — jak postaram sie
wskaza¢ w kolginych paragrafach - w wielu przypadkach instytucje panstwowe, ktére
inicjowaty, a nastepnie nadzorowaty proces przeksztatcen wiasnosciowych, nie wywigzaty si¢
odpowiednio z tego zadania. | tak chociazby, nieprecyzyjne zapisy prawne umozliwiaty
przegmowanie za bezcen zle oszacowanego maatku, czy jego sprzedaz w rece
niewiarygodnych inwestorow. Przyczyniaty si¢ rowniez do niktego nadzoru nad urzednikami
panstwowymi réznych szczebli, ktérzy dopuszczali sie nierzadko korupcji lub tez ulegali
nepotyzmowi. Dziatania takie nie mogty wigc budzi¢ spoteczneg) akceptacji i przyczyniac Sig
do aprecjacji poziomu wertykanego kapitatu spotecznego. Nic wiec dziwnego, ze
konsekwencja takich dziatan byla utrata spotecznego przyzwolenia na dokonujace Si¢
przeobrazenia oraz pojawienie si¢ nieufnosci w stosunkach spotecznych, gospodarczych czy
politycznych. W skraginych przypadkach dochodzito do powstawania tzw. negatywnego
kapitalu spotecznego oraz do zatamania kodeksu podstawowych zasad etycznych. Ponadto,
wystgpienie nieznanego wczesnig zjawiska w postaci bezrobocia, ktére prowadzito do
zubozenia znaczne czesci spoteczenstwa, a w szczegdlnosci osob zatrudnionych wéwczas w
Panstwowych Gospodarstwach Rolnych, jak rowniez pojawienie sie nowe struktury
spoteczneg, tj. pracownikdw oraz wiascicieli zaktadow prywatnych, ktorzy nierzadko
realizowali sprzeczne wobec siebie cele, prowadzito do zwigkszenia poziomu niepewnosci i
nieufnosci w stosunku do organéw panstwowych.

Z kolel rozpatrujgc drugi czynnik sprawczy, tj. przedsiebiorcow, ktory wptywal na
deprecjacje kapitalu spotecznego, warto wskaza¢ tu na dwie istotne kwestie. Przede
wszystkim wydaje Sie, iz przedsiebiorcy przeimujac majatek panstwowy dazyli czesto do
swoich celow kosztem zatrudnionych osdb metodami przypominagjacymi niekiedy okres

pierwotng akumulacji kapitatu zwany tez kapitalizmem grynderskim. Powszechny wigc

613 M. Ziodtkowski, Postmonocentryczny lad spoteczny i jego demograficzny charakter. Dwie przeciwstawne
konstelacje kulturowe, w: Polacy wobec tadu postmonocentrycznego. Spoteczenstwo polskie i jego instytucje w
1992r., red. M. Zidtkowski, ISP PAN, Warszawa 1993, s. 10.

814 A Jawtowski, Prywatyzacja pracownicza. Przemiany firmi ich zatég, ISP PAN, Warszawa 2001, s. 32.
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wyzysk pracownikOw, naruszanie praw pracowniczych czy podstawowych zasad
bezpieczenstwa musiatly przyczyni¢ si¢ do spadku zaufania horyzontalnego 0s6b
zatrudnionych w sprywatyzowanych przedsigbiorstwach w stosunku do , miodych”
kapitalistycznych wiascicieli. Po drugie, na takowe dziatania mozna patrze¢ przez pryzmat
zawodnosci panstwa, bowiem do ich realizacji przyczynity si¢ bez watpieniaw duze mierze
organy panstwowe, ktére nieodpowiednio konstruowaly zapisy prawne zezwalgac na
manipulacje ze strony pracodawcow. Ponadto, wskazana juz tu stabos¢ instytucji
obsadzanych przez skorumpowanych urzednikow panstwowych powodowata niejednokrotnie
przeimowanie przedsi¢hiorstw panstwowych przez inwestoréw, ktérzy nierzadko z petng
determinacja dazyli do szybkiego zysku, nieliczac sie przy tym z konsekwencjami dla osdb w
nich dotychczas zatrudnionych. Dziatania takie powodowaly wiec spadek spoteczne
akceptacji przeobrazen wilasnosciowych i utrate wiarygodnosci przez panstwo, ktore
nienal ezycie przeksztatcenia te nadzorowato.

Na potwierdzenie przyjetel wyzeg hipotezy, w dalszel czesci rozdziatu wielokrotnie
postuzono sSi¢ egzemplifikacja sytuacji w  sprywatyzowanych przedsi¢hiorstwach
panstwowych, jak rowniez relacjami osob zatrudnionych w tychze zaktadach. Przywotanie
tych relacji dowodzi faktu, iz to organy panstwowe w istotnym stopniu przyczyniaty si¢ do
deprecjac]i kapitatu spotecznego w okresie przemian wiasnosciowych.

5.2. Kapitat spoleczny sprywatyzowanych przedsiebior stw panstwowych

5.2.1. Dogmat celu

Podstawowym problemem podjetym w ninigiszym paragrafie jest pytanie o wplyw
procesu przeksztatcen wiasnosciowych w przedsighiorstwach panstwowych na poziom
kapitalu spotecznego obywateli. W szczegllnosci zas zamiarem autorki jest wskazanie
konsekwencji przemian prywatyzacyjnych dla sytuacji pracownikow zatrudnionych w tychze
przedsiebiorstwach. Nie ulega bowiem kwestii, iz zachodzacy w Polsce proces prywatyzacji
wptywal nie tylko na zmiang struktury witasnosciowej majatku panstwowego, ale takze na
wiele zjawisk, jak i procesdw mikro i makroekonomicznych. Mozna tu wskaza¢ chociazby na
takie wielkosci jak naktady inwestycyjne, przychody budzetowe, obroty w biezacym bilansie
ptatniczym czy wreszcie bezrobocie. Uprawniona jest wigc teza, iz wymienione zjawiska
maja bezposredni wplyw na materialno-bytows sytuacj¢ gospodarstw domowych. Warto
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jednak spostrzec, iz posrednio determinuja one takze sposdb postrzegania procesu
transformacji ustrojowej przez spoteczenstwo, a w konsekwencji determinujg poziom
wertykalnego oraz horyzontalnego kapitatu spotecznego. Jak wiec stusznie podkresla E.
Savas, aspekt ekonomiczny prywatyzacji sektora publicznego jest $cisle powigzany ze
spotecznym. Z jednegj bowiem strony analizujac procesy prywatyzacyjne mozna wskaza¢ na
bezsporne ich korzysci w wymiarze pragmatycznym czy ekonomicznym, ktore to
uwidacznigja si¢ chociazby w ograniczong roli panstwa w gospodarce, a tym samym
zmnigjszeniu wydatkow rzadowych, zwiekszeniu dochodéw budzetowych z tytutu sprzedazy
majatku panstwowego, jak i uzyskaniu wptywow z podatkow, podniesieniu efektywnosci
przedsighiorstw, czy tez polepszeniu jakosci débr oraz ustug®™. Z kolei z drugig strony,
zjawisko prywatyzacji ma swoje konsekwencje w sferze spoteczng. Mozna tu wskaza¢
chociazby na zmiang struktury, jak i poziomu zatrudnienia, wzrost roli systeméw
uzaleznigjacych wysokos¢ wynagrodzen od efektéw pracy oraz od ,bardzig elastycznych
warunkéw pracy” (ograniczenie gwarancji statego zatrudnienia, zmnigjszeniu zakresu
Swiadczen socjanych, czy wydtuzeniu czasu pracy), zmiany w podziale dochodow czy - w

koncu - zjawisko bezrobocia, ktdre jest najbardziej odczuwal ne przez spoteczefistwo®™®.

5.2.2. Spoteczna per cepcja przemian wlasnosciowych

Przeprowadzone w 2006 roku badanie opinii publiczng przez CBOS potwierdza, ze
zarbwno kategorie ekonomiczne, jak réwniez spoteczne czy socjane determinujg sposob
postrzegania procesu prywatyzacyjnego. Na podstawie odpowiedzi respondentdw mozna
stwierdzi¢, iz proces przeksztatcen wilasnosciowych majatku panstwowego stosunkowo
najlepig) postrzegany byly na samym jego poczatku. W zdecydowanel mierze na stan taki
wplynety oczekiwania spoleczenstwa na uzdrowienie stosunkéw  gospodarczych,
politycznych oraz spotecznych po okresie panowania socjalizmu, ktéry cechowat sie¢ wysoka
nieefektywnoscia we wszystkich tych sferach. Paastwo, odpowiedzialne za przemiany,
zostalo obdarzone duzym poziomem zaufania spotecznego. Nic wigc dziwnego, ze na
poczatku 1991 roku prawie potowa Polakéw (az 47%!) byta zdania, iz prywatyzacja jest
korzystna dla polskigi gospodarki, a tylko co dwudziesty (5% respondentéw) negatywnie
ocenial wptyw przeksztatcen wiasnosciowych naje funkcjonowanie.

815 E. Savas, Prywatyzacja. Klucz do lepszego rzadzenia, PWE, Warszawa 1992, s. 333-334.
616 5 Gupta, C. Schiller, H. Ma, Privatization, Social Impact, and Social Safety Nets, IMF Working Paper No.
WP/99/68, May 1999, s. 16.
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Niestety, pozytywne opinie o przemianach wiasnosciowych zatamaty si¢ w drugie)
potowie 1991 roku. Zmiana sposobu postrzegania powigzana byta wéwczas z gwattownym
wzrostem bezrobocia. Warto spostrzec, iz zjawisko to bylo praktycznie nieznane w
gospodarce nakazowo-rozdzielczg, dlatego tez jego pojawienie zostato od razu przypisane
jako nieodtaczny negatywny element procesu prywatyzacyjnego. Element, ktéry musiat
podwazy¢ zaufanie obywateli do procedur prywatyzacyjnych i do organdéw panstwowych za
nie odpowiedzialnych. Od stycznia 1990 roku do stycznia 1992 roku stopa bezrobocia
wzrosta z 0,3% do 12,1%. W kolgnych latach, kiedy sytuacja w gospodarce zacz¢ta Sie
poprawiac, a bezrobocie przestalo gwaltownie rosnaé, a nawet spadac, opinie o prywatyzacji
Sie¢ poprawity. W latach 1993-1998 oraz — mimo stabnaceg juz koniunktury — jeszcze na
poczatku 1999 roku odsetek 0sdb dostrzeggjacych ekonomiczne korzysci z przeksztatcen
wiasnosciowych przewyzszat liczbe respondentow przekonanych, ze proces ten jest
niekorzystny dla gospodarki. Jednak wraz z ostabieniem dynamiki wzrostu gospodarczego i
ponownym zwiekszeniem si¢ bezrobocia w pierwszej potowie obecng dekady (kiedy
przekraczato ono nawet 20%!), ponownie zacz¢to dominowac przekonanie, ze prywatyzacja
ma niekorzystny wptyw na polska gospodarke. Od stycznia 2005 r. odsetek osdb negatywnie
oceniajgcych wptyw prywatyzacji na polskg gospodarke zmalat o 11 punktéw. Wprawdzie
odsetek pozytywnych opinii o prywatyzacji zwigkszyt sie w tym czasie nieznacznie (tylko o 2
punkty), jednak z diuzszej perspektywy — od pazdziernika 2003 roku — wzrost odsetka ocen
pozytywnych jest bardziej widoczny (o 8 punktdw). Obecnie spoteczne opinie 0 prywatyzacji
s3 podzielone — niemal tyle samo osob uwarza jg za korzystng dla polskigl gospodarki (27%),
CO S3dzi, ze jest niekorzystna (29%). Jedna trzecia badanych (34%) ma do prywatyzacji
stosunek ambiwalentny®'’. Odpowiedzi respondentéw zaprezentowano na ponizszym

wykresie.

817 K omunikat z Badan , Ocena procesu przeksztalcen wiasnosciowych”, Centrum Badania Opinii Spotecznej,
Warszawal lipiec 2006 ., s. 1-2.
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Wykres 1. Czy prywatyzacja jest dla polskig gospodarki przedsiewzieciem:
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Zrédto: Komunikat z Badan ,, Ocena procesu przeksztatcen wiasnosciowych”, op. cit., s. 2.

Na podstawie powyzszej andlizy, uprawniona wigc stgje Si¢ konstatacja, iz ocena i
sposob postrzegania procesu prywatyzacji zdeterminowany jest przede wszystkim sytuacja
gospodarcza, a co zatym idzie poziomem podstawowych wskaznikdéw makroekonomicznych.
Nie podlega watpliwosci, iz od poczatku roku 1992 mielismy do czynienia ze , zderzeniem”
oczekiwan spoteczenstwa z rzeczywistoscig, w ktoregl dominowaty negatywne zjawiska oraz
procesy, takie chociazby jak recega gospodarcza, wzrost bezrobocia czy narastgjaca
inflacja®™®. Od tego momentu mozna obserwowaé znaczace obnizanie si¢ Sspolecznego
przyzwolenia na przeksztatcenia wiasnosciowe, czego konsekwencja jest bez watpienia takze
spadek poziomu zaufania zaréwno do zaistniatych przemian, jak i organdw panstwowych,
ktére je inicjowaty. Co wigcej, jak wynika z badan CBOS, dominujaca czes¢ respondentéw
opowiadata si¢ za prywatyzacja tylko niektorych dziatéw gospodarki. Jednoczesnie narastato
niezadowolenie ze zbyt szybkiego tempa prywatyzacji. Zestawienie rozktadéw odpowiedzi
dotyczacych skutkdéw prywatyzacji w wymiarze ogolnogospodarczym, indywidualnym oraz
pracownikow prywatyzowanych przedsiebiorstw wskazywato, iz w kazdym z tych trzech

wymiaréw przewazaly oceny negatywne®?

. Warto doda¢, iz w tym okresie odnotowano
Znaczny wzrost zainteresowania praca ha wiasny rachunek, ktéry mozna zinterpretowat w
kategoriach powolnego zaniku swiadomosci kolektywistycznej, wspdlnotowe czy klasowe)

(w tradycyjnym rozumieniu tego pojecia). Jgj migjsce powoli zaczeto zagjmowaé myslenie w

618 A Jawtowski, op. cit., s. 44.
619 K omunikat z Badan , Ocena procesu przeksztatcen wiasnosciowych”, op. cit., s. 2.
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kategoriach indywidualizmu®®. Jednoczesnie w 1992 roku marginalny odsetek respondentéw
deklarowat zamiar pracy w sprywatyzowanym przedsi cbiorstwie®?,

Ponadto, oprocz determinant ekonomicznych, spoteczna niechgé do prywatyzacji
miata swoje psychologiczno-socjologiczne podioze. Po pierwsze, byla konsekwencja
istnigggcych w $wiadomosci spoteczng licznych uprzedzen, a co za tym idzie niskim
poziomem zaufania wobec tego typu procesu. Stan ten spowodowany byt wieloscig
korupcyjnych praktyk prywatyzacyjnych nagtasnianych w mediach, ktére niewatpliwie
przyczynity si¢ do negatywne percepcji tego procesu i pojawienia Si¢ nieufnosci
spoleczenstwa do zachodzacych zmian wiasnosciowych®?. Sytuacja taka powodowata wiec
deprecjacje kapitalu spotecznego do panstwa jako organu nadzorujacego przeksztatcenia
wiasnosciowe. Po drugie, niska ocena prywatyzacji w omawianym okresie byta réwniez
wyrazem - wspomnianego juz - rozczarowania niespetnieniem licznych nadziel zwigzanych z
procesem przeksztatlcen wiasnosciowych. Warto bowiem podkresli¢, iz wystepowata
wowczas pewna ideologiczna wiara, jak i spoteczna akceptacja procesu przeksztatcen
wiasnosciowych, ktory utozsamiany byt z zerwaniem z doktryng socjalizmu. Ponadto,
transformacja przyczynita si¢ do rozbicia wspdlnoty ,, zbiorowego losu”, ktora wptywata na
ksztatt stosunkdw spotecznych w poprzednim ustroju. Ten specyficzny solidaryzm spoteczny
opieral si¢ bowiem na przekonaniu, iz ,wszyscy jestesmy ofiarami systemu”. Z tego powodu
wraz z przegsciem od socjalizmu do kapitalizmu przyjeto implicite poglad, iz wszyscy
obywatele s3 beneficjantami zmian systemowych. Niestety, szybko okazalo si¢, ze
abstrakcyjna wspolnota ustepuje realiom, charakteryzowanym przez zréznicowany poziom
zamoznosci oraz zmienigjaca Sie strukture spoteczna®.

Co wiecej, opinie na temat procesu przeksztatcen wiasnosciowych sa nieodtagcznym
elementem postaw spotecznych wobec zachodzacych w Polsce przemian ustrojowych. Sg one
takze bez watpienia wyrazem stosunku spoteczenstwa do gospodarki rynkowej. Osoby
akceptujgce system, ktérego dzwignia jest rynek, zdecydowanie czescig niz te, ktére go
odrzucaja, dostrzegaja korzysci ptynace z procesu prywatyzacji. Nie mozna jednak
jednoznacznie stwierdzi¢, aby przekonanie o korzysciach wynikajacych z przeksztatcen
wiasnosciowych byto wsrod nich powszechne. Jak wynika z badan, tylko niespetna dwie pigte
zwolennikow gospodarki rynkowej (39%) w sposob jednoznaczny twierdzi, ze prywatyzacja

jest korzystna dla polskigi gospodarki. Beneficjantem tego procesu czuje Si¢ wiecgj niz co

620 R, Staniszewski, op. cit., s. 8-9.

621 K omunikat z Badan ,, Ocena procesu przeksztatcen whasnosciowych”, op. cit. s. 2.

622 Wptyw korupcjogennych praktyk prywatyzacyjnych na poziom kapitalu spolecznego zostanie szczegétowo
przedstawiony przez autorke w kolejnym paragrafie.

523 A. Jawtowski, op. cit., s. 38.
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czwarty respondent akceptujacy system wolnorynkowy (27%). Zwolennicy gospodarki
rynkowsj, podobnie jak osoby, ktore jg nie aprobuja, najczescigl s3 zdania, iz pracownicy
prywatyzowanych przedsiebiorstw stracili nazmianach (40%)%%,

Jak wynika z badan przeprowadzonych przez CBOS stosunkowo najgorsze w ocenie
og6tu ankietowanych s3 skutki przeksztalcen wilasnosciowych dla pracownikow
prywatyzowanych przedsicbiorstw. Po pierwsze, na taka opini¢ wptyw miat bez watpienia
fakt, iz zatrudnieni w tychze przedsicbiorstwach byli jednoczesnie cztonkami gospodarstw
domowych. Wobec tego ich nagjblizs doskonale orientowali sie¢ w ich sytuacji. Po drugie,
nierzadko pracownicy organizowali pikiety czy strgki w obronie swoich praw czy
przywilejow, co znagjdowato sie w obszarze zainteresowania mediéw. Wprawdzie takze w tym
wymiarze obserwuje si¢ w latach 2005-2006 poprawe ocen, jednak jest ona niewielka. Prawie
potowa Polakéw (47%) uwaza, ze pracownicy prywatyzowanych przedsicbiorstw stracili na
procesie prywatyzacji. Jedynie co siodmy (15%) sadzi, ze na nig zyskali. Wyniki te
Zaprezentowano ponize.

Wykres 2. Czy prywatyzacja jest dla pracownikéw prywatyzowanych przedsiebior stw
przedsiewzieciem:
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Zrédto: Komunikat z Badan ,, Ocena procesu przeksztatcen wiasnosciowych”, op. cit., s. 5.

Nie ulega kwestii, iz powszechnie przyjmowana teza o braku korzysci z procesu

przeksztatcen wtasnosciowych dla pracownikow prywatyzowanych przedsiebiorstw

624 K omunikat z Badan , Ocena procesu przeksztatcen wiasnosciowych”, op. cit., s. 13.
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panstwowych wynikata tu réwniez z makroekonomicznych, jak i socjologicznych przestanek.
Co wigcd, jak to zostanie zaprezentowane, sami zatrudnieni w tychze zaktadach w licznych
relacjach potwierdzajg powyzsza teze. W zwigzku z tym poziom ich zaufania do wiadz

panstwowych odpowiedzialnych zate procesy musiat deprecjonowac.

5.2.3. Sytuacja pracownikow. Ekonomiczny aspekt przeksztatcen

Majac na wzgle¢dzie ekonomiczny aspekt niezadowolenia pracownikéw z zaistniatych
przemian, mozna tu wskaza¢ chociazby na osobliwe podejscie pracodawcéw, ktérzy dazac do
poprawy zyskow, czescigl obnizali koszty pracy, zamiast zwieksza¢é przychody. Redlizacja
drugiego wariantu wymagataby bowiem wigkszego wysitku koncepcyjnego, zaprojektowania
oraz przeprowadzenia skuteczng kampanii marketingowe itp., co zdae Si¢ przerastato
zdolnosci nigjednego kierownictwa®®. Nierzadko tez, jak stusznie spostrzega A. Jawtowski,
,0d 1990 r. rygory trudnego otoczenia finansowego, jak i pojawienie Si¢ coraz bardzie)
wymagajacego Klienta spowodowato stopniowe wprowadzenie do przedsiebiorstw elementéw
realizmu w mysleniu o przysziosci firmy (...) Nowa sytuacja w gospodarce, pojawienie Sie,
nieznanych wczesnig zjawisk, zetknigcie si¢ po raz pierwszy z bariera popytu sygnalizowato,
ze prawdziwa samodzielnos¢ przedsi¢biorstw moze nies¢ ze soba obok zjawisk pozytywnych
takze takie, jak podjecie ryzyka rynkowego, za$ prywatyzacja nie mus 0znaczaé
automatycznie udziatu wiascicieli w zyskach, lecz takze moze przynies¢ udziat w stratach

przedsi¢biorstwa’ °%°

. Pojawienie si¢ wiec w wielu przedsighiorstwach niespotykanych
dotychczas trudnosci, z ktérymi ponadto nie potrafito poradzi¢ sobie kierownictwo,
prowadzito do wystgpienia nigedng sytuacji kryzysowe. Znaczna grupa przedsicbiorstw,
ktore nienajgorze) funkcjonowaty w poprzednim ustroju, nie sprostata howym warunkom
rynkowym, dlatego tez z perspektywy zarzadzajacych konieczne stawato si¢ redukowanie
zatrudnienia. Nie ulega wobec tego kwestii, ze takie praktyki prowadzity do deprecjacji
horyzontalnego kapitalu spotecznego pomig¢dzy zatrudnionymi a pracodawcami.
Przyktadowo, sytuacjataka miata migjsce w firmie Swarzedz Meble S.A. Wiadze tejze spotki,
kiedy ta znalazta si¢ na skrgju bankructwa, zdecydowaly si¢ na zmnigjszenie poziomu

zatrudnienia. Dziatan takich z pewnosciag mozna bytoby uniknaé, gdyby O6wczesne

625 3, Tittenbrun, Z deszczu pod rynne. Meandry polskiej prywatyzacji, Wydawnictwo Zysk i S-ka, Poznan 2007,
t. 1, s. 412
626 A. Jawtowski, op. cit., s. 206.
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kierownictwo poradzito sobie z nowymi realiami gospodarki rynkowej. Niestety, nawet kiedy
firma znoéw powoli " stawala nanogi”, zwolnieniai tak objety okoto 250 0s6b®*’.

Co wigcg, utozsamianie redukcji zatrudnienia z ostatnia deska ratunku, moze
przynies¢ nierzadko odwrotne od zamierzonych efektow. Jesli bowiem wszyscy w firmie
wiedzg, ze jg sytuacja ekonomiczna si¢ pogarsza i planuje si¢ redukcje zatrudnienia, to
wowczas osoby cenne dla takigl spotki same decyduja Sie¢ na wczesnigjsza zmiane migjsca
zatrudnienia. Stan taki moze jednak dodatkowo pogorszy¢ sytuacje firmy. Z tego tez powodu
lepszym rozwiagzaniem jest sytuacja, kiedy zarzad firmy przewiduje mozliwosé pogorszenia
np. warunkéw rynkowych i przeprowadza redukcje, zanim sytuacja zacznie si¢ drastycznie
pogarsza¢. Wowczas pozostali pracownicy zaczng wydajnig pracowaé, a to wptynie na
obnizenie kosztow dziatalnosci takiego przedsichiorstwa. Praktyke taka zastosowano na
przyktad w firmie , Indykpol”, ktéra przezywata kryzys, kiedy popytu na wyroby miesne
utrzymywat sie przez diuzszy czas na niezmienionym poziomie. Woéwczas metoda na
polepszenie efektywnosci widziano we wzroscie wydajnosci. W ten sposdb w 2002 r. firmie
udato si¢ zwigkszy¢ wydajnos¢ pracy o ponad 55%, co byto konsekwencja zmniejszenia
liczby zatrudnionych®®.

Warto podkresli¢, iz catkiem nowe doswiadczenie dla pracownikow, ktorzy pracowali
jeszcze w czasach socjalizmu, w postaci bezrobocia, byto zarazem zjawiskiem nierzadko
powsciggajacym che¢ do korzystania z bardzigy gwattownych form wyrazania swego
niezadowolenia. Wida¢ to wyraznie w wypowiedzi pracownicy Wolczanki, ktéra stwierdza,
ze ,wystarczy, zeby odbiorca z Zachodu, chocby kierowca, ktory przyjechat po towar,
zobaczyt zamieszanie na zaktadzie i potem opowiedziat swoim bossom, a zaraz stracimy
zaufanie”®%. Wobec tego potencjalna utrata rynkéw zbytu, prowadzaca w konsekwencji do
redukcji zatrudnienia czy przymusowych urlopdéw, powodowata, iz robotnicy czgsto nie

wystepowali z jakimikolwiek roszczeniami wobec pracodawcy®*

. Wobec tego uprawniona
jest konstatacja, iz stan taki nie mogt rodzi¢ zaufania zatrudnionych nie tylko do nowych
wiascicieli, ale do catego procesu prywatyzacji, jak i organéw panstwowych, ktére
nieodpowiednio go nadzorowaty.

Naezy przy tym zwrdoci¢ uwage, iz ilos¢ zwalnianych pracownikéw zdeterminowana
byta zakresem praw wiasnosci danego inwestora. | tak, oczywista jawi Si¢ tu teza, ze im
silnigjsza pozycja wilasnosciowa, tym s$mielsze poczynania dazace do ,racjonalizacji”

627 3. Tittenbrun, op. cit., t. 1, s. 412.
628 |bidem, t. 1, s. 413.

629 |bidem, t. 1, s. 414.

830 | hidem.
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struktury kosztéw oraz zatrudnienia®®!. Przykladowo na znaczaca redukcje zatrudnienia
zdecydowat si¢ zarzad zaktadéw odziezowych ,Bytom”. Decyzja ta podyktowana byta
faktem, iz w firmie miat migjsce przerost mocy produkcyjnych w stosunku do efektywnego
popytu. Z tego tez powodu zarzad postanowit zamkna¢ jeden z zaktadow produkcyjnych oraz
powaznie zmnigjszy¢ zatrudnienie w pieciu pozostatych. W konsekwencji prace utracito w
sumie prawie 300 o0sdb, czyli okoto 10% zatogi. Co wigcej, wiadze spotki zdecydowaly sie
rowniez na wypowiedzenie zaktadowego ukiadu zbiorowego oraz wstrzymanie wyptaty
dodatkéw za staz pracy oraz nagréd jubileuszowych®®?,

Ponadto, mozna wskaza¢c na inny jeszcze powOd niecheci pracownikéw
przedsiebiorstw panstwowych do procesu prywatyzacji. Otdz, poziom ptac dla wiekszosci
pracownikéw sprywatyzowanych przedsiebiorstw, zwtaszcza tych na nizszych szczeblach byt
niezadowalgjacy. W krétkim okresie po przeksztatceniach wiasnosciowych sytuacja ptacowa
niewiele roznita si¢ od poprzednig. Jesli pojawity si¢ podwyzki, to byty one niewielkie i nie
zmieniaty zasadniczo dotychczasowego poziomu zarobkow. Prace w sprywatyzowanych
firmach wzrastaly, choé¢ nieréwnomiernie wéréd poszczegélnych kategorii pracownikéw®®. |
tak, maac tu chociazby na uwadze prywatyzacje kapitatowa, warunki ptacowe byty tym
czynnikiem, ktory demotywowat osoby zatrudnione. Najczegsciej bowiem nowi wiasciciele
tylko sporadycznie podnosili ptace, w konsekwencji czego od poczatku 1992 r.
systematycznie spadata relacja przecietneg ptacy w firmach sprywatyzowanych kapitatowo do
przecietng ptacy w gospodarce. Na poczatku 1992 r. stosunek ten wynosit ponad 1,35, aw
roku nastgpnym — 1,20. Sposrod przedsicbiorstw panstwowych, ktére poddane byty réznym
formom prywatyzacji kapitatowej najnizsze wynagrodzenie ptacity spotki sprzedane w drodze
oferty publiczngj, mimo faktu, ze ich sytuacja finansowa nie byta zta. Okazato si¢, ze na
wysokos¢ wynagrodzenia wptyw miatl po pierwsze fakt, iz reprezentowaly one przemyst
lekki, a po drugie rynek pracy, ktéry wowczas charakteryzowat siec wysoka stopa bezrobocia.
Wskazany tu zwigzek pomiedzy poziomem ptac a bezrobociem nie polegat tylko na wigzi
pomi¢dzy tym poziomem awielkoscia rezerwowej sity roboczej. Zwiazek ten rowniez opierat
si¢ na tym, ze wyjsciowe podwyzki ptac miaty na celu zmnigjszenie oporu ze strony zatdg

pracowniczych przed redukcjag =zatrudnienia w prywatyzowanych przedsi¢hiorstwach

%L pidem, t. 1, s. 410.

%2R.  Wojcikowski, Zwolnienia w  Bytomiu, www.bankier.pl/wiadomosc/Zwolnienia-w-Bytomiu-
122430.htmlParkiet z dn. 11.01.2008.

833 Por. J. Szomburg, Efekty prywatyzacji w trybie leasingu, IBnGR, Warszawa-Gdarsk 1994.
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panstwowych. W spotkach charakteryzujacych si¢ rozproszonymi tytutami wiasnosci spadek
zatrudnieniaw latach 1990 — 1991 wynidst okoto 13%°*,

Nierzadko tez pracodawcy naruszajg przepisy dotyczace wyptaty wynagrodzenia oraz
innych swiadczen socjalnych, co bez watpienia przyczynia si¢ do negatywnej percepcji
przemian wiasnosciowych w przedsigbiorstwach. | tak chociazby, na podstawie kontroli
Panstwowej Inspekcji Pracy w roku 1999 dotyczacel ograniczonego zakresu naruszen prawa
pracy w dziedzinie swiadczen pieni¢znych i obejmujacel ograniczony krag przedsi¢biorstw
(inspektorzy PIP z reguty kontrolowali te zaktady, skad naptywaty skargi, gdzie trwat spor
zbiorowy w sprawach ptacowych oraz tam, gdzie dochodzito do grupowych zwolnien z
przyczyn zaktadu pracy) wynikato, iz w 5 tys. 500 wypadkéw ztamano prawa (bez grupy
spraw dotyczacych zwolnien grupowych). Nalezy przy tym mie¢ na uwadze pewne
ograniczenia zakresu badan PIP m.in. wskutek masowej praktyki ponawiania uméw o prace
na czas okreslony. Ponadto, jesli zatoga pracuje na podstawie umowy zlecenia, inspektorzy
pracy nie majg w takich wypadkach prawa do interwencji. Liczba ta jest daleko zanizona
réwniez dlatego, iz niewiele zgtaszanych skarg pochodzi od pracownikéw zatrudnionych w
prywatnych zaktadach pracy — gtéwnie matych, zatrudniajacych do 50 pracownikéw®®. Mato
jest skarg z mnigjszych zaktaddw, ktére funkcjonuja w nieduzych miejscowosciach. Jak
ttumaczy powody nie ztozenia skargi do PIP sprzedawczyni w prywatnym sklepie w matej
gorniczel miegjscowosci Knurow, ktéra pracuje za 200 zt miesiecznie bez zadnych
dodatkowych premii za prace rowniez w $wiceta, ,,a kto by mnie potem przyjat do pracy w
liczacym juz 1,5 tys. bezrobotnych miescie?®*®”

Niestety z biegiem lat sytuacja wcale si¢ nie poprawiata. | tak, w roku 2003 PIP
przeprowadzita 100 718 kontroli u 68 459 pracodawcoéw, w ktérych zatrudnionych byto 4,3
min osdb. Oprdcz decyzji dotyczacych stanu bhp, inspektorzy pracy wydali 30 332 decyzje
nakazujace wyptate wynagrodzenia za prace lub innego Swiadczenia naleznego
pracownikowi. Wydane nakazy dotyczyty naleznosci dla 358 995 pracownikéw, na ogélng
kwote okoto 385,9 minzt. Sposrod swiadczen, ktorych wyptate nakazywali inspektorzy,
zdecydowana wickszos¢ stanowily niewyptacone wynagrodzenia za pracg, a w daszg
kolgnosci: $wiadczenia urlopowe, ekwiwaent za urlop, odprawy pieni¢zne z tytutu

rozwigzania stosunku pracy z przyczyn dotyczacych pracodawcy.

634 . Tittenbrun, op. cit., t. 1, s. 408.
835 pIp, Sprawozdanie Gléwnego Inspektora pracy z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w roku 1999,
Warszawa 2000, s. 16.
6% J. Tittenbrun, op. cit., t. 2, s. 88.
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Warto w migjscu tym wskazac, iz rewindykacyjne mozliwosci zatrudnionych ulegty
znacznemu ograniczeniu. W przypadku likwidacji czy tez ogtoszenia upadtosci zaktadu, nie
ma praktycznie szans na odzyskanie wszystkich naleznosci pracowniczych. Na niekorzysc
pracownikdéw zmieniono bowiem przepisy egzekucyjne, ktore dotyczyty wynagrodzen, jak i
funduszu gwarantowanych swiadczen pracowniczych. Ot6z, majatek likwidowanych czy tez
upadajacych zaktadow czesto nie wystarczat nawet na pokrycie wynagrodzen pracowniczych,
ktdre uznawano za uprzywilejowane®®’. Tymczasem, nowela do kodeksu postepowania
cywilnego z 2002 r. faktycznie pozbawita pracownikéw tego przywilgu. Ograniczano
bowiem w znacznym stopniu mozliwos¢ dochodzenia naleznosci pracowniczych w
postepowaniu egzekucyjnym, takze w przypadku likwidacji zaktadu. Po zmianie przepiséw
roszczenia te zaspakaane s3 wprawdzie nadal w trzecigy kolgnosci (po kosztach
egzekucyjnych i alimentach), lecz tylko w granicy trzech najnizszych pengi (w 2003 r. byto
to okoto 2.300 zt). Reszte wynagrodzenia pracownik moze dopiero si¢ ubiegac, kiedy banki
jak i pozostali wierzyciele sciagnag swe naleznosci z racji ustanowionych na majatku hipotek

oraz zastawow®®

. Wobec tego nie ulega kwestii, iz stan taki nie budzit spoteczng akceptagji i
nie przyczyniat si¢ do wzrostu zaufani do wprowadzonych przeksztatcen.

Na uwage zastuguje fakt, iz obok nagbardzig rozpowszechnionego skojarzenia
przemian prywatyzacyjnych z masowymi zwolnieniami, szczegdlnie na poczatku procesu
przeksztatcen witasnosciowych (az 52% respondentow), dominowato rowniez utozsamianie go
Z czgstym wystepowaniem naruszen prawa pracy, a W szczegolnosci — z wyzyskiem
pracownikow (43%). Z przeprowadzonych badan wynika, ze nieprzestrzeganie praw
pracowniczych jest istotnie czgstsze w sektorze prywatnym niz publicznym, ae jednak
zdecydowanie rzadsze, nizby to wynikato ze spotecznego stereotypu prywatnej firmy®. Co
wigcg, prywatyzacja utozsamiana jest dos¢ czesto takze z procesem kryminogenny, w trakcie
ktorego dochodzi do réznego rodzaju nieprawidtowosci, ztodziejstwa czy korupcji (46%).
Trudno w migiscu tym oceni¢, w jakim stopniu spostrzezenia te wynikaja z osobistych
doswiadczen respondentéw oraz ich rodzin, jak za$ dalece sa to uogdlnione opinie
uksztattowane pod wptywem nagtosnionych w mediach przypadkow prywatyzagji
przeprowadzonych z naruszeniem prawa lub niedotrzymania uméw prywatyzacyjnych przez
nowego wiascicidla. Kolgnym silnie negatywnie nacechowanym elementem obrazu
prywatyzacji jest postrzeganie jg jako wyprzedazy majatku narodowego, na ktory pracowali

%7 | bidem, s. 83.

838 \www.twoj a-firma.pl/wiadomosci-archiwum/2003-01.html z dn. 14.04.2007.

%9 por. B. Rok, Biznes w spoleczenstwie — oczekiwania i ich reaizacja, w: Swiadomosé ekonomiczna
spoteczenstwa i wizerunek biznesu, red. L. Kolarskigj-Bobinskigj, 1SP, Warszawa 2004.
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wszyscy, a ktéry w wyniku nigasnych decyzji przypadt w udziade nielicznym (45%).
Neutralne lub pozytywne skojarzenia zwigzane z prywatyzacjg wskazywano zdecydowanie
rzadzigj. Wsrdd nich nagjczestsze jest taczenie prywatyzacji z naptywem kapitatu
zagranicznego (32%), wolnym rynkiem (28%), zmiang ustroju (25%) oraz rozwojem
gospodarczym (20%). W ponizsze tabeli zaprezentowano zbiorcze zestawienie odpowiedzi

respondentéw.

Tabela 5. Z czym przede wszystkim kojar zy sie Panu(i) prywatyzacja gospodar ki?
Procenty nie sumuja si¢ do 100, poniewaz badani mogli wybra¢ z podanegj listy wigcej niz jedna odpowiedz

Z likwidacja migjsc pracy, bezrobociem 52%
Z nieprawidtowosciami, ztodzigstwem, korupcja 46%
Z wyprzedaza majatku narodowego 45%
Z wyzyskiem pracownikow 43%
Z naptywem kapitatu zagranicznego do Polski 32%
Z wolnym rynkiem, normalng gospodarka rynkowa 28%
Ze zmiang ustroju 25%
Z rozwojem gospodarczym 20%
Z efektywnoscig gospodarcza 16%
Z uwlaszczeniem nomenklatury 7%
Z powszechnym uwtaszczeniem 7%
Z dobrobytem 6%
Inne skojarzenia 4%
Trudno powiedziec 6%

Zrodio:  Opracowanie wilasne na podstawie: Komunikatu z Badan ,Ocena procesu przeksztatcen
wiasnosciowych”, op. cit., s. 8.

Bioragc tu pod uwage utozsamianie procesu prywatyzacyjnego z wyzyskiem
pracownikow, warto podkresli¢ za J. Tittenbrunem, iz przeimowanie przedsichiorstw przez
inwestorow z punktu widzenia powodzenia tzw. transformacji systemowej byto dobrym
rozwigzaniem, ,tyle ze jego autorzy zapomnieli o tym, ze istnigje i drugi czton stosunku:
kapital — praca ngjemna, ktory, co gorsza, nie jest tylko elementem matematycznego

réwnania, lecz klasa zdolna do dziatania i oporu”®®. Wobec tego nie dziwi fakt, iz czes¢

840 3, Tittenbrun, op. cit., t. 2, s. 9.
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wyzyskiwanych pracownikéw powotywata np. komitety strajkowe w obronie gwatconych
praw pracowniczych. Sytuacja taka miata chociazby miegjsce we wtoctawskig ,, Kujawiance”,
gdzie ponad 200 zatrudnionych osob nie otrzymywato pengji, a wiasciciele zaktadu grozili
nawet jego zamknigciem i zwolnieniami grupowymi. Po licznych negocjacjach podpisano
jednak ugode pomiedzy pracownikami a zarzadem Slaskich Zaktadéw Cukierniczych, w mys|
ktorej, zarzad zatrudnit bezrobotnych w migjsce strajkujacej zatogi oraz uruchomit produkcje,
a uzyskane w ten sposob zyski przekazat strajkujagcym na poczet zalegtych pengi. Sami
strajkujacy nie wzieli udziatu w tg) produkcji, bowiem nie ufali oni juz zarzadowi i obawiali

si¢, ze znbw beda pracowat za darmo®.
5.3.4. Naruszanie praw pracowniczych

Co wigcegj, pracowniczy opor budzito takze dokonywanie oszczgdnosci w sferze
elementarnych zasad bezpieczenstwa i ochrony pracy. Redukcja srodkéw finansowych na ten
wiasnie cel musiata prowadzi¢ do spadku poziomu kapitatu spotecznego. Jak wskazywata
Panstwowa Inspekcja Pracy, proces zle pojetego racjonalizowania wydatkéw doprowadzit do
sytuacji, ze w roku 1993 nalezatoby zamkna¢ co czwarty prywatny zaklad. Pogorszenie
warunkéw pracy, a co wieceg lekcewazenie praw pracowniczych jest nigjako konsekwencja
rozpoczetych przemian prywatyzacyjnych. | tak chociazby, jak podaje PIP, do nagjczgstszych
przewinien ze strony pracodawcy zaliczy¢ mozna bezprawnie przedtuzany czas pracy, jak
rowniez zatrudnianie ,na czarno”. Ponadto, liczne sa przypadki zastraszania pracownikow,
ktérzy domagaja Sic odszkodowan bedacych rezultatem wypadku w pracy®?. W roku 1994
jednorazowych odszkodowan z tytutu wypadku przy pracy i choréb zawodowych nie
wyptacono lub tez wyptacono, ale w zanizonej wysokosci w 165 zaktadach, w odniesieniu do
302 osob. Biorac pod uwage fakt, ze liczba przebadanych zaktadow byta nieznaczna, bardzig
Znaczaca jest informacja, ze powyzsza suma byla o polowe wyzsza niz w 1993 roku.
Szczegdllnie w matych przedsiebiorstwach spostrzega sie nierzadkie wyptacanie wynagrodzen
nizszych niz minimalne, ustalane przez odpowiedniego ministra. Tylko w jednym roku, w
branzy budowlang, PIP wykryta az 426 zakladow, ktdre popetnity to wykroczenie w
stosunku do 4 tys. zatrudnionych (na kwote do 1min zt). Najczescigl w ten sposdb traktowani

Sg pracownicy mtodociani.

#Iwwwv.orka2.sejm.gov. pl/Debatad.nsf/922cf5a8d506ecabe125746d0030d0f9/29619caf a928c2ef ¢125749c003fd
3a970OpenDocument z dn. 12.02.2008.

%2 pIp, Sprawozdanie Gléwnego Inspektora Pracy z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w roku 1993,
Warszawa 1994, s. 32.
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W toku przeprowadzonych kontroli PIP ustalita, iz ngjczestsza przyczyna wypadkow
przy pracy jest zta jg organizacja oraz brak dbatosci o zdrowie i zycie ludzi pracujacych w
przedsiehiorstwach. | tak chociazby, w 2002 r. zgineto 520 0sob, a przeszio tysiac stato sie
kalekami lub utracito zdrowie. Lacznie wypadkom w pracy ulegto 80 tys. osdb. Na tak duza
liczbe zdarzen wptyw ma przede wszystkim staba kondycja finansowa firm. Pracodawcy
dazac do redukcji kosztéw pracy, nie zapewniagjag swoim pracownikom srodkéw ochronnych
np. okularéw, rekawic, ponadto o0szczedzaja na sprzecie, czy na ich naprawach.
Konsekwencjg tych oszczednosci jest wysoka zapadalnos¢ pracownikdw na choroby
zawodowe typu uszkodzenie gtosu, stuchu, pylica ptuc, ae réwniez choroby zakazne czy
inwazyjne. Ponadto zaobserwowano, iz wsréd zatrudnionych kréce niz rok w zaktadach,
gdzie dziatajg zwiazki zawodowe, jest od 45 do 60% mnigl wypadkow niz tam, gdzie ich nie
ma. W firmach, gdzie pracownicy nie maja swoich zwigzkowych przedstawicieli, czesto nie
przestrzega si¢ podstawowych zasad bezpieczenstwa. Pracownicy nigdy nie widzieli srodkéw
ochrony osobistegj, nikt nie interesuje si¢ w jakich warunkach pracuja, a oni nie majg nawet
odwagi zabrania gtosu we wiasnej obronie®*, Stan taki musiat wiec przyczynic¢ sie do spadku
poziomu kapitatu spotecznego. Na ponizszym rysunku przedstawiono zapadalnosé¢ na
choroby zawodowe w ujeciu rocznym. Nalezy zwrOci¢ przy tym uwage, iz dane te
przedstawiajg sytuacje w zaktadach, ktére zatrudniajg powyzej 9 osob i reprezentujg catg
gospodarke narodows, poza indywidualnymi gospodarstwami rolnymi.

Wykres 3. Choroby zawodowe (wspotczynnik zapadalnosci na 100 tys. zatrudnionych)

180 4 Zrodio: dane IMP w Eodzi

140
12,7 1311
119.5

— 117,0 1169 1173

111,.4
100 4

e 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Zrédto: dane IMP L6dz

3 pIpP, Sprawozdanie Gléwnego Inspektora Pracy z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w roku 2002,
Warszawa 2003, s. 44.
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Cho¢ dane te prezentuja sytuacje zarbwno w podmiotach panstwowych, jak i
prywatnych, to jednak na ich podstawie uprawniona stgje sie¢ konstatacja, ze wspétczynnik
zapadalnosci byt ngjwigkszy na poczatku przemian prywatyzacyjnych. Stan ten potwierdza
teze, ze staba kondycja finansowa sprywatyzowanych przedsicbiorstw prowadzita do
oszczednosci na podstawowych srodkach ochrony. Co wigcej, takze na poczatku procesu
przeksztalcen wiasnosciowych, tj. w latach 1990 — 1992 odnotowano najwicksza liczbe
wypadkow przy pracy. Warto tu zauwazy¢, iz w latach 1990 - 1991 sprywatyzowano 1.258 z
7.364 przedsiebiorstw panstwowych, aw 1992 roku 682 podmioty®*. Nie ulega kwestii, iz na
tak duza liczbe zaobserwowanych zdarzen wplyw miata po pierwsze zta sytuacja
ekonomiczna w przedsi¢biorstwach panstwowych, a po drugie — wskazywane juz wczesniel —
podescie ,mtodych” kapitalistow, ktorzy nastawieni s3 na osigganie ponadprzecig¢tnych

zyskéw kosztem oszczednosci w sferze higieny i bezpieczenstwa pracy.

Wykres 4. Wypadki ciezkie przy pracy w latach 1985- 2002.

Oznaczenia do wykresu: @) do 1989 r. tylko jednostki produkcji materialngj i bez sektora prywatnego; b) bez
jednostek matych (2-3 % zatrudnienia sfery materialngj); c) do 1992 r. wypadki powodujace ci¢zkie uszkodzenie
ciata; d) dane wstepne za pierwsze poirocze 2002 r.
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Zrédto: Informacje o wypadkach przy pracy w 2001 r. i w | péiroczu 2002 r., Ministerstwo Pracy i Polityki
Spoteczngj, Warszawa 2002, s. 5.

*“Prywatyzacja przedsighiorstw panstwowych w 2007 r. Informacje i opracowanie Statystyczne, GUS,
Warszawa 2008, s. 21.
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Warto w migjscu tym podkresli¢ jeszcze jedng kwesti¢. Otoz, jak zauwaza dyrektor
departamentu warunkdéw pracy w Ministerstwie Gospodarki i Pracy, istnige zaleznos¢
pomiedzy wypadkami oraz chorobami zawodowymi, a poziomem bezrobocia w danym
regionie. Okazuje Si¢ bowiem, ze tam gdzie wyzsza stopa bezrobocia, tam i gorsza dbatos¢ o
zdrowie oraz zycie 0sdb zatrudnionych. Korzysci wynikajace z obnizenia kosztow tatwo
wymienialng w takich warunkach sity robocze przewyzszaja nad kosztami wyzszej sktadki
na ubezpieczenie spoteczne®”,

| tak, jak podata PIP, ngjwi¢cg wykroczen (78% w 1996r. oraz 83% w 1995r.)
polegato na dopuszczeniu pracownikow do pracy na maszynach czy urzadzeniach, ktére nie
posiadaja wymaganych oston czy zabezpieczen, bez przeszklenia z bhp i bez wstepnych
badan |ekarskich. Takze nieprawidtowosci w zakresie eksploatacji urzadzen energetycznych
sa potencjanymi zagrozeniami dla zycia i zdrowia zatrudnionych oséb. Co wiecgj, ryzyko
utraty zdrowia czy zyciajest o wiele wieksze w firmach prywatnych niz panstwowych (65,4%
ogblng liczby wypadkéw smiertelnych, ciezkich i zbiorowych miato migjsce w sektorze
prywatnym, gdzie w sektorze publicznym tylko 34,6%,)%%°.

Ponadto, liczne sa przypadki zastraszania pracownikow, ktérzy ewentualnie mogliby
zgtasza¢ wszelakie nieprawidtowosci odpowiednim organom. O skali tego zjawiska swiadczy
chociazby fakt, iz do Inspektoratu Pracy w Opolu przychodzili pracownicy, proszac o
wydanie potwierdzenia, ze to nie oni sktadali skarge do inspekcji. Dokument ten wymagany
byt bowiem przez ich pracodawce. Pracownicy inspektoratu wystawiali takie zaswiadczenie, i
to nawet wowczas, jesli prosity o niego osoby, ktére rzeczywiscie ztozyty skarge. Takie
ewidentne poswiadczanie nieprawdy miato bowiem na celu ochrong pracownika. Jak z kolei
podawat okregowy inspektor pracy w Biatymstoku, co piata skarga wptywaaca do urzedu
byta anonimowa (w 2000 r. byto ich 201), a co druga z nich zasadna. Stan taki zwiagzany byt z
obawa 0 utrate migjsca pracy, a sami pracownicy skarzyli sie¢ dopiero wowczas, kiedy nie byli
juz zwigzani z pracodawcag umowa o prace. Gdyby nie obawa pracownikéw przed tym, ze
pracodawca dowie si¢, ze kontrola podjcta przez inspektora jest wynikiem skargi

pracownicze, to liczba tych skarg bytaby znacznie wicksza®"’.

645 \www.biznes.onet.pl /7014752 z dn. 12.02.2008.
646 \www. prace.info.pl/cgi-bin/archiwum.pl 2op=printpth=sprawy/arch-20000501175616.html z dn. 2.02.2008.
847 J. Tittenbrun, op. cit., t. 2, s. 88.
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5.2.5. Kryteriawyboru inwestora

Warto zwrdci¢ tu uwage jeszcze na jedng kluczows kwestie z obszaru objetego
reflekgia ninigjszego podrozdziatu. Otdz, doswiadczenia pracownikow prywatyzowanych
przedsicbiorstw, jak i calego spoleczenstwa zwigzane z procesem przeksztatcen
wiasnosciowych, determinujg nie tylko sposob oceny tychze przemian, ae jednoczesnie
kryteria wyboru potencjalnego inwestora. Kryteria, ktérych spetnienie warunkuje kreacje
kapitatu spotecznego zarowno w wymiarze wertykalnym, jak i horyzontalnym. Wobec tego
nie dziwi fakt, iz silne powigzanie w $wiadomosci spotecznej procesu prywatyzacji ze
wzrostem bezrobocia powoduje, ze zdecydowanie ngjistotnigjsze, w opinii publiczngj, jest
zagwarantowanie ze strony nabywcy utrzymania na dotychczasowym poziomie lub
zwickszenia migsc pracy w przedsiebiorstwie. Egzemplifikacja powyzszego moze by¢
sytuacjaw hucie ,, Ostrowiec”. Ot6z, pracownicy zaktadu podjeli decyzje¢ o strajku w obawie
przed utratg zatrudnienia, po tym jak przetarg na jg majatek wygral hiszpanski inwestor.
Dopiero podpisany pomigdzy zwigzkiem zawodowym a firmg ,Celsa’ pakiet socjany
doprowadzit do porozumienia. Inwestor zagwarantowal bowiem przedtuzenie zatrudniania
wszystkich pracownikow przez najblizsze dwa lata. Ponadto, wynegocjowano takze podwyzki
plac oraz premie $wiateczne®®. Jak stwierdzit Z. Goérczynski, przewodniczacy zwiazku
zawodowego , Kadra’, , [ ...] najwazniejsze jest to, ze bedziemy mieli prace” .

Przypomnijmy tu, ze zjawisko bezrobocia byto przed transformacja systemowsa
praktycznie nieznane. Z tego tez powodu jego pojawienie spowodowalo negatywne
postrzeganie zachodzacych przeksztatcen i budzito nieufnos¢ wobec tych przemian. Ponadto,
w gldbwnegl mierze szeregowi pracownicy sprywatyzowanych przedsicbiorstw obawiali si¢
redukcji zatrudnienia, bowiem negatywnie oceniai swoje szanse na znaezienie innego
migisca zatrudnienia. Stan taki wynikal z faktu, iz osoby te miaty niskie kwalifikacje i
umigjetnosci. W rezultacie tego sadzity, ze maja nienajlepsza pozycje¢ narynku pracy. Z kolei,
pracownicy na wyzszych stanowiskach rzadzig wykazywali wigksze obawy o znalezienie
inngj pracy. Taka opinia determinowana byta posiadaniem przez nich cenng wiedze, jak i

umiejetnosci®. Ponizej, zaprezentowano zhiorczo odpowiedzi respondentéw.

%48 Biuletyn Prasowy Ministerstwa Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej nr 35, Warszawa 8 -14.09.2003, s. 7-
8.

649 \www.antyburzuj.por.tal .dk3.com z dn. 14.09.2007.

850 A Jawtowski, op. cit., s. 85.
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Tabela 6. Ocena szans znalezienia inng pracy w wypadku utraty obecng. Dane
Z grudnial990r. (w %)

Kategoria Szanse znalezieniainng pracy
badanych N _ o ) trudno
bytoby mi trudno nie miatbym z tym ktopotow o
powiedziet
Dyrektorzy 204 32,0 41,4 26,6
Kierownicy 775 48,8 254 25,8
Rabotnicy 2081 59,0 18,8 22,2

Zrodio: A. Jawtowski, op. cit., s. 8

Co wigcg, respondenci wskazuja rowniez na wiarygodnos¢ inwestora jako ta
kluczowa ceche, ktdra powinna wptywa¢ na podjecie decyzji o sprzedazy przedsiebiorstwa.
Stan taki wynika¢ moze z faktu, iz podczas prywatyzacji niejednokrotnie okazywato si¢, ze
zachowania kupujacych wptywajag na deprecjacje kapitalu spotecznego. | tak chociazby,
zwigzkowcy z Koscierskich Zaktadow Migsnych ubolewali nad faktem, ze przetarg na zakup
firmy wygrat niewiarygodny inwestor, ktory - jak si¢ pdznigf okazalo - nie posiadat
wystarczajacych srodkow na wykupienie zaktadu w pierwszym terminie okreslonym w
umowie. Ostatecznie zmuszony byt on do zaciggniecia kredytu bankowego na pokrycie
ptatnosci®™®. Niestety, sytuacja taka z pewnoscia przyczyni¢ sie musiata do spadku poziomu
zaufania pracownikéw firmy do instytucji prywatyzacyjnych. Ponadto, mozna wskazat
jeszcze i na inne przyktady, kiedy niewiarygodny inwestor nie wywiazuje sie z umow
prywatyzacyjnych i doprowadza w ten sposdb do upadku sprywatyzowanego
przedsichiorstwa panstwowego. Los taki spotkat Przedzalnie Czesankows ,Weldero” z
Bielsko-Biatgj, ktdra zbankrutowata w 2003 r., czyli nieco ponad dwa lata po sprzedaniu jg
prywatnemu polskiemu inwestorowi. Wowczas przeciwko przekazaniu zaktadu w te wiasnie
rece protestowata zatoga firmy, jednak mimo tego sprzeciwu minister skarbu wyrazit zgode
na sprzedaz spétki. Najbardzigj zdumiewgjacy jest jednak fakt, iz przyszty nabywca byt w
zasadzie niewiarygodnym inwestorem juz na samym poczatku, bowiem nie wywigzywat Si¢
on z wczesnigjszych zobowiagzan finansowych, podjetych przy zakupie innych panstwowych
przedsi¢hiorstw. Oceniajac wiarygodnos¢ przysztego nabywcy, radca ministra skarbu napisat
30 czerwca 2001 r., ze ma on zalegtosci wobec resortu skarbu. Jednak parg dni poznig ten

sam radca nie widziat juz zadnych przeszkdd w podpisaniu kolejngj umowy prywatyzacyjnej

851 \www.solidarnosc.gda. pl/magazyn/magazyn6_01/magazyn6_01_001.htm z dn. 11.03.2008.
189

PDF stworzony przez wersje demonstracyjng pdfFactory Pro www.pdffactory.pl/



http://www.solidarnosc.gda.pl/magazyn/magazyn6_01/magazyn6_01_001.htm
http://www.pdffactory.pl/
http://www.pdffactory.pl/

z tym wiasnie inwestorem, ktéry wowczas jedynie ustnie zadeklarowat che¢ wywiagzania Sie
ze swoich wczesnigjszych zobowigzan. O dziwo, taka obietnica wystarczyta, by panstwowi
urzednicy podpisali umowe prywatyzacyjna z niewiarygodnym inwestorem, odrzucaac
jednoczesnie najlepsza oferte ztozong przez brytyjski holding Allied Textile Companies PLC.
Warto podkresli¢, iz ta zagraniczna firma byta wowczas najwigkszym importerem bielskiej
przedzy oraz zapewniata dostawy surowca. Wybor wiec w tym wypadku polskiego inwestora
dowodzi faktu uprzywilejowanego traktowania niewiarygodnego przedsicbiorcy przez
urzednikbw ministerstwa i posiada znamiona korupcji. Wzgledy zas merytoryczne nie
odegraly tu kluczowe roli. Ponadto, inwestor obiecywal nowe rynki zbytu, naktady
inwestycyjne, poprawe Sytuacji finansowej. Niestety, zamiast tego bielska przedzalnia zaczgta
popadac w coraz wigksze diugi, spadata produkcja i sprzedaz, nawet siedzibe firmy
przeniesiono do Lublina. Stracono takze te rynki, ktore firma wczesnig miata, bowiem
Brytyjczycy, gdy odrzucono ich ofert¢ kupna przedsigbiorstwa, przestali odbiera¢ z
»Weldoro" przedze, a nowych odbiorcow nie byto. Zwigzkowcy wskazywai na to, ze
dochodzito do wyprzedazy maszyn i innych sktadnikow majatku. Robotnicy nie dostawali
wynagrodzen, firma nie placita sktadek na ZUS. W efekcie w pazdzierniku 2003 r. s3d
gospodarczy ogtosit upadtos¢ ,, Weldoro". Jak podkreslaja kontrolerzy NIK, gtéwnym celem
inwestora byto bowiem zarobienie pieniedzy na sprzedazy atrakcyjnie potozonych gruntow,
ktore wczesnigj kupit wraz z majatkiem od panstwa. Na tg prywatyzacji Skarb Panstwa
stracit 18,5 min zt, bowiem przedsi¢biorca nie wywigzat si¢ z zaptaty pieni¢dzy zapisanych w
umowie®>?,

Ponadto, oprdcz gwarancji utrzymania migjsc pracy i wiarygodnosci inwestora, w
opinii respondentéw, znaczaca role przy sprzedazy majatku panstwowego prywatnym
inwestorom odgrywa cena, jaka jest oferowana. Naduzywany jest bowiem czesto argument,
ze prywatyzowany majatek wart jest tyle, ile chce za niego zaptaci¢ potencjalny nabywca. Jest
to tylko czesciowa prawda, bowiem rzetelne zinwentaryzowanie majatku jest podstawa
dobrych negocjacji®®. Nie ulega kwestii, ze na taka hierarchic elementéw determinujacych
wybor konkretnego inwestora, wptyw miaty nierzadkie przypadki korupcyjnych praktyk
prywatyzacyjnych, podczas ktorych nieprawidiowo wyceniano, a w konsekwencji
Sprzedawano po zanizong cenie ze stratg finansowa dla panstwa, jaki i spoteczenstwa,
majatek przedsi¢hiorstw panstwowych. Ewidentnie sytuacja taka miata migjsce w przypadku
prywatyzacji w roku 1998 Doméw Towarowych Centrum, kiedy to Minister Skarbu Panstwa

852 K . Loch, Urzednicy nadzwyczaj przychylni, Nasz Dziennik, nr 214/2007, s. 16.
853 K. Z. Poznanski, Wielki Przekret. Kleska Polskich Reform, Towarzystwo Wydawnicze i Literackie,
Warszawa 2000, s. 148.
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w chwili sprzedazy akcji tegj spotki nie znat rzeczywistel wartosci jgf majatku, co w
konsekwencji stato si¢ podstaws nieprawidtowego wyliczenia wartosci akcji DTC. Co wiecse,
w ocenie Ngwyzszg 1zby Kontroli, zastrzezenia budzita wycena majatku firmy, sporzadzona
przez Warszawska Grupe Konsultingows, ktérg to dokonano w sposdb przyblizony, na
podstawie wartosci rynkowej jedynie 7 nieruchomosci sposrod 55 jednostek organizacyjnych,
nie zachowujac przyjetych zatozen dotyczacych zakresu wyceny sktadnikow majgtkowych.
Na dodatek, podczas sporzadzania wyceny popetniono btedy rachunkowe i odstepstwa od
przyjetych zatozen dotyczacych m. in. wskaznika amortyzacji, poziomu inwestycji, wzrostu
ptac i inflacji. Jak podali kontrolerzy NIK, przy zachowaniu zatozen proponowanych przez
WGK, apo wyeliminowaniu btedéw i odstepstw od owych zatozen, wartos¢ DTC w cenach z
1995 r. wynosita 195.520 tys. zt i byta wyzsza od wyliczenia WGK 0 56. 716 tys. zt (o 40,9
%.!). Z kolel uwzgledniajac przynaimnigj zachowanie 2 %. stopy wzrostu wartosci sprzedazy
(i kosztow) oraz wartosci koncowsej - wartos¢ DTC wyniosta 216. 247 tys. zi, tj. byta wyzsza
od wyliczenia WGK o 77. 443 tys. zl, awicc 0 55,8 %.!°>* Wobec tego uprawniona staje sic
konstatacja, ze przemiany wiasnosciowe dokonywane niezgodnie z prawem nie mogty budzi¢
spotecznegj akceptacji oraz przyczyniac si¢ do wzrostu zaufania obywateli zaréwno do
procesdw prywatyzacji, jak i do wtadz panstwowych za te przeksztatcenia odpowiedzianych.
Stad tez nie moze dziwi¢ fakt, iz kwestia ceny bytaistotna dla respondentéw. Z uwagi jednak
— po pierwsze — na deprecjacyjne znaczenie przypadkéw korupcyjnych na poziom kapitatu
spotecznego lub wrecz tworzenie negatywnego kapitatu spotecznego i — po drugie - naich
ogromng skal¢, poswiecono im wiecg) uwagi w kolegnym paragrafie.

Z kolei, mnig wazna — w opinii spoteczng — jest wielkos¢ planowanych w
przedsichiorstwie inwestycji, badz tez dodatkowe zobowigzania w postaci inwestycji w
gminie. W tym kontekscie stosunkowo naimnigl wazne okazuje si¢ polskie pochodzenie

kapitatu®™>®. Sumaryczne zestawienie odpowiedzi respondentéw zaprezentowano ponizej.

654 199/1998 Informacja o wynikach kontroli prywatyzacji doméw towarowych , Centrum” S.A., Najwyzsza | zba
Kontroli, Warszawa pazdziernik 1998, s. 3.
%55 K omunikat z Badan ,, Ocena procesu przeksztatcen wiasnosciowych”, op. cit., s. 15.
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Tabela 7. Co powinno si¢ bra¢ pod uwage przy sprzedazy prywatnemu inwestorowi
przedsiebior stwa panstwowego?
Procenty nie sumuja si¢ do 100, poniewaz badani mogli wybra¢ z podanegj listy wigcej niz jedna odpowiedz.

Gwarancje utrzymania lub zwi¢kszenia migsc pracy w

przedsi¢hiorstwie 62%
Wiarygodnosc¢ inwestora 36%
Ceng, jaka oferuje 29%
Wielkosc¢ inwestycji, jakie planuje w przedsigbiorstwie 19%
Dodatkowe inwestycje, jakie planuje w gminie 17%
Pol skie pochodzenie kapitatu 14%
Inne kryteria 1%
Trudno powiedziec 9%

Zrodto:  Opracowanie wilasne na podstawie Komunikatu z Badan ,Ocena procesu przeksztatcen
wiasnosciowych”, op. cit., s. 15.

5.2.6. WniosKi

Reasumujac, warto podkresli¢, iz transformacja systemowa w Polsce oznaczata
zaistnienie wielu wspotzaleznych procesdw o réznel skali, ktore przeksztatcaty wszystkie bez
mata dziedziny zycia. Inaczej ujmujac, zmianom ekonomicznym towarzyszyly zmiany
spoteczne, zmianom praw wiasnosci w gospodarce przeobrazenia w strukturze spoteczng, jak
i w $wiadomosci ludzi®®. Uprawniona stgje sic wiec tu konstatacja, iz obiektem transformagji
ustrojowej jest nie tylko uktad instytucjonalny, lecz takze system spoteczny.

Nie ulega watpliwosci, iz ocena procesu prywatyzacji wsrod spoteczenstwa, a w
szczegblnosci wsrod pracownikow prywatyzowanych przedsiebiorstw, jest pochodng roznych
uwarunkowan. Przede wszystkim bowiem na sposob percepcji przemian wiasnosciowych
wplyw miaty oczekiwania spoteczne zwigzane ze zmiang systemu spoteczno-gospodarczego |
sposobu gospodarowania. W swiadomosci spoteczenstwa istniaty wowczas - po pierwsze -
wielkie nadzigie na polepszenie sytuacji materialno-bytowel oraz - po drugie - liczne
stereotypy odnosnie korzysci, ktérych miano doswiadczy¢ wraz z nadej$ciem kapitalizmu.

Nierzadko wiec proces przeksztatcen wiasnosciowych utozsamiany byt z ,furtka” do tych

8% A. Jawtowski, op. cit., s. 11.
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korzysci®’. Z czasem jednak wiedza natemat potencjalnych skutkéw prywatyzacji szybko sie
zwiekszata, ograniczajac jednoczesnie nadmierne jednak - jak sie pdznigj okazato — nadzigje.
Samg wielos¢ oczekiwanych rezultatow z dokonujacego Ssi¢ procesu prywatyzacji mozna
podzieli¢ naracjonane oraz emocjonalne. Pierwsze z nich wynikaty z oceny faktow. Z kolei
nadzigje o charakterze emocjonalnym, uosabialy w sobie pragnienia zwigzane z poprawa
jakosci zycia. Wobec tego potgczenie elementéw racjonanych, jak i emocjonalnych stato sie
podstawg do oceny zaistniatych przemian wsréd pracownikéw, ktérzy w nich
partycypowali®*®. Jednoczesnie determinowaty one poziom desygnatéw kapitatu spotecznego.

Co wigcg, na spoleczng percepcje procesu prywatyzacji wptyw miaty zmiany
podstawowych wskaznikow makroekonomicznych. Nie ulega bowiem watpliwosci, iz
spoteczenstwo pozytywnie ocenia korzystny wplyw prywatyzacji przede wszystkim na
wymiar ogélnogospodarczy w okresach, w ktorych wskazniki te odnotowuja wartosci
sprzyjajace rozwojowi gospodarki. Z kolei prywatyzacja jest negatywnie postrzegana
wowczas, kiedy procesy makroekonomiczne wptywaja niekorzystnie na stan gospodarki.
Swiadczy to o tym, ze prywatyzacja nie jest oceniana autotelicznie, lecz jgj percepcjaw duzej
mierze jest zbiezna z percepcja sytuacji gospodarczej catego kraju. Pojawienie sie wigC na
poczatku prywatyzacji nieznanego wczesnigj bezrobocia, zaistnienie inflacji, a potem recegji
miato swoje konsekwencje w negatywnym postrzeganiu zaistniatych przemian. Nic wigc
dziwnego, ze wowczas poziom kapitatu spotecznego do panstwa jako podmiotu, ktory
zainicjowat te przeobrazenia, a potem je — w wielu jednak wypadkach nieudolnie —
nadzorowat, musiat deprecjonowac.

Nie mozna pomina¢ réwniez faktu, ze sama metoda przeprowadzenia zmian w prawie
wiasnosci, a nastgpnie sposob zarzadzania firmami przez ,,mtodych” kapitalistycznych
wiascicieli miaty swoje konsekwencje w sposobie postrzeganiai oceniania zaistniatych zmian
przez spoteczenstwo. Wptynety one réwniez na poziom horyzontalnego kapitatu spotecznego.
Warto tu bowiem podkresli¢, ze po rozpoczeciu procesu przeksztatcen wiasnosciowych
sytuacjaw przedsiehiorstwie zmieniata sie réwniez w aspekcie psychologicznym. Pracownicy
przedsichiorstw panstwowych stawali si¢ bowiem pracownikami prywatyzowanego
przedsichiorstwa. Wobec tego ich ocena, sposdb percepcji zdeterminowany byt juz nie
zastyszanymi opiniami czy stereotypami, ae tym, co si¢ wokot nich tak naprawde dziato.
Wszystkie osoby zatrudnione, bez wzgledu nawczesnigjsze poglady i faktyczne wigczenie si¢

w ten proces, partycypowaly we wiasnosciowych przeobrazeniach, co wplywato na ich

%7por. M. Zi6tkowski, Przemiany gospodarcze, w: Polacy wobec tadu postmonocentrycznego. Spoteczenstwo
polskiei jego instytucje w 1992 r., op. cit., s. 10 n.
%58 A. Jawtowski, op. cit., s. 133.
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postawy wobec zachodzacych zmian. Nie dziwi wiec, ze nierzadka redukcja zatrudnienia,
pogorszenie warunkow ptacowych lub utrzymywanie ich na niewiele wyzszym poziomie niz
to miato migjsce przed prywatyzacja, brak zainteresowania pracodawcéw warunkami pracy, a
w wielu przypadkach niezwazanie nawet na ich zdrowie czy zycie, przyczynialy Si¢ do
spadku poziomu zaufania wobec przedsiebiorcow.

Nie podlega wobec tego kwestii, iz negatywne doswiadczenia pracownikow
sprywatyzowanych przedsighiorstw panstwowych miaty swoje konsekwencje w sposobie
ustalania hierarchii kryteriow, ktérych spetnienie przez potencjalnego inwestora, dawato
dopiero spoteczne przyzwolenie na sprzedaz majatku publicznego. Gwarancje zatrudnienia,
odpowiednia cena sprzedazy, wiarygodnos¢ nabywcy, czy wielkos¢ planowanych przez niego
inwestycji stawaty sie kluczowymi elementami, ktore przyczynialy si¢ zarébwno do
pozytywneg percepcji zachodzacych przemian, jak i do aprecjacji poziomu horyzontalnego
oraz wertykalnego kapitatu spotecznego.

5.3. Konsekwencje korupcyjnych praktyk prywatyzacyjnych

5.3.1. Uwagi wstepne

Teoria ekonomii, zwtaszcza ekonomii neoinstytucjonalng, nigdy nie pozostawiata
watpliwosci co do tego, ze w gospodarce rynkowej istotng, tu przewazajaca role odgrywa
sektor prywatny. Bez jego dominacji nie jest bowiem mozliwe zbudowanie kapitalistyczne
gospodarki, w Kktorgj zachowania zaréwno przedsicbiorcow, jak i konsumentow
zdeterminowane S3 zasadami wyznaczanymi przez rynek. Z takim to wiasnie przestaniem
zaczeto w Polsce opracowywaé program przejscia od gospodarki centralnie zarzadzane do
kapitalistyczngj. Jak podkreslat L. Balcerowicz, ,, zdobyta wolnos¢ nalezato wykorzystac, aby
stworzy¢ system, ktory sprawdzit si¢ w praktyce. [...] chodzito o ustrgj, ktory ma nastepujace
zasadnicze cechy: przewazaja w nim roznego rodzaju przedsicbiorstwa prywatne; [...]
panstwo jest odporne na naciski roznych grup interesdw [...]. Z tak zaprojektowane)
gospodarki wynikaty gtéwne kierunki dziatania: prywatyzacja' ®>°.

| tak, w roku 1990, kiedy to zapoczatkowano proces komercjalizacji i prywatyzacji,
dziatalto w Polsce okoto 8500 przedsicbiorstw panstwowych. Z koncem 2004 roku
przeksztatcono 5631 przedsigbiorstw, w tym w ramach prywatyzacji posrednigf 1562, a w

659 Balcerowicz, 800dni. Szok kontrolowany, Polska Oficyna Wydawnicza BGW, Warszawa 1996, s. 38.
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drodze prywatyzacji bezposrednie 2216. Warto tez zauwazy¢, ze poprzez likwidacje z
przyczyn ekonomicznych Ilub upadtos¢ wyeliminowano z rynku dodatkowo 853
przedsiebiorstwa panstwowe®®. Oczywista jawi sie wiec tu konstatacja, ze - wobec tak
szeroko zakrojonego procesu prywatyzacji - oprécz pozytywnych efektow dokonywanych
przeksztatcen, musialy pojawi¢ si¢ rowniez i te o charakterze negatywnym, badz nawet
patologicznym. Che¢ do wykorzystania szybkiego, niewspétmiernego do wktadu pracy oraz
zainwestowanych srodkow, wzbogacenia si¢ kosztem panstwa prowadzita do powstaniawielu
nieprawidtowosci czy naduzy¢.

Jak zauwaza P. Sztompka, zachowania takie s efektem panujacego dotychczas
systemu socjaistycznego, ktory wytwarzal wartosci, jak i postawy zupetnie odmienne od
tych, na ktorych miato by¢ oparte panstwo po roku 1989. Autor ten stwierdza, ze ,[...] W
wymiarze ekonomicznym [socjalizm] lansowat egalitaryzm zamiast merytokragji,
bezpieczenstwo zamiast ryzyka, przystosowanie zamiast innowacyjnosci, opiekunczosc i
roszczeniowos¢ zamiast polegania na sobie, matg stabilizacje zamiast sukcesu. W wymiarze
politycznym z kolei - biernos¢ i apatiec zamiast obywatelskiego uczestnictwa, brak
poszanowania prawa zamiast legalizmu, afirmacje prywatnosci i dystansu wobec panstwa
zamiast lojalnosci obywatelskigl. Wreszcie w wymiarze kulturowym - kolektywizm zamiast
indywidualizmu, oportunizm i konformizm zamiast krytycyzmu, ksenofobi¢ zamiast
otwartosci i tolerancji wobec innych niz my”®". Z tego tez powodu w roku 1989, kiedy
pojawit si¢ imperatyw stosowania nowych, niezgodnych z dotychczasowym doswiadczeniem
wartosci, rozpoczat si¢ okres tzw. traumy inicjang. Nastepie pojawita sie trauma wtérna,
ktora zwigzana byla z nieuchronnymi, cho¢ niezamierzonymi i nieprzewidzianymi
konsekwencjami reform ustrojowych, tj. bezrobociem, spadkiem dochoddw realnych, czy
cho¢by pogorszeniem stanu bezpieczenstwa. Co wigcgj, subiektywne btedy, niekompetencja,
a z czasem takze rosnacy egoizm, frakcyjnos¢ czy amoranos¢ elit politycznych przyniosty
traume trzeciego stopnia®®.

Co wiecg, warto podkresli¢, iz zjawisko korupcji mialo réwniez migjsce w
gospodarce centralnie zarzadzangj, jednak wtedy nie przybierato ono charakteru

pienicznego®™:. Transformacja bowiem przyniosta radykalne zmiany w formie nielegalnych

%0 Bjuletyn nr 59 ,Dynamika przeksztatcen wiasnosciowych”, Ministerstwo Skarbu Panstwa, Departament

Anaizi Prognoz, Warszawa 11.12.2004, s. 10 11.

%! p_Sztompka, Diagnoza stanu panstwa - 2003, www.eksporter.pl z dn. 01.01. 2007.

%2 | pidem.

%3 Korupcja w gospodarce centralnie zarzadzanej przybierala najczesciej posta¢ niewidocznych przywilejow

sektorowych badz jednostkowych, zmiany terms of trade, sztucznych brakéw, manipulacji jakoscia towaréw czy

chociazby stosowaniu taryfy ulgowe] podczas zdawania egzamindw na wyzsze uczelnie. Szerzej patrz: K.
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korzysci. Jak zauwaza K. Tarchalski, wraz ze wzrostem znaczenia pienigdza, nastgpita
swoista ,,monetyzacja’ korupcji, a coraz wiecej nielegalnych transakcji oraz przywileow
wyrazanych byto w gotéwce, anizeli w nieformalnym systemie ,, dostepow” czy ,, kontaktow”,
tak charakterystycznych dla poprzedniego ustroju. Warto rowniez zauwazyc¢, ze zjawisko to
na poczatku lat dziewi¢édziesigtych byto wzglednie stabilne, natomiast pod ich koniec
zaczeto Sie nasilac stanowigc powazne zagrozenie dla prawidtowego funkcjonowania aparatu
panstwowego powodujac tzw. stan , instytucjonal nej nieodpowiedzialnosci” °**.

Powyzsze spostrzezenia staty si¢ podstawa do podjecia rozwazan zawartych ponizgj, a
dotyczacych konsekwencji rozpoczetego w Polsce po 1989 roku procesu przeksztatcen
wiasnosciowych majatku publicznego w obszarze kapitatu spotecznego. W szczegdlnosci
zamystem prezentowanego tu paragrafu jest przedstawienie wplywu, jaki wywarty
zachowania korupcjogenne, bedace nierzadko w praktyce nieodiagczng cecha procesu
prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych, na poziom kapitatu spotecznego obywateli w
stosunku do panstwa, jak rowniez do prywatnych podmiotéw gospodarczych. W tym celu
postuzono sie¢ egzemplifikacja najczestszych metod oraz programéw stosowanych w trakcie
przemian wiasnosciowych wyrdznigiac te praktyki, ktorym przypisa¢é mozna charakter
korupcyjny. Niewatpliwie bowiem to one powodowaty naruszenie podstawowych wartosci
takich jak réwnos¢ wobec prawa czy sprawiedliwosé. Ponadto, przyczyniaty sie rowniez do
ostabienia zaréwno mobilnosci, jaki i aktywnosci obywatelskiej oraz wprowadzaty w zycie
spoteczne i gospodarcze chaos oraz towarzyszace mu niepewnos¢ oraz nieufnosc.
Powodowaty wiec deprecjacje istnigjgcego wowczas poziomu kapitatu spotecznego.

Ponadto, nieskuteczny nadzor, a nawet nazywana powszechnie ,zywiotowa
prywatyzacjd’ stwarzata mozliwosci uwtaszczenia si¢ lub wzbogacenia grupie, ktora brata
udzial w strukturach dysponowania majatkiem panstwa, tj. klasie polityczng i jg klienteli
(np. dyrektorom pochodzacym z politycznego naboru lub tez posiadgjacym polityczne
wsparcie), urzednikom czy firmom eksperckim zajmujagcym si¢ obstuga przeksztatcen

wlasnosciowych®®

. Wobec tego nie ulega kwestii, iz jedno z podstawowych zatozen
wskazywanego wczesnigj programu L. Balcerowicza, tj. stawianie oporu wobec réznych grup
interesu czy nacisku, nie zostato w petni zrealizowane. Co wiece, takie ,, uprzywilgowanie”

musiato budzi¢ sprzeciw spoteczenstwa i niszczy¢ zaufanie do instytucji panstwowych.

Tarchaski, Korupcjai przywilgje. Zarys teorii i praktyki, Wydawnictwo Naukowe Semper, Warszawa 2000, s.
89.
864 J, Hauser, M. Marody, Jakos¢ rzadzenia: Polska blizej Unii Europejskiej?, Akademia Ekonomiczna w
Krakowie, Fundacjaim. Friedricha Eberta, Krakéw 2000, rozdz. 3.
%5 M. Cichosz, Zaklete rewiry prywatyzacji, w: Manowce polskigj prywatyzagji, red. M. Jarosz, Wydawnictwo
Naukowe PWN, ISP PAN, Warszawa 2001, s. 72-73.
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Ponadto, réwniez takie m.in. praktyki jak zawtaszczenie majatku panstwowego, obnizanie
wartosci  ekonomiczno-prawnegl  przedsicbiorstw  panstwowych przed rozpoczeciem
prywatyzacji, ,,ustawianie” przetargbw czy wszechobecny nepotyzm musiaty niszczy¢ kapitat
spoteczny. Warto rowniez wspomnie¢ tu o Narodowych Funduszach Inwestycyjnych, ktore
zamiast stworzy¢ z obywateli kapitalistow, okazaly sie programem nieskutecznym, jak i
catkowicie podwazajacym zaufanie spoteczenstwa do procesu prywatyzagji.

5.3.2. Spdiki nomenklaturowe

| tak, zauwazmy na poczatku, ze jedng z ngjczestszych praktyk byto zawtaszczanie
majatku publicznego, nazywane réwniez powszechnie ,akumulacja pierwotng”, badz tez
»Spontaniczng prywatyzacja”, ktore rozpocz¢to sie gtdwnie wraz z wejsciem w zycie dwaéch
nowelizacji ustawy o przedsi¢biorstwach panstwowych (z pazdziernika 1987 r. oraz z lutego
1989 r.°%). W ten bowiem sposob dopuszczono tworzenia spotek przedsichiorstw
panstwowych z innymi osobami prawnymi, a takze fizycznymi, na wniosek jego organow.
Oznaczalo to nic innego jak mozliwos¢ tworzenia prywatnych spdtek na bazie
przedsichiorstw panstwowych. Ponadto, wskazano na sposobnos$¢ przekazywania majatku
panstwowego do spétek poprzez sprzedaz lub tez jego dzierzawienie. Wspllnym efektem
tychze przepisow byto powstanie tzw. , spétek nomenklaturowych”.

Warto podkresli¢, ze samo pojecie nomenklatury typowe byto dla gospodarki
centralnie sterowangj i oznaczato wykaz stanowisk, ktorych obsadzenie wymagato akceptaci
odpowiednig instancji partyjngj. Sam system nomenklatury obgmowat rézne sfery zycia
spotecznego, w ramach ktérego mozna wyrdznic nomenklature polityczng  (m.in.
funkcjonariusze partyjni, wyzsza administracja panstwowa i rzadowa czy gérna warstwa
administracji wojewddzkig), nomenklature kulturalng (m.in. osoby zajmujace stanowiska
decyzyjne wyzszego szczebla w srodkach masowego przekazu, nauce oraz kulturze) oraz
nomenklature gospodarcza (m.in. kadra kierownicza przedsiebiorstw sektora panstwowego i

spoldzielczego)®®. Nic wiec dziwnego, ze politycy powiazani z dawnym ustrojem wraz z

%6 W nowelizacji Ustawy o przedsichiorstwach panstwowych z pazdziernika 1987 r. (ustawa o zmianie
niektérych ustaw regulujacych zasady funkcjonowania gospodarki narodowej — Dz. U. nr 33, poz. 181)
wprowadzony zostat art. 16, ktéry zezwalal na tworzenie spotek przedsigbiorstw panstwowych z innymi
osobami prawnymi, a takze fizycznymi, na wniosek jego organéw. Potwierdzone to nast¢pnie zostalo w
znowelizowanym Rozporzadzeniu Rady Ministréw w sprawie wykonania ustawy o pp z 08.02.1988 r. Z kolei
24.02.1989r. Sejm przyjat Ustawe o niektorych warunkach konsolidacji gospodarki narodowej oraz o zmianie
niektérych ustaw (tzw. specustawe, Dz. U. nr 10, poz. 57).Ustawa ta zezwalata na przekazywanie majatku
panstwowego do spotek oraz wprowadzata mozliwosé dzierzawy majatku pp.
%7 J, Tittenbrun, op. cit., t. 1, s. 22.
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nadejsciem transformacji tak chetnie wykorzystywali swoje wptywy w celu osiggniecia
prywatnych korzysci w aparacie zmienigjacel si¢ wladzy politycznej oraz gospodarczey
poprzez wykorzystanie wtasnosci panstwowej. Wobec tego warto tu spostrzec, iz mamy w
tym wypadku do czynienia ze swoistym negatywnym kapitatem spotecznym. Niewatpliwie
bowiem nomenklatur¢ mozna utozsamia¢ z pewna zamknigta grupa, ktérej cztonkowie
nastawieni sa na realizacj¢ wiasnych celow, czerpiac przy tym korzysci z jg wewnetrznego
kapitatu spotecznego. Ponadto, niektdrzy urzednicy panstwowi reprezentujacy dawna
nomenklature, ktérzy mieli utraci¢ stanowiska w toku reorganizacji centralnego aparatu
administracyjnego, otrzymywali od panstwa kredyty z przeznaczeniem na otwarcie wiasnych
przedsiebiorstw. Z tego tez powodu bardzo czgsto twierdzi si¢, iz nomenklatura ,, budowata’
kapitalizm w Polsce. Posiadata bowiem pienigdze na rozpoczecie dziatalnosci, niezbedna
wiedze o gospodarce, kompetencje oraz klasowo-towarzyskie kontakty®®. Jak zauwaza J.
Kuron, ludzie nomenklatury przyczynili si¢ do budowy gospodarki rynkowej, bowiem dazyli
do rozwoju sektora prywatnego, jednak ,[...] taki urzedniczo-nomenklaturowy wariant
budowania rynku obcigzony jest dos¢ bolesnym grzechem pierworodnym. [...] Wielkim
grzechem takiego modelu jest powierzenie ogromnej czgsci kapitatu ludziom, ktérzy sa
nauczeni pasozytowania na majatku wspélnym, panstwowym, spotecznym”®®. Wobec tego
nie ulega watpliwosci, iz tak powszechne , zerowani€” na wiasnosci paastwowe ze strony
ludzi dawnego uktadu, mogto budzi¢ sprzeciw spoteczenstwa i podwazac ich wiarg oraz
ufnos¢ w sprawiedliwe ,,dorobienie si¢” . Stan taki z kolel przyczynia si¢ do spadku tego, co
P. Sztompka nazywa zaufaniem publicznym?®™,

Co wigce, sam przedmiot dziatalnosci spotek nomenklaturowych byt z reguty
okreslany dos¢ szeroko, jednak w rzeczywistosci sprowadzat si¢ najczescigl do handlu i
posredniczenia oraz otrzymywania odpowiednieg marzy poprzez windowanie cen.
Przyktadowo taka praktyka miata chociazby migjsce w szczecinskigj spétce ,, Aprus’, w skiad
ktorej weszto pigciu prezesow spétdzielni i osmiu dyrektorow przedsiebiorstw panstwowych.
Spoétka ta zgjmowata sie¢ pakowaniem maki ziemniaczangj, ktérag brano z zaktadu, ktérego
dyrektor byt jednoczesnie czionkiem zarzadu ,Aprusa’. Nastepnie make te przekazywano
migiscoweg hurtowni PHS, zlecgac rozsypywanie jg do jednokilogramowych paczek. Na

kazde paczce spétka zarabiata 900 zt za co oczywiscie ptacit klient, uiszczajac wyzszg cene

%68 3ak zauwaza J. Tittenbrun, nowy system tworzony byl nie tylko przez reprezentantéw dawnego ustroju, ae i
na jego zasadach. Co wigcej, patrymoniany socjalizm ulegt przeksztatceniu w patrymonialny kapitalizm.
Szerzej patrz: Ibidem., t. 1, s. 33.

%9 3, Kuron, Siedmiolatka, czyli kto ukradt Polske, Wydawnictwo Dolnoslaskie, Wroctaw1997, s. 120.

670 p_ Sztompka, Zaufanie. Fundament..., op. cit., s. 337.
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detaliczna®*. Niewatpliwie wielu dziataczy dawnej nomenklatury nie odniostoby sukcesu w
prowadzeniu witasng dziatalnosci, ,gdyby nie zasoby polityczne: uprzywilgjowanie w
dostepie do informacji, osrodkéw podegmowania decyzji, rozmaitych grup naciskow,
kredytow, itp. [...] klasyczny przypadek konwersji wiadzy zachodzi wéwczas, gdy , czysta’
wladza zamienia sie w ,czysty” kapital: od aparatczyka do miliardera [...] wysocy
funkcjonariusze partyjni i panstwowi [...] przechodzili do biznesu’®"2. Wskazane wiec tu
zasoby dobitnie unaoczniaja istnigjacy wowczas negatywny kapitat spoteczny w obrebie ludzi
pochodzacych z dawngl nomenklatury, ktéry pozwalat im na realizacje egoistycznych celéw
kosztem spoteczenstwa. Co wigce, zdarzaly sie sytuacje, kiedy ,uprzywilgjowane” w
dostepie do rynku firmy zyskiwaty réwniez od swoich nomenklaturowych opiekunéw
ochrong przed konkurencja mimo ich niskigj efektywnosci. Praktyki takie uznac mozna za
watpliwie moralne, bowiem promowaly ,swoich”, z kolei prywatni przedsigbiorcy,
niezwigzani z dawna nomenklatura, byli nierbwno traktowani, co podwazato ich zaufanie do
wprowadzonych zmian ustrojowych i tworzacego si¢ sektora prywatnego.

Warto spostrzec, iz spétki nomenklaturowe powstgjace w latach 90. zawtaszczyty
sobie nglepsze czastki macierzystych przedsiebiorstw, tj. ngbardzigg wydane wydziaty
produkcyjne, wykwalifikowana kadre, cenne kontakty rynkowe z dostawcami i klientami, czy
chociazby wzory uzytkowe. Doskonatym przyktadem jest tutagj Hutaim. Sendzimira, w ktorej
to powstato 10 spotek, a ktore nastepnie wydzierzawity majatek zaktadu. Wprawdzie jego
przekazanie nastapito po ogtoszeniu przetargu, jednak dziwnym trafem braty w nim udziat
tylko wskazane spétki. Na dodatek, sktadniki majatku huty zostaty przekazane w ich rece bez
jakiegokolwiek wnikania w ich wartos¢. Co wigcej, niektore sktadniki majatku umorzono,
cho¢ byty jeszcze dobre. Spotki przejety ponadto od huty nie tylko baze produkcyjng, ae
rowniez klientow, dostawcow oraz wykwalifikowana zatoge. W efekcie osiggnety
pigciokrotnie lepsza rentownosé niz cata huta.

W roku 1990 przeprowadzono kontrole spétek nomenklaturowych, z ktérych
wynikato, ze panstwowe pienigdze w zdecydowaneg wigkszosci trafigja do prywatnego
sektora zdominowanego przez ludzi dawnegj nomenklatury. Najczescigl zachowywano przy
tym pozory normalnego obrotu, jednak w rzeczywistosci przedsicbiorstwa panstwowe
sprzedawaty tanio firmom prywatnym, a kupowaty od nich drogo. Bardzo czg¢sto dokonywaty
one zakupu towaru, ktéry nie byt im do niczego potrzebny lub tez zlecaty zadania, ktére w

rzeczywistosci mogty same wykona¢ i to znacznie tanig. Na dodatek, bardzo czesto

*p Bojko, D. Zalega, Prywatyzacja = ztodziejstwo, www.trybuna-robotnicza.pl z dn. 13.02.2008.
672, Szelenyi, D. Treiman, E. Wnuk-Lipiaski, Elity w Polsce, w Rosji i na Wegrzech. Wymiana czy
reprodukcja, Instytut Studiéw Politycznych PAN, Warszawa 1995, s. 126.
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okazywalo si¢, ze posrod wiascicieli tak wspobtpracujacych z przedsiebiorstwami spotek sa nie
tylko zngjomi dyrektora z dawnej nomenklatury, ale réwniez jego ngjblizsza rodzina. Niestety
na takie sytuacje prawo byto bezradne. | cho¢ po ujawnieniu wynikéw kontroli, wysuni¢to
postulat wywtaszczenia ,, ztodzigskigg nomenklatury”, to jednak nie miat on szans realizacji.
Stat si¢ on jedynie hastem przewodnim kampanii prezydenckiej®”. Jednak nie ulega kwestii,
ze postulat ten byt bez watpienia gtosem sprzeciwu spoteczenstwa polskiego wobec tak
powszechnego faworyzowania ludzi dawnego ,,uktadu”. Co wiecej, wyrazat on brak zaufania
do zachowan tejze grupy interesu, a takze nadwyrezato zaufanie publiczne. Ponadto, takze
fakt, iz w roku 1996 po przebadaniu tychze spétek, okazato sie, ze z nomenklatury pochodzito
okoto 20% osob, ktére posiadaly udziaty w réznych przedsiewzigciach mogt wptynaé na
postawe spoteczenstwa. Wobec tego nie dziwi tu konstatacja, iz mielismy do czynienia z

pewna nadreprezentacja®’”.

5.3.3. Manipulowanie wartoscig majatku

Zauwazmy tutg, iz spotki nomenklaturowe nie byty tylko jedynym przyktadem
szerzace Sie patologii i zle pojmowanegj prywatyzacji majatku panstwowego. Nierzadkie byty
takze przypadki, kiedy dobrze funkcjonujace przedsi¢hiorstwo specjanie doprowadzano do
bankructwa, azeby potem tanio je sprzedac. W ten oto sposob dokonywano przejeé
przedsichiorstw za bezcen. Taka wiasnie metode przefmowania majatku panstwowego
preferowat pewien dyrektor firmy z L.odzi, ktéry obnizyt jg wartos¢, dzieki czemu mogt ja
wraz z kolegami kupi¢ za grosze. A co gorsza, przez takie dziatanie otrzymat jeszcze
prestizowa nagrodg za osmiokrotny wzrost wartosci firmy w ciagu roku od sprywatyzowania.
Niestety nie byt to jedyny przyktad dziatan zmierzajacych do obnizenia wartosci firmy, ktore
w konsekwencji utatwialy je przejecie®”™. Jednak zdarzaly sic i takie sytuacje, kiedy
wskazywane tu praktyki od razu budzity sprzeciw. | tak, w przypadku , Polfy Warszawa’
zwiazki zawodowe dziatgjace przy fabryce domagaly Si¢ zaprzestania taczenia ,Polf” pod
szyldem Polskiego Holdingu Farmaceutycznego. W ich opinii, holding ten zostat powotany
bez wiasciwych analiz ekonomicznych, jak roéwniez bez kalkulacji kosztéw. Co wigce,
twierdzili oni, ze koncepcja potaczenia trzech zaktaddéw o réznegj kondycji prawdopodobnie
ma doprowadzi¢ do spadku wartosci tych zaktadow, a to umozliwi zakup spétki przez

673 . Tittenbrun, op. cit., t. 1, s. 30 -34.
*" | pidem, s. 34.
675 W. Pawtowski, Gora nomenklatura, Polityka, nr 20/1998, s. 13.
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inwestora za nieduze pieniadze®”®

. Mozna wiec wysuna¢ tutg hipoteze, ze wskazany bunt
zatogi byt swego rodzaju testem zaufania do panstwowych organdw, ktére odpowiedziane
byly za proces prywatyzacji. Niestety, w rzeczywistosci gtos spoteczenstwa nie miat
znaczenia dla tych instytucji, co mogto tylko prowadzi¢ do spadku poziomu kapitatu
spotecznego.

Jak zgodnie stwierdzita policja oraz prokuratura, niezgodne z prawem bankructwa sg
przestepstwem niemal doskonatym, bowiem dowody na naruszenie prawa mozna znaezé
tylko w tych dokumentach, ktére od razu po przejeciu przez nowego wiascicidla sg
,wybidlane”®”’. Co wiecej, naduzycia te prowadzily do ogromnych strat finansowych dla
Skarbu Panstwa oraz wptywaly na negatywne postrzeganie procesu prywatyzacji przez
spoteczenstwo. Ponadto, za malo etyczne mozna rowniez uznat  przypadki
uprzywilgjowanego dostepu pracownikdOw Owczesnego Ministerstwa Przeksztatcen
Wiasnosciowych, jak rowniez bankéw, ktére przeprowadzaty prywatyzacje, do zakupu
udziatbw w sprywatyzowanych spétkach. Co wigcej, nie moglty wzbudzaté zaufania takze
sytuagje, kiedy politycy mieli mozliwosé zakupu tychze udziatéw po specjalnych cenach®”®.

Z kole inng forma manipulowania wartoscia majatku ekonomiczno-prawnego
przedsiebiorstw panstwowych, ktdra bez watpienia godzita w sens prywatyzacji, byto je€j
zanizanie. Nieuregulowanie kwestii wyceny sprawiato wiec, ze przyszli wiasciciele mogli
czesto - nawet za bezcen - uzyskat zarowno srodki produkcji czy cate przedsiebiorstwo
panstwowe. Mozliwos¢ taka sprawiata, ze osiggali oni nadzwyczajne korzysci, przy czym
mani pulowanie to odbywato si¢ ngjczescigl natrzy sposoby.

Po pierwsze, przyjmowano za podstawe wyceny wartos¢ ksiegowa majatku, co w
praktyce oznaczato pomijanie odrgbngl wartosci przedsiebiorstwa jako okreslong catosci, a
takze przggmowanie za darmo innych skladowych, ktére nie zngdowaly swego
odzwierciedleniaw bilansach, takich chociazby jak znaki firmowe, wzory uzytkowe czy wigzi
rynkowe. Po drugie, wycenigjac przedsiebiorstwo nie brano w ogble pod uwage wartosci
dziatek, na ktérych sie ono znajdowato lub w ktorych byto posiadaniu. Przyjmowano
bowiem, ze ziemia nie ma zadnegj wartosci ksiggowe. Przyktadowo sytuacja taka sprawiata,
ze spotka, ktora powstata na bazie ,, Igloopolu” przyjeta za darmo ziemie wartosci ok. 22 mid

700 min zt! | po trzecie, w warunkach wysokig inflacji, wartos¢ ksiggowa srodkéw produkci

676 W sktad holdingu wejs¢ mialy: Polfa Warszawa SA, Polfa Tarchomin SA oraz Polfa Pabianice SA. Szerzej
patrz: 13/2008 Informacja o wynikach kontroli prywatyzacji i restrukturyzacji sektora farmaceutycznego,
Najwyzsza | zba Kontroli, Departament Gospodarki, Skarbu Panstwai Prywatyzacji, Warszawa maj 2008, s. 4 i
n.
677 3. Tittenbrun, op. cit., t. 2, s. 388.
678 A. Z. Kaminski, Patologia procesu prywatyzacji, w: Manowce polskiej prywatyzagji, op. cit., s. 38-42.
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byta znacznie nizsza od rzeczywistel. Z kolei w pelni zamortyzowane, cho¢ zdolne do
funkcjonowania srodki produkcji, w ogdéle nie miaty wartosci ksiegowej, co bezwzglednie
wplywalo na zanizenie wartosci przedsichiorstwa®”.

Powszechnos¢ manipulowania wartoscia podczas nabywania przedsigbiorstw
panstwowych za niewielkie pienigdze spowodowana byta w gléwnej mierze wieloscig
istnigjgcych wowczas metod wyceny, ktdre w zaleznosci o wyboru tgj lub inngj, mogty dawa¢
rozne szacunki wartosci majatku danego przedsiebiorstwa. | tak na przyktad, w jednym z
przedsi¢hiorstw wartos¢ wyceny wediug metody odtworzeniowej wyniosta 75 mld, wedtug
wyceny likwidacyjngg 53 mid, a metodg mieszang wyceniono zasoby majatkowe
przedsiebiorstwa na 24 mid zt. Taka wielka réznorodnos¢ metod stosowanych do wyceny
majatku, jak i kryteriow stwarzata duze pole dowolnosci®®. Co wiccej, jak zauwazaja R.
Frydman oraz A. Rapaczynski, wskazywana tu rozbieznos¢ jest podstawa do twierdzenia, ze
»[...] brak rynku [...] uniemozliwia ustalenie jakichkolwiek wiarygodnych danych, na
podstawie ktorych mozna by okresli¢ wartos¢ przedsicbiorstwa. Dane z przesztosci, gdy
przedsi¢biorstwa funkcjonowaty w ramach systemu centralnego zarzadzania gospodarka, nie
moOwia niemal niczego o obecngl wartosci firmy. Swoista dla Europy Wschodnig instytucja
»Kredytow miedzyzaktadowych”, tj. tancuch wzagjemnych zobowigzan dtuzniczych miedzy
firmami, wprowadza dodatkowy element niepewnosci, w skadingd juz mglisty obraz
finansdw firmy: okoto 40% wartosci ksiegowej niektorych przedsi¢biorstw, przygotowanych
do prywatyzacji w Polsce, stanowig naleznosci od innych przedsi¢biorstw, w tym wiele
zalega od dawna. [...] w warunkach Europy Wschodnigj [...] pojecie obiektywne wyceny nie
ma wickszego sensu” %,

Ponadto, rzetelnos¢ wyceny majatku przedsigbiorstw panstwowych przez firmy
doradcze byty nigjednokrotnie w sposob uzasadniony kwestionowane. Przeprowadzona przez
NIK kontrola wykonania zadan przez Agencje Prywatyzacji zleconych przez Ministra Skarbu
w zakresie prywatyzacji sSpotek oraz przedsichiorstw panstwowych wykazata
nieprawidtowosci przy zlecaniu firmom konsultingowo-doradczym analiz, jak i wycen
prywatyzowanych spétek. Nieprawidtowosci dotyczyty takze uzywania nieprecyzyjnych
sformutowan w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdwienia, jak i przyjmowania ofert,
ktore nie spetniaty wymogdw formalnych. Za niegospodarne NIK uznata zlecanie ekspertom

zewnetrznym weryfikacji analiz przedprywatyzacyjnych sporzadzonych na zlecenie Agencji.

67 3. Tittenbrun, op. cit., t. 1, s. 16.
% 1bidem, t. 2, s. 180.
%! R. Frydman, A. Rapaczynski, Prywatyzacja w Europie Wschodnigj. Czy panstwo traci na znaczeniu?,
Wydawnictwo Znak, Krakéw 1995, s. 18.
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Ponadto, kontrola wykazata znaczne rozbieznosci, zanizanie wartosci spétek, jak rowniez
pomijanie istotnych sktadnikéw ich majatku®®. Z tego tez powodu nie dziwi fakt, iz zjawisko
prywatyzacji nie budzito powszechnego zaufania spolteczenstwa, a wrecz utozsamiane byto z
rozkradaniem majatku publicznego.

Na dodatek, jak wskazuja zgodnie T. Kierczyfiski oraz U. Malinowska®®,
mani pulowanie wartoscig majatku jest nigjako strukturalnie wpisane w procedure sprzedazy
przedsichiorstw panstwowych. Stan taki spowodowany jest bowiem obowigzujagcym
systemem, ktory polega na zlecaniu przez urzad prowadzacy prywatyzacje firmie
konsultingowej, na podstawie wygranego przez nig wczesnigl przetargu, przygotowania
analizy oraz wyceny prywatyzowanego przedsie¢biorstwa panstwowego. Co wiecej, firma
doradcza zobowigzuje Si¢ do zaproponowania strategii prywatyzacyjne, znalezienia
nabywcdéw oraz przeprowadzenia z nimi rokowan. Jak wynika z rozporzadzenia Rady
Ministréw z 1997 r.%®* odbiér dokumentéw przygotowanych przez doradcéw dokonuje
wewnetrzna komiga, ktora powolywana jest przez urzad prowadzacy prywatyzacje, ftj.
Ministerstwo Skarbu Panstwa, Agencje¢ Prywatyzacji lub tez organ zatozycielski. Wynika stad
wyraznie, iz kluczowa rol¢ w tejze procedurze odgrywa firma konsultingowa. Niestety nie
brakuje i dowodbéw nato, ze jg pomysty oraz warianty wyceny s czesto w niedostatecznym
stopniu weryfikowane. Na dodatek, pracownicy odpowiednich urzedéw, ktorzy wchodza w
sktad komigji, nie s3 w stanie zaproponowac innych rozwiazan, bowiem nie maja dostatecznej
wiedzy na temat branzy czy prywatyzowanego przedsiehiorstwa. Z kolei zesp6t ocenigjacy,
ze wzgledu na zaleznos¢ stuzbowa, nie jest w stanie poddac w watpliwosé opinie oraz
wyceny, jezeli te znalazty juz uznanie przetozonych®.

Efektem takiego stanu rzeczy jest wrgcz uznanie niewlasciwego wyceniania majatku
prywatyzowanych przez firmy doradcze przedsi¢biorstw za norme. Sytuacja taka przyczynia
sie do niendezytego zabezpieczenia interesdbw Skarbu Panstwa bowiem dochody z
prywatyzacji s3 wéwczas znacznie nizsze od prognozowanych, co w konsekwencji moze
negatywnie wptynaé¢ chociazby na dalsza realizacje celéw spotecznych. Takie korupcyjne

%82 por, 069/2002 Informacja o wynikach kontroli wykonania przez Agencje Prywatyzacji zadan zleconych przez
Ministra Skarbu Panstwa w zakresie prywatyzacji spotek i przedsicbiorstw panstwowych, Najwyzsza |zba
Kontroli, Warszawa mgj 2002, s. 32-33.

%83 Autorzy ci wyciagaja takie wnioski na podstawie osmioletnigj obserwacji procesu prywatyzacji kilkunastu
przedsicbiorstw, sposréd ktdrych pig¢ jest obecnie notowanych na gietdzie. Por. np. U. Malinowska, Wptyw
metod wyceny przedsiebiorstw na realizacje celdw prywatyzacji, Ekonomikai Organizacja Przedsiebiorstwa, nr
3/2003.

%4 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 3.06.1997 r. w sprawie zakresu analizy sp6tki oraz przedsighiorstwa
panstwowego, sposobu je zlecania, opracowania, zasad odbioru i finansowania oraz warunkéw, w razie
spetnienia ktdrych mozna odstapi¢ od opracowania analizy, Dz. U. z dn. 24.06.1997 r., nr 64, poz. 498.

6% J. Tittenbrun, op. cit., t. 2, s. 109.

203

PDF stworzony przez wersje demonstracyjng pdfFactory Pro www.pdffactory.pl/


http://www.pdffactory.pl/
http://www.pdffactory.pl/

dziatania maja bez watpienia ujemny wptyw na poziom zycia obywateli. Przyktaddéw
takowych praktyk, ktore staty sie ,,normg” rzeczywiscie nie brakuje. | tak, okazjg do nich stata
sie m.in. prywatyzacja Watbrzyskig Fabryki Porcelany. Jak bowiem wynikalo z anaiz
holenderskigl firmy NMB Bank Handlowy Consultants, ktdra doradzata ministrowi podczas
prywatyzacji ,, Porcelany”, fabryka ta bytawartaw przedziae od 5 mid 40 min do 12 mid 400
min zt. Z kolei jak wyliczyt Urzad Kontroli Skarbowej, wartos¢ firmy wahata si¢ migdzy 75
mid 500 min a 99 mid 500 min zt. Ze wspdlnych ustalen NIK oraz urzedu skarbowego
wynikato, ze przy dokonywaniu wyceny przez firme¢ doradcza ,,zapomniano” az o0 26
obiektach! W opinii prokuratury wycena firmy zostata wielokrotnie zanizona w stosunku do
wycen innych firm doradczych sporzadzonych tuz przed prywatyzacja. Co wigce, jak
zapewniali holenderscy doradcy, ,Porcelana’ zostata sprzedana firmie, ktora przedstawita
najciekawszg oferte. Jednak z kontroli przeprowadzong przez UKS wynikato, iz firma
doradcza w ogdle nie sprawdzita wiarygodnosci finansowej spotki ,,S and K Holding”, czego
efektem byto bledne przekazanie informacji na jg temat do ministerstwa. Ponadto, z raportu
wynika, ze sami wiasciciele spotki ztozyli oferte w momencie, kiedy firma ta jeszcze nie
powstata. Co wiecsgj, istniato rowniez podgjrzenie, ze firma ta miata wglad w oferty swoich
konkurentow, dlatego tez mogta przedstawi¢ atrakcyjniejsza propozycje z minimalnie wyzsza
ceng. Wobec tego dziwi¢ moze stwierdzenie rzecznika prasowego resortu przeksztatcen, ze
»wiarygodnos¢ spotki byta sprawdzana na tyle, naile byto to mozliwe”. Nie ulega kwestii, ze
zacytowana wypowiedz jest dobitnym przyktadem nieskutecznosci, a by¢ moze takze
politycznego w tym wypadku uwarunkowania ulegtosci organu nadzorczego wobec takich
praktyk prywatyzacyjnych. W takim przypadku poziom publicznego kapitatu spotecznego
obywateli musiat deprecjonowac. Na dodatek, gwarancj¢ na zrealizowanie kontraktu udzielita
spétka ,Gietda Dolnoslaska’, ktorgy wspdiwiasciciel posiadal  jednoczesnie prawa
wiasnosciowe w , S and K Holding”®®. Nic wigc dziwnego, ze osoba ta uznata sama siebie za
wiarygodna. Jednak budzi znaczna watpliwos¢ fakt, iz stan taki nie zrodzit zastrzezen
urzednikow, ktorzy rozpatrywali odpowiednie dokumenty.

Warto rowniez podkresli¢, ze w typowych okolicznosciach agencje prywatyzacyjne
staralyby si¢ maksymalizowaé¢ wplywy do budzetu, jednak nie brakowalo sytuacji
odwrotnych. Stan taki ttumaczy¢ mozna przestankami korupcjogennymi, bowiem decydenci
identyfikowali si¢ z kupujacymi. Dziato si¢ tak dlatego, bowiem to kupujacy ustalali poziom

68 42/1997 Informacja o wynikach kontroli dziatalnosci Fabryki Porcelany , Watbrzych” S.A. w Watbrzychu,
Najwyzsza | zba Kontroli, Wroctaw kwiecien 1997, s. 4.
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wynagrodzenia, jednak wartos¢ tychze prowizji byta odwrotnie proporcjonalna do
,gwarantowanych” cen zakupu kapitatu®®’. Dlatego tez urzednicy sprzedgjacy
przedsiebiorstwa panstwowe usitowali - whrew interesom Skarbu Panstwa - zbija¢ ceny w dot
maksymalizujac jednoczesnie wiasng uzytecznosé. Sytuacje takie dobitnie wskazuja na
powszechng dla okresu prywatyzacji korupcje polityczng, ktora - jak podaje Transparancy
International - jest naduzyciem powierzong wiadzy nie tylko przez przywodcow politycznych
w celu uzyskania prywatnych korzysci, ae rowniez dotyczy urzednikow panstwowych,
ktorzy wykorzystuja swoje przywilgje do okreslonych celéw. Gtéwng zas cechg tych aktéw
korupcji jest bezprawne dziatanie, czyli nie mieszczace si¢ w obowigzujgcych aktach
prawnych czy tez zasadach moralnych postepowanie®®. Korupcja polityczna przyczynia sie
do nieuczciweg konkurencji, ostabia demokracje oraz pozwala na faworyzacje okreslonych
grup spotecznych. Powoduje rowniez naruszenie podstawowych wartosci jak rownos¢ wobec
prawa oraz sprawiedliwos¢. Przypomnijmy tu, ze w jednym z poprzednich rozdziatow
uznatam panstwo za gtéwny czynnik w strukturze esencjang zrédet kapitatu spotecznego.
Bez watpienia kreacja tego kapitatu ma migjsce wowczas, kiedy organy panstwowe nie
dopuszczaja do dziatan korupcyjnych w swoim aparacie. Skoro jednak w okresie
prywatyzacji przedsi¢hiorstw panstwowych istniata nieformalna oraz nieujawniona publicznie
presja na decydentdw ze strony ich najblizszego otoczenia na okreslone dziatanie przynoszace
im korzysci, to nie ulega kwestii, iz samo panstwo odpowiedzialne bylo wowczas za
destrukcje zaufania. Ponadto, do deprecjacji kapitalu spotecznego przyczynita si¢ sytuacja,
kiedy decydenci namawiani byli do rezygnacji z formalnego sposobu weryfikacji, czy tez
oceny okreslonych podmiotéw lub tez dziatan i podejmowali decyzje wbrew powszechnie
przyjetym standardom.

Ponadto, promenedzerskie przeksztatcenia wiasnosciowe charakteryzowaly sie
nierzadko balansowaniem na granicy prawa. | tak na przyktad, bardzo czesto doradcy
wybierani byli przez zarzad spotki, ktéra miata by¢ sprywatyzowana oraz optacani z
pienigdzy firmowych. Nie ulega kwestii, ze stan taki rodzit watpliwosci, czy taka anaiza
bedzie sporzadzona wiasciwie. Przyktadowo, wiele nieprawidtowosci mozna wskazat
podczas prywatyzowania branzy farmaceutyczng polegajace na sprzedazy lub tez
przekazywaniu dawnych hurtowni w leasing pracowniczy. Cho¢ zgodnie z prawem, to
moranie watpliwe wydawa¢ sSi¢ moglo odstgpowanie od przygotowywania analiz

prywatyzacyjnych, opiergjac si¢ tylko na analizach oraz wycenie dokonywanych na zlecenie

%7 por. K. Poznanski, op. cit., s. 78.
688 \\ww.transparency.org.pl. z dn. 14.05.2007
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zarzadow spétek. Rezultatem takiego postepowania byto, iz przedstawiciele firmy, ktéra brata
udziat w opracowywaniu analiz, zaraz po sprywatyzowaniu stawali si¢ akcjonariuszami lub
tez cztonkami zarzadu nowo co powstate spotki. Wspotwiasciciel firmy sporzadzajace)
wycene ,Cefarm” Bydgoszcz, stat sie akcjonariuszem oraz wiceprezesem tgj spéiki, a j€
mienie przejat do odptatnego korzystania. Z kolei w ,Cefarmach” Katowice oraz Kielce
funkcje likwidatora petnit jednoczesnie przedstawiciel firmy, ktérawykonywata wyceng®.

5.3.4. Ustawianie przetar géw

Wskazmy tu, ze zanizanie wartosci majatku ekonomiczno-prawnego przedsicbiorstw
panstwowych nierzadko wystepowato razem z ,, ustawionymi” przetargami. Jak powszechnie
wiadomo, pod pojeciem przetargu kryje si¢ publiczna oferta zawarcia okreslonego rodzaju
umowy, skierowana do danego rodzaju podmiotow prawnych. Celem jego ogtoszenia jest
wybranie takiego podmiotu, ktéry wykona zadanie, bedace przedmiotem tegoz przetargu na
jak ngkorzystnigiszych warunkach. Inaczg rzecz ujmujac, kiedy dany oferent przedstawi
najlepsza oferte spetnigiaca wskazywane w specyfikacji kryteria. Niestety, w praktyce czesto
okazywalo si¢, ze jest to operacja bardzo nieprzejrzysta.

Utrudnienia, a nawet udaremnianie przeprowadzenia sprawiedliwego przetargu, czy
tez jego ,ustawienie’, tak jak zyczy sobie tego zainteresowana strona, moze odbywac¢ si¢ w
roznych formach. Jednak jak zauwaza D. Czaka, typowy mechanizm moze wygladac
nastepujaco.

Po pierwsze, osoba dazaca do wygrania przetargu, mus wejs¢ w porozumienie z
oferentem, ktéry chce wygra¢ przetarg, ae proponujagc mu w rzeczywistosci nizsza ceng. Nie
ulega kwestii, ze kontrahent decydujacy o zbyciu otrzyma indywidualng gratyfikacje, ktora
moze dochodzi¢ nawet do 10% wartosci transakcji. Sytuacja taka nazywana jest powszechnie
zmowa licytacyjna, bowiem polega natym, ze dwie lub wigcej 0sdb umawia si¢ ze soba co do
wywarcia wptywu na przetarg publiczny poprzez obnizanie ceny lub odsuni¢cie powaznych
licytantdw.

Po drugie, stwarza si¢ dwa rodzaje procedur, oficjang i nieoficjalng, ktére w
szczegblnosci tycza Sie czasu oraz poziomu udzielanych informacji. W pierwszym,
oficialnym obiegu mamy do czynienia z uniwersalnymi, naktaniajacymi wszystkich do

68 ). Maslanek, Doradcy biznesowi — zmiana warty, Nowy Przemyst, nr 7-8/2004, www.wnp.pl z dn.
24.03.2008
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udziatu w przetargu poprzez ztozenie w zalakowanych kopertach ofert zakupu z podanymi

warunkami cenowymi. Z kolei w obiegu nieoficjanym informacje adresowane s3 juz do

konkretnego kontrahenta, ktory jest powiadamiany, jakie mus spetni¢ warunki, azeby dany
przetarg wygrac.

Z kolel po trzecie, chcac zniecheci¢ niechcianych oferentow lub tez utrudni¢ czy
udaremni¢ przetarg, zainteresowane strony, czyli menedzer decydujacy o zbyciu oraz
nabywca - oszust, moga ucieka¢ si¢ do wielorakich korupcyjnych praktyki, takich jak:

- celowe wprowadzanie w btad uczestnika i potencjalnego nabywce poprzez ktamliwe
zapewnianie, ze przetarg zostal odwotany lub tez, ze juz si¢ odbyt i wytoniono zwyciezce;

- mnozenie fikcyjnych probleméw tylko po to, azeby odwlec decyzje sprzedazy
niechcianemu oferentowi, tworzenie fikcyjnych barier, zadanie warunkéw w praktyce nie
do spetnienia, stwarzanie niepowotanym oferentom trudnosci zwigzanych z potencjalnymi
hipotekami, zastawami, ktorych nie ma, itp.;

- tworzenie tzw. oferty krotkiego spiecia, co oznacza umieszczanie ciekawej oferty w mato
poczytngj gazecie lub w dniu, kiedy potencjalni zainteresowani nie czytaja tego rodzau
informacji, okreslanie krétkiego czasu zgtaszania ofert i wptacania wadium, co
uniemozliwia podjecie decyzji kolegialnych w duzych przedsiebiorstwach, w ktérych to
przy kontraktach o znacznej wartosci wymagana jest akceptacja rad nadzorczych;

- nierzadko przed ogtoszeniem przetargu umoOwieni kontrahenci zawigzuja umowe
przedwstepna dzierzawy z prawem pierwokupu, badz umowe najmu na czas okreslony, co
stanowi poOznig przeszkodg w sprzedazy nieruchomosci, obnizajaca jg wartos¢ oraz
ptynnos¢, skazujac w praktyce nawybdr dzierzawcy (najemcy) jako kontrahenta®®,

Nawyzsza Izba Kontroli odnotowata liczne przypadki zbywania w drodze przetargu
majatku przedsiebiorstw panstwowych z pominieciem obowigzujacych przepisdw w sprawie
zasad organizowania przetargu na sprzedaz srodkéw trwatych przez przedsigbiorstwo
panstwowe oraz zasad odstgpienia od przetargu. Na przyktad pierwszy likwidator POM w
Wyrzysku sprzedat w latach 1992-93 czes¢ srodkow trwatych przedsi¢biorstwa bez przetargu.
Ponadto, likwidatorzy w ogtoszeniach o przetargu nie zamieszczali wszystkich wymaganych
prawem informacji, co mogto mie¢ wptyw na liczbe uczestnikow przetargu oraz wysokosé

691

osiagnicte ze sprzedazy ceny™ . Taka asymetriainformacji musiata wi¢c budzi¢ sprzeciw nie

0 D, Czajka, Przestepstwa menedzerskie, Wydawnictwo Zrzeszenie Prawnikéw Polskich, Warszawa 2000, s.
229-231.

% por, 11/1999 Informacja o wynikach kontroli likwidacji przedsichiorstw panstwowych na podstawie Ustawy
Z dnia 25.09.1981 r. o przedsi¢biorstwach panstwowych, Najwyzsza | zba Kontroli, Warszawa lipiec 1999, s.4.
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jednego inwestora. Co wiece], jak podaje A. Matysiak, jest ona zrédtem negatywnego
kapitatu spotecznego, dzicki ktéremu wybrane jednostki moga osiaga¢ korzysci®.
Korupcyjne przestanki mozna réwniez odnalez¢ w przypadku ogtoszonego przetargu
na sprzedaz Przedsi¢biorstwa Panstwowego ,,Dom Ksigzki” w Szczecinie w potowie 1999 r.
Ogtoszenie to zawierato m.in. wymdg, iz inwestor musi pochodzi¢ z branzy. Do konkursu
stanety trzy firmy i jako osoba fizyczna — Arkadiusz Grochulski, nie majacy zadnego
doswiadczenia w tg wiasnie branzy. Jakie musiato by¢ wobec tego zaskoczenie, kiedy
wojewoda szczecinski wybrat oferte Grochulskiego? W tg sytuac]i jeden z poszkodowanych
tak oto podawat w odwotaniu: ,Ogtoszony przez wojewode przetarg byt przetargiem
ograniczonym. Wojewoda zadeklarowat, ze dopuszczonymi do przetargu na prywatyzacje
»Dom Ksigzki” s3 jedynie inwestorzy z branzy. Oznaczato to, ze jako rownowazny traktuje
Ssie zarOwno interes spoteczny, czyli ,ksiazke”, jak i gospodarzy, czyli zatrudnienie
pracownikéw i zapewnienie dochodu Skarbowi Panstwa. Wybdr dokonany przez wojewode
jest jednoznacznym wystagpieniem przeciwko pierwszemu kryterium, takze co ngmnig
watpliwa jest realizacja kryterium drugiego. Ale wediug wojewody branza ksi¢garska to
bardzo szerokie pojecie. Firma jest z branzy, je&sli jg podstawowa dziatalnosé¢ jest podobna
abo identyczna jak przedsigbiorstwa ,Dom Ksigzki”. Jest to sprzedaz ksiazek i innych
nosnikow informacji. Nie spinaczy biurowych. Jak dotad zaden ,Dom Ksigzki” w Polsce,
sposrod ponad dziesigciu sprywatyzowanych, nie zostal sprzedany nikomu spoza branzy.
Inaczej méwiac, nie s3 tam sprzedawane inne artykuty przemystowe, a w ksi¢garniach nie
otwiera sie biur turystycznych czy kantorow wymiany walut. [...]”. Ponadto, jak si¢ pdzniej
okazato, aby odpowiedzie¢ na pytanie: dlaczego wojewoda wybrat wiasnie A. Grochul skiego,
nalezalo skojarzy¢ dwa istotne fakty. Otdz, po pierwsze interesy Skarbu Panstwa
reprezentowat wéwczas wojewoda W. Lisewski z AWS. A po drugie, spotka BGM, ktore
wspdtudziatowcem byt wiasnie Grochulski, przekazata 100 tys. zt darowizny tejze wiasnie
partii®®. Domniemywaé wiec tu mozna, ze wybér Grochulskiego byt niegjako
podzi¢ckowaniem za jego ,,gest” i bez watpienia wojewoda nie sugerowat si¢ tu obiektywnymi
przestankami. Podobnych przypadkéw byto widle. | tak, cho¢by Andrzej Olszewski, gtowny
akcjonariusz , Farmacolu” podejrzewat, ze prywatyzacja ,Cefarméw” nie jest do konca
uczciwa. Jak relacjonowal, ,0 wyborze inwestora nie decyduja wytacznie czynniki
merytoryczne, o czym swiadczy m.in. prywatyzacja , Cefarmu Warszawa’. Rozpoczeta si¢
ona na poczatku 2001 r. i podmiot, z ktérym obecnie konkurujemy ,, Orfe” odpadt wtedy z

%92 A Matysiak, Negatywny kapital spoteczny, op. cit., s. 246.
8% W. Ostrowski, Branzy potrzebny jest kapital. Prywatyzacja Domu Ksigzki w Szczecinie, www.rynek-
ksiazki.pl z dn. 25.05.2007.
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postepowania. Z jaki$ powoddw znalazt si¢ z powrotem. Nikt nie potrafi odpowiedziet, jak to
si¢ stato”®®. Jak podaje NIK, w niektorych przypadkach taka wiasnie przyczyna jest fakt
zaistnienia zjawisk korupcjogennych, do jakich inspektorzy zaiczyli w jednym ze
sprawozdan z kontroli prywatyzacji m.in. powigzania personalne, zatrudnianie w spétkach
(takich jak ,Kolmex”, ,Wiepofama’, ,Polfer”, , Pref-Bud”, , Lubawa’) urzednikéw, ktérzy
wczesnigl pracowali w urzedach panstwowych i byli odpowiedziani za kwestie dotyczace
prywatyzacji. W konsekwencji na sprzedazy 52% akcji tylko pierwszg z wymienionych
spotek, zdaniem NIK, Skarb Panstwa stracit 20 min zt°%.

Ponadto, zjawiska takie jak wysytanie z opdznieniem korespondencji to oferentéw,
kopiowanie ich ofert przez konkurentéw z jednoczesng zmiang ceny na korzystnigjsza, a
nawet wyznaczanie odlegtego terminu na zawarcie umowy sprzedazy tylko po to, azeby
konkurent mogt mie¢ wiecgj czasu na uzbieranie funduszy to tylko niektére przypadki, ktore
podwazaja catkowicie sens metod prywatyzacyjnych i przyczynigia Si¢ do powstania
nieufnosci wsréd potencjanych inwestorow.

5.3.5. Nepotyzm

Praktyka gospodarcza okresu prywatyzacji wskazuje takze na liczne przypadki
szeroko zakrojonego nepotyzmu, Ktéry oznacza faworyzowanie przez decydenta wiasnych
krewnych lub powinowatych. Moze on rowniez pojawi¢ si¢ w przypadku podejmowania
decyzji o0 obsadzaniu stanowisk, rozstrzygnie¢ przetargbw, przyznawania ulg czy
przywilggow. Nepotyzm ze swojg natury ma tendencje do przeksztalcania sie w relacje
dtugotrwata, co jest konsekwencja zwiazkow rodzinnych tgczacych obie strony. Co wiece,
zjawisko nepotyzmu prowadzilo bez watpienia do tworzenia negatywnego kapitatu
spolecznego oraz do zacierania granicy pomiedzy sfera publiczna i prywatna®®. W
szczegolnosci zwiazki rodzinne czy uktadowe decyduja o powodzeniu wielu przedsiewziec. |
tak chociazby, przewodniczacy rady miegjskigg w Skarzysku, Jacek Nowak, ktéry byt
jednoczesnie prezesem zaktadu przemystu skérzanego , Fosko”, wydzierzawit za bezcen
najnowoczesniejszy zaklad ,Fosko” spolce ,Jano”, ktdra nalezala do jego zony®’. Jak
zauwaza A. Kaminski, skala nepotyzmu, przedktadania zwiazkéw rodzinnych ponad to, co

wynika z obowigzkéw stuzbowych i sprzeniewierzanie si¢ temu za co pobiera Si¢ pienigdze,

6943, Tittenbrun, op. cit., t. 2, s. 156.

6% 120/2004 Informacja o wynikach wybranych, doraznych kontroli przeksztatcen wiasnosciowych spétek
Skarbu Panstwa i samorzadu terytorialnego, Najwyzsza | zba Kontroli, Warszawa lipiec 2004, s. 11 n.

6% A. Z. Kaminski, Patologia procesu prywatyzagji, w: Manowce polskiej prywatyzagji, op. cit., s. 41.

897 www . skarzysko.org/modul es.php?name=News& fil e=article& sid=359 z dn. 14.03.2007.
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jest bardzo duza. Co wigcej, zjawisko to przybrato w naszym kraju takie rozmiary, ze nalezy
nie tylko bi¢ na alarm, ae i podja¢ zdecydowane kroki. Paastwo bowiem - na przykiad

administracja i sadownictwo - zle funkcjonuja z tego powodu®®

. Doskonatym tego
przyktadem jest sytuacja, ktéra miata migjsce w Sgdzie Okregowym w Toruniu. Ot6z, maz
pani wiceprezes sadu, llony Dabek, wicedziekan Okregowej 1zby Radcdéw Prawnych, byt
jednoczesnie gtownym wspdlnikiem spétki ,,Mecenasi”, ktdra od wielu lat byta wyznaczana
przez ten wiasnie sad do przeprowadzania wszystkich wickszych i najbardzig optacalnych
upaditosci. Migdzy innymi spétka ta przeprowadzita likwidacje Panstwowych Zaktaddw
Zbozowych w Toruniu, grudzigdzkigj firmy ,Unia’ (producent sprzetu rolnego) oraz
torunskich zaktadow elektronicznych ,Unitra Tomi”. Zysk tylko z jedng likwidacji byt rzgdu
Kilkunastu tysiecy ztotych. Jak tlumaczyt sam zainteresowany, ,Sad daje nam ngwicksze
Zlecenia, bo jestesmy specjalistami od duzych firm”®®. Ponadto, znane sa takze przypadki,
kiedy rodzine , ustawia si¢” nie tylko u siebie, ale i u przyjaciot, bowiem takie sytuacje s3
trudniegjsze do wychwycenia i udowodnienia. Praktyka gospodarcza odkrywa jednak jeszcze
bardzig patologiczne sytuacje. | tak na przyktad, w Sokotowie Podlaskim przedsi¢hbiorce M.
odwiedzit naczelnik urzedu skarbowego i zaproponowat, azeby zatrudnit on jego zone na
fikcyjnym etacie. Przedsichiorca przystat na taka propozycje. Przez kilkanascie miesiecy
ptacit on za zone szefa urzedu skarbowego ZUS i przesytat jgf na konto pengje, cho¢ ta nigdy
nie pojawita si¢ w firmie. Postanowit jednak zerwac¢ ten uktad. Wtedy naczelnik wymierzyt
mu tak wysokie podatki, ze przedsiebiorca zorientowat si¢, iz zbankrutuje. Napisat wiec do
prokuratury doniesienie na siebie, ze placit tapéwke. Mimo tego prokuratura odméwita
wszczecia dochodzenia. Co wiece), takze Ministerstwo Finansow nie byto zainteresowane
zbadaniem tg sprawy. Nie pomogty nawet interwencje Transparency Internationa. Firma M.
padta, a naczelnik urzedu dalej jest na stanowisku’®.

Istnienie opisanych tu praktyk niewatpliwie wskazuje na nieudolnos¢ procedur
prywatyzacyjnych oraz moze podwaza¢ zaufanie co do jg sensu. Co wigcej, warto podkreslic,
ze maja one migjsce nie tylko w tych najwiekszych przedsiebiorstwach, o ktorych , gtosno” w
mediach, ae rowniez w tych mnigjszych firmach, ktére tym bardzig funkcjonuja pod
znacznie stabszym nadzorem. Niestety, za istnienie zachowan korupcyjnych placi cate
spoteczenstwo, bowiem obywatele zniechecaja si¢ do publiczng aktywnosci. Co wigce),
przestaja wierzy¢ w podstawowe zasady panstwa demokratycznego. Sa przekonani, ze

6%, Morawski, Rodzinne ustawienie, Rzeczpospolita, nr 203/2003.

WwWw. prawo.uni.wroc.pl/~kwasnicki/EkonL it/030901publicystyka a 1.html z dn. 23.07.2008.
6% 3 Tittenbrun, op. cit., t. 2, s. 188.
73, Morawski, op. cit., s. 185.
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nepotyzm jest wieczny, wiec nawet nie warto z nim walczy¢’™. Zjawisko to niszczy
pozytywny wizerunek zarOwno administracji panstwowe, jak i sprywatyzowanych
przedsiebiorstw. Co wiecgj, burzy wiarg w skutecznos¢ dziatania mechanizmow kontrolnych,

anawet w instytucje prawne, ktore dopuszczaja takich praktyk i nie walcza z nimi.

5.3.6. Nar odowe Fundusze | nwestycyjne

Wskazujac w niniggszym podrozdziale na negatywne konsekwencje prywatyzagji
majatku przedsighiorstw panstwowych oraz ich destrukcyjny wptyw na poziom kapitatu
spotecznego nie sposdb nie wskaza¢ tu takze na Narodowe Fundusze Inwestycyjne, ktére
zostaty powotane do zycia na podstawie Programu Powszechng) Prywatyzacji na poczatku lat
90. Przestanka ich tworzenia byto przekonanie, ze spoteczenstwo polskie moze sta¢ Sie
narodem kapitalistbw oraz osigga¢ ponadprzecietne zyski. Stan taki miat by¢ - jak to
okreslano - wyrazem sprawiedliwosci dzigowe. W tym celu wszystkim petnoletnim
obywatelom zaoferowano Powszechne Swiadectwa Udziatowe (PSU), ktére z czasem moglli
oni zamieni¢ na akcje pigtnastu Narodowych Funduszy Inwestycyjnych. Z kolel NFI miaty
zarzadza¢ ,,otrzymanym” przez spoteczenstwo majatkiem. Poczatkowe plany byty ambitne,
bowiem zaktadano, iz poprzez ten program w rekach spoteczenstwo zngjdzie si¢ ponad 1000
duzych przedsicbiorstw w dobrgy kondycji finansowej. Ostatecznie jednak bazowano
zaledwie na 512 firmach, ktore pochodzity zniezbyt atrakcyjnych branz. Na dodatek,
znajdowaty si¢ one w kiepskig kondycji finansowej, bo ponad 60% z nich notowata wowczas
straty. Z kolei wartos¢ ksiggowa ich majatku wynosita 5,9 mid zt, co stanowito okoto 10%
panhstwowego stanu posiadania’®.

Niestety program, ktéry zaktadal doprowadzenie narodu do masowego uczestnictwa
w gospodarce rynkowsej, bardzo szybko okazat si¢ idealnym polem do uzyskania korzysci
przez bankierbw. Sam mechanizm zawlaszczania majgtku panstwowego okazal Si¢
niezmiernie prosty. Na poczatku nalezato bowiem zainwestowa¢ wielomilionowa kwote w
akcje, przeja¢ kontrole nad funduszem, a najlepig kilkoma, a nastepnie zleci¢ sobie role
zarzadcy. W taki wiasnie sposob mozna byto uzyska¢ prawo inkasowana z kasy funduszu
niemalych pieniedzy.’® Jak podata NIK, po przeprowadzeniu kontroli efektéw dziatalnosci
Narodowych Funduszy Inwestycyjnych w okresie od wrzesnia 2000 r. do maa 2001 r.,

okazato si¢, ze to wiasnie firmy zarzadzajace majatkiem NFI - a nie obywatele, jak to na

O/, Krasowska, T. Krzyzak, Rzeczpospolita familijna, Wprost, nr 1135/2004, s. 18.
2. Pinski, J. Pinski, Narodowe Fundusze I nteresikéw, Wprost, nr 17/2006, s. 46.
03 A, Grzeszak, Czy pamictacie NFI? Zlote jagja, Polityka, nr 28/2004, s. 36-39.
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poczatku zaktadano - osiagnety najwigksze korzysci. Uzyskaty one bowiem kwote wysokosci
526,1 min zt, co stanowito 15,2% wartosci aktywow funduszy. Z kolei na wynagrodzenie to
sktadato si¢ rocznie ryczattowe wynagrodzenie za zarzadzanie w wysokosci 513,3 miIn zt oraz
roczne wynagrodzenie za wyniki finansowe w wysokosci 12,8 min z1™,

Z ustalen jednostkowych doraznych kontroli w spétkach parterowych’®, ktére NIK
przeprowadzita w latach 1996-2001 wynikalo, ze najczgstsze przewinienia menedzerdw
zarzadzajacych nimi sprowadzaly si¢ do tego, ze umowy 0 wynagrodzenie za wyniki
finansowe dla firm zarzadzajacych nie uzalezniaty prawa do jego uzyskania oraz wysokosci
od efektow pracy tych firm. Ponadto, dostrzezono, ze w umowach o zarzadzanie
nieprecyzyjnie oraz niespojnie okreslono terminy, od ktérych nalezalo naliczy¢
wynagrodzenie, w wyniku czego zarzady trzynastu NFI wyptacity firmom zarzadzajacym
wynagrodzenia w kwotach wyzszych o 10,5 min zt anizeli wynikato to z zasad okreslonych
umowami’®. Co wiecej, obowiazki firm zarzadzajacych w umowach zostaly okreslone
nieprecyzyjnie, w tym rowniez w zakresie dziatania narzecz spétek parterowych’’

Nowi wiascicidle bezwzglednie wykorzystali naiwnos¢ tworcéw programu NFI,
ktorzy zatozyli, ze firmy zarzadzajace, najlepiel zagraniczne oraz bardzo fachowe beda
wybierane w drodze konkursu. W celu ich pozyskania Skarb Panstwa ptacit zarzadcom
wiasnymi akcjami tzw. wynagrodzenie za wyniki. Wbrew jednak pozorom, wyniki nie miaty
tu wigkszego znaczenia, bowiem wynagrodzenie nalezato si¢ i tak z mocy prawa. Wynosito
ono 1,5% akcji funduszu rocznie, czyli ngjczescigl Kilkaset tysiecy papierdw wartosciowych.
Bioragc pod uwage fakt, iz kurs akcji NFI wahat si¢ od kilkudziesieciu groszy do
kilku ztotych, premia ta byta nie do pogardzenia, a same NFI dawaly swoim zarzadcom
krociowe dochody. Na dodatek osoby te byty nagjczescigy w posiadaniu dwaéch lub tez trzech
NFI, co mogto zapewni¢ im nawet 22 min zt. Do tego nalezy doliczy¢ jeszcze premie za
wyniki, ktora - w zaleznosci od kursu - dawata od kilkuset tysi¢cy do kilku milionéw ztotych

dodatkowo od jednego tylko funduszu. | cho¢ z pienigdzy tych firma zarzadzagjgca musiata

% por. 187/2001 Notatka prasowa z kontroli efektéw dziatalnosci narodowych funduszy inwestycyjnych,
Najwyzsza lzba Kontroli, Warszawa grudzien 2001, s. 3-6.

7% gpétka parterowa to spotka, ktéra uczestniczy w programie powszechnegj prywatyzagji; jedna z 512 spétek
whiesionych do programu przez Skarb Panstwa, www.banki.pl/Is banki_slownik_pojec.html z dn. 15.06.2007.
% Jak zauwazyli kontrolerzy NIK, szefowie Ministerstwa Przeksztalcen Wiasnosciowych, a poznie)
Ministerstwa Skarbu Panstwa, podpisujac w 1995 r i 1999 r. umowy z firmami zarzadzajacymi NFI, nie
uzalezniai ich wynagrodzenia od wynikéw finansowych funduszy. Byto to jawne zZtamanie ustawy o NFI (art.
24), ktora takiego uzaleznienia nakazywata dokona¢. Co ciekawe, mimo ze zwrécit na to uwage NIK (5 lipca
1996 r.), przy podpisywaniu kolejnych uméw z funduszami w 1999 r. znowu ztamano prawo i nie uzalezniono
wynagrodzen od wynikéw zarzadzania. Patrzz Ustawa o Narodowych Funduszach Inwestycyjnych i ich
prywatyzacji z dnia 30 kwietnia 1993 r. ,Dz. U. z 31.05.1993 r. Nr 44, poz. 202.

707 187/2001, Notatka prasowa, op. Cit.
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pokry¢ koszty swego utrzymania, to jednak pochtaniato to niewielka czg¢s¢ inkasowanych
wptywow. Co wiece], czesta praktyka ograniczania kosztow byto powierzanie cztonkom
kierownictwa firmy funkcji prezesdw swoich NFI. Mimo ze funkcje te s3 w rzeczywistosci
tytularne, to jednak daja mozliwos¢ uzyskiwania dodatkowych pieni¢dzy z kasy funduszu.
Nie dziwi fakt, iz fundusze dysponujac wielkimi i tatwymi pieniedzmi byty - rzecz
jasna - uwiktane w polityke. Przez NFI ,przewingto” si¢ wielu ludzi mnig lub bardzig
zwigzanych ze $wiatem witadzy: m.in. Krzysztof Zabinski (szef URM za czasow JK.
Bieleckiego), Andrzeg Modrzegjewski (b. prezes PKN Orlen), Emil Wasacz (b. minister
skarbu), Jan Buczkowski, Ireneusz Sitarski (b. wiceministrowie skarbu), Jerzy Godula, Adam
Jaskow (doradca premiera Millera), Ireneusz Nawrocki (b. prezes PZU Zycie). Ich aktywnosé
w funduszach mozna tatwo wyjasni¢ wskazujac na samg atrakcyjnos¢ programu NFI, bowiem
fundusze oraz nalezace do nich spotki oferowaly znaczng liczbe migsc w radach
nadzorczych. Powszechnie wiadomo, ze dla politykéw jest to ,,smaczny kasek”, bowiem
pozwalal gratyfikowaé ludzi w terenie, aponadto stwarzal mozliwos¢ uczestniczenia

w przeksztatceniach majatkowych, nierzadko bardzo korzystnych’®

. Przypomnijmy bowiem,
ze jednym z gtéwnych zadan NFI byto poszukiwanie inwestorow i wyprzedaz posiadanych
Spotek.

Warto rowniez zwréci¢ tu uwage na losy przedsiebiorstw, ktore program NFI miat
wprowadzi¢ w realia gospodarki rynkowej. Obecnie w rekach funduszy znajduje si¢ ich juz
niewiele. Reszta spotek zostata sprzedana lub tez ulegta likwidagji. | tak na przyktad, jeden
z zaktaddéw wprowadzonych do NFI Magna Polonia wniosek o upadtos¢ ztozyt juz po trzech
dniach istnienia. Ponadto, wielu obserwatoréw uwaza, ze przy okazji programu NFI panstwo
pozbyto si¢ tych spotek, ktérych samo nie potrafito sprywatyzowat. Co wigcej, takze nowi
wiasciciele roznie radzili sobie z kupionymi zaktadami. Niektére firmy swietnie prosperuja,
jak np. Lubella czy Wrozamet. Z kolel inne upadty, czgsto w nigjasnych okolicznosciach. Los
taki spotkal na przyktad Cementownie Nowa Huta, ktéra zostata kupiona przez tureckiego
inwestora. Wydarzen, ktore potem nastgpity, nikt nie jest w stanie racjonanie wyjasni¢.
Nowy wiasciciel zupetnie swiadomie doprowadzit zaktad na skrgj bankructwa, apotem go
zamknal"®.

Warto podkresli¢, ze NFI byty programem, ktéry na poczatku lat dziewiec¢dziesigtych
budzit wielkie nadzige. Jak juz wczesnig wskazano, mial on ze spoteczenstwa polskiego

uczyni¢ narod kapitalistéw oraz spowodowa¢ powstanie nowej klasy srednigj. Tymczasem

%8 A, Grzeszak, op. cit., s. 36.
% | bidem.
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naiwnos¢ wspbttwaércow tego programu spowodowata, ze stat sie on doskonatym narzedziem
do polityczno-korupcyjnych uktaddw, ktdre nie dos¢, ze nie spetniaty swojego zadania, to na
dodatek okazaly si¢ niekorzystne dla polskig gospodarki. Jak zauwaza A. Sadowski,
wiceprezes Centrum im. Adama Smitha, ,aby o0sadzi¢ program NFI, nie potrzeba komigji
$ledczg. Jego istote mozna porownat do stynnej definicji szampana w PRL, czyli napoju,
ktéry klasa robotnicza pita ustami swoich przedstawicieli” ™. Co wiecej, naruszyt takie
wartosci jak zaufanie oraz wiarygodnos¢ nie tylko do programow prywatyzacyjnych, ae
takze do instytucji panstwowych, ktére takie programy najpierw tworzyty, a potem w

praktyce stabo je nadzorowaty.

5.3.7. Podsumowanie

Reasumujac, na uwage zastuguje fakt, iz zjawisko korupcji w procesie przeksztatcen
wiasnosciowych przedsiebiorstw panstwowych miato charakter chroniczny oraz w gtéwnej
mierze polegato na naduzywaniu i tamaniu prawa. W krajach Europy Srodkowo-Wschodni€j
w warunkach korupcji tworzyt si¢ nowy kapitalistyczny nieporzadek oraz tzw. ,spirda
korupcyjna’. Z jedngj bowiem strony odziedziczona po komunizmie korupcja pchneta
reformy postkomunizmu gtéwnie w kierunku podziatu oraz prywatyzacji majatku. Z drugiej
zas strony, zwrot w kierunku podziatu pchnat panstwo w strong jeszcze wiekszej korupcji. W
ten sposdb zjawisko to stato si¢ sita napedowa transformacji ustrojowej .

Wobec tego nie ulega kwestii, iz przytoczone w tym paragrafie przypadki sa
interesujace poznawczo nie tylko dlatego, ze dostarczaja koleing z licznych ilustracji tatwosci
omijania prawa oraz naduzywania go przy formalnym przestrzeganiu jego litery (np. sam
wymaog organizowania przetargu). Unaocznigig one rowniez powszechng stabosé¢ instytucji
panstwowych w nadzorowaniu przeksztalcen wilasnosciowych, bowiem jedynie w
sporadycznych przypadkach zachowania o charakterze korupcyjnym kwestionowane byty
przez organy sprawujace kontrole nad procesem prywatyzacji. Wobec tego nalezy
domniemywat, ze interes Skarbu Panstwa nie mogt by¢ nalezycie chroniony, a wptywy z
prywatyzacji byly znacznie nizsze niz poczatkowo zaktadano. Stan taki mogt bez watpienia
przyczyni¢ si¢ do spowolnienia rozwoju okreslonych dziedzin gospodarki oraz ostabienia
motywacji nie tylko krajowych, ale i zagranicznych podmiotow do inwestowania w kraju,

ktory boryka si¢ z problemem korupcji. Co wigcg, urzedy odpowiedziadne za redizacje

™9 A Pinski, J. Pinski, Narodowe Fundusze | nteresikéw, Wprost, nr 17/2006, s. 46-48.
K. Poznanski, op. cit., s. 75-77.
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procesu prywatyzacji ngjczescigl nie wykazywaly wystarczajace troski chociazby o rzetelng
wycene prywatyzowanego majatku, nie dbaty lub zaniedbywaty pobieranie wadium od
oferentow, nie sprawdzaty wiarygodnosci finansowej oferentow czy tez nie egzekwowaty od
uczestnikbw negocjacji obowigzku przedtozenia programu rozwoju  nabywanego
przedsichiorstwa™. Nierzadko tez - jak to wskazano - o zatrudnieniu w danym
przedsichiorstwie decydowaly nie wiedza, umigetnosci czy doswiadczenie, ae liczne
zngjomosci czy uktady opiergjace si¢ na ujemnym kapitale spotecznym, co dodatkowo
potg¢gowato negatywne juz postrzeganie procesu prywatyzacji przez obywateli.
Wszechobecne wiec praktyki korupcyjne niszczyty nie tylko gospodarke, polityke, ae
I stosunek spoteczenstwa do wprowadzanych przeksztatcen. Rozrastanie si¢ korupcji w
okresie przemian wiasnosciowych spowodowato bowiem powazna wyrwe w moralnosci
publiczngj, a koncowym jg efektem byt brak zaufania do panstwa i jego instytucji, ktore
przeciez zapoczatkowaty, a nastgpnie nadzorowac miaty proces prywatyzacji. Nie ulega
watpliwosci, iz tak liczne przypadki korupcji polityczngl miaty negatywny wptyw na poziom
kapitatu spotecznego obywateli, powodujac jego deprecjacje. Z pewnoscia przyczynita si¢
rowniez do tego wskazana juz biernos¢ instytucji panstwowych oraz zachowania samych
urzednikdw, ktorzy reprezentowali interesy zainteresowanych grup liczac na odpowiednie
gratyfikacje. Nierzadko reakcja spoteczenstwa na dziatania wykraczajace poza litere prawa
podczas prywatyzacji byty m.in. liczne protesty pracownikdw prywatyzowanych
przedsichiorstw panstwowych czy doniesienia do prokuratury. W ten sposdb ujawniata si¢
powszechna nieufno$¢ do organdw, Kktore przeprowadzaly przemiany wilasnosciowe.
Dodatkowo, redukcji ulegto zaufanie do spétek, ktérych wiasciciele albo pochodzili z dawne)
nomenklatury, albo tez poprzez nieuczciwe praktyki (np. nepotyzm, zanizanie wartosci
majatku przedsiebiorstwa przeznaczonego do prywatyzacji) zdobywali pozycj¢ narynku.
Warto réwniez podkresli¢, iz praktyki o charakterze korupcyjnym mozna rownie tatwo
odnalez¢ odwotujagc sie¢ do wielu innych - nieopisanych tutg - metod i1 praktyk
prywatyzacyjnych. Zamiarem jednak autorki nie jest tu ich petna prezentacja, a dostrzezenie
problemu, jaki pojawit si¢ wraz ze zmiang ustroju spoteczno-gospodarczego. Nie ulega
bowiem kwestii, ze zjawiska korupcjogenne byty - i nadal s - pewna patologia dokonujacych
Si¢ przeksztatcen. Wobec tego nalezy podkreslic, ze jesli panstwo nie stworzy okreslonych
przepisow prawnych uniemozliwigjacych korupcje, nie bedzie istniat system kar dla osob
dajacych i przyjmujacych tapdwki oraz dziatajgcych na szkode panstwa, jak i catego

spoteczenstwa, wowczas zaufanie do aparatu panstwowego bedzie coraz stabsze. Ponadto,

™2 M. Cichosz, op. cit., s. 74.
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cztonkowie danej spotecznosci moga zatraci¢ checi do wspdlnego dziatania, a nawet zaczng
uznawa¢ korupcje za jedyny sposob zatatwienia okreslong sprawy. Warto rowniez
podkresli¢, iz pod wptywem powszechnie panujacego systemu tapéwkarstwa moze dojs¢ do
powiekszania sie roznic miedzy klasami spotecznymi, tj. pomiedzy uprzywilejowanymi oraz
tymi, ktorzy pozbawieni s3 takich przywilgéw. Moze rowniez dojs¢ do zatamania
obowigzujacych zasad etycznych lub nawet w skragijnym przypadku do ich przeobrazenia,
kiedy to pod wptywem czynnikébw korupcjogennych akt korupcji staje si¢ czynem

nienagannym etycznie.

5.4. Przemiany w rolnictwie a kapital spoteczny

5.4.1. Przedmiot analizy

Wprowadzona w 1991 r. Ustawa o przeksztatceniach wiasnosciowych panstwowych
przedsi¢biorstw gospodarki rolng zapoczatkowata pod wzgledem zakresu przeksztatcen, jak |
liczby objetych nim przedsiebiorstw najwiekszy program prywatyzacyjny w Polsce (w
czasach PRL do panstwa nalezato 20% ziemi uprawngj). Proces likwidacji PGR podyktowany
ich niska wydajnoscia, wysokimi kosztami produkcji (okoto 50% wigkszymi niz w
przecietnym gospodarstwie chtopskim) oraz duza materiatochtonnoscia (dwa i pot razy
wyzsza niz w indywidualnym gospodarstwie) rozpoczat sie w 1992 roku i trwat dwa lata™>.
Na podstawie tejze ustawy powotano do zycia Agencje Wiasnosci Rolngl Skarbu Panstwa,
ktora w latach 1992-1997 przejeta od organdw zatozycielskich tacznie 1654 zlikwidowane
przedsichiorstwa panstwowe gospodarki rolnegj, ponad 4 min 500 tys. ha ziemi, okoto 1000
zaktaddw przetworstwa rolnego (m. in. gorzelnie, masarnie, rzeznie, mtyny), a takze blisko
pot miliona mieszkan oraz zobowigzania na kwote 1 mid 989 min zt. Celem utworzonej
Agencji mialo by¢ kreowanie warunkéw sprzyjgacych racjonalnemu wykorzystaniu
potencjatu produkcyjnego w dawnych pegeerach, sprzedaz maatku rolnego, jego
wydzierzawienie albo wniesienie do spotki lub tez przekazanie nieodptatnie gminom lub
Lasom Panstwowym. Co wigcej, Agencja miata rozdysponowaé w sposob trwaty, oprécz

™3 Zatacznik 1 ,Przeksztalcenia restrukturyzacyjno-wiasnosciowe w Panstwowych Gospodarstwach Rolnych

oraz obecne zagospodarowanie obszaréw popegeerowskich” do raportu z badan , Rynki pracy na obszarach
popegeerowskich”, Departament Anaiz Ekonomicznych i Prognoz, Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczngj,
Warszawa 2008, s. 3-4.
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sameg ziemi, takze budynki, maszyny, zwierzeta i wszystko, co wchodzito w sktad majatku
kazdego pegeeru™*.

Ninigjszy paragraf stanowi probe wskazania roli, jaka odegrata likwidacja
Panstwowych Gospodarstw Rolnych na poziom kapitatu spotecznego ich dawnych
pracownikow. Proba ta wydaje si¢ celowa ze wzgledu na fakt, iz rozpoczecie transformagi
ustrojowel w Polsce, powigzane byto bezposrednio z prywatyzacja witasnosci publiczng,
ktéra nawsi miata szczegolny charakter. Proces nowego zagospodarowania majatku PGR-Ow
stanowit ogromnag zmiang w zyciu ich pracownikow. W szczegdlnosci wigzat si¢ on ze
zwolnieniem wiegkszosci mieszkancow pegeerowskigy wsi z pracy. Ponadto, wysokiemu
bezrobociu towarzyszyto ogromne zubozenie spotecznosci, a nawet jgf marginalizacja. Na
dodatek warto zauwazy¢, ze z chwila likwidacji Panstwowych Gospodarstw Rolnych przestat
istnie¢ nie tylko zaktad pracy, ae cale zabezpieczenie instytucjonalne srodowiska
popegeerowskiego. Oczywista jest teza, iz istnigjgce normy, wartosci, wzorce zachowan,
rytuaty oraz podstawowe zatozenia mozna zmienia¢ powoli. Jednak zatrudnionym w PGR-ze
nie stworzono takiel mozliwosci. Jak stusznie spostrzega P. Sztompka, niestabilnos¢ zwigzana
z radykalnymi zmianami, podwaza egzystencjonalng tkanke zycia spotecznego. Ludzie staja
nagle w obliczu catkowicie zrekonstruowanego porzadku spotecznego i gospodarczego. Stare
nawyki, rutynowe czynnosci i zwyczajowe wzory postepowania okazuja Si¢ nieodpowiednie.
Woéwczas tworzy sSie poczucie wyobcowania, zagubienia oraz niepokoju. Codzienne
zachowaniatraca oparcie i zakorzenienie w rzeczywistosci. Wszystkie te zjawiska rozbudzaja

wigc w jednostkach podejrzliwosé oraz sktonnosé do wycofywania zaufania’™

. Wobec tego
jednorazowe gwaltowne i kategoryczne pozbawienie bytych pracownikéw panstwowych
gospodarstw rolnych ich catego zaplecza socjalnego funkcjonujacego w poprzednim
systemie, jest podstawowym problemem nekajacym ta spotecznosé do dnia dzisiejszego. Stan
taki bez watpienia odznaczyt si¢ na poziomie horyzontalnego i wertykalnego kapitatu
spotecznego. Tym bardziej wiec problem tu poruszony wydaje si¢ by¢ ciekawy poznawczo.
Zawarte tu reflekge nie pretenduja do eksplikacji petnego obrazu badane zaleznosci,
bowiem ich celem nie jest analizowanie wptywu przeksztatcen wiasnosciowych na poziom
kapitatu spotecznego pomiedzy samymi pracownikami PGR-6w, ale w ich stosunku do ludzi
»Z Zewnatrz” oraz do panstwa. Dazac do zbadania wskazang zaleznosci, dokonano najpierw

rekonstrukcji warunkéw zycia i pracy oraz zachowan typowych dla dawnych pracownikéw

4 Agencja Nieruchomosci Rolnych kontynuuje dziatalnosé¢ Agencji Wiasnosci Rolngj Skarbu Panstwa, z
uwzglednieniem  regulacji zawartych w  ustawie o0 ksztaltowaniu ustroju  rolnego.  Patrz:
www.anr.gov.pl/pl/article/504 z dn. 12.02.2008.

"> p_sztompka, Zaufanie. Fundament..., op. cit., s. 278.
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Panstwowych Gospodarstw Rolnych. W dalszg czg¢sci ukazano ich sytuacje bytowo-
materialng po zlikwidowaniu tychze zaktadow odwotujac si¢ czesto do wypowiedzi bytych
pracownikéw, ktorzy wraz z likwidacja PGR-6w utracili migjsce pracy i borykaa sie z
roznego rodzaju trudnosciami. Z relacji tych wytania si¢ czesto poczucie niezastuzong i
niezrozumiatel krzywdy, jaka ich spotkata z momentem upadku ich zaktadéw pracy. W
obliczu trudnej teraznigjszosci, ktorg jeden z pegeerowcow tak scharakteryzowat ,,za mato do
zycia, za duzo do zdechnigcia’, przesztos¢ moze jawi¢ si¢ jako utracony kraj szczesliwosci |
dobrobytu™®. W tej sytuacji mozna przyja¢ zatozenie, ze wypowiedzi na temat przesztosci
mowig bardzigj o tym, jak wiedzie si¢ dzisigj tym osobom, jak dzi$ postrzegaja swoja obecng
sytuacje, anizeli jak naprawde zyto im sie w przesztosci. Na podstawie rekonstrukgji
warunkow zyciaw PGR-ze oraz przywotywanych niekiedy wypowiedzi pracownikow starano

Sie wyciagna¢ wnioski co do poziomu kapitatu spotecznego.

5.4.2. Rekonstrukcja warunkow zycia

| tak, panstwowe gospodarstwa rolne cechowaly sie¢ przede wszystkim duzg
nieefektywnoscig, a sama produkcja byta wysoko dotowana z budzetu panstwa oraz funduszy
ubezpieczeniowych. Wskazana juz materiatochtonnos¢ byta srednio dwa i pot razy wyzsza,
gtownie jesli mamy na uwadze zuzycie nawozow, paliw, importowanych pasz czy sprzetu. Na
brak efektywnosci i dochodowosci tych gospodarstw w gtowne mierze wptyw miaty trzy
czynniki. Po pierwsze, specyfika systemu gospodarowania, a co za tym idzie istnienie planu
centralnego, ktéry ustalany byt odgdrnie w oderwaniu od zngjomosci warunkéw glebowych

oraz organizacyjnych danego przedsichiorstwa rolnego’™’

. Po drugie, postawa ludzi w nich
pracujgcych i nimi zarzadzajacych. Nie bez znaczenie byt réwniez fakt, iz wysokie koszty
utrzymania tych zaktadéw spowodowane byty w duze] mierze przystugujacymi pracownikom
licznymi deputatami. Zatrudnieni bowiem za darmo abo za obnizone optaty otrzymywali
mleko, wegiel, pasz¢ czy ziemniaki. Jak na przyktad relacjonuje zona jednego z
pracownikéw PGR Owczary, ,za PGR byto bardzo dobrze, zyto si¢ nam bardzo dobrze bo
mielismy tak, mleko mielismy darmowe, to jak maz pracowat, to miat litr mleka, a my
pozostate po pot litra. To wie pani mielismy mleka potad. Ziemniaki byty darme... | tak o
opat si¢ pani nie martwita, bo PGR zamowit wegiel, przyszedt wegiel, miata pani pienigdze,

6 E. Tarkowska, Koniec pegeerowskiego $wiata w wypowiedziach bytych pracownikéw PGR-u Owczary, w:
Lata ttuste, lata chude. Spojrzenie na biede w spotecznosciach lokalnych, red. K. Korzeniewska, E. Tarkowska,
Wydawnictwo IFiS PAN, Warszawa 2002, s. 84.
7 3, Czuta, Z pamigtnika pioniera, Wydawnictwo Iskry, Warszawa 1956, s. 152.
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to dobrze, nie miata pani, to zapisali pania, przy poborach potracili, ale pani tego nie odczuta.
A teraz, wie pani, 0 wszystko si¢ pani musi martwi¢ sama, czy pani ma, czy pani nie ma,
mieszkanie trzeba ogrza¢... Za wodg zeSmy nie ptacili, za szambo zesmy nie ptacili, a teraz
wie pani, zawszystko trzeba ptaci¢” .

Co wigcej, kazdy mieszkaniec byt w posiadaniu dziatki, ktorg ,, obrabiat” zaktadowym
sprzetem. W pegeerowskig rzeczywistosci wiasnos¢ panstwowa miata bowiem szczegdlny
wymiar. Ot6z, nadawane zatrudnionym pracownikom, zgodnie z uktadem zbiorowym, dziatki
i zagrody , nalezaty” do robotnikéw tak ditugo, jak dtugo byli oni pracownikami PGR. Stan
taki stwarzal wrazenie wlasnosci prywatnej, ograniczongj jednak nakazami co do ilosci, czy
tez gatunku dozwolonych do hodowli wtasng zwierzat. Oczywiscie nie kazdy zatrudniony
musiat wyraza¢ che¢ uzyskiwania ogrodka czy zagrody. Nie mnig dla niektérych taka
mozliwos¢ byta jednym z waznigjszych motywow do podjecia zatrudnienia w PGR-ze. Z
kolei hodowane zwierzeta karmione byly paszami z zaktadu. Na uwage zastuguje fakt, iz
rozmywajaca si¢ odpowiedzialnos¢ za gospodarstwo, ktére od potowy lat pi¢édziesigtych
byto czesto bardzo zaniedbane oraz zle prowadzone, mogta przyczyni¢ Si¢ do stworzenia
odpowiedniego do schematu tancucha skojarzef " pegeerowskie — paastwowe — niczyje” ™*°.
Co wiecgj, emocjonane wigzanie pracownikow PGR z gospodarstwami oraz produkcja, jak
rowniez nakaz traktowania narzedzi pracy jak wiasnych, czy wrecz zachecanie do wnoszenia
wiasnych i prywatnych srodkéw produkcji do pracy®, mimo symbolicznej oplaty za ten
wktad, powodowato zatarcie si¢ granicy miedzy wiasny i obcym. Konsekwencja takiego stanu
rzeczy byto tworzenie si¢ wsrod mieszkancow PGR-6w negatywnego kapitatu spotecznego, a
kradziez czy ,branie z gospodarstwa’ nie byto traktowane jak przestepstwo. Co wiecsgj, nie
byto traktowane tez jako zjawisko naganne moralnie. Jak trafnie spostrzega A. Matysiak,
najwicksze mozliwosci dysponowania negatywnym kapitatem spotecznym istnieja bowiem w
tych grupach spotecznych, w ktorych wszelkie srodki materialne s3 wiasnoscia niczyja lub tez
wspdlng "2,

Ponadto, osoby zatrudnione w tych zaktadach otrzymywaty stuzbowe mieszkania w
specjalnie wybudowanych blokach lub tez w zabytkowych dworach czy patacach. Koszty
utrzymania lokali mieszkalnych przerzucane byty na PGR. Panstwowe gospodarstwa miaty

si¢ wzorowa¢ na Owczesnych radzieckich sowchozach i charakterystyczngl dla nich

8 E. Tarkowska, Koniec pegeerowskiego $wiata w wypowiedziach bylych pracownikéw PGR-u Owczary, op.
cit., s. 89.
™9 3. Chatasinski, Mtode pokolenie wsi Polski Ludowej. Tu jest méj dom. Pamietniki z ziem zachodnich i
pétnocnych, Spoétdzielnia Wydawnicza ,,Pomoc Oswiatowa”, Warszawa 1965, t. 2, s. 294.
20 Uktad zbiorowy pracy dla pracownikéw panstwowych przedsighiorstw rolnych, Warszawa 1965, s. 16.
21 A, Matysiak, Negatywny kapital spoteczny, op. cit., s. 246.
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zabudowie przestrzennej, tworzacel swoiste agromiasteczko. Powstajace osiedla nazywane
byty takze nowoczesna wsig, a nawet ,ideatem lat 70.” Co wigce, celem kreacji takie)
rzeczywistosci byto podkreslenie nowoczesnosci socjalistycznego gospodarstwa, jak réwniez
panujacych w nim warunkéw zycia, ktére mialy nigako stanowi¢ zarébwno o awansie
cywilizacyjnym, jak i spotecznym robotnikéw rolnych’?. Ta szybkos¢ usamodzielniania sie
zwigzana z otrzymaniem stuzbowego mieszkania, a nawet mozliwosé umarzania po pigciu
latach pozyczki wzietgl na zagospodarowanie dla mtodych matzenstw, motywowata jednostki
do podgmowania pracy w PGR-ach. Na dodatek, zaktad pracy, jako wiasciciel budynkow,
przeprowadzal remonty generalne, renowacje, a takze drobne naprawy. Obowigzki zas
mieszkancow sprowadzaty sie do dbatosci, , by otoczenie mieszkan odpowiadato wymogom
higieny” "3, Jesli z kolei dany obiekt ulegt zniszczeniu, wéwczas pracownicy otrzymywali od
swojego zaktadu nowy lokal. Wskazane tu liczne przywilge ze strony wiadz panstwowych w
stosunku do pracownikow potggowaty wrazenie tatwosci zyciaw PGR-ze i sprzyjaty kreacji
zaufania do panstwa i jego instytucji. Dodatkowo mniejsza odpowiedzialnos¢ zaréwno za
produkcje, jak i dochodowos¢ gospodarstw w porownaniu z gospodarstwami indywidual nymi
umacniata przekonanie o mozliwosci szybkiego , dorobieniasi¢” %,

Warto tu réwniez spostrzec, ze PGR-y stanowity dla swoich mieszkancow centrum
zarbwno oswiatowe jak i kulturotworcze. Istnialy tam bowiem wigjskie biblioteki oraz
swietlice, w ktorych wystepowali zapraszani artysci, piosenkarze czy pisarze. Co wigce,
pracownicy PGR mogli bra¢ udziat w zaktadowych wycieczkach organizowanych do
najwigkszych miast Polski oraz korzystac z wczasdw pracowniczych. Dzieci pegeerowcow
Spedzaly wakacje w stolicy oraz dostawaty paczki na swigta i szkolne wyprawki. Przy
zaktadach pracy tworzono zespoly taneczne oraz folklorystyczne. W  wiekszych
miejscowosciach, gdzie zngjdowaty si¢ kombinaty, tworzono nawet domy kultury. Z tego tez
powodu nie dziwi wiec powszechnie styszana konstatacja, ze ,komfort stalg pracy,
mieszkania i rozrywek” nie wyksztalcit w pracownikach panstwowych gospodarstw rolnych
zyciowe zaradnosci, czy tez szacunku do mienia oraz migjsca zatrudnienia. Jak stwierdzitaT.
Szypulska z Regonowego Biura Pracy w Nidzicy, mieszkancy PGR-6w ,,to ludzie niezaradni

zyciowo, przyzwyczajeni do ciaglej opieki” "%,

22 E. Szpak, Miedzy osiedlem a zagroda. Zycie codzienne mieszkancow PGR-6w, Wydawnictwo TRIO,
Warszawa 2005, s. 34.
72 Uktad zbiorowy pracy dla robotnikéw i pracownikéw rolnych na terenie Rzeczpospolitej, Warszawa 1948, s.
22-23.
24 E. Szpak, op. cit., s. 63.
725 3 Tittenbrun, op. cit., t. 2, s. 344.
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Co wigce, w czasach istnienia pegeeréw socjologowie mowili o specyficznym typie
spotecznosci  pegeerowskigj. Pracownicy tych zaktadow i ich rodziny tworza bowiem
zamknieta spotecznosé, nie tylko w gospodarczym, alei spoteczno-demograficznym sensie’®.
Wspolnota ta moze by¢ zdaniem B. Gateskiego, okreslona jako spotecznosé¢ |okalna na mocy
definicji, ze tworzy ja ogét mieszkancow danego terytorium wtedy, gdy taczy ich uktad
powigzan i uzaleznien, na przyktad wspolne interesy, system przyjetych norm i wartosci czy
swiadomos¢ odrgbnosci wobec innych grup. Osoby z pegeeru stanowia wiejska spotecznosé
lokalng w innym jednak sensie niz spotecznos¢ tradycyjnef wsi, zwana rOwniez przez

socjologow  spolecznoscia wioskowa'?.

Ta bowiem oparta jest na specyfice rodziny
chtopskigl oraz na prowadzeniu gospodarstwa rolnego, a takze na charakterystycznych
cechach i mechanizmach kulturowych’®. Badacze podkreslaja réwniez réznice pomiedzy
spotecznosciami wioskowymi a pegeerowskim, ktore wystepowaty rowniez wtedy, gdy obie
mieszkaty w obrgbie jedne migjscowosci. Wsie pegeerowskie (Ilub pegeerowskie czgsci wsi)
réznity sie w znaczny sposob od wsi tradycyjnych, chtopskich juz na pierwszy rzut oka
Réznice zaznaczaly si¢ w samym wygladzie wsi (typowe dla pegeeréw bloki mieszkalne).
Wsie pegeerowskie powstawaly w duzeg izolacji, daleko od innych ws i miasteczek.
Tworzyty przez to swdj zamkniety mikroswiat, w ktorym mieszkancy mogli zaspokajac
wszystkie podstawowe potrzeby.

Specyficzna byta tez wiez pomiedzy zaktadem pracy a pracownikami. Inacze niz na
przyktad w ulokowanych w miescie zaktadach czy fabrykach, rozciaggata si¢ ona na wszystkie
bez mata dziedziny zycia jego mieszkancow. Zaleznos¢ ta nieraz nazywana byla przez
badaczy swoistym paternalizmem. Obok zaktadu pracy, w typowe pegeerowskig wsi
zngjdowaty sie mieszkania, obiekty inwentarskie, sklepy, czasem szkoty, kluby czy $wietlice.
Jak podkresla E. Szpak, brak lub zatarcie materialng granicy pomigdzy gospodarstwem
panstwowym a migscem zamieszkania, zwlaszcza w pierwszym dziesiecioleciu po
zakonczeniu wojny, mégt zapewni¢ osobom zatrudnionym w PGR-ach oraz ich ngjblizszym
poczucie bezpieczenstwa'?. Jego gwarancja z pewnoscia powodowata wyksztalcenie obrazu
troskliwego i jednoczesnie wiarygodnego panstwa. Mozna wiec wnioskowac, ze warunki
stworzone w Panstwowych Gospodarstwach Rolnych sprzyjaty kreacji oraz rozwijaniu

zaufania do panstwa socjalistycznego.

%670b. M. Ignar, Pracownicy panstwowych gospodarstw rolnych, Warszawa 1974.

2770b. B. Galeski, Socjologiawsi. Pojecia podstawowe, Omega PWN, Warszawa 1966.

% A. Bereza, T. Kasprzak, Wewnetrzny Sybir czyli ballada o pegeerach, Niebieska Linia, nr 5/2004,
WWW. pi smo. hiebi eskalinia.pl/index.php?id=261 z dn. 22.02.2007.

2 E. Szpak, op. cit., s. 35.
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Jednak druga strong tej wszechstronnej pomocy byta rownie wielka ingerencja zaktadu
w zycie jego pracownikow. Wszystkie te elementy sktadajg si¢ na specyficzng mentalnosé¢
pegeerowca. Owg szczegdlng mentalnosé, w poznigjszych latach nazywana tez syndromem
pegeerowca’, opisywano takze w kategoriach psychologicznych, uzywajac takich poje¢, jak
postawa bierna lub roszczeniowa, albo wyuczona bezradnos¢”!. Przez ponad pot wieku PGR
bowiem myslat i decydowat za ludzi. Uprawniona wigc stgje Si¢ tu konstatacja, iz tragedia
wspdlng przestrzeni spotecznosci PGR-Ow wyraza sie w redukcji ich potencjatu spotecznego
z powodu demobilizacji, pasywizmu, dystanséw spotecznych czy alienacji’®?. Co wiecs,
PGR catkowicie pozbawit ich poczucia odpowiedzialnosci za wtasne zycie, co jak wskaze
poznig, przyczynito sie do powstania trudnosci w procesie przystosowywania si¢ do nowych
realiow spoteczno-ekonomicznych okresu transformaci.

Nie sposob nie zwréci¢ uwagi nafakt, ze typowe dlarobotnikéw , skazy folwarcznej”
poszukuje si¢ W czasach istnienia spoteczenstwa stanowego. W gospodarce folwarczno-
panszczyzniang) chtopi zmuszani byli do pracy, wiec ich stosunek do nig byt negatywny. Jak
stwierdza J. Besala, cos takiego mogto , odtozy¢ sie w genach” 2. Co wigcej, folwark i PGR
wytworzyly i wzmacniaty ten sam typ postaw, ktére uwidacznigja sie w rezygnacji z
samodzielng aktywnosci, a wiec oczekiwaniu protekcji oraz pomocy w zamian za gotowosé
podporzadkowania si¢. Socjolog H. Palska stwierdza, iz , tradycja panszczyzniana odrodzita
si¢ w zbiorowosci wolnych ngjmitéw - robotnikéw folwarcznych i robotnikow rolnych w
PGR jako spadkobiercéw wigjskigj kultury czworaczng”™*. Jak z kolei wskazuje B.
Perepeczko, sama reforma rolna nie zmienita takiego zachowaniai do dzis nawsiach zywe s
podziaty na gospodarzy i dworskich, czyli tych, ktérzy przed wojna nie mieli wiasng ziemi.
Co wiecej, osoby, ktore przed wojng byty stuzbg folwarczna, a otrzymaty ziemi¢ po wejsciu
reformy, czesto ja sprzedawaty lub porzucaty. Bardzo wielu robotnikéw probe samodziel nego
gospodarowania zakonczyto w PGR, powracgjac w ten sposdb do dawneg roli zawodowego

robotnika rolnego’.

™ Na ,syndrom pegeerowca’ sklada sie m.in. ubezwlasnowolnienie, bezradnos¢, brak instynktu
samozachowawczego, niesamodzielnosé, czgsto takze akoholizm, a przede wszystkim brak aktywnosci w
poszukiwaniu nowych warunkéw zycia, bierne czekanie na rozw¢j wypadkéw i na cudze decyzje, ktore
rozwigzywatyby problemy. Szerzej patrz: E. Tarkowska, Bieda popegeerowska, w: Zrozumie¢ biednego. O
dawnej i obecnej biedzie w Polsce, red. E. Tarkowska, Wydawnictwo Typografia, Warszawa 2000.

3. Grzelak, Bezradnos¢ spoteczna. Szkic teoretyczny, w: Psychologia aktywnosci: zaangazowanie,
sprawstwo, bezradnosé, red. M. Kofta, Wydawnictwo Nakom, Poznan 1993, s. 225- 245.

32 p_sztompka, Socjologia. Analiza. .., op. cit., s. 322.

™3 3. Podgérska, Nie robim, bo si¢ narobim, Polityka, nr 19/2004, www.polityka.pl/nie-robim-bo-sie-
narobim/Lead30,1447,165955,16/ z dn. 27.07.2007.

™ | bidem.

5 Por. B. Perepeczko, Reforma rolnaw pamicci rolnikéw, Wies i Rolnictwo, nr 1/2003.
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Warto zwréci¢ takze uwage na sposdb, w jaki myslat o sobie i o pracy, jaka
wykonywat modelowy robotnik rolny, ktory to sposdb w przewazajacym stopniu
zdeterminowany byt ogdlna opinia 0 PGR-ach. Ideologiczne cele stawiane przed tymi
gospodarstwami tworzyty poczucie , bycia potrzebnym” oraz przekonanie o Sensownosci
wykonywane pracy czy obrangj drogi zyciowe. Sytuacji takie sprzyjata bez watpienia
szeroko zakrojona propaganda, gtoszaca wyzszos¢ rolnictwa kolektywnego nad
indywidualnym. Umigjscowieni na pograniczu wsi i miasta, pracownicy rolni jako , ngjdale
na wies wysuni¢ta czes¢ klasy robotnicze)” porownywali si¢ bowiem abo do rolnika
indywidualnego i prowadzonego przez niego tradycyjnego gospodarstwa albo w stosunku do
robotnikdw migjskich. Oczywiscie zdarzaly si¢ przypadki, kiedy witasna samoocena byta
niska ze wzgledu m. in. na brak jakigkolwiek formy wilasnosci w gospodarstwie
pahistwowym, czy posiadanie zwierzchnika w osobie brygadzisty . Niemniej, bardzo wielu
pracownikow czuto wyzszos¢ nad rolnikami indywidualnymi. Wynikata ona miedzy innymi z
faktu, iz Panstwowe Gospodarstwa Rolne byty lepig wyposazane w potrzebny sprzet.
Ponadto, zatrudniani w nich pracownicy mogli poszczyci¢ si¢ czasem wolnym oraz
teoretycznie osmio- lub dziewi¢ciogodzinnym dniem pracy w przeciwieastwie do
samodzielnych rolnikow, ktérzy zmuszeni byli do ciaglg gotowosci. Dodatkowym
argumentem potgegujacym wskazywang Wwyzszos¢ byto to, ze pracownicy dzigki
comiesiecznym pensiom, dochodom uzyskiwanym z przydomowse dziatki oraz zaktadowym
deputatom, mogli cieszy¢ si¢ bezpieczenstwem finansowym’’. Jak stwierdza jeden z
pracownikow, ,znam wies dobrze i znam PGR, w ktérym pracuje juz 11 lat, i $miem
twierdzi¢, ze robotnik pegeerowski zyje lepigj niz przecictny chtop” *®.Oczywista jawi si¢ tu
rowniez konstatacja, ze stan taki wigzal sie¢ z mnigszym poczuciem odpowiedzianosci za

wykonywang prace oraz stwarzal wrazenie tatwiejszego zycia niz ha wlasnym gospodarstwie.

5.4.3. Aktywnos¢ zawodowa

Nie podlega watpliwosci, ze wskazane wyze typowe cechy dawnych panstwowych
gospodarstw rolnych takie jak rozproszenie odpowiedzialnosci, brak szacunku do wiasnosci
panstwowej czy rozbudowany system deputatow i $wiadczen, ktory doskonale wpisywat sie
w strukture opiekunczego panstwa socjalistycznego, zrodzity wsrod ich mieszkancow

postawe biernag wobec otaczajace ich rzeczywistosci. Mieszkancy PGR przyzwyczajeni byli

% 3. Czula, op. cit., s. 154-155.
37 E. Szpak, op. cit., s. 59.
%8 K. Dlugosz, Droga przez wies: 1948-1998 p6t wieku , Nowej Wsi”, Warszawa 1998, s. 66.
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do pewng ostony ze strony panstwa. Mozna wigc wywnioskowaé, iz ich poziom
wertykalnego kapitatu spotecznego byt wysoki. Byt to jednak negatywny kapitat spoteczny.
Ufali sobie, okradajac panstwo. Co wiece, specyfika pegeerowskiego pracownika
zdeterminowana byta w duzel mierze zatarciem granicy pomiedzy tym co publiczne atym co
prywatne, pomiedzy spotecznoscia pracownicza a osiedlowa. Nic wigc dziwnego, ze zmiany
jakie nastgpity po 1989 roku byly dla osdb zatrudnionych w tych zaktadach swoistym
traumatycznym przezyciem. Jeden z pracownikéw cztuchowskiego kombinatu okreslit nawet
likwidacje PGR ,, ludobéjstwem” °. Upadek iluzji pracy oraz poczucia wiasnej przydatnosci,
przy dynamicznych zmianach spoteczno-gospodarczych i politycznych, pozostawity
przyzwyczajong do ,wolnego biegu czasu” spotecznos¢ pegeerowska daleko w tyle za
zmienigjacym Si¢ spoteczenstwem. Dodatkowo wizerunek robotnika rolnego w swiadomosci
spoteczng) byt bardzo niekorzystny, bowiem byt on utozsamiany z biorca i poplecznikiem
minionego ustroju. Stan taki przyczynit si¢ wiec do odrzucenia te spotecznosci przez
zmienigjace si¢ polskie spoteczenstwo. Powszechna negacja wartosci, jak i dorobku PGR-6w
powodowata, ze podwazone zostato poczucie wartosci wielu lat przepracowanych w tychze
zaktadach. Dewaluacja PGR-Ow jest niewatpliwie zanegowaniem tego, z czego pracownicy
czerpali dumg oraz poczucie wiasngj wartosci. W sytuacji tg trudno wigc spodziewat sig, ze
poziom zaufania mieszkancéw PGR do ludzi spoza ich zaktadow bedzie na wysokim
poziomie. Co wigce), wigkszos¢ spoteczenstwa bez zalu patrzyta na upadek ,tych resztek
komunizmu". Sytuacje i postawe dawnych pracownikOw pegeerow zaczeto bowiem uwazad
za sztandarowy przyktad "niemoznosci odnalezienia sie w nowym systemie" ™. Po kilku
latach pojawity si¢ opinie, ze w pegeerach tworzy si¢ kontrkultura ubdstwa, a mieszkancy
dawnych osiedli pegeerowskich to potencjalni uczestnicy tworzace si¢ w Polsce
underclass’™. Jak konstatuje B. Perepeczko, , tu nie chodzi juz tylko o biede, ale o zapasé
kulturowo-cywilizacyjng. Potworny brud, ktory panuje w tych osiedlach, nie jest kwestia
biedy, ale zdziczenia. Brak kapitatu kulturowego nie pozwala tym ludziom wyjs¢ poza swoje

srodowiska, atam jedyna znana droga jest droga po zasitek” ",

3 3, Tittenbrun, op. cit., t. 2, s. 351.
™0 A Bereza, T. Kasprzak, Wewnetrzny Sybir czy ballada o pegeerach, op. cit.
! pojecie , podklasy” (angielskie underclass) nie doczekato si¢ jeszcze zrecznego tlumaczenia na jezyk polski.
Nie mnigj, pojecie to traktowane m. in. jako skrét myslowy, oznacza trwate, czasem przekazywane pokol eniowo
ubdstwo, marginalizacje w stosunku do reszty spoteczenstwa, ograniczony badz zaden udziat w legalnym rynku,
za to znaczacy w szargj strefie, niskie wyksztatcenie, a nawet wzorce zachowan rézne od wyznawanych przez
nieuboga wigkszos¢ spoteczenstwa. Szerzej patrz: K. Korzeniewska, Biedni (i) emeryci: o ekonomicznej
zaleznosci biednych rodzin od pomocy z zewnatrz i 0 ,underclass po polsku”, w: Lata ttuste, lata chude..., op.
cit., s. 141.
2 3. Podgérska, Nie robim, bo si¢ narobim, op. cit.
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|zolacja popegeerowskich srodowisk bedaca efektem niskig oceny przez pozostata
czes¢ spoteczenstwa, dodatkowo wzmozona przez izolacje przestrzenng osad, utrudnia ich
przedstawicielom dostosowanie si¢ do nowych regut zycia. Inaczej rzecz ujmujac, nastapita
pewna gettoizacja mieszkancéw PGR-Ow. Nic wiec dziwnego, ze osoby wywodzace sie z
nich z chwilg ich upadku borykaty i borykaja si¢ do dzis z obecnymi realiami spoteczno-
gospodarczymi, aich poziom kapitatu spotecznego w stosunku do panstwa i pozostate czgsci
spoteczenstwa jest bardzo niski. Brak realizmu zyciowego oraz niekiedy wieksza niz przed
1989 r. bieda, ktéra ogranicza ambicje i wymusza skupienie si¢ ha sprawach materiano-
bytowych, powoduja petryfikacje dawnych sposobéw myslenia i postepowania
charakterystycznego szczegolnie dla stabig wyksztatcong czesci pracownikow PGR. Co
wiecg, jak na przyktad wynika z badan przeprowadzonych przez E. Niedzielskiego z
Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego na tych terenach ,, ponad trzy na cztery gospodarstwa
domowe pracownikéw bytych PGR s3 zadtuzone w bankach, sklepach albo u rodziny. W
ponad potowie gospodarstw domowych pieniedzy starcza co ngwyze na nagjtansze jedzenie,
przy trudnosciach w finansowaniu zakupdéw odziezy i regulowaniu statych optat
mieszkaniowych. Tylko co dziesiata rodzine sta¢ na wysytanie dziecka do szkoty srednigj” 2,
Wobec tego nie ulega kwestii, ze zaufanie do panstwa, ktore kiedy$ sprawowato nad nimi
nieustanng opieke w postaci chociazby pewnego migjsca pracy, darmowego mieszkania czy
licznych deputatéw, ulegto deprecjacji. Dodatkowo redukcji ulegto zaufanie do pozostate
czesci spoteczenstwa. Typowa postawa danego pracownika panstwowych zaktadow rolnych
nacechowana jest wyczekiwaniem, roszczeniowoscig, nieumigjetnosciag rzetelng pracy,
brakiem szacunku dla cudzg i publiczne wiasnosci.

Warto tez zwroci¢ uwage, ze naich trudng sytuacje w howym systemie spoteczno —
gospodarczym, stwarzajacym koleging barierg w procesie dostosowywania si¢ do
zachodzacych zmian i mogacym wzbudzi¢ nieufnos¢ do wiadzy, byt fakt, iz pracownicy
PGR-6w w zdecydowang wickszosci posiadali minimalne wyksztatcenie, najczescig
rolnicze, badz tez nie mieli go wcae. Nierzadko do PGR-Ow trafialy osoby z rdznym
wyksztatceniem i doswiadczeniem. Na poczatku dziatania panstwowych zaktaddw rolnych w
ogble nie zwazano na kwestic wiedzy i umigjetnosci. Sytuacja taka spowodowana byta
dwiema okolicznosciami. Po pierwsze, liczyty si¢ ,kazde rece do pracy”. Po drugie,
stwarzanie jakichkolwiek ograniczen przy zatrudnianiu z punktu widzenia ideologii bytyby
zaprzeczeniem gtoszonych przez propagande mozliwosci awansu i szans na nowe i lepsze

zycie, jakie miaty przeciez gwarantowa¢ PGR-y. W dalszych latach dziatania tych zaktadow

743 \www.bi znes.onet.pl/item.asp?DB=120& | TEM=6887 z dn. 29.03.2008.
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organizowano wprawdzie swietlicowe kursy dla anafabetéw. Stwarzano réwniez mozliwosci
uzupetnienia wyksztatcenia podstawowego, jednak nie byto to obligatoryjne™“. Wobec tego
nie trudno spostrzec, iz dawni pracownicy PGR w momencie zmian ustrojowych mogli czu¢
pewien dyskomfort natle wyksztatcenia i kwalifikacji. Skoro przez wiele lat elementy te nie
miaty decydujacego znaczenia podczas rekrutacji do pracy i powszechne byty opinie, ze w
PGR-ach na poOftanafabetyzmie si¢ nie ,traci”, to dlaczego w gospodarce rynkowej
odpowiednie wyksztatcenie i kwalifikacje sg istotne?

Nie moze wigc dziwi¢ fakt, ze po upadku PGR ich pracownicy w przewazajace)
mierze pozostali bez pracy. Jak podaje J. Gtéwczyk, w latach osiemdziesigty PGR zatrudniaty
475 tys. 0s6b (w 1989 r. pracownicy PGR stanowili 20% zatrudnionych w rolnictwie, czyli
blisko 10% zatrudnionych), z czego prace stracito okoto 300 tys.’* Z kolei inne zrédia
podaja, ze do 1994 r. pracg w tym sektorze utracito okoto 250 tys. Bezrobotni pegeerowcy w
1995 roku stanowili 2% ogétu bezrobotnych i ok. 4,5% bezrobotnych nawsi.”*. Cho¢ danete
natle catego kraju nie wypadaja tak , przerazajaco”, to jednaka problem tkwi w tym, ze osoby
te zyja na terenach, gdzie dominowaty PGR-y i gdzie nie ma inng pracy poza rolnictwem.
Wiekszos¢ osob bezrobotnych na popegeerowskich wsiach to ludzie o zawodach rolniczych
np. dojarz czy traktorzysta. Osoby te posiadaja bardzo niskie wyksztatcenie i kwalifikacje.
Okoto 80% bezrobotnych ma wyksztatcenie zawodowe lub podstawowe, a nawet niepetne
podstawowe.

W roku 1994 przy przecietng stopie bezrobocia 16% w 13 wojewodztwach, stopa
bezrobocia ksztattowata si¢ w przedziale 19,4% - 29,8%. Sa to w zdecydowane wigkszosci
wojewddztwa zachodnie i péthocne. Natezenie tego zjawiska pozostaje bez watpienia w
silnym zwigzku z likwidacja PGR, ktdre dominowaty na tych terenach. Koncentracja skupisk
bezrobocia okazata sie zjawiskiem strukturalnym: bezrobocie na przyktad w wojewddztwie
warminsko-mazurskim wynosito w 1999 r. w miastach 22,15%, a na wsiach 33,1.%. Z kolei
w wojewodztwie zachodnio-pomorskim stopa bezrobocia dla miast wynosita 16,55%, a na
wsiach 28,9%. W grudniu 1999 r. ngwyzsza stopa bezrobocia, bo ponad 30% odnotowana
zostata w powiatach cziuchowskim, bartoszyckim oraz biatogardzkim, czyli na terenach, na
ktérych do 1990 r. przewazaly PGR™’. Sama Agencja Wiasnosci Rolngj Skarbu Panstwa
przejeta 19 tys. 592 pracownikéw. Bez statgj pracy pozostawata ponad potowa z nich.

" E. Szpak, op. cit., s. 68.

™ 7ob. J. Gtéwezyk, Spoteczno- ekonomiczne skutki transformacii ustrojowej w Polsce, Fundacja Innowacja,

Warszawa 2002.

78 3. Tittenbrun, op. cit., t. 2, s. 339.

™" H. Rasz, Raport o rozwoju polskiej wsi, Kancelaria Sejmu, Biuro Studiéw i Ekspertyz, pazdziernik 2001, s.6.
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| tak na przyktad, wedtug opinii koszalinskich ekspertow badajacych bezrobocie na
wsiach w tym wojewddztwie, osoby te charakteryzuje bardzo niski poziom aktywnosci
zawodowse), brak checi do zmiany kwalifikacji, nieche¢ do szkolen i przekwalifikowania.
Dlatego tez osiedla popegeerowskie nazywane s3 dzis klatkami antyprzedsiebiorczosci.
Zasitki, niewiele nizsze od ptac, przyznane po upadku PGR zabity w ludziach resztki
aktywnosci. Co wiecg], warto zwrdci¢ uwage na wypowiedz pracownicy, ktéra stwierdza, ze
»|...] Na poczatku ludzie cieszyli sig, jak dostali kuroniowke. Wydawato im sie, ze panstwo
caty czas bedzie ich chroni¢, reke na nich potozy. Rados¢ mineta, gdy okazato si¢, ze nikt nie
moze liczyé na staty zasitek. Rychto wiosce zajrzataw oczy bieda” ™.

W zwiagzku z tym nie dziwi fakt, ze wiekszos¢ inicjatyw podejmowanych na rzecz
zwigkszenia aktywnosci przedsigbiorczel wsrdéd mieszkancow dawnych PGR-6w zakonczyta
sie niepowodzeniem. | tak, ponad trzy czwarte osdb, ktore otrzymaty kredyty na rozkrecenie
matgj rodzinng firmy, zbankrutowata i stata si¢ od nowa bezrobotnymi. Co wigce,
zdecydowana wigkszos¢ bytych pracownikéw PGR nie skorzystata z tej formy pomocy.
Gléwng przyczyng takig sytuacji jest nieposiadanie wystarczajagcych umiegjetnosci, bowiem
otrzymanie kredytu wigzalo si¢ ze stworzeniem odpowiedniego biznesplanu. Jak podaje M.
Mydlak, tylko 6% pracownikbw PGR byto pod koniec ich istnienia zainteresowanych
posiadaniem wiasnego gospodarstwa. Prawie 75% nie wyobrazalo sobie innego zycia’®.
Wyraznym przyktadem obrazujacym tesknote za czasami, kiedy istnialty PGR, moze by¢
wypowiedz bezrobotnej dzi$ dojarki z dwudziestopiecioletnim stazem, ktora stwierdza, ze w
poréwnaniu do dzisigjszych czasdw ,zylim sobie jak paczki w masle’™. | tak, kolejny
przyktad podjetych prob zaktywizowania bytych pracownikédw PGR-6w, skonczyt si¢
rowniez niepowodzeniem. Jak wspomina Krystyna Poczachowska — kierowniczka Osrodka
Pomocy Spoteczngj w gminie Glowczyce, ,przygotowaismy kilka programéw i mozna
powiedzie¢, ze ponieslismy klgske niemal na catg linii. Rozdalismy sadzonki truskawek —
wygnity, rozdalismy kréliki — podobno zdechty, anajprawdopodobnigi wylagdowaty na
talerzach, podobnie byki opasowe — wszyscy ttumaczyli, ze akurat przed Bozym
Narodzeniem byki popelnity masowe samobdjstwo i powiesity si¢ natancuchach. Ktos dostat
konia — zagjezdzit go na smier¢. Z catego PGR tylko jeden cztowiek potrafit skorzystac

» 751

zpomocy idzi§ juz nie jest naszym klientem Podobna sytuacja miata miejsce

w Mitakowie. Dla ludzi z bytego PGR przygotowano program aktywizacji, ktory polegat na

748 \www . peryt.waw.pl/nowosci/gazetalcash.archive2/95090107.html z dn. 12.04.2007.
™9 3. Szczesny, R. Kaminski, Kompleks kotchoznika. W popegeerowskich wsiach wegetuje p6t miliona

bezrobotnych, Wprost, nr 34/2000, www.wprost.pl/ar/4624/K ompl eks-kol choznika/21=925 z dn. 21.02.2008.
™0 3. Podgérska, Nie robim, bo si¢ narobim, op. cit.
! | bidem.
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tym, ze kazdy z nich dostal hektar juz zaorang ziemi, nasiona i nawéz. Gmina zapewniata
takze zbyt. Chetni mieli tylko dopilnowaé, azeby marchew urosta, a potem jg zebrac.
Zainteresowanych jednak nie byto”?. Bardzo czesto osoby te zyly bowiem w przekonaniu, ze
zasitki z opieki spoteczng s3 pewnego rodzau ditugiem spoteczenstwa, bo to ono jest migdzy
innymi winne sytuacji w jakig sSi¢ znalezli. Dlatego tez nie byli chetni do podjecia
jakigkolwiek pracy. Ponadto, azeby ja dosta¢, nalezato wykazat pewne zainteresowanie,
Spedzi¢ czas na poszukiwaniu. Jak jednak stwierdza jeden z pegeerowcow, , praca to sprawa
urzedu pracy, anie moja, no nie?” Z kolei pewien wiasciciel fermy drobiu z Dgbowe Laki
przez kilka tygodni szukat kilkunastu ludzi do pracy, mimo tego, ze w okolicy s3 az cztery
popegeerowskie osiedla zamieszkate przez osoby pozostajace bez pracy. Jak dalg relacjonuije,
.raz w latach 80. przyszedt chtopak z PGR pyta¢ o pracg, bo si¢ pokitocit z kierownikiem.
Zaproponowatem mu podwojna stawke i catodzienne wyzywienie, aon zaczat dopytywaé, co
z deputatami, bo w PGR ma deputaty na mleko, kartofle. Powiedziatem mu, ze umnie
deputatow nie ma. | jeszcze jedna drobna roznica, ze umnie trzeba naprawde pracowac.
Zrezygnowal natychmiast” 3. Sporadyczne byly tylko przypadki, kiedy upadek PGR
wyzwolit w ludziach rezerwy przedsigbiorczosci. | tak chociazby, w gminie Zatory koto
Puttuska kilkunastu bytych pracownikow PGR za przyznane odprawy Kkupito narzedzia,
samochody, telefony komoérkowe oraz stworzyto sprawne i tanie przedsiebiorstwa rodzinne.
To jednak raczej wyjatek od reguty ™.

Jak zauwaza M. Mydlak, bardzo zblizone wyniki co do niecheci do usamodzielnienia
Sie¢ i prowadzenia wilasnego gospodarstwa uzyskano w Rogi i na Ukrainie badajac
kotchoznikdw. Sytuacja taka nie jest trudna do wyjasnienia, skoro w PGR funkcjonowat
szeroko rozwiniety system deputatéw. Bardzo czesto nie ptacono takze za utrzymywanie
mieszkan. Dlatego tez mieszkancy ci poniesli wielka ceng za takowe przywileje™. Otéz,
PGR-y tworzyty tzw. 0$ organizujaca zycie spoteczne. Wewnatrz tychze zaktadow tworzyta
sie specyficzna spotecznosé, ktdra byta dos¢ silnie odizolowana od otoczenia. Stan taki
wynikat przede wszystkim z trzech powoddéw. Po pierwsze, dominowat w nich wzér —
uzasadniony organizacyjnie i ekonomicznie (minimalizacja kosztow dojazdu, brak wolnych
mieszkan i koniecznos¢ wybudowania nowych) — skupiania pracownikow i kadry w
stosunkowo odizolowanych osiedlach, nierzadko w znaczneg odlegtosci od ws czy
miasteczek powiatu. W zwiazku z tym PGR i jego pracownicy byli wi¢c z reguty , fizycznie”

2 | pidem.

"3 | bidem.

™ I bidem.

™), Szczesny, R. Kaminski, Kompleks kotchoznika. W popegeerowskich wsiach wegetuje p6t miliona
bezrobotnych, op. cit.
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oraz ,terytorialnie” wydzielonym uktadem spotecznym — razem pracowali i razem mieszkali.
Po drugie, w obrebie PGR tworzono rézne instytucje, ktore petnity funkcje zaréwno socjane,
edukacyjne czy tez kulturalne (swietlice, przedszkola, szkoty, osrodki zdrowia). W skrajnych
przypadkach PGR byt praktycznie samowystarczalny, ajego pracownicy nie musieli tworzy¢
relacji z otoczeniem zewnetrznym. | po trzecie, sytuacje wzgledng izolacji wzmagat
dodatkowo fakt, ze pracc w PGR podejmowata ludnos¢ naptywowa. Stan taki jest wiec
jednoznaczny z sytuacja, iz pracownicy PGR-6w nie mi€li ,, naturalnych”, rodzimych czy tez
towarzyskich wiezi z otaczajaca ich zaktady ludnoscia. W zwigzku z tym mozna wysunaé
ogalnigjsza konstatacje, iz PGR-y petnity role gmin, bowiem organizowaty zycie kulturalne,
oswiate czy rozwiazywaly problemy socjalne™®. Pozbawily wiec ich mieszkancow
aktywnosci, kreatywnosci czy umigetnosci organizacyjnych.

Na wzrastgaca stope bezrobocia bedaca konsekwencja likwidacji Panstwowych
Gospodarstw Rolnych, miata jednak wptyw nie tylko biernos¢, niskie kwalifikacje czy brak
zainteresowania W rozpoczgciu wilasng  dziatalnosci, wynikajacy chociazby z
przyzwyczajenia do otrzymywania od panstwa pracy i licznych deputatow. Nie bez znaczenia
byto takze kapitalistyczne podejscie spotek z udziatem zewnetrznych inwestorow, ktore
przegmowaty dawne majatki PGR. Inwestorzy przyjeli sobie bowiem za podstawowy cel
Zlikwidowanie niepotrzebnie stworzonych migjsc pracy, ktére tworzyty tzw. bezrobocie
ukryte. Zamyst ten wynikat z tradycji zachodnioeuropejskich, gdzie przedsi¢hiorstwa rolne
nastawione na wielkotowarowos¢ wyposazane sa W specjalistyczne maszyny, ktére powoduja
redukcje migjsc pracy. Co wiecegj, hastepowato rowniez zmnigjszenie statego zatrudnienia na
rzecz sezonowego. Nierzadko tez inwestorzy poszukiwali 0séb o wyzszych kwalifikacjach™’.
Waznga role odegraty tu rowniez finanse. | tak chociazby, jak wyjasnia zakup nowoczesnych
maszyn jeden z duzych przedsiebiorcéw, ktéry gospodaruje 2 tys. 300 ha ziemi,
»amerykanskie kombany sg trzy razy bardzig wydagne niz polskie. To oznacza mnigj ludzi
do pracy i nizsze koszty, co w rolnictwie jest dzi$ ngjwaznigjsze. Kolgna korzys¢ to krétsze
zniwa’ e,

Rynek pracy w regonach, gdzie dominowaty Panstwowe Gospodarstwa Rolne jest
podobny w catym kragu. Wigkszos¢ pracownikbw ma niskie kwalifikacje, jest
przyzwyczajona do pracy nakladczej. W samych wsiach ustugi s3 bardzo stabo rozwiniete,

76 Zalacznik 4 do raportu z badan: , Rynki pracy na obszarach popegeerowskich”, Spoteczne aspekty likwidagji
Panstwowych Gospodarstw Rolnych: raport socjologiczny z badan ilosciowych i jakosciowych, Departament
Analiz Ekonomicznych i Prognoz, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2008, s. 2-3.
7 3, Tittenbrun, op. cit., t. 2, s. 341.
58], Krzeminski, Grunt to grunt, Magazyn Rzeczpospolitey, nr 34/1998,
www.rzeczpospolita.pl/dodatki/magazyn_980827/magazyn a_1.html z dn. 16.06.2008.
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zamiera handel oraz dziatalnos¢ gospodarcza. Znaczna czesé ziemi nie jest uprawiana. Co
wiecgj, nie wielu dawnych pracownikéw PGR dzierzawi gospodarstwa rolne. Wedtug Anny
Truszkowskig z Ministerstwa Pracy i Polityki Socjalng obszary, na ktorych istniat przemyst,
poradzity sobie z bezrobociem. Sytuacja taka z kolel nie ma migsca na tych terenach, w
ktorych do poczatku lat dziewiecdziesigtych istniaty tylko i wylgcznie PGR-y oraz
spétdzielcze koétka rolnicze. Dodatkowo, mieszkania popegeerowskie, bardzo czesto
wykupywane ogromnym wysitkiem finansowym, staty si¢ sposobem przypisania do migjsca
zamieszkania, gdzie nie tylko nie ma pracy, alei mozliwosci dojazdu do odlegtej pracy’®.

Réwniez Agencja Wtasnosci Rolngl Skarbu Panstwa podkresla bierne nastawienie
pracownikow PGR do przeksztatcen. Bardzo rzadko dawni pracownicy zaktaddw rolnych
wykazywali zainteresowanie dzierzawa lub tez ich zakupem. Powstato niewiele spétek, ktére
przejmujac majatek PGR zatrudnity znaczng cz¢$¢ dawnych pracownikéw. Najwiece spotek,
ktore przejety popegeerowski majatek, ma bowiem charakter menedzerski. Wskazuje si¢ na
dwa gtéwne powody braku zainteresowania zakupem czy dzierzawa ze strony dawnych
pracownikéw. Po pierwsze, osoby te nie s3 chetne do aktywnego uczestniczenia w
realizowanych przeksztatceniach wiasnosciowych, bowiem odczuwaja lek przed praca u
nowego uzytkownika majatku, a wickszos¢ lat pracowaly na gospodarstwach, ktérych
wiascicielem byto panstwo, co rodzito u nich pewne poczucie bezpieczenstwa co do statosci
pracy i ptacy. Po drugie, nie wykazuja motywacji do zaktadania spotek pracowniczych,
poniewaz bardzigj zalezaly im na otrzymywaniu dawnych $wiadczen socjalnych’®.
Przyktadem takiego zachowania moze by¢ postawa traktorzysty z PGR Kalisz, ktory dzieki
pracy w PGR dorobit si¢ ,maucha’ oraz stuzbowego mieszkania w czworakach. Jak
wspoming, ,(...) zal darmowego pegeerowskiego mieka, ziemniakdéw, kombinezonow i
panstwowego mydetka. W, Gruntpolu” moze to wszystko otrzyma¢ — nawet przydomowe
dziatki — ale odptatnie.” Z kolel zatrudniony w tegl sameg firmie oborowy, stwierdza, ze ,za
PGR to byt rgj. Wszystko za grosze albo darmo. Teraz za wszystko trzeba ptaci¢.

Z kole spbiki pracownicze, ktére wykazywaly zainteresowanie dzierzawg
gospodarstw popegeerowskich, tworzone byty z reguty przez dawng kadre kierownicza PGR.
Zwykle firma taka sktadata sie z dyrektora, jego zastepcy i kilku brygadzistow, ktorzy mieli
by¢ nigjako dowodem naich pracowniczy charakter. Tworzace si¢ bowiem mozliwosci, jakie
niosta za sobg gospodarka kapitalistyczna, wykorzystywane byty gtéwnie przez ludzi dobrze

™ E. Tarkowska, Koniec pegeerowskiego $wiata w wypowiedziach bylych pracownikéw PGR-u Owczary, op.
cit., s. 95.
0 A Giza-Poleszczuk, W. K osciesza-Jaworski, op. cit., s. 25.
81 3, Tittenbrun, op. cit., t. 2, s. 351.
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wyksztatconych, z dostepem do zasob6w, z doswiadczeniem w zarzadzaniu. Z kolel zwykli
pracownicy nie mieli mozliwosci gospodarowania gruntami, bowiem nie byto ich na to stac
(sprzet zostat wywieziony lub sprzedany). Powszechna byta sytuacja, ze robotnik rolny nie
wykupywat udziatow, a nawet nie wiedzial, ze jakas spoOtka jest zawigzana. Sytuacje taka
mozna tlumaczy¢ tym, ze kierownictwo przedsicbiorstwa nie bylo zainteresowane
informowaniem o rozpoczete] dziatalnosci. Tworzenie spotek pracowniczych odbywato sie
wigc bez udziatu wigkszosci zwyktych pracownikow. Co wiegcej, podkresla si¢, ze gdyby
nawet pracownicy ci mieli wiedze o powstawaniu spotek to i tak nie byliby chetni do
jakiglkolwiek w nich dziatalnosci. Wynika to - po pierwsze - z tego, ze nie byli oni nauczeni
samodzielnego zarzadzania gospodarstwem, a - po drugie - posiadanie jakichkolwiek
udziatdéw nie jest utozsamiane przez nich z zadnym klasowym awansem. Co wiecgj, robotnik
rolny bardzo czesto nie posiada oszczednosci i nie ma za co wykupi¢ udziatow. Z kolei gdyby
takowe posiadal, to batby sie nimi ryzykowac. Wobec tego wylania si¢ konstatacja, ze
prywatyzacja PGR-6w poprzez zaktadanie spOtek pracowniczych oznaczata w praktyce
przeiecie ich mienia przez ich kierownictwo, ktore dysponujac wieksza gotowka, mogto

zapewni¢ sobie wickszosé akgji .

5.4.4. Stosunek do dysponentéw mienia po PGR-ach

Sposrod wielu barier spotecznych nabardzigg wyrdznia sie¢ nieche¢ srodowisk
lokalnych do dokonywanych przeksztatcen oraz wynikajacy z nigj dystans, brak zaufania lub
wrecz nieche¢ w stosunku do uzytkownikow majatku PGR. Dodatkowo nakresla sie rowniez -
wskazany juz - dominujacy brak zainteresowania w tworzeniu spétek pracowniczych. W
wielu czesciach kraju widaé wyraznie Igk przed podjgciem pracy u nowych gospodarzy
mienia popegeerowskiego oraz nieche¢¢ do dzierzawcow. Przyktadem takiego podej$cia moze
by¢ bez watpienia podpalenie zbdz na polach pewnego dzierzawcy z Koszalinskiego. Ow
dzierzawca podejrzewal, ze jego sprawca jest sgsiad. Nieche¢ ta spowodowana jest
najczegscigl faktem, iz nowi przedsi¢biorcy gospodarza na terenach, ktore do te pory byty
postrzegane za ,,wspolng wiasnos¢” 0sdb pracujacych w panstwowym gospodarstwie rolnym.
Jak relacjonuje jeden z przedsi¢biorcéw, kiedy uzyczyt on od AWRSP majatek po PGR, ,[...]
migjscowi podniesli krzyk. Wzielismy ziemie, ktoregj nikt wczesnigj nie chciat. Ale tutgjszych
rolnikow zabolato, ze sami gospodarza na 10 ha, amy naraz bierzemy tyle ziemi, ile maja trzy

wsie. Zarzucali nam, ze chcemy wzigé pot wojewodztwa zabiergjac im szansg na dokupienie

62 A. Giza-Poleszczuk, W. K osciesza-Jaworski, op. cit., s. 25-27.
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gruntu i rozwinigcie gospodarstwa.” Jak stwierdza J. Tittenbrun, powodem niechgci wobec
nowej burzuazji wigiskig nie zawsze mus by¢ strach przed przejgciem przez nich ziemi.
Moze bowiem chodzi¢ takze o antypatic do samej klasy — burzuazji”®®. | tak na przykiad,
dawny dyrektor PGR w Ptockiem zgtosit sie w 1993 roku do przetargu na dzierzawg, a
poniewaz jego oferta byta ngjatrakcyjnigjsza, udato mu si¢ wydzierzawi¢ gospodarstwo, w
sktad ktérego wchodzit patac, 1500 ha ziemi, obora, gorzelnia oraz owczarnia. Nowy
dzierzawca bardzo szybko odczut istnienie spoteczng klasowe bariery, jaka stworzyli biedni
I bezrobotni mieszkancy wsi. Cho¢ w dawnych czasach byt szanowanym i powszechnie
lubianym dyrektorem, to obecnie przestat by¢ jednym z nich, bowiem stangt nigjako po
drugig stronie. Mieszkat w patacu, ktéry odnowit i przeznaczyt na cele hotelarskie. Co
wiecgj, za kradziez czy tez niepostuszenstwo zwalniat zatrudnionych, ktérym placit za
wykonang prace, a nie wedtug z gory ustalonych stawek. Jego dobra sytuacja nie podobata sie
mieszkancom, ktérzy wielokrotnie podpalali jego pola czy budynki gospodarcze. Inny z kolei
przyktad takze uwidacznia swoiste wtasnosciowo-klasowe uwarunkowania w zachowaniach
popegeerowskich mieszkancéw. Kiedy to jeden z potomkoéw rodu Zamoyskich odzyskat
folwark w Michatowie, mieszkancy narzekali, ze ,, odgrodzit si¢ siatkami od nas, jakbysmy
jaka zaraza byli. Dziatki nam pozabierat po drugi€j stronie drogi, ze to niby teraz jego. Mowit,
ze pastwisko chce tam zrobi¢, a nic nie zrobit, chwastami zarosto i stoi bez pozytku zadnego.
Ztodziglem mnie nazwat, jak kijek do grochu w jego zagajniku sobie urwatem. A on cate
drzewa wycina. Chciatem niedawno zwiedzi¢ pegeer, bo w koncu tyle lat si¢ tam pracowato.
A Zamoyski mnie wygonit, powiedziat: ,To prywatna posesa’. Wypowiedz robotnika
zabarwiona jest silnie klasowa niecheciag. Co wigce, arystokrate obwinia sie za
zdewastowanie majatku. Jak stwierdza jeden z mieszkancow, ,,gospodarz wielki, a swietlica,
gdzie kawiarnia pickna byta, niszczge. To samo biurowiec, warsztaty, suszarnia chmielu,
wszystko puste” "**. Bardzo czesto owe antagonizmy klasowe za adresata obieraja sobie nie
tylko klase kapitalistyczng, ae réwniez ziemianska. Mieszkancy dawnych PGR-6w nie
potrafig pogodzi¢ si¢ z faktem, ze ktos inny gospodarzy lub mieszka teraz w migjscu, w
ktorym oni przepracowali wiele lat. Jak czesto stwierdzaja, to oni powinni by¢ posiadaczami
majatku, na ktérym gospodarzyli. Nie potrafig takze zrozumiec, dlaczego czesto sa zwalniani
z pracy przez nowych wiascicieli. Stan ten wynika jednak czgsto ze zZle pojmowane
wiasnosci oraz z niezngjomosci zasad typowych dla gospodarki rynkowej. Owa niecheé nie

jest tylko jednak spotggowana faktem pojawienia si¢ zarzadcy dawnej ,, wspolne wiasnosci”.

763 3, Tittenbrun, op. cit., t. 2, s. 376.
43, Krzeminski, Oswiecony jasnie, Magazyn Rzeczpospolite), nr 156/2001,

www.rzeczpospolita.pl/dodatki/magazyn_010706/magazyn_a_1.html z dn. 23.03.2007.
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Dodatkowo liczne sytuacje braku zaptaty za wykonywana prace lub zalegtosci w jg
wyptacie poteguja obawg przed wykorzystaniem. Co wiecej, takze wysokos¢ otrzymywanego
wynagrodzenia pracownikOw wywodzacych sie z PGR nie budzita ich zadowolenia
Oferowane ptace sa nagjczgscig skromne i nie wiele przekraczaja wysokos¢ zasitku dla
bezrobotnych. Z raportu Panstwowse Inspekcji Pracy wynika, ze prywatyzacja panstwowych
przedsichiorstw rolnych odbywata si¢ z pominicciem dziatalnosci prewencyjne oraz
zaniechaniu podstawowych zasad bezpieczenstwa i higieny pracy ze strony nowych
zarzadcow, wilascicieli czy tez dzierzawcow . Jak wynika z kontroli inspektoréw, w okoto
90% badanych przedsiebiorstw rolnych nastgpito pogorszenie warunkéw pracy. Dodatkowo,
bardzo czg¢sto inspektorzy ci nakazywali wstrzymywanie robét, bowiem wykonywane one
byty w warunkach zagrazajacych zdrowiu i zyciu. Jak wynika dalg z raportu, nggorsza
sytuacja pod wzgledem tychze warunkéw panowata w gospodarstwach Skarbu Panstwa, ktére
zostaty wydzierzawione prywatnym osobom. Wyjasnienie takigj sytuacji nie jest trudne. Otoz,
dzierzawcy dazag do uzyskania jak najwyzszych zyskow, dlatego tez nie inwestujg w sfere
bezpieczenstwa i nigjednokrotnie tamia przepisy jego dotyczace. Nieprawidtowosci dotycza
nie tylko stanu technicznego maszyn uzywanych przy pracach polowych, ale réwniez stanu
budynkéw inwentarskich, pomieszczen warsztatowych czy instalacji elektrycznej. Ponadto,
inspektorzy stwierdzali najczescig przekraczanie limitu godzin nadliczbowych, czy
nieudzielanie pracownikom dnia wolnego za pracg wykonywana w niedzielei swigta.

Popegeerowscy  pracownicy, ktorzy znaduja  zatrudnienie w  spotkach
gospodarujgcych mieniem po PGR, bardzo czgsto wyrazaja swoje niezadowolenie odnosnie
swiadczen socjanych. Z zalem stwierdzajg, ze obecni dzierzawcy nie przejawiga takiego
rodzaju form uczynnosci i opiekunczosci, jaki charakteryzowat ich poprzednie zatrudnienie.
Domagaja Sie wobec tego szerokiego systemu deputatéw zywieniowych czy chociazby

bezptatnego dowozu do pracy’®®

. Sytuacja taka wyraznie obrazuje, ze osobom tym bardzo
trudno jest si¢ odnalez¢ w gospodarce rynkowej, gdzie wiasciciel zainteresowany jest przede
wszystkim osiaggnieciem jak najwickszego zysku. Z kolei $wiadczenia socjane, choc¢ istotne,
»Spychane” s3 na boczny tor. Co wiegcg, wysokie bezrobocie, tak charakterystyczne dla
popegeerowskich wsi, brutalnie wymusza na nich zbyt szybkie dostosowanie si¢ do nowych
realiow. Powoduje to pewne zagubienie, wyksztalcenie poczucia niezrozumienia wsrod
spoteczenstwa i wiadz panstwowych. Nic wiec dziwnego, ze moga oni zaprzesta¢ darzenia

zaufaniem te podmioty.

" PIP, Sprawozdanie Gléwnego Inspektora Pracy z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 1996,
Warszawa 1997, s. 87.
766 3. Tittenbrun, op. cit., t. 2, s. 385.
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Nie ulega kwestii, ze zarzadzanie mieniem po PGR w wielu przypadkach byto
nieprawidtowe. Nie dziwi wéwczas wskazywana juz antypatia. Na dodatek, bardzo czesto
mowi si¢ 0 tzw. kierowniczym uwilaszczeniu lub inaczel o ,spontaniczng prywatyzacji”.
Nazewnictwo takie ttumaczy¢ mozna po pierwsze faktem, iz dyrektorzy PGR wydzierzawili
najlepsze czgsci gospodarstw rolnych sobie, swoim rodzinom czy zngomym. Warto tu
spostrzec, iz nepotyzm jest forma negatywnego kapitatu spotecznego, ktéry przyczynia si¢
bez watpienia do generowania nieufnosci w przestrzeni spotecznej. Po drugie, przekazywali
ziemi¢ czesto atrakcyjnie potozong do Panstwowego Funduszu Ziemi, aby potem tanio ja
kupi¢. Dyrektorzy czy tez kierownicy PGR nierzadko wygrywali przetargi, pomimo ze ich
konkurenci oferowali wyzsza cen¢. Co wiecg, bardzo czg¢sto obietnice sktadane Agencji
Wiasnosci Rolngl Skarbu Panstwa przez inwestoréw dotyczace dokapitalizowania zaktadow
oraz prognozowanych wysokich dochodow, okazywaty si¢ bez pokrycia. Gospodarstwa te
zwykle bardzigl zuzyte czy zdewastowane wracaly potem do Agencji. Co wigce, klasa
kierownicza sama przygotowywata sobie grunt pod uwlaszczenie™’. Jak stwierdzit prezes
Agencji - Adam Tanski, ,[...] projekt ustawy z 1991 r. o powotaniu Agencji wpltynat z
samego $rodowiska pegeerowskiego” . Co wiecej, samo istnienie Agencji budzi pewne
watpliwosci. Diugoletni pracownik urzgdu wojewddzkiego, ktory zajmowat si¢ sprawami
gospodarki ziemig, a péznig byt takze dyrektorem jednego z PGR bioragcego udziat w jego
przeksztatceniach stwierdzit, ze ,, Agencja zostata powotana, by przeksztatcen w bytych PGR
dokonac i praktycznie juz si¢ to dokonato. Co byto do wydzierzawienia[...], to si¢ dokonato
w latach 1992-97. To co pozostato [...] , to obiekty PGR [...], ktérych juz nikt nie chce
wydzierzawi¢. Nie jest sensowne, aby musiala istnie¢ Agencja. Moga to zrobi¢ urzedy
powiatowe lub wojewddzkie [...]. Pracownicy Agencji, dyrektorzy i profesorowie, bedacy w
radach nadzorczych, walcza o istnienie Agencji, gdyz majag wysokie zarobki. Pracownicy
urzedu rejonowego, ktéry wydzierzawia czy sprzedaje grunty [...] zarabia trzy- lub
czterokrotnie mnigj” "®°,

Sytuacja taka nie jest niestety jedyng, ktéra moze budzi¢ watpliwosci, co do sensu
istnienia Agencji lub tez wiasciwego zarzadzania (szczegolnie sprzedazy) ziem wchodzacych
niegdys do PGR. Wedtug wymogow ustawowych sprzedaz kazdej dziatki nalezacel do PGR
przez Agencije¢ Wiasnosci Rolng Skarbu Panstwa powinna odbywaé¢ sie na drodze
publicznego przetargu. Zapis taki pozwala traktowaé na réwni wszystkich zainteresowanych

ich zakupem. Jednak rzeczywistos¢ wygladata zupetnie inaczej. | tak, sama Agencja

7 | bidem, s. 325.
%8 | bidem.
%9 | bidem, s. 326.
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zawigzata spotke pod nazwa Towarzystwo Obrotu Nieruchomosciami ,,Agro”, w ktore to
posiadata 99,9% udziatbw. Do spotki tg Agencja wniosta aportem kilkadziesiagt
najcennigjszych hektarow, a kilkaset sprzedata po bardzo atrakcyjnych cenach. Pierwotnie
celem firmy mialo by¢ uzbragjanie ziemi, a nastepnie jg sprzedaz juz po wyzszej cenie.
Sytuacja taka miata zapewni¢ znaczne dochody Skarbowi Panstwa. Jednoczesnie TON
»Agro” powotata do zycia spétke developerska ,Agro-Man”, ktéra uzyskata za darmo od
swojg zatozycielki kilkanascie hektarow gruntéw o wartosci 6 min dolaréw w stolicy, na
ktorych zamierzata zbudowac osiedle domkéw jednorodzinnych. Sytuacja taka wigc sprawita,
ze zasada réwnych szans przy zakupie ziemi od AWRSP stata si¢ fikcja. Jak stwierdzit jeden
z wiascicieli duzel warszawskig firmy developerskig, ,to lamanie zasad uczciwe gry
konkurencyjneg. Dlaczego my musimy ptaci¢ za ziemie¢ stone pienigdze, ainni nie? Przeciez
cena gruntu stanowi co ngimnigl 10% wartosci catej inwestycji. Wiadomo, ze jesli oni tanig
Zbuduja, to ich cena bedzie nizsza, i od nas nikt nic nie kupi!” Cho¢ dwczesny prezes TON
»AQro” zapewnial, ze sytuacja taka jest bardzo korzystna dla Skarbu Panstwa, to jednak bez
watpienia prowadzita ona do deprecjacji autorytetu panstwa, bowiem obie spotki powigzane
bylty z AWRSP. Na dodatek, okazato si¢, ze AWRSP przez 4 |ata otrzymata od TON ,,Agro”
10 min zt dywidendy, gdy tymczasem — jak juz wspomniatam — dziatki, na ktérych miato
powsta¢ osiedle warte byly wedtug opinii ekspertow 6 min dolaréw’ ™.

Oczywiste jest, ze oprocz tak razaco widocznego tamania zasad uczciwe konkurencji
przy uzyskiwanie ziemi po PGR-ach, wiele byto takze przypadkow przejecie ich na wiasnosé
dzigki tapéwkom. Stan taki uwidacznia wigc istnienie negatywnego kapitatu spotecznego
wsrdd potencjalnych nabywcow PGR-6w, ktérzy daza do osiggniecia korzysci kosztem
innych grup spotecznych. Nic wig¢c dziwnego, ze prowadzone procesy prywatyzacyjne w
PGR s3 nierzadko postrzegane przez ludzi tam zatrudnionych jako rozkradanie majatku, na
ktorym pracowali i ktory tworzyli. Wobec powyzszego nasuwa Sie¢ konstatacja, ze poziom
kapitatu spotecznego mieszkancow popegeerowskich wsi w stosunku do dziatan Agencji, a
wiec i panstwa bedacego jg zatozycielem, deprecjonowat.

Na uwage zastuguje jeszcze jedna kwestia. Otdz, w potowie lat dziewig¢édziesigtych
rzad udzielat tanich kredytéw inwestorom, ktorzy przegmowali PGR. Niestety bardzo czesto
okazywalo si¢, ze 0soby nimi zainteresowane traktowaty je jako swoista okazj¢ do zrobienia
dobrego interesu lub tez poprawy kondycji finansowe prowadzonej przez nich wczesnig
firmy. Dawni pegeerowcy nie sa dobrego zdania o nowych dzierzawcach, ktérzy eksploatuja

ponad miare gospodarstwa wytacznie w celu dorobienia si¢. Mg poczucie straty osobistg) i

10 www.e-bm.pl/index.xml/m=1/lang=PL/ a=7716/:802180-755396-46683> z dn. 23.03.2007.
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zbiorowej, zniszczonego dorobku, zmarnowaneg) pracy i pieniedzy, bo jak uwazaja ,, z naszych
pieniedzy to budowano, na przyklad nie placac premii czy trzynastek”’™*. W ten sposob
gospodarstwa rolne stawaly sie¢ wiasnoscig ludzi, ktérzy nigdy wczesnig nie mieli do
czynienia z rolnictwem. Jak twierdzi jeden z rolnikdw, ,, przejecie gospodarstwa zaczynali oni
od urzadzania biura, kupowania drogiego auta i paradowaniaw garniturach za 5 tys. ztotych.
Dzi$ juz ich nie ma — pobankrutowali. Upadajacych gospodarstw bedzie jeszcze wiele, bo
wielu przeliczyto si¢ z sitami” ">, Nieobce sa takze przypadki, kiedy przejmowanie majatku
gospodarstw rolnych miato tylko i wytacznie za cel ustanowienie na nich zabezpieczenia
kredytow. Co wiegcej, kupowane na raty gospodarstwa nigdy nie zostaty sptacone. Ponadto,
pracownikéw objeta redukcja zatrudnienia.

Dewastacja ekonomiczna oraz spoteczna, ktéra byta konsekwencja prywatyzacji
zasobow Agencji Wiasnosci Rolng Skarbu Panstwa, nie mogta nie rodzi¢ klasowego oporu,
ktory byt bariera tychze przeksztatcen. Mozna tu wskaza¢ chociazby na problem niedostatku
kapitatu czy problemy organizacyjno-prawne, ktorych meritum stanowit  brak
uporzadkowania standéw prawnych gruntow oraz nieruchomosci. Uwidaczniaty sie takze braki
w dokumentacji geodezyjno-prawnej, czego skutkiem byto diugotrwate oraz kosztowne
prowadzenie prac geodezyjnych oraz uzupetniania, a czasem nawet tworzenia dokumentow.
Ponadto, nierzadko byli wiasciciele majatkdw ziemskich wnosili roszczenia, a przeciagajace
si¢ procedury sadowe wydtuzaly caty proces prywatyzacyjny’’.

5.4.5. Wnioski

Reasumujac, zachodzacy proces przeksztatcen wiasnosciowych, bedacy konsekwencja
transformacji ustrojowej, w szczegolny sposdb zaznaczyt sie ha wsiach, w ktorych
zngdowaly si¢ Panstwowe Gospodarstwa Rolne. Specyfika ta wynikata przede wszystkim z
faktu, iz zaktady te byty nie tylko migjscem pracy, aei domem dla osdb w nich pracujacych,
gdzie dochodzito do zatarcia granicy pomiedzy wilasnoscig panstwowa a prywatng. Stan taki
wigc sprzyjat kreacji negatywnego kapitalu spotecznego wsrdd ich mieszkancow, ktory
powodowat, ze zarbwno normy prawne, jak i moralne nie byly przez nich szanowane. W
zZwigzku z tym kradziez czy zawtaszczenia nie byty traktowane jak przestepstwo i zjawisko
naganne moralnie. Wsrod pracownikéw panstwowych gospodarstw rolnych istniaty wigc

™ E, Tarkowska, Koniec pegeerowskiego swiata w wypowiedziach bytych pracownikéw PGR-u Owczary, op.
cit., s. 94.

772 3, Krzeminski, Grunt to grunt, op. cit.

% ). Tittenbrun, op. cit., t. 2, s. 368.
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potencjalne mozliwosci , prywatyzacji” $rodkdw materialnych bedacych jednoczesnie
dobrami publicznymi. Ponadto, socjaistyczne panstwo otaczalo ponadprzecigtng opieka
robotnikéw rolnych zatrudnionych w PGR-ach zapewnigjac im zarowno mieszkanie, stata
prace, jak i szeroki wachlarz deputatéw. W ten sposob wyksztatcito w nich postawe bierna,
roszczeniowa i przyzwyczaito do nieustannego otrzymywania, a takze - na co warto zwrdécié¢
uwage - catkowicie uzaleznito. Dzieki temu mogto liczy¢ na bezgraniczne zaufanie ze strony
swoich obywateli. Z tego tez powodu robotnicy rolni zatrudnieni w tych zaktadach zaptacili
wysoka ceng zatak liczne przywilge. Okazato si¢ bowiem, ze w toku przemian ustrojowych
ludzie ci catkowicie nie potrafig odnalez¢ Sie w nowej rzeczywistosci —w gospodarce opartej
na rynku, gdzie pracodawcy nie rozciggaja takiej opieki nad pracownikami, jak to czynito
panstwo socjalistyczne bedace wowczas gtdwnym zatrudnigiagcym. Owa bezradnosé¢ i
biernos¢ przyczynity si¢ do trudnosci w znalezieniu pracy po upadku PGR-6w. Dodatkowo,
brak wyksztalcenia i odpowiednich kwalifikacji spotegowal te trudnosci. Narastgjgcemu
bezrobociu towarzyszyto ogromne zubozenie tejze spotecznosci. Dodatkowo negatywny
stosunek catego spoteczenstwa nie utatwial im procesu dostosowawczego. Wraz z likwidacja
PGR-6w pojawity sie symptomy dezintegracji i atomizacji. Z relacji dawnych pracownikow
PGR-6w mozna wywnioskowa¢, iz obecnie nie majg oni zadnego poczucia bezpieczenstwa,
zyja W niepewnosci, a nawet zagrozeniu. Nowa, trudna rzeczywistos¢ — w ktorej nic nie jest
dane, w ktorgl o wszystko trzeba zabiegac, w ktére brak opiekuncze sity — jest zrodiem
wielu napie¢. Nic wiec dziwnego, ze otaczajacy swiat spoteczny jawi Si¢ jako niezyczliwy,
zawistny czy wrogi. Nie ulega wobec tego kwestii, ze w sytuacji tej poziom zaufania zaréwno
do panstwa, jak i do obywateli musiat ulec deprecjacji. Dawni pracownicy PGR-6w
krytycznie nastawieni sa do obecnych wiadz, rzadu czy politykéw, ktérych obarczaja
odpowiedzialnoscia za likwidacje PGR-Ow. Nierzadko styszy si¢ deklaracje, ze za czasow
komunistycznych osobom tym zyto si¢ lepig. Wypowiedzi te wskazujg jednoznacznie na
niewielki poziom kapitatlu spotecznego w stosunku do paastwa od momentu ich likwidagji.
Jest ono obarczane przez nich wing za wskazywany juz brak pracy czy biedg wielu rodzin. Co
wiecgj, nierzadko nieodpowiedni, bo czgsto niezgodny z prawem oparty o negatywny kapitat
spoteczny, sposob przejmowania dawnych majatkéw PGR wplywat na niszczenie zaufania.
Przeiecia te bowiem w wielu wypadkach w sposdb uzasadniony utozsamiane byty z
dewastacja mienia po PGR-ach.

Trudno znaez¢ sektor gospodarki, w ktorym transformacja dokonata takich
spustoszen w obszarze zaufania do panstwa okreslanego jako zaufanie publiczne, jak w

rolnictwie. Powrét do tego zaufania jest wiec wartoscig bezcenng, nie tylko dlatego, ze
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przyczynia si¢ do spadku kosztow rzadzenia, ale przede wszystkim dlatego, ze warunkuje
dostep do zasobow tkwigcych w relacjach spotecznych.
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Zakonczenie

Gl¢bsza reflekga metodologiczna zezwala zauwazyé, ze przedstawiona w pracy
propozycja ujecia kapitatu spotecznego i jego ekonomicznych konotacji nie pretenduje do
miana teorii tego zjawiska. Mam swiadomos¢, ze interdyscyplinarny charakter zainteresowan
problematyka kapitatu spotecznego, stosunkowo , mtody” tu okres reflekgi naukowe nie
uprawnia jeszcze do ostatecznych konstatacji umozliwigigcych na dodatek predykcje, co
zawsze winno by¢ walorem spojng i dojrzate] teorii. Nie oznacza to w zadnym razie
lekcewazenia juz istnigjgcego tu dorobku i zaliczenia go — méwiac jezykiem Thomasa Kuhna
— do prenauki. Dorobek — co staratam si¢ w pracy wykaza¢c — jest znaczacy, zwtaszcza
socjologii, w mnigszym stopniu moze ekonomii. Ten ostatni niedostatek sktonit mnie do
podzielenia si¢ reflekgami zawartymi w pracy i przesadzit o jg tytule. Prezentowana praca
nie jest zwyktym opisem zjawiska, ktérego nazwa opatrzono tytut pracy. Staratam si¢ bowiem
w nig interpretacj¢ faktow wesprze¢ narzedziami analizy teoretycznej. W szczegolnosci
odpowiada¢ na niezbedne i podstawowe pytania przy konstrukcji teorii: dlaczego? Na to
ostatnie pytanie, wskazujac zrodta i mechanizmy kreacji kapitatu spotecznego opieram si¢ 0
procedure idealizacji i stopniowe konkretyzacji. Procedura ta jest widoczna juz na samym
poczatku pracy, gdzie zauwazytam, ze Smithowskie zatozenie doskonae funkcjonujacego
rynku zapewnigjagcego réwnowage i satysfakcjonujacego zar6wno konsumenta, jak i
producenta jest wysoce idealizacyjne. Nie w kazdegl bowiem dziedzinie mechanizm ten
okazuje sSi¢ by¢ jedynym i najlepszym regulatorem. Liczne utomnosci mechanizmu
rynkowego w postaci chociazby niepewnosci, asymetrii informacji, monopolizacji czy
spekulacji sprzyjaja nieoptymalng aokacji zasobdéw. Wowczas nasileniu ulec moga takie
zjawiska jak oszustwa, korupcja czy chociazby dyskryminacja. Co wiecej, patologie te
przenikajg przez wszystkie sfery zycia gospodarczego, jak i spolecznego niszczac relacje
mig¢dzyludzkie i wartosci przez nie reprezentowane. Zachowania te zaburzaja stabilny rozwog;
gospodarki i przyczynigja sie do braku spojnosci podejmowanych dziatan, ktéry to wynika z
uzasadnionego krytycyzmu oraz nieufnosci. Ponadto, analizowanie dziatalnosci gospodarczej
tylko przez pryzmat zysku, korzysci oraz kosztow nie zapewnia automatyczne
dtugookresowego wzrostu. Bogactwo narodow tworzone jest bowiem nie tylko na bazie
kapitalu ekonomicznego, ale przede wszystkim spotecznego, ktory jest umigetnoscig
wspolng pracy dla dobra wspolnych celéw. Prawo, umowa i ekonomiczna racjonalnosé
stanowig warunek konieczny, ale nie wystarczgjacy do zapewnienia tadu gospodarczego oraz
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spotecznego. Z tego tez powodu winny by¢ uzupetnione przez nierynkowe sity wzajemnosci,
zobowigzania moralne, obowiazki i zaufanie, czyli przez kapitat spoteczny, ktéry postrzegany
jest obecnie za czynnik gtéwny umozliwigjacy zawieranie transakcji na rynku poprzez
redukcje niepewnosci i nieufnosci.

Postuzenie si¢ w pierwszym rozdziale rekonstrukcja cech typowych dla jednostki
homo oeconomicus oraz homo sociologicus nie jest tu przypadkowe. Dowodzi ono bowiem,
ze bez odpowiedniego otoczenia instytucjonalnego bodzce rynkowe nie prowadzg do
optymalngj alokacji zasobdéw. | tak, pierwsza ze wskazanych koncepcji, ktéra traktuje
instytucje jako swoistg ,czarng skrzynke”, opiera si¢ na zatozeniu, ze podmiot postepuje
zawsze racjonalnie, tj. w oparciu o posiadang petng i prawdziwg wiedze osigga stan pozadany,
czyli maksymalizuje swoje bogactwo. Teoriata zaktada, ze niewidzialna reka rynku dokonuje
optymalngj alokacji zasobéw do poszczegblnych dziedzin wytwarzania oraz uruchamia
samoregulujagce mechanizmy gospodarki. U podstaw takiego spojrzenia lezy przekonanie, ze
interesy spoteczne s wypadkows interesdw indywidual nych. Wobec tego wolna oraz niczym
nieskrepowana dziatalnos¢ podmiotow gospodarujacych (,laissez faire, laissez passer”), ktore
kieruja si¢ zasada maksymalizowania korzysci materialnych, przyczynia si¢ jednoczesnie do
powiekszenia korzysci spotecznych. Interes osobisty bedacy - zgodnie z koncepcja A. Smitha
- motywem dziatania podmiotow w warunkach wolnosci osobistej, gospodarczej oraz przy
poszanowaniu praw wiasnosci zapewnia optymalny rozwoj ekonomiczny i realizacje interesu
spotecznego. Czynnikiem, ktéry taczy te dwie ptaszczyzny, tj. indywidualng i spoteczng jest
wolnokonkurencyjny rynek, zapewnigiacy dazenie gospodarki do réwnowagi. Z kolei
przeciwnicy klasyczneg koncepcji homo oeconomicus twierdza, iz zaprezentowana teoria jest
dalece odlegta od poziomu empirycznego. Po pierwsze wynika to z faktu, iz w gospodarce
rynkowej mamy do czynienia ze zjawiskiem zawodnosci rynku, a mianowicie pojawieniem
si¢ licznych niestabilnosci, nierdwnosci oraz nieefektywnosci. | tak chociazby, wskazaé tu
mozna na kartelizacje, monopolizacj¢, wystepowanie negatywnych efektéw zewnetrznych,
niedostatki wynikajagce z praw wiasnosci indywidualnych i zbiorowych, niekompletng
informacje¢ czy niepewnos¢, ktore ograniczaja osiagnigcie efektywnych rozwigzan za pomoca
mechanizmu rynkowego. Po drugie — koncepcja homo oeconomicus nie uwzglednia tych
sytuacji, kiedy dziatanie gospodarcze analizowane jest przez pryzmat wartosci, norm,
stosunkOw spotecznych, na co z kolei wskazuje druga z przytaczanych koncepcji, .
koncepcja homo sociologicus. Okazuje sie bowiem, ze dziatalnos¢ gospodarcza jest silnie
Zwigzana z Systemem wartosci wyznawanych przez cziowieka w danych warunkach

spotecznych, a takze podejmowaniem wyboréow w warunkach niepewnosci. Na podstawie
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przytoczonych w rozprawie dwoéch grup ograniczen koncepcji homo oeconomicus, j€j
przeciwnicy postuluja uwzglednienie instytucji w analizach rynku, ktére to utozsamia¢ mozna
Z systemem rdl spotecznych oraz norm, dzieki ktérym nastepuje uregulowanie sposobu
postepowania wediug zorganizowanego wzorca. Instytucje te tworza struktury, w ramach
ktorych jednostki wchodzg w interakcje. Co wiece), ich ekonomiczny sens polega na tym, ze
ograniczaja one swobode zachowan jednostek po to, by zmnigjszy¢ niepewnosé i nada¢ po-
rzadek calg strukturze gospodarczej. Cho¢ nie podlega kwestii, ze interes wiasny jest
gtéwnym motywem ludzkiego dziataniaw systemie kapitalistycznym, to jednak bez instytucji
motyw ten stanowitby tylko zrodto przetargbw oraz konfliktow, ktére w konsekwenci
prowadzi¢ moga do niestabilnosci spoteczneg i gospodarczel. Nie jest wigc on warunkiem
wystarczajagcym do efektywnego dziatania mechanizmu rynkowego. Z jedng wigc strony
instytucje porzadkuja zachowania gospodarcze, koordynuja je, z drugig zas zapewniga
bodzce do wzmozonego wysitku i aktywnosci ekonomiczngy — do oszczgdzania i inwes-
towania, do rozwoju przedsigbiorczosci i innowacyjnosci, co w konsekwencji zapewnia
szybki wzrost gospodarczy i dobrobyt. Na uwage zastuguje tutg) fakt, iz odnoszac si¢ do sfery
instytucjonalngj gospodarki, nie sposdb nie zauwazy¢, ze oprocz instytucji formanych wazne
s3 tez instytucje nieformalne, w tym w szczegdlnosci kapitat spoteczny. To w kapitale
spotecznym upatruje si¢ zrodet racjonalnosci ekonomicznej, bowiem redukuje on — po
pierwsze — koszty transakcyjne, a po drugie nie pozwala na osiagniccie korzysci kosztem
pozostatych jednostek. Instytucje spoteczne — w tym w szczegolnosci kapitat spoteczny
determinuja wigc zakres oraz sposob dziatania rynku. Zaufanie, wiarygodnos¢, lojanosé czy
cnoty obywatelskie sktadajace Si¢ na kapital spoteczny utozsamiane s3 wrgcz ze spoiwem,
ktore taczy wszystkie instytucje w taki sposob, ze tworza one razem funkcjonalng catosc.
Dzigki temu kapital spoteczny stanowi swoiste remedium na zjawiska okreslane jako
zawodnos¢ rynku.

W zwigzku ze wskazang powyzej waga kapitatu spotecznego dla zawierania interakcji
pomiedzy podmiotami, w rozprawie dokonano jego szerszel konceptualizagji. | tak, wskazano
przy tym na dwa podstawowe jego ujecia. Pierwsze z nich zaktada, ze jest on zasobem, ktéry
wystepuje m.in. w postaci zaufania spotecznego, instytucji prawnych normujacych relacje
miedzyludzkie i ich uprawnienia do zasobow oraz norm wzajemnosciowych. Z kolei drugie
podej$cie przedstawia kapitat spoteczny jako proces, ktory charakteryzuje si¢ - po pierwsze -
niematerialnoscia, a po drugie — nierynkowym charakterem. Co wigcej, podkresla sie, ze
traktowanie kapitalu spotecznego jako procesu umozliwia dopiero wskazywanie jego

efektywnosciowej roli w gospodarce. Ponadto, w rozprawie wykazano, ze samo okreslenie
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.Kapital” jest jak najbardzig poprawne, poniewaz generowane na skutek tych wiezi dobra
wspllne, mimo ze nie przybierajag postaci materialngj, to jednak moga mie¢ charakter
produkcyjny. Dodatkowo, zauwazono, iz w skali mikro jego wytworczy charakter polega na
tym, ze staje si¢ on srodkiem osiggania celéw gospodarczych, zas w skali makro — poprzez
sprzyjanie redlizacji tychze celéw — generuje dobrobyt spoteczny. Dodatkowo, petni on przy
tym funkcje regulatora stosunkow spotecznych, ktory warunkuje zachowania ludzkie zar6wno
na poziomie aktywnosci jednostkowsej, jak i grupowe podeimowane zarOwno w zyciu
spotecznym oraz gospodarczym. W pracy wskazano takze, ze kapitat spoteczny stanowi¢
moze element podnoszacy konkurencyjnos¢ danego przedsichiorstwa. Nie ulega bowiem
kwestii, iz rozw0j kapitatu spotecznego poprzez osigganie wspélnych korzysci, wptywa w
duzey mierze na zwigkszenie ilosci podegimowanych inicjatyw przez cztonkow danej
organizacji, dajac tym samym istotne podstawy dla zdobywania, jak i utrzymywania przewagi
konkurencyjnej, majacej swoje zrodto w strukturze strategicznych zasobdw oraz kompetencji.
Warto takze podkresli¢, iz kapital ten moze przyczyni¢ si¢ do petnigszego wykorzystania
srodkéw materialnych jednostki lub grupy. Ponadto, przy jego znacznym udziae tatwie)
tworzone s3 organizacje gospodarcze, gdyz kazdy czitonek takig instytucji wyznge te same
normy etyczne. Zaufanie umozliwia wzrost mobilnosci adaptacji organizacyjnej cate
gospodarki do technicznych zmian w sferze produkcji czy konsumpcji.

W poszukiwaniu zrodet kreacji kapitatu spotecznego zwrdocono uwage na nastepujace
obiekty, tj. panstwo, kulturg, system edukacji oraz rodzine. Przy czym przyjeto, ze to panstwo
stanowi czynnik gtéwny tworzenia kapitatu spotecznego, czyli — mowiac jezykiem
idealizacyjng teorii nauki — czynnik o najwigksze istotnosci w strukturze esencjalnej zrodet
kreacji omawianego kapitalu. Tym samym odrzucono powszechnie dotad przyjmowang
geneze kulturowa kreacji kapitatu spotecznego. Oczywiscie kultura jest wazna, ale nie jest
ona wystarczajacym czynnikiem do tworzenia dobr wspolnych. Przyjecie powyzszego
zatozenia wynika przy tym z dwoéch powoddw. Po pierwsze, to panstwo tworzy dobra
publiczne w postaci norm prawnych. Reguty te obnizaja poziom niepewnosci, stoja na strazy
przestrzegania praw wiasnosci oraz przyczyniaja si¢ do nawigzywania kooperacji migdzy
podmiotami. Ponadto, system prawny stwarza instytucjonalne warunki do dziatan zgodnych z
racjonalnosciag ekonomiczng, a na nig opiera si¢ zaufanie spoteczne w gospodarce. Nalezy
rowniez podkresli¢, iz prawo stanowi narzedzie budowania specyficzng wigzi
wyodrebniajace, jak i integrujace zespdt ludzi stale przebywajacych na danym terytorium.
Nie ulega kwestii, ze dobrze funkcjonujacy system prawny ksztattuje zespot wartosci, ktory
jest akceptowany przez obywateli — petnigc role prewencyjng oraz resocjalizacyjna, jak i
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posrednio utatwigjaCc pewne przemiany zycia spotecznego. Warunkiem wiec tworzenia
kapitatu spotecznego jest istnienie panstwa oraz sfery publiczng. Po drugie, to panstwo
zapewnia wolnos¢ osobista i gospodarcza jednostkom zamieszkujacym jego terytorium. Bez
tgf kluczowg wartosci nie mozna bowiem podgmowac kwestii redukcji nieufnosci oraz
podeimowania wspoltpracy tak w zyciu spotecznym, jak i gospodarczym. Nie mozna takze
korzysta¢ z uprawnien wiasnosciowych, ktére przeciez zapewnigjg jednostce bezpieczenstwo
materialne, ato z kolel zapewnia jg wolnos¢ w pozostatych sferach zycia. Aby panstwo byto
zarowno podmiotem rzetelnego prawa oraz wolnosci konieczne jest wystagpienie
nienaruszalnych zasad konstytucyjnych, ktére chronig podstawowe prawa cztowieka, jak
rowniez swoboda wyrazania opinii publiczneg. Desygnaty kapitatu spotecznego typu zaufanie,
lojalnos¢ czy chociazby wiarygodnos¢ w stosunkach spotecznych i ekonomicznych s
nastepstwem uzyskania wolnosci przez obywateli.

Z kolei jak juz wczesnig wspomniano, to nie w kulturze, systemie edukacji czy
rodzinie upatrywano czynnikow gtownych w strukturze teorii objasniajace zrodta kapitatu
spotecznego. Nie oznaczato jednak w zadnym razie negacji ich roli w ksztattowaniu poziomu
kapitatu spotecznego. Znaczenie tych czynnikéw w dziatalnosci podmiotow gospodarujacych
dostrzegli juz dawno zarbwno socjologowie, jak i ekonomisci. Warto jednak dodat, ze
elementy te 53 przede wszystkim wytworami panstwa. Inaczel rzecz ujmujac, to panstwo
tworzy dobra wspdlne w postaci instytucji kultury, edukacji czy rodziny. Paastwo jest
bowiem wspétodpowiedzialne za losy spoteczenstwa i zarazem jest adresatem oczekiwan
spotecznych. W zwigzku z tym przyczynigjac Si¢ do tworzenia oraz promowania tychze
obiektow, panstwo bierze udziat w procesie kreacji kapitatu spotecznego.

W rozprawie spostrzezono takze, iz tworzenie oraz rozwijanie instytucji kapitatu
spotecznego przez panstwo zdeterminowane jest w szczegdlnosci - ustrojowymi
uwarunkowaniami. Zaliczy¢ do nich mozna — po pierwsze — spoteczenstwo obywatelskie,
ktore uznawane jest za podmiot komplementarny wzgledem panstwa, a jego istnienie
przejawigjace si¢ w liczbie organizacji czy stowarzyszen moze by¢ traktowane jako miernik
poziomu kapitatu spotecznego. Spoteczenstwo obywatelskie traktowac przy tym nalezy jako
narzedzie ochrony autonomii jednostek, rozwoju praw oraz zabezpieczenia wiasnosci.
Podmiot ten generuje, kumuluje oraz artykutuje wartosci wspolnotowe oraz interesy
spoteczne. Uzna¢ wigec go mozna za dopetnienie panstwa w migji kreowania kapitatu
spotecznego. Zaufanie bowiem rodzi si¢ w przestrzeni spoteczngj, ktéra wypetniona jest
licznymi stowarzyszeniami. Istnienie szeregu powiazan, przyjazni czy kregdw wspotpracy w

spoteczenstwie stanowi jego ,, dusze”, bez ktoregj spoteczenstwo stgje sie tylko przypadkowym
243

PDF stworzony przez wersje demonstracyjng pdfFactory Pro www.pdffactory.pl/



http://www.pdffactory.pl/
http://www.pdffactory.pl/

skupiskiem ludzi. Przypadkowym i w tym sensie, ze pozbawionym zaufania, ktore przeciez
jednoczy podmioty w celu wspdlnego dziatania. W przypadku wspllnych przedsiewzigc,
kapital spoteczny ulega samowzmacnianiu oraz kumulowaniu. Poprzez aktywny udziat w
stowarzyszeniach, jednostka wytwarza w sobie tzw. poczucie sprawstwa, zdobywa
umigjgtnosci typu przemawianie, negocjowanie, tworzenie koalicji czy umigjgtnosé opierania
Sie r6znego rodzaju naciskom, uczy sie¢ by¢ krytyczna wobec opinii innych. Wszystkie te
elementy w istotny sposdb sktadaja sie na kapitat spoteczny. Co wiecej, kapitat spoteczny jest
kluczowa determinanta spoteczenstwa obywatelskiego i stanowi dla niego fundament
niezbedny do utrzymania porzadku zaréwno w sferze ekonomicznej, spotecznej, jak i
politycznej. Kapitat ten daje bowiem sposobnos¢ do tego, azeby u czionkdéw spoteczenstwa
obywatelskiego mogta wyksztalci¢c sie¢ swiadomos¢ istnienia wspolnoty narodowej oraz
poczucie wi¢zi z innymi, ktére to wykracza poza zwykte zobowigzanie, poczucie |ojanosci
czy tez interesy. Poprzez desygnaty kapitatu spotecznego powstgje ,ni¢” tozsamosci, ktéra
taczy ludzi, ktorzy w przeciwnym wypadku nie mieliby ze sobg nic wspolnego. To od
zinternalizowanych wartosci sktadajacych si¢ na instytucje objete terminem kapitat spoteczny
uzalezniony jest sukces dangj spotecznosci oraz mozliwosé jg modyfikacji. Dotrzymywanie
umow, wspotpraca czy sympatia konieczne staja si¢ bowiem do spotecznego dziatania. Stan
ten osiagniety bedzie w przypadku istnienia kapitatu spotecznego. Zycie spoteczne stgje sie
wowczas mnigl problematyczne, bardzigl bezpieczne, uporzadkowane oraz przewidywalne.
Spoteczenstwo obywatelskie wiec nie moze istnie¢ bez zaufania publicznego oraz
horyzontalnego. Brak zaufania utozsamiac wéwczas mozna z zacofaniem spotecznym oraz
biernoscia.

Po drugie, takze ustréj spoteczno-gospodarczy, a scislg rzecz ujmujac ustrgj
demokratyczny, uznany zostat za kluczowa determinante kreacji instytucji objetych terminem
kapital spoteczny. Okazuje si¢ bowiem, ze wiarygodnos¢ demokracji bazuje na dwoch
podstawowych mechanizmach, a mianowicie - po pierwsze - na wymuszaniu
odpowiedzialnos¢ na rzadzacych przez spoteczenstwo. Demokracja daje prawo obywatelom
do osadzania swego rzadu oraz w razie koniecznosci do odbierania mu witadzy. Po drugie,
system ten bazuje na mechanizmie samoograniczenia mozliwosci dziatania, ktéry oznacza, iz
poprzez stabilng oraz precyzyjnie okreslong konstytucje nie daje mozliwosci zamiany
elementarnych zasad, ,regut gry” grupom sprawujacym wiadzg. Oba te mechanizmy daja
wigc sposobnos¢ do kreacji takich chociazby desygnatéw kapitatu spotecznego jak zaufanie,
lojalnos¢ czy wiarygodnosé poprzez zinstytucjonalizowanie nieufnosci, ktore obecne jest w

wigkszosci zasad demokratycznych. Stan taki oznacza wigc swoiste zabezpieczenie dla tych
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jednostek, ktére gotowe bytyby ryzykowa¢ zaufanie czy wiarygodnosé, a takze zniecheca te,
ktore miatyby naduzywaé tych desygnatow. Co wiecgj, w pracy wykazano takze, ze pomiedzy
demokracja a kapitatem spotecznym istnigje swoiste sprzezenie zwrotne. Oznacza to wigc
takze sytuacje, kiedy nie tylko demokracja rodzi kapitat spoteczny, ale jest takze przez niego
budowana oraz umacniana. Nie ulega bowiem watpliwosci, iz demokratyczna struktura, na
ktore] opiera si¢ tworzenie nowoczesnych panstw, okaze si¢ nietrwata, jesli jg fundamentem
przestanie by¢ jednostka, jak i wartosci przez nig wyznawane. Aby demokracja mogta
prawidiowo funkcjonowaé, niezb¢dne staje Si¢ zapewnienie wolnosci przekonan oraz
wypowiedzi, tolerancja czy kultura w debacie publiczng. Desygnaty kapitatu spotecznego
sprzyjac wiec beda nawiagzywaniu relacji oraz spontaniczngl wymianie informacji. Utatwiona
Zostaje wigc partycypacjajednostek w zyciu spotecznym, politycznym czy gospodarczym.
Ponadto, na podstawie przeprowadzoneg w rozprawie analizy procesu przeksztatcen
wiasnosciowych, a scislg rzecz uymujac zmiany formy wiasnosci z publiczngj na prywatng
mozna wysuna¢ ogolniejsza konstatacje, iz instytucjonalizacja gospodarki moze mie¢ nie
tylko znaczenie pozytywne, co pokazano gtéwnie w rozdziale pierwszym oraz drugim, ale
takze i negatywne w obszarze kreacji kapitatlu spotecznego. Oznacza to, ze rezultatem
wspomniang instytucjonalizacji moze by¢ kapitat spoteczny zaréwno pozytywny, jak i
negatywny. Na uwage zastuguje tutg fakt, iz ngjczescig w literaturze ekonomiczne czy
socjologiczng zwraca Si¢ uwage na pozytywny wydzwick procesu przeksztatcen
wlasnosciowych. Wskazuje si¢ przy tym m.in. na takie kwestie jak: efektywnigsze
wykorzystanie zasob6w, silnigjsze bodzce do lepszego zarzadzania, czy w skali makro —
szybszy wzrost gospodarczy. Pomija sie¢ jednak najczescig te zagadnienia, ktore obrazuja
negatywne konsekwencje zachodzacych procedur prywatyzacyjnych w postaci chociazby
spadku poziomu kapitatu spotecznego, czy wrecz wyksztatcenia jego negatywneg formy. W
Zwigzku z tym w pracy blizg przyjrzano Si¢ kwestii spoteczne oceny procesu prywatyzacji
przeprowadzonej przez organy panstwowe, ktore wczesnig uznane zostaty za najistotniejszy
czynnik sprawczy kreacji kapitalu spotecznego oraz jg wplywu na poziom kapitatu
spotecznego.
| tak, sposOb percepcji przeobrazen wilasnosciowych wsrod spoteczenstwa, a w
szczegblnosci wsréd pracownikow prywatyzowanych przedsiebiorstw jest — jak to wskazano
— pochodna kilku uwarunkowan. Czynniki te jednoczesnie determinuja poziom kapitatu
spotecznego i jego forme (pozytywny czy negatywny). Po pierwsze, ocena przeksztatcen
zalezna jest od oczekiwan spolecznych zwigzanych ze zmiang ustroju spoteczno-

gospodarczego oraz sposobu gospodarowania. Nie ulega wiec kwestii, ze niespetnione
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nadzieje dotyczace szybkiego wzrostu jakosci i poziomu zycia oraz liczne stereotypy co do
pozostatych korzysci zwigzanych z nadejsciem kapitalizmu wptywaty na deprecjacje poziomu
wertykal nego kapitatu spotecznego.

Po drugie, bez watpienia na znaczeniu miaty takze wartosci podstawowych wskaznikéw
makroekonomicznych. Naezy przy tym zauwazyc¢, iz proces prywatyzacji nie jest odbierany
autotelicznie, lecz w duzym stopniu jest zbiezny z percepcja Sytuacji gospodarczej catego
krgju. Nie dziwi wiegc fakt, iz pojawienie Si¢ wraz z rozpoczeciem procesu prywatyzagji
nieznanego dotad bezrobocia, inflacji, a dalg i recegi przyczynito si¢ do negatywnego
odbioru zaistniatych przemian. Brak poprawy sytuacji materialngl wielu grup spotecznych, a
wrecz pogorszenie sie warunkdéw bytowych, powodowal zaburzenie mobilizacji energii
spoteczngl w celu bardzigy wydajngl wymiany zaréwno dobr, jak i preferencji. Nie ulega
wobec tego kwestii, ze poziom podstawowych desygnatow kapitatu spotecznego takich
chociazby jak zaufanie czy wiarygodnos¢ w stosunku do panstwa, ktre odpowiedzialne byto
zate przeobrazenia, musiat ulec obnizeniu.

Po trzecie, nie mozna poming¢ faktu, ze takze metoda przeprowadzania zmian w prawie
wiasnosci, a nastgpnie sposob zarzadzania firmami przez ,,mtodych” kapitalistycznych
wiascicieli, mialy swoje konsekwencje w sposobie postrzegania przeobrazen
prywatyzacyjnych. Pracownicy przedsicbiorstw panstwowych stawali si¢ bowiem
pracownikami zakladow prywatnych, co oznaczato, ze ich ocena nie byta tylko
determinowana nadzigjami czy stereotypami, ale faktyczng sytuacja w ich zaktadach. W
zwigzku z tym — jak to wskazano w rozprawie przywotujac liczne raporty NIK oraz PIP —
czesta redukcja zatrudnienia, spadek ptac lub utrzymywanie ich na niewiele wyzszym
poziomie niz to miato migjsce przed prywatyzacja, brak zainteresowania pracodawcéw
warunkami pracy, a wregcz czegste niezwazanie naich zdrowie czy zycie, musiat przyczyni¢ sie
do spadku poziomu kapitatu spotecznego wzgledem i panstwa, i przedsiebiorcéw. Co wiecy,
indywidualistyczne nastawienie na zysk ,swiezo wykreowanych” wiascicieli, powodowato
wypieranie spoteczng solidarnosci oraz zanik wigzi spotecznych. Uprawniona stgje si¢ wigc
konstatacja, i1z zjawiska te utozsamia¢ mozna ze spotecznymi kosztami prywatyzacji. Warto
od razu podkreslic, ze negatywne doswiadczenia pracownikOw sprywatyzowanych
przedsiebiorstw determinowaty hierarchie kryteridw, ktérych spetnienie przez potencjalnego
inwestora, dawato dopiero spoteczne przyzwol enie na sprzedaz majatku publicznego. | tak, na
uwage zastuguja tutgy nastepujace kwestie: gwarancje zatrudnienia, odpowiednia cena

sprzedazy, wiarygodnos¢ inwestora czy wielkos¢ planowanych przez niego inwestycji.
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| wreszcie po czwarte, percepcja spoteczna, a co za tym idzie poziom kapitatu
spotecznego zaezny byt takze od zachowan korupcyjnych. Zaistniate wigc podczas procesu
przeksztatcen witasnosciowych nieuczciwe praktyki niszczyty nie tylko gospodarke, polityke,
ale przede wszystkim stosunek spoteczenstwa do wprowadzanych przeobrazen. Rozrastanie
Si¢ korupcji przyczynito si¢ bowiem do powstania deficytu moralnosci publicznej, a finalnym
jg produktem stawatl sie brak zaufania do instytucji panstwowych, ktore przeciez
zapoczatkowaly, a nastepnie nadzorowalty proces prywatyzacji. Co wigcej, przemowanie
majatku panstwowego za bezcen, pokretnie czy wrecz niezgodnie z prawem, sprzyjato
nasileniu si¢ procesu marginalizacji niektérych grup spotecznych. Procesy prywatyzacyjne
zaogniaty konflikty spoteczne majac wptyw na zr6znicowanie dochodowe pomigdzy grupami
branzowymi w gospodarce, migdzy wiascicielami a nie posiadajacymi wiasnosci oraz miedzy
grupami 0 zroznicowanym poziomie kwalifikacji. Dodatkowo deprecjacja kapitatu
spotecznego potegowana byta przez nieodpowiednie zachowania urzednikéw panstwowych,
ktorzy nigjednokrotnie zamiast wykaza¢ sie¢ obiektywizmem i troskg 0 prywatyzowany
majatek, reprezentowali interesy zainteresowanych grup, liczac w ten sposob na odpowiednie
gratyfikacje. Nierzadko reakcja spoteczenstwa na dziatania wykraczajace poza litere prawa
podczas prywatyzacji byly m.in. liczne protesty pracownikéw prywatyzowanych
przedsiebiorstw panstwowych czy doniesienia do prokuratury. W ten sposdb ujawniata si¢
wigc powszechna nieufnos¢ do organdw, ktére przeprowadzaty przemiany wiasnosciowe,
Dodatkowo, redukcji ulegto zaufanie do spétek, ktorych wiasciciele albo pochodzili z dawne)
nomenklatury, albo tez poprzez nieuczciwe praktyki (np. nepotyzm, zanizanie wartosci
majatku przedsiebiorstwa przeznaczonego do prywatyzacji) zdobywali pozycje na rynku.
Grupy interesu wykorzystujac negatywny kapitat spoteczny przejmowaty majatek panstwowy
co powodowato, iz dotychczas zatrudnieni w tychze zaktadach czuli si¢ nieszanowania czy
wrecz pominigci w tychze przeksztatceniach. Nie ulega zas kwestii, iz wigzi spoteczne
powinny by¢ budowane na wzajemny zaufaniu oraz na identyfikowaniu si¢ pracownikéw z
firmg | poczuciem odpowiedzianosci za nig. Nic wiec dziwnego, ze odmienny stan
przyczynit si¢ do deprecjacji poziomu kapitatu spotecznego. Warto takze zaznaczyc¢, iz brak
zaufania spotecznego obniza adaptacyjnos¢ organizacyjna gospodarki w odniesieniu do
zmienigjacych si¢ uwarunkowan rynkowych. Niestety, nieudolnos¢ wiadz zwigzana — jak to
podano w pracy — m.in. z zachowaniami korupcyjnymi czy dewastacja mienia panstwowego
PO przejeciu go przez prywatnych inwestorow, nie sprzyjata kreacji pozytywnego kapitatu
spotecznego. Rezultatem byta deprecjacja poziomu kapitatu spotecznego lub wrecz

wyksztatcenie si¢ jego negatywnej formy.
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Ponadto, na potwierdzenie przyjete) hipotezy w rozprawie podjeto nieprzypadkowo
kwesti¢ Panstwowych Gospodarstw Rolnych, a $cislg) rzecz uymujac sytuacji 0sdb w nich
zatrudnionych. Przywotywany bowiem proces przeksztatcen wiasnosciowych w sposob
szczegllny wptynat i nadal wptywa na losy mieszkancow PGR-6w. Wynika to bowiem z
faktu, iz zaktady te byty zarbwno migjscem pracy, jak i domem dla osdob w nich
zatrudnionych. To w PGR-ach dochodzito do swoistego zatarcia granicy pomig¢dzy tym, co
publiczne, panstwowe, a tym co prywatne. Nie ulega kwestii, iz stan taki sprzyjat
zachowaniom, ktérych konsekwencjg byto kreowanie negatywnego kapitatu spotecznego.
Nalezy bowiem podkresli¢, ze ngjwicksze mozliwosci dysponowania jego negatywna forma
wystepuja w tych spotecznosciach, gdzie wszelkie srodki materialne s wiasnosciag niczyja lub
wspolng. Kapital ten przyczyniat sie to tego, ze zarébwno normy prawne, jak i moralne nie
byty respektowane przez ich mieszkancow. Co wigcej, brak precyzji w okresleniu wiasciciela
majatku PGR-6w prowadzit do ostabienia systemu bodzcow mikroekonomicznych, a w ten
sposdb do ogdlnego spadku poziomu racjonalnosci czy efektywnosci ekonomiczng.
Dodatkowo fakt, iz socjalistyczna wtadza otaczata ponadprzeci¢tng opieka osoby zatrudnione
w tychze zaktadach w postaci chociazby darmowego mieszkania, statel pracy i licznych
deputatdéw, przyczynit si¢ do wyksztatcenia u nich postawy bierngj oraz roszczeniowsy.
Specyfika tego migjsca spowodowata wiec, iz 0soby tam zatrudnione zaptacity wysoka cena
w toku postepujacych przeobrazen wiasnosciowych. Nowa rzeczywistos¢ jawi si¢ im jako
niepewna, a nawet przerazgjaca i prowadzi do wielu napigc. Wspomniana juz bezradnosc i
biernos¢ przyczynity sie¢ z kolei do licznych trudnosci w znalezieniu pracy po upadku PGR-
ow. Co wiecg, brak wyksztatcenia i odpowiednich kwalifikacji spotegowat te trudnosci.
Narastajacemu bezrobociu towarzyszyto ogromne zubozenie tejze spotecznosci. Dodatkowo
negatywny stosunek catego spoteczenstwa nie utatwiat im procesu dostosowawczego. Owe
marginalizacji towarzyszyla alienacja, dezorientacja oraz zagubienie. Powszechnie wigc
wystepujagce zachowania anomijne charakteryzowaly si¢ brakiem zaufania zaréwno do
instytucji, jaki | do organizacji zycia spotecznego oraz postawg wycofania Sie.
Wszechogarnigjagce poczucie pustki powodowato rozregulowanie norm spotecznych oraz
utrate poczucia przynaleznosci do wspélnoty. Nie podlega wobec tego watpliwosci, ze w
sytuacji tgf poziom zaufania zaréwno do panstwa, jak i do obywateli musiat ulec deprecjaci.
Dawni pracownicy PGR-6w krytycznie nastawieni byli i nada s3 do wiadz, rzadu czy
politykow, ktérych obarczaja odpowiedzialnoscia za likwidacje PGR-OW i zwigzang z nig
preferencyjngl pozycji w systemie dystrybucji dobr oraz ustug. Co wiecegj, deprecjacja
kapitatu spotecznego potggowana byta rowniez przez niezgodne z prawem przejmowanie
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majatkow PGR. Metody te bowiem w wielu wypadkach w sposdb uzasadniony utozsamiane
byty z dewastacja mienia, a ich rezultatem byto kreowanie relacji tworzacych negatywny
kapital spoteczny. Historia polskig transformacji dostarczytaby zapewne i innych
"pozarolniczych” przyktadow kreacji negatywnego kapitatu spotecznego. Wymagatoby to
oczywiscie odrebnych badan. Nie byto moim zamiarem ich podjgcie w ninigjszej pracy.
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