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WPROWADZENIE

Okres transformacji ustrojowej to okres wielu zmian dokonujacych si¢ w gospodarce
Polski, w tym przeksztalcen wlasnoSciowych, a wigc 1 tworzenia przedsigbiorstw
opartych na kapitale prywatnym. Celem tych zmian bylo migdzy innymi dostosowanie
dziatalno$ci przedsigbiorstw do dzialania mechanizmu rynkowego oraz zbliZenie
poziomu i struktury wtasnosci w polskiej gospodarce do warunkéw istniejacych
w krajach wysoko rozwinigtych.

Okres transformacji ustrojowej w Polsce to przy tym proces dlugotrwatly,
ztozony 1 wieloaspektowy, wymagajacy wnikliwej obserwacji 1 analizy
dotychczasowych przemian, a takze projektowania kierunku dalszych zmian. Okres ten
stanowi zarazem wyzwanie w podejmowaniu wielu probleméw badawczych z nim
zwigzanych dla r6znych dyscyplin naukowych. Glgbia i skala transformacji tego okresu
nie znajduje przy tym swego odpowiednika we wspélczesnym $wiecie. Nie bylo,
bowiem, dotad w czasach najnowszych takiego procesu, do ktérego mozna by
porownac ten, ktéry dokonuje si¢ w Polsce. Stad tez tak istotne jest prowadzanie
odpowiednich analiz gospodarczych i ocen dotyczacych zwtaszcza zmian ustrojowych,
a w tym i gospodarczych.

Zauwazmy przy tym, ze w rzeczywistosci nie istnieje tez ,jedna i czysta”
gospodarka rynkowa, oderwana od realiow danego kraju, jego historii, potozenia, etc.
Stad tez w nowoczesnym spoteczenstwie, panstwo, jako instytucja sluzaca interesom
spolecznosci, musi najpierw zapewni¢ dla jej funkcjonowania odpowiednie ramy
instytucjonalne, a przede wszystkim odpowiedni zbiér praw, jak réwniez stosowne
warunki dla dziatania mechanizmu rynkowego, a w tym i dla wspdtpracy i konkurencji
r6znych podmiotéw ekonomicznych.

W Polsce, gdzie dokonata si¢ rowniez transformacja gospodarcza, istotnym
problemem byta — i pozostaje — zwlaszcza rola i pozycja nie tylko pracownikéw, ale
takze pracodawcéw i1 menedzer6w. Sa to przy tym grupy spoleczno-zawodowe
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bezposrednio uczestniczace w ,trudzie” transformacji, a zarazem bedace ich gtéwnymi
beneficjentami.

Analiza przemian dokonanych w Polsce po 1989 roku wskazuje zarazem na nie
tylko pozytywne tendencje w ,,odrabianiu strat ekonomiczno-spotecznych”, ale réwniez
na negatywne skutki nieréwnomiernego rozwoju gospodarczego i spolecznego w dobie
przemian ustrojowych. ,Blaski i cienie” transformacji ustrojowej ujawniaja si¢ tez
w réznorodny sposéb w sferach politycznych, spotecznych i ekonomicznych.

W niniejszym opracowaniu przedmiotem blizszych prezentacji, analiz i ocen
czyni sig, w szczegllnosci, przemiany wiasnosciowe oraz ich wptyw na ksztatltowanie
si¢ zatrudnienia i wynagradzania pracownikdw przemyslu maszynowego w Polsce
w latach 1990-2003.

Wybrany okres jest do§¢ powszechnie uznawany za taki, w ktérym powstawaty
w Polsce podstawowe zrgby gospodarki rynkowej, a zarazem byl to tez okres przed
wstapieniem Polski do Unii Europejskie;.

Podkresli¢ nalezy tu jednoczesnie, ze okres transformacji ustrojowej w Polsce
nie byt tylko procesem wasko pojgtego urynkowienia, ale réwniez czasem glgbokich
przeobrazen funkcjonalnych i instytucjonalnych w gospodarce. Stad niezbedna okazata
si¢ w Polsce takze szeroko rozumiana restrukturyzacja wielu dziedzin zycia spoteczno-
gospodarczego, a w tym i samego przemystu.

Zmiany ustrojowe — i ich wdrazanie — rozpoczgto w naszym kraju od tworzenia,
a nastgpnie wprowadzania w zycie nowych rozwigzan prawnych i organizacyjnych,
takze w sferze stosunkéw wilasnosciowych. Takze wigc i w przemysle maszynowym
(zdominowanym uprzednio przez wlasno$¢ pafistwowa) podjeto — w pierwszej
kolejnosci — préby uporzadkowania wtasnie zagadnien prawno-organizacyjnych
i wlasnosciowych. Byly to zarazem sprawy istotne, gdyz wiazaly si¢ one — i to
bezposrednio — wlasnie z przeksztatceniami ustrojowymi, gléwnie za§ z powstawaniem
spolek opartych na prywatnym kapitale polskim i zagranicznym. Przedmiotem polityki
gospodarczej, a w tym i przemystowej, okresu transformacji w Polsce, stalo sig, zatem,
rOwniez sterowanie rozwojem przemyslu, gtéwnie za pomoca instrumentéw
ekonomicznych i odwotujacych si¢ do dziatania mechanizmu rynkowego.

Ogodlniej nalezy tez zauwazy¢, ze rozw0j gospodarki wymagal tworzenia silnego
sektora prywatnego, zwlaszcza poprzez prywatyzacj¢ przedsigbiorstw panstwowych,
jak tez i prywatyzacj¢ zatozycielska. Poniewaz za$ realia polskiej transformacji

wymagaly budowy (i odbudowy) sektora prywatnego to uruchomienie procesu



przeksztalcen  wlasnosciowych sluzacych temu celowi wymagalo rowniez
»przesunigcia” do sektora prywatnego dotychczasowych przedsigbiorstw paﬁstwowych1
i to z uwzglednieniem zarazem zmian strukturalnych.

W trakcie za$ proceséw transformacyjnych, w tym i wskazanych wyzej
przeksztalcen, takze czynnik ludzki zaczat odgrywac nie tylko inna, ale nowa i wazna
role w realizacji przemian ustrojowych. Zachodzace zmiany wywotywaty wigc potrzebg
nowego spojrzenia na rol¢ i pozycje pracownika oraz pracodawcy, a takze panstwa
w konteks$cie wystgpowania nowych oraz mato znanych wczesniej zjawisk, a takich jak,
migdzy innymi: racjonalizacja zatrudnienia, bezrobocie, konkurencja, czy dziatalno$é
w oparciu o rachunek ekonomiczny.

Jednocze$nie zauwazmy, ze w okresie transformacji gospodarczej, jako
szczegllnie zlozonego elementu transformacji ustrojowej w ogole, dokonywatl sig
jednocze$nie rozwdj jednych przedsigbiorstw i upadek innych. W efekcie tego
zjawiska, nastgpowata likwidacja ,,zbgdnego” zatrudnienia, a ktéra to kwestia —
w odczuciach wielu zatég pracowniczych — stawala si¢ zarazem istotnym problemem
»zapalnym” w procesie przeksztatcen przedsigbiorstw panstwowych w prywatne.

Angazowanie si¢ ludzi w proces pracy — zwane bardziej tradycyjnie
zatrudnieniem — zaczeto tym samym nabiera¢ w nowej rzeczywisto$ci innego wymiaru,
i to radykalnie odmiennego od tego, ktore istniato wczesniej. Jakkolwiek by, bowiem,
nie oceniac¢ procesu urynkowienia i prywatyzacji gospodarki, to niewatpliwie taczyt si¢
on réwniez ze zmniejszaniem si¢ liczby miejsc pracy w poszczegdlnych
przedsigbiorstwach, a w skali makro — z rosnacym bezrobociem.

Konieczno$¢ zmniejszania liczby wcze$niej zatrudnionych pracownikéw,
wynikata przy tym nie tylko z racji ich niskiej wydajnosci pracy, ale takze ze zmiany
»logiki myslenia” w przedsigbiorstwach, nakierowanej uprzednio — a przynajmniej
W znacznym stopniu — na wilasng i swoista samowystarczalnos¢. W gospodarce
centralnie zarzadzanej, niemal kazda fabryka posiadata, bowiem, oprécz szeroko
rozbudowanego uktadu ,,gospodarczego” (obejmujacego sferg produkcji i dystrybucji),
takze wlasna ,otoczke socjalna” (w postaci stotdwek, przedszkoli, szkot
przyzakladowych, przychodni lekarskich, mieszkan, o$rodkéw szkoleniowo -
wypoczynkowych, etc.). Takie zjawisko sprzyjato takze szeroko pojmowanej ,,polityce

petnego zatrudnienia”, cho¢ nie byto racjonalne i ktécito si¢ z wymaganiami rachunku

" Por. A. Suwalski, Problemy polskiej prywatyzacji, Ekonomiczno-spoteczne uwarunkowania
przeksztatcen wlasnosciowych w latach 1990-1997, Akademia Ekonomiczna w Poznaniu, Poznan 1998,
s. 8.



ekonomicznego. Powodowato to réwniez ,,przywiazywanie” pracownika do jego
miejsca pracy w catym okresie zatrudnienia. Powyzsze postgpowanie prowadzito tez do
ewidentnych przerostow zatrudnienia i braku mobilno$ci pracownicze;j.

Tak wigc wdrazanie zasad rynkowych w polskiej gospodarce zmieniato takze
zasady postgpowania pracownikow i pracodawcéw, zwlaszcza wskutek uswiadamiania
zatogom pracowniczym i przedsigbiorcom podstawowej zaleznosci, ze ,,istnienie” firmy
i jej rozwdj zaleza, przede wszystkim, od dodatniego wyniku ekonomiczno-
finansowego.

Wystgpujacy za§ w gospodarce rynkowej, ciagly proces wzajemnego
dopasowywania si¢ podazy, popytu i cen na rynku, poczat dotyczy¢ réwniez rynku
pracy. Stad tez takze problemy zatrudniania i wynagradzania pracownikow staty si¢
jednym z najbardziej istotnych i charakterystycznych zagadnieniem dla dokonujacej si¢
transformacji.

Stato si¢ to réwniez, dlatego, ze istniejace wczesniej struktury spoleczno-
gospodarcze, uksztaltowane w gospodarce centralnie zarzadzanej, w wigkszosci okazaty
si¢ nieprzydatne w warunkach zmieniajacego si¢ otoczenia, innych potrzeb
i priorytetow rozwojowych. W socjalistycznych ,,przedsigbiorstwach” nie istniato
przeciez w istocie ,,zbiorowe poczucie wsp6todpowiedzialnosci” za losy firmy, tym
bardziej, ze ptace ustalane byly z reguty na niskim poziomie i w sposéb nie powigzany
z efektami pracy przedsigbiorstwa. Sytuacja taka kreowala tez i utrwalata zarazem
czysto roszczeniowa postaweg pracownikow.

Uogodlniajac, mozna wigc tez stwierdzi¢, iz w okresie dokonujacych si¢ zmian
ustrojowych, w tym 1 strukturalno-wlasnosciowych, sprawy zatrudniania
i wynagradzania pracownikéw zajelty — wsréd wielu innych jeszcze ztozonych
problemdw i dylematéw — miejsce szczegdlne, jesli nie priorytetowe.

Problemy powyzsze, jako stanowiace potencjalny i zlozony przedmiot
zainteresowania réznych nauk ekonomicznych, staly si¢ rdwniez w niniejszej pracy
przedmiotem poglebionych analiz i ocen, prowadzonych zwlaszcza z punktu widzenia
zainteresowan ekonomii i polityki gospodarcze;j.

Zaprezentowane zatem dalej obserwacje, spostrzezenia i ustalenia — odnoszace
si¢ zarazem do konkretnej czasoprzestrzeni — dotyczy¢ beda wiasnie zmian w dziataniu
i zachowaniu si¢ przedsigbiorstw przemystu maszynowego oraz ich pracownikéw
w warunkach dokonujacej si¢ transformacji gospodarczej. W szczegdlnosci chodzi¢ tu

bedzie o prezentacje, analizy i oceny, dotyczace zachodzacych w Polsce w latach



1990-2003 przemian wiasnosciowych i strukturalnych w gospodarce, a na ich tle —
0 zmiany tego typu w przemysle maszynowym i z uwzglednieniem ich wplywu na
ksztalttowanie si¢ zatrudnienia i wynagradzania pracownikdow tej galezi przemystu
w Polsce.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w istniejacej literaturze przedmiotu nie ma — jak
dotychczas — kompleksowego opracowania dotyczacego tak postawionego problemu
badawczego. Istniejace opracowania i analizy dotycza — zwykle i gléwnie —
przeksztalcen wlasno$ciowych obejmujacych swym zakresem wprawdzie cata
gospodarke (a w tych warunkach i ogdt przedsigbiorstw panstwowych), jednak bez
uwzglednienia samego przemystu maszynowego. A zatem podjecie si¢ proby
przyblizenia i rozpoznania problematyki badawczej na przyktadzie witasnie przemystu
maszynowego — Ww zamiarach autorki — bedzie istotna préba wzbogacenia
dotychczasowej wiedzy ekonomicznej i rozwinigciem ,,naukowego systemu ocen”
wobec zachodzacych przemian spoleczno-gospodarczych.

Chodzi tu przy tym o wcale niematy ,,wycinek” ,,naukowego systemu ocen”
polskiej gospodarki, zwazywszy na to, ze przemyst ten dostarczal w roku 1989
w przyblizeniu ok. 5 % PKB oraz, ze same przychody z produkcji sprzedanej stanowity
wowczas blisko potoweg warto$ci sprzedanej uzyskanej w calej sekcji ,,gérnictwo
i kopalnictwo”, a takze ok. 50 % wartosci produkcji sprzedanej sekcji ,,zaopatrzenie
w energi¢ elektryczna, gaz i wodg” (trzeciej sekcji przemystu).

Uwzgledniajac powyzsze i1 uSci$lajac przedmiot zainteresowan, konstatujmy, ze
gléwnym celem rozprawy jest préba prezentacji, analizy i oceny zmian, jakie
zachodzity w wielkosci, strukturze i formach zatrudniania oraz wynagradzania
pracownikow przemystu maszynowego w warunkach dokonujacych si¢ przeksztatcen
strukturalnych i wtasno$ciowych. W szczegdlnosci za$§, zamiarem jest dazenie do,
w miar¢ kompleksowego, rozpatrzenia problemu racjonalizowania zatrudniania
i zmieniania zasad wynagradzania pracownikdéw, z uwzglednieniem  rdéznych
czynnikow makro i mikroekonomicznych, ksztattujacych te zjawiska w przemysle
maszynowym w Polsce w latach 1990-2003.

Mysla przewodnia rozprawy, a wigc 1 jej podstawowa teza, jest przy tym
twierdzenie, ze w warunkach zachodzacych przeksztalcen —strukturalnych
i wlasnosciowych, polegajacych takze na zmianach organizacyjnych, wystgpowaly

rOwniez istotne zmiany jakoSciowe i iloSciowe w poziomie, strukturze i formach



zatrudniania pracownikow przemystu maszynowego, a takze w zasadach, formach oraz
poziomie i relacjach ich wynagrodzen.

Jednoczesnie w rozprawie podjgto si¢ réwniez proby realizacji celow
czastkowych (zadan badawczych) poprzez odpowiedzi na bardziej szczegétowe pytania
zwiazane z realizacja celu gtéwnego. Sa to mianowicie nastgpujace zadania badawcze:
a/ Przedstawienie i ocena spoteczno-ekonomicznej sytuacji przemystu maszynowego
z uwypukleniem powodéw i sposobéw jego restrukturyzacji w przesztosci oraz
mozliwosci rozwojowych w przysztosci;

b/ Analiza 1 ocena procesu zmian wlasnosciowych zachodzacych w okresie
transformacji gospodarczej;

¢/ Objasnienie wptywu tych zmian na liczbe podmiotéw i1 wielko$¢ zatrudnienia
w przemysle maszynowym;

d/ Okreslenie skutkéw zachodzacych przeksztalcen na zmiany w zatrudnieniu i jego
strukturze oraz przedstawienie tego, jak przekladaja si¢ one na efekty (wydajnosc,
racjonalizacja zatrudnienia) ekonomiczne;

e/  Ustalenie tego, jakie to zmiany dokonaly si¢ — i jakie dokonuja si¢ nadal —
w poziomie i relacjach wynagradzania pracownikow z uwzglednieniem tego, jak
ksztattowata si¢ struktura wynagrodzenia za pracg oraz jakie to wywolywato skutki
efektywnosciowe;

f/ Ustosunkowanie si¢ do hipotezy o tym, czy zmiany w wynagradzaniu za pracg¢ mialy
charakter motywacyjny dla zachowan pracownikow.

Uktad rozprawy podporzadkowany zostal realizacji przyjetych celéw,
a zwlaszcza zweryfikowaniu gtéwnej hipotezy badawczej. Rozprawa sktada si¢ zatem
ze wstepu, szesciu rozdziatéw i zakonczenia.

W rozdziale pierwszym, po wskazaniu na istot¢ transformacji ustrojowej oraz
sytuacje spoteczno-ekonomiczna w Polsce okresu transformacji, zaprezentowane
zostaly blizej teoretyczne podstawy dokonujacych si¢ przeksztalcen wtasno$ciowych
i strukturalnych oraz towarzyszace tym przeksztalceniom zmiany w ustawodawstwie.
Uznajac przy tym role panstwa za szczegdlnie wazna, omawiane sa tu réwniez
zagadnienia zwiazane bardziej konkretnie z dziatalno$cia instytucji panstwowych, jako
wspierajacych te procesy.

Drugi rozdzial pracy poswigcony jest, natomiast, teoretycznym aspektom

zatrudniania. Wprowadzono tu réwniez pojgcie zatrudnienia, jego funkcji i form.
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Wazna czeScia tego rozdziatu jest takze omodwienie czynnikéw makro
i mikroekonomicznych ksztattujacych zatrudnianie.

Trescia rozdziatu trzeciego sa, z kolei, teoretyczne podstawy wynagradzania, tj.
jego pojecie, funkcje i formy oraz czynniki makro i mikroekonomiczne, majace wplyw
na ksztaltowanie si¢ wynagrodzen. Istotny akcent w tym rozdziale potozony zostal na
przedstawienie wspoétczesnych funkcji i form ptac oraz zmian zachodzacych w systemie
wynagradzania pracownikow. Jest to o tyle istotne, gdyz ilos¢ i jako$¢ nowych form
wynagrodzen miata i ma nadal znaczacy wplyw na zachowania pracownicze, w tym
rowniez w przeksztalconych przedsigbiorstwach przemystu maszynowego.

W rozdziale czwartym dokonana zostala charakterystyka i analiza istotnych
uwarunkowan, majacych wplyw na sytuacj¢ analizowanej branzy, tj. przemystu
maszynowego, ze szczegdlnym uwzglednieniem form organizacyjnych. Wazna czgscia
tego rozdzialu jest rowniez przedstawienie miejsca przemyslu maszynowego
w klasyfikacji 1 statystyce gospodarki narodowej, w zwiazku z dokonujacymi sig
zmianami strukturalnymi i wtasno§ciowymi na przestrzeni lat 1990-2003. W mniejszym
zakresie zanalizowane zostaly tu réwniez zmiany w strukturze ilosci podmiotéw
nalezacych do przemystu maszynowego.

Z kolei, w rozdziatach piqtym i szostym, wyjasniane i analizowane s3 juz blizej
faktyczne i konkretne zmiany w zakresie zatrudniania i wynagradzania pracownikéw
w przemysle maszynowym, ktére mialy miejsce w ramach dokonywanych
przeksztalcen, ich rozmiar, przyczyny, a takze ich konsekwencje efektywnosciowe.
Prébuje sig tu rowniez dokona¢ oceny jakosciowej zachodzacych zmian, przy zatoZeniu,
ze samo zmniejszanie si¢ zatrudnienia i obserwowany przy tym wzrost wynagrodzen,
$wiadczy¢ moze — z jednej strony — o wzroscie wydajnosci pracy, a z drugiej — takze
o doskonaleniu jakosci samych kadr.

W zakonczeniu syntetycznie przedstawia si¢ wyniki badan i dokonane ustalenia,
stosownie do postawionej hipotezy. Ponadto, ma tu réwniez miejsce proba
ustosunkowania si¢ do uzytecznos$ci zastosowanych w pracy metod badawczych, jak
rowniez i do warto$ci naukowych uzyskanych wynikéw.

W przygotowaniu rozprawy doktorskiej wykorzystano, przede wszystkim,
publikacje ksiazkowe. Waznym i bardzo pomocnym zrédtem okazaly si¢ rowniez akty
prawne (a odnoszace si¢ do badanych zjawisk w zakresie przeksztatcen, zatrudniania
i wynagradzania), jak réwniez publikacje Gléwnego Urzedu Statystycznego.

Skorzystano takze ze sprawozdan finansowych, raportow statystycznych i innych
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materialéw informacyjnych, jak tez wynikéw badan udostgpnianych, m.in. przez
Centrum Badan Opinii Spolecznej w Warszawie oraz Internet. Autorka korzystata
rOwniez z opracowan zawartych w periodykach i czasopismach, ktére traktuja
o problemach zatrudniania i wynagradzania oraz z wlasnych materialéw empirycznych
zebranych w organizacjach przemystowych, Ponadto, waznym zrédiem informacji
okazatly si¢ rowniez osobiste do$wiadczenia autorki, zdobyte podczas pracy
w przemysle maszynowym, jak réwniez informacje uzyskane z Internetu.

W realizacji rozprawy wykorzystano zaré6wno metody analizy jako$ciowej
(logicznej) jak tez iloSciowej (statystyki opisowej). Wykorzystanie literatury
przedmiotu, publikacji i r6znych innych opracowan, a takze wynikéw wilasnych badan
terenowych oraz danych statystycznych i ekonomicznych, pozwalaja zaliczy¢
prezentowang prace do prac o charakterze teoretyczno-empirycznym.

Zakres czasowy pracy obejmuje przy tym — i jak juz wspomniano — okres od
poczatku lat dziewieédziesiatych do konca roku 2003. Dodajmy jednak réwniez, ze
okres schytkowy gospodarki planowanej centralnie (tj. koniec lat osiemdziesiatych)
stanowil takze pewna bazg¢ odniesienia w dokonywanych poréwnaniach. Z kolei, zakres
przestrzenny rozprawy obejmuje obszar catego kraju, i gféwnie odnosi si¢ do przemystu

maszynowego.
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Rozdzialt 1l

PRZEKSZTALCENIA STRUKTURALNE I WEASNOSCIOWE
W POLSCE OKRESU TRANSFORMACJI GOSPODARCZEJ

1.1. Transformacja i jej elementy

1.1.1. Istota i strategie transformacji gospodarczej

W literaturze przedmiotu spotka¢ mozna si¢ z najrozniejszymi pojeciami transformacji
ustrojowej, w tym i gospodarczej.

Wystepuje przy tym zgodnos¢ pogladéw, ze z zaistniatej wcze$niej w Polsce
sytuacji spoteczno-gospodarczej mozna bylo wyj$¢ tylko droga transformacji, a nie
ograniczonych systemowo reform.

Jednoczes$nie panuje tez na ogét konsensus i co do tego, ze rozpoczgta w Polsce
na przetomie lat osiemdziesiatych i dziewigcdziesiatych transformacja ustrojowa,
majaca na celu wprowadzenie nowego rynkowego fadu gospodarczego, stata si¢ mozli-
wa dzigki sprzyjajacym warunkom politycznym. Transformacja umozliwita, z kolei,
wlaczenie si¢ do zachodniego, dominujgcego nurtu przemian cywilizacyjnych, a od kt6-
rego wplywow Polska byla izolowana co najmniej przez ostatnie p6t wieku?.

Przy wielu przy tym réznicach co do pojecia transformacji, wszystkie definicje
spotkane w literaturze cechuje daznos$¢ do oddania jej istoty oraz uwypuklanie r6znych
cech tego procesu. W szczegdlno$ci za$ przyjmuje sig, iz transformacja systemu
gospodarczego to zasadnicze przeksztalcenie kazdego z elementéw danego systemu
oraz powiazan laczacych te elementy, w taki sposéb, by mozna bylo realizowaé

odmienne i1 rézne od poprzednich cele. Inaczej jeszcze, transformacja to takie

* Por. H. Januszek, Przeobrazenia w gospodarce i funkcjonowaniu przedsiebiorstw w Polsce,
Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2003, s. 9.
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przeksztalcenie systemu, ktére zmienia jego dotychczasowy paradygmat dziatania (czyli
podstawy i kluczowe zasady jego funkcjonowania). Jezeli bowiem paradygmat taki
pozostalby w swej istocie nienaruszony, a dokonano by tylko pewnych zmian, w tym
nawet o charakterze jakosciowym, to wéwczas mozna by jedynie méwi¢ o reformach.
Zauwazmy tu zatem, ze tak rozumiana reforma bytaby tylko zmiana w obrgbie danego
systemu, ktéra nie narusza jego podstaw, ani tez powiazan jego elementow
w dotychczasowym systemie3.

A. Matysiak np. traktuje transformacj¢ systemowa jako proces spoteczny, a wigc
i wieloaspektowy, a skladajacy si¢ z aspektu ekonomicznego, politycznego, kultu-
rowego i socjologicznego4.

Natomiast W. Balicki gospodarcza transformacje okresla jako proces przebiega-
jacy w plaszczyznie prawnej i realnej, przy czym za transformacj¢ prawna autor ten
uwaza tworzenie regul funkcjonowania gospodarki, ktérych rezultatem sa zmiany
w sferze realnejs.

Z kolei, w swoich rozwazaniach dotyczacych wilasnosci prywatnej i publiczne;]
W. Piotr podkresla, ze za gtéwny element transformacji ustrojowej nalezy uznaé
przeksztalcenia wilasnosciowe, przy czym nadmierne rozmiary wiasnosci panstwowe;j
stanowi¢ maja ,balast” utrudniajacy utrzymanie wysokiego tempa wzrostu
gospodarczegoﬁ. Jest to o tyle istotne spostrzezenie, ze w literaturze przedmiotu czgsto
spotyka sig rowniez tezy mowiace o tym, iz ,,wlasno$¢ panstwowa jest mniej efektywna
od prywatnej”. Takiego stwierdzenia uzywa np. rowniez W. Balicki’.

Za H. Januszkiem mozna, natomiast, powiedzie¢, ze: ,transformacja systemowa
w krajach postsocjalistycznych oznacza nie tylko przejscie z gospodarki nakazowo —
rozdzielczej do gospodarki rynkowej, ale takze przejscie od totalitaryzmu do
demokracji, zmiang¢ stosunkéw wlasnosciowych oraz konieczno$¢ znalezienia
wilasciciela dla przedsigbiorstw panstwowych”. Ponadto, autor ten wskazuje na dwoisty
charakter transformacji wyrdzniajac wyraznie jej aspekt spoteczny i gospodarczy. Do
celow transformacji w ujgciu spotecznym zalicza on przy tym: wyjscie z zapasci

cywilizacyjnej, wejscie na droge wzrostu gospodarczego, osiagnigcie wysokiej jakosci

3 http://pbryzi.fm.interia.pl.

*A. Matysiak, Dwa modele transformacji systemowej, w: Od i do gospodarki rynkowe;j.
Problemy teorii i polityki gospodarczej, red. W Jarmotowicz, J. Orczyk, PTE, Poznan 1992, s. 106-104.

SW. Balicki, ,, Wstep” w: Gospodarcze problemy transformacji ustrojowej, red. W. Balicki,
Wydanie AE w Poznaniu, Poznan 1994, s. 5.

% Por. W. Piotr, Wiasnos¢ prywatna a publiczna. Refleksje historiozoficzne w: Problemy teorii
i polityki ekonomicznej okresu transformacji , red. W. Jarmotowicz, Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej w Poznaniu, Zeszyty Naukowe 12, Poznan 2001, s. 36.

" Makroekonomia, red. W. Balicki, Warszawa 1993, s. 45.
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i efektywnosci gospodarowania, poprawe¢ jakoSci zycia, wzrost innowacyjnosci
techniczno-technologicznej i pozbycie si¢ komplekséw niegospodarnego spoteczenstwa
peryferyjnego. Z kolei, za cel transformacji w ujeciu gospodarczym, autor ten uznaje
znalezienie takiej formuly gospodarki, w ktérej podmioty gospodarcze begda
samodzielnie: konkurowa¢ na rynku; wdraza¢, przeprowadzac i finansowa¢ inwestycje
umozliwiajace przetrwanie i rozwdj firmy; rozwiazywaé problemy wewngtrzne,
zwigzane m.in. z presja ptacowa zatdg; jak réwniez dziata¢ w warunkach otwartego —
na konkurencje polska i zagraniczna — rynku; a takze dziala¢ bez dotacji ulg
i preferencji”s. W oparciu o wskazane wyzej cele transformacji, zrozumiatlg staje si¢ juz
sama tez koniecznos¢ jej przeprowadzenia w sytuacji w jakiej znalazta si¢ Polska pod
koniec lat osiemdziesigtych. O mozliwosci przeprowadzenia wilasnie transformacji, jako
zmiany calego systemu, méwi réwniez J. Wilkin, uznajac za biedne takie tylko
posunigcia i proby, ktére dotyczylyby przeprowadzenia reform wobec wybranych
jedynie sktadnikéw systemu socjalistycznegog.

Istotg transformacji uscisla bardziej jeszcze L. Balcerowicz, ktéry jednocze$nie
dzieli procesy zmian na nastgpujace skladniki:

a) makroekonomiczng stabilizacje (dokonywana gtéwnie S$rodkami polityki
makroekonomicznej);

b) mikroekonomiczng liberalizacjg¢ (w tym i rozszerzenie wolnosci gospodarczej
przez usuwanie restrykcji w zakladaniu i rozwijaniu prywatnych
przedsigbiorstw; zniesienie kontroli cen oraz biurokratycznych i iloSciowych
ograniczen w handlu zagranicznym; a takze wprowadzenie wymienialnosci
waluty, itd.);

c) gleboka przebudowe instytucjonalng (przeksztalcanie istniejacych instytucji,
w tym takze poprzez prywatyzacje przedsigbiorstw, jak réwniez tworzenie
instytucji nowych, m.in. gieldy papierow wartoéciowych)m.

L. Balcerowicz uwaza takze, ze istota transformacji gospodarczej byta zmiana

systemu gospodarczego, czyli systemu instytucji ksztaltujacych podejmowanie
i realizowanie decyzji odnoszacych si¢ do produkcji, wydawania dochodu

i oszczedzania, inwestowania i konsumpcji. Dlatego tez traktuje transformacje

® Por. H. Januszek, J. Sikora, Podstawy socjologii,, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej
w Poznaniu, Poznan 1997, s. 118.

oI Wilkin, Jaki kapitalizm, jaka Polska ?, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1997,
s. 71.

' Por. L. Balcerowicz, Socjalizm, kapitalizm, transformacja. Szkice z przetomu epok,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1997, s. 179.
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gospodarcza, jako zwiazana bezposrednio z transformacja ustrojowa, a zmiany réznych
czynnikow (takich np. jak struktura gospodarcza, sytuacja makroekonomiczna, kapitat
fizyczny czy kapitat ludzki) jako czesci transformacji o tyle, o ile wynikaja z przemian
systemu gospodarczego''.

W kontekscie zatem nawet powyzszych tylko ustalen, jest bezspornym takie
rozumienie transformacji, ktére ujmuje ten proces, jako odejscie od gospodarki
nakazowo-rozdzielczej i1 przejscie do gospodarki rynkowej, a przez to zbliZenie
ustrojowe do $wiata rozwinigtego. Dostrzegajac powyzsze, nalezy zarazem zauwazyc,
iz w wielu jeszcze innych kwestiach, takze zasadniczych, a dotyczacych celéw,
sposobu, przedmiotu czy zakresu transformacji, wystgpuja juz nie tylko zblizone, ale
i powazne réznice poglqdéwlz.

Uwzgledniajac cele podjetej pracy, transformacj¢ ustrojowa definiujemy tu, jako
proces przemian zachodzacy w danych i realnych warunkach ustrojowych, a polegajacy
na przeobrazeniach wszystkich — gléwnych — elementéw istniejacego wczedniej
systemu spofeczno-gospodarczego. Zauwazmy przy tym, ze ,,wczesniejszy’ system
spoleczno-gospodarczy to oczywiscie gospodarka centralnie zarzadzana, a system
»wynikajacy” to gospodarka rynkowa.

Dodajmy tu takze, za M. Baltowskim i M. Miszewskim'>, iz godnym
i niezbednym wyrdznieniem jest tez podzial transformacji systemowej na transformacje
ustrojowa (zmiana ustroju politycznego) i transformacj¢ gospodarcza (dziatania zmie-
rzajace do stworzenia dla podmiotéw gospodarczych rynkowych zasad funkcjono-
wania).

W literaturze przedmiotu znanych jest réwniez wiele innych jeszcze definicji
i poje¢ dotyczacych transformacji, jako procesu zmian politycznych, spotecznych
i gospodarczych.

Zauwazmy tu réwniez za W. Jarmotowiczem'®, ze spoleczno-ekonomiczne
przeobrazenia w Polsce ostatnich kilkunastu lat, dokonane w ramach szeroko

rozumianego procesu transformacji gospodarki scentralizowanej w rynkowa, wciaz

" Tamyze, s. 196.

12 por. H. Januszek, op. cit., s. 10. Wigcej; s. 9-54.

3 Por. M. Battowski, M. Miszewski, op. cit., s. 18 i dalsze.
M. Battowski i M. Miszewski wskazuja przy tym, iz transformacja gospodarcza to obszar, w ktérym
skupia si¢ wszystko, czym zajmuje si¢ nauka ekonomii. Badanie za$ transformacji oznacza calosciowe
holistyczne postrzeganie gospodarki, unaocznia rozleglos¢ i wzajemne relacje réznych jej elementow.
Badanie transformacji wykracza nieuchronnie poza obszar ekonomii jako nauki.

* W. Jarmotowicz, Od redaktora w: Problemy teorii i polityki ekonomicznej okresu

transformacji , red. nacz. W Jarmotowicz, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Zeszyty
Naukowe nr 12, Poznan 2001, s. 5.
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wywoluja, jak i wywotywaly w przesztosci, liczne i wazkie pytania o zrédia i nature
zachodzacych przemian, ich przebieg i intensywnos¢ oraz o réznorodne skutki.

I tak np. D. Piatek za$ definiuje transformacj¢ gospodarcza takze jako przejscie
od jednego systemu gospodarczego do drugiego, wskazujac przy tym, ze nie jest to
kolejna préba zreformowania istniejacej wczesniej gospodarki centralnie zarzadzanej,
ale zmiana o charakterze jako$ciowym i rewolucyjnym. Transformacja oznacza, wigc,
catosciowa 1 radykalna zmiang ogdélnych warunkow gospodarowania dla wszystkich
podmiotéw, a ponadto, aby cel transformacji gospodarczej — w krajach socjalistycznych
Europy Srodkowej i Wschodniej — zostat osiagnigty, winna by¢ odbudowana
i zbudowana gospodarka rynkowalS.

Ponadto za$ za W. Wilczyﬁskim16 podkreslmy i to, ze ,transformacja jest
przedsigwzigciem ustrojowym o historycznym wymiarze, a nie jeszcze jednym instru-
mentem czy wytrychem majacym usprawni¢ gospodarke”.

W zwiazku z istnieniem réznic w sposobie pojmowania , transformacji” istniaty
tez — 1 istnieja nadal — niejednorodne podejscia co do metod jej wdrozenia. Tak np.
A. Matysiak wskazujac na dwa modele transformacji ustrojowej stwierdza, iz pierwszy
z nich zaktada, Ze transformacja jest procesem spontanicznym, w ktérym panstwo wyz-
nacza tylko ramy prawne, podczas gdy w drugim jest ona procesem wyraznie sterowa-
nym i odgérnym. Dopuszcza on rowniez istnienie trzeciego modelu, a bedacego kombi-
nacja dwoch wyzej wymienionych”. W jednym i drugim przypadku zaklada si¢ zara-
zem, ze tempo przeprowadzenia transformacji pozostaje blizej nieokreslone, poniewaz
proces ten jest bardzo skomplikowany i czas jest tu czynnikiem wtérnym do sytuacji.

Warto w tym miejscu zarazem wskazac, iz okres transformowania gospodarki
moze trwa¢ — wedlug réznych autorow — dos¢ dtugo, poniewaz jest on nierozerwalnie
zwiazany ze sfera polityki. Odbywa si¢ zatem ona w ,,réZznym tempie” i w ,,ré6znych
zakresach”, cho¢ zawsze z ,,0g6lnym kierunkiem” dochodzenia do gospodarki rynko-
Wejlg. Stad tez jednym z podstawowych, a wystepujacy w literaturze, kryteriow

wyrézniania nowych strategii transformacji jest szybko$¢ i radykalizm dokonywanych

'3 Por. D. Piatek , Transformacja ustrojowa, w : Podstawy makroekonomii, red. W. Jarmolowicz,
Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2008, s. 209.

' Por. W. Wilczynski, Ekonomia i polityka gospodarcza okresu transformacji, Wybor prac z lat
1991-1995, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Bankowej, Poznaf 1996, s. 12.

7M. Twarowska, Teoretyczne i aplikacyjne aspekty polskiej transformacji ustrojowej

w: Problemy teorii i polityki ekonomicznej okresu transformacji, op. cit., s. 11.

'8 Tak np. A. Targowski wskazuje na wystgpowanie trzech faz transformacji trwajacych tacznie
nawet do 26 lat, natomiast Z. Brzeziiski wyréznia takze trzy fazy, ktére moga trwa¢ nawet powyzej 30
lat. Por. A. Targowski, Architektura polskiej polityki, w: Wizja Polski, red. A. Targowski, S. Dronicz,
Agencja Wydawnicza CB Andrzej Zasieczny, Toronto — Kalamazoo — Montreal -Warszawa 1997, s. 208.

17



zmian'’.

Biorac zatem réwniez pod uwage sam sposob dokonywania transformacji
w danym kraju, literatura przedmiotu wyréznia zwykle dwa modele tej transformacji,
tj.: terapii radykalnej oraz gradualistycznej. Pierwszy, polega na szybkich
i ,,szokowych” reformach, drugi natomiast zaktada bardziej rozlozony w czasie,
skomplikowany i ewolucyjny proces zmian™. W kazdym z wymienionych modeli jest
tez w istocie miejsce na okreslony uktad zmian, jak rowniez we wszystkich strategiach
wystepuje swego rodzaju pakiet stabilizacyjnyﬂ.

Modeli transformacji — wyréznionych w literaturze przedmiotu, jak tez
i wystegpujacych w rzeczywisto$ci — jest jednak (i wystgpuje chocby niescistosé
,kombinowanej” pomiedzy wyzej wymienionymi) wiccej>>. Unikalno§¢ wystepujacego
tu procesu wynika bowiem 2z réwnoczesnych zmian systemu politycznego
i gospodarczego, a zachodzacego zarazem w réznych warunkach, nie tylko spoleczno-
gospodarczych, ale i kulturowych, co stanowi zarazem swoisty ewenement nie tylko
w historii ekonomii®, ale i $wiata. Wielogé wystepujacych modeli pozwala tym samym

blizej okresla¢ zwiazki zachodzace podczas transformacj124.

1.1.2. Pojecie prywatyzacji i jej cele

Jak juz zauwazono, jednym z elementéw gospodarki rynkowej jest nie tylko

urynkowienie dziatalnoSci przedsigbiorstw gospodarczych, ale takze oparcie tej

" Por. D. Piatek, Transformacja ustrojowa, w: Podstawy makroekonomii, op. cit., s. 210.

20 M. Twarowska, op. cit., s. 12. Szerzej W. Jarmotowicz, op. cit., s. 210-213.

*' Por. K. Zukrowska, Klasyfikacja modeli transformacji gospodarczej, Optimum-Studia
Ekonomiczne nr 3/15/2002, s. 39-43.

2 Por. K. Metelska- Szaniawska, Konstytucyjne czynniki reform gospodarczych w krajach
postsocjalistycznych, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2008.

B por. tamze, s. 31-33.

** Pig¢ bledéw transformacji wymienionych przez J. Drewnowskiego uwaza si¢ za dylematy
i aspekty do jak najszybszego rozwiazania i uwzglednienia. Blad pierwszy - nadmierna wiara w samo-
rzutng dynamike transformacji po przyjeciu koncepcji ,,mocnego uderzenia”. Drugi btad wynikat z pierw-
szego. Zaniedbania i opdznienia w przeprowadzeniu waznych dziatan instytucjonalnych. Btad trzeci -
niedociagnigcia organizacyjne, kompromitujace ideg transformacji i zmiany instytucjonalne (np. na
zadania i funkcje), ktére maja spelnia¢ instytucje, m.in. samorzady, nie przekazano odpowiedniego
wsparcia finansowego - zlamana zostala kardynalna zasada wspétmiernosci srodkéw do zadan i funkcji).
Btad czwarty ma charakter polityczny. Zapomniano bowiem, iz ,najwazniejszym zadaniem nowego
ustroju mialo by¢ podnoszenie stopy zyciowej catej ludnosci”’. Piaty btad — brak szybkich reakcji na
patologie ujawnione w mechanizmach przebudowy gospodarki. Szerzej: W. Baka, Wielkie bledy
transformacji, Przeglad Spoteczny, nr 3/2001, str. 5, a takze: www.anonimus.com.pl/psg.html.
Zaklada sig, ze najlepszym miernikiem efektywnosci transformacji jest przyrost produktu krajowego
brutto i czas trwania transformacji, natomiast wystarczajacym - tempo prywatyzacji w ujeciu iloSciowym.
Zatozenie to jednak nadal w literaturze przedmiotu nie jest jednoznaczne i nadal budzi wiele probleméw.
Problemem jest nie tylko sposéb liczenia produktu krajowego brutto, ale réwniez okre$lenie czasu jej
trwania w poszczegdlnych warunkach i poszczegélnych gospodarkach.
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dziatalnosci na wtasno$ci prywatnej. Inaczej jeszcze, istotna jest takze potrzeba
zapewnienia dominacji sektora prywatnego jako podstawy funkcjonowania gospodarki
rynkowej. Istota prywatyzacji gospodarki powinno by¢ przy tym nie tylko tworzenie
nowych przedsigbiorstw prywatnych, ale takze - i co oczywiste — sprywatyzowanie
istniejacych przedsigbiorstw panstwowych =

W praktyce zatem, ze wzgledu na istniejacgq struktur¢ gospodarki oraz
ograniczone zasoby kapitatu, gospodarke oparta na wlasnosci prywatnej tworzy sig
zarébwno poprzez budowe i rozbudowg przedsigbiorstw sektora prywatnego, jak tez
i poprzez przeksztalcenia wlasnosciowe przedsigbiorstw panstwowych. Sytuacja taka
rodzi u wielu przekonanie, Zze przeksztalcenia te sa wspdtczesnie ,,dekretowane” tak
samo, jak niegdy$ ,,nacjonalizacja”. Stad tez przedmiotem sporéw staly si¢ problemy
zwigzane nie tylko z tym, czym jest prywatyzacja, ale takze i z tym, co mozna, a czego
nie nalezy prywatyzowac™.

Wypada przy tym zauwazy¢, ze powstal tu réwniez problem polityki panstwa
wzgledem przeksztatcen, w tym i w sferze przemystu. T. Stryjakiewicz27 stwierdza np.,
ze podstawowym dylematem tej polityki (takze w odniesieniu do przemystu) stato si¢
poszukiwanie odpowiedzi na pytanie: jak — z jednej strony — stymulowac¢ aktywnos$¢
gospodarczg przedsigbiorstw, wzrost ich efektywnos$ci i sklonnosci do inwestowania,
a z drugiej — zmniejsza¢ inflacj¢ i deficyt budzetowy oraz umacniaé réwnowage
ekonomiczna? Podkresla on takze, ze wybor dzialan w tym zakresie ograniczony jest
m.in. poprzez:

- silng presj¢ spoteczng ukierunkowana na poprawe warunkow zycia;

- wykorzystywanie trudnej sytuacji ekonomicznej przez lideréw partyjnych w celu
osiagania doraznych celéw politycznych;

- naciski ze strony przedsigbiorstw wielonarodowych i instytucji Unii Europe;j skiejzg.

Rodzajem polityki makroekonomicznej, obejmujacej catoksztalt §rodkéw dzia-
tan panstwa majacych na celu zwigkszenie zdolnosci konkurencyjnych przemystu, sty-
mulowanie zmian strukturalnych w przemysle, poprawe efektywnos$ci wykorzystania

zasobow przez wlasciwa ich alokacje i pobudzanie aktywno$ci innowacyjnej

BH, Januszek, op. cit., s. 14.

%y podstaw prywatyzacji lezy ogdlne zalozenie, ze przedsigbiorstwo prywatne w warunkach
gospodarki rynkowej jest najlepszym gwarantem zaréwno efektywnosci ekonomicznej, jak
i zabezpieczenia intereséw konsumentow. Dlatego tez odejscie panstwa od funkcji wilascicielskich
w gospodarce jest traktowane jako szansa sprostania wymogom cywilizacyjnym i konstrukcji
migdzynarodowej. Tamze, s. 14.

77 Por. T. Stryjakiewicz, Adaptacja przestrzenna przemystu w Polsce w warunkach trans-
formacji, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan 1999, s. 62.

28 Tamze, s. 62.
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w przemyS$le jest polityka przemystowa. Natomiast dotychczasowa jej realizacja
wskazuje, ze:
a) polityka przemystowa oparta na preferencjach strukturalnych, nazywana jest
czesto sektoroqug;
b) polityka przemystowa polegajaca z kolei na promowaniu rozwoju przemystu przy
pomocy s$rodkéow polityki makroekonomicznej, nazywana wprawdzie bywa tez
polityka przemystowa o charakterze og(’)lnym3 0,

Wypada zarazem dostrzega¢, ze na tre$¢ polityki przemyslowej skladaja sig
dziatania podejmowane takze w innych i zwigzanych z przemyslem obszarach
gospodarki3 ! astad tez istnieje trudnos$¢ jej wyraznego zdefiniowania. W kazdym razie,
do istotnych celéw polityki przemystowej mozna zaliczy¢ — obok sprzyjania w ogdle
rozwojowi przemystu — takze cele uzupetniajace i blizsze, a takie jak:

a) wspieranie postgpu naukowo-technicznego decydujacego o konkurencyjnosci
wyrobow;

b) wspieranie rozwoju tzw. przemystow strategicznych jako zapewniajacych
utrzymanie lub rozszerzanie na $wiatowych rynkach udzialu w produkcji wyrobéw
nowej generacji, opartych na nowoczesnych technologiach oraz waznych dla obron-
nosci 1 prestizowych z punktu widzenia pozycji migdzynarodowych;

¢) pobudzanie i restrukturyzacje¢ przemystu w regionach opéznionych w rozwoju
i o zanikajacej produkcji przemystow ,,schytkowych”, jak réwniez charakteryzujacych

si¢ tendencja do strukturalnego bezrobocia i wymagajacych szybkiej poprawy stanu

** Sektorowa polityka przemystowa promuje i /lub wspiera wybrane gatezie przemyshu czy tez
przedsigbiorstwa. Jej istot¢ stanowi zréznicowane podejécie do rozwoju poszczegblnych branz
i zastosowanie okreS$lonych preferencji rozwojowych. Sektorowa polityka przemyslowa wymaga
réznicowania przez wladze gospodarcze poszczegélnych gatgzi przemystu, w wyniku okre$lonego
warto$ciowania  (czgsto pod wplywem silnych grup nacisku) co odréznia ja od czysto rynkowego
mechanizmu selekcji dziedzin produkcji. Szerzej: http:pl.wikipedia.org/wiki/Polityka przemystowa.

30 Polityka przemystowa o charakterze ogélnym nie wptywa bezposrednio na strukturg rzeczowa

produkcji przemystowej. Dotyczy sytuacji, w ktérych uruchamiane sa takie instrumenty, jak np.
niefinansowe wspieranie small biznesu, promocja za granica krajowych produktéw, inwestowanie przez
panstwo w infrastruktur¢ techniczna o uniwersalnym zastosowaniu czy wspieraniu logistycznie
restrukturyzacjg przedsigbiorstw bez wzgledu na ich przynalezno$¢ branzowa.
Wspblczesna polityka przemystowa zaczyna stopniowo odchodzi¢ od targetingu do polityki ogélnego
porzadku rynkowego. Wynika to z nowych uwarunkowan funkcjonowania przemystu , ktére staje si¢
coraz trudniejsze z uwagi na intensywno$¢ konkurencji na rynkach migdzynarodowych, towarzyszaca
globalizacji rynkéw, sektoréw i firm, liberalizacji handlu i transferu czynnikéw produkcji oraz rozwoju
nowoczesnych technologii. Nowe strategie przemyslowe zaktadaja wzmocnienie roli rynku i mecha-
nizméw konkurencji, odgrywajacych autoregulacyjna funkcje alokacyjna i oslabienie funkcji panstwa
jako regulatora zycia gospodarczego. Szerzej: tamze.

’!Sa to obszary: w ramach polityki handlowej, fiskalnej, regionalnej, ochrony $rodowiska,
zdrowia, obrony narodowej, a zwlaszcza w dziedzinie badaf i rozwoju, systemu o$wiaty, ksztalcenia
i szkolenia zawodowego.
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srodowiska na‘[uralnego3 2,

Jednocze$nie, w literaturze przedmiotu réwniez pojgcie samej prywatyzacji nie
jest jednoznaczne i uzywa si¢ go takze w réznych znaczeniach. Znaczenie pierwsze,
najbardziej powszechne dotyczy zwykle zmiany formy wiasnosci przedsigbiorstwa (lub
jego czesci) z publicznej na prywatng. Wlasno$¢ publiczna moze przy tym obejmowac
zaréwno wlasno$¢ panstwowa (rzadowa) jak i komunalng (samorzadowa). W jednym
i drugim przypadku ,prywatyzacja” jest odplatne lub nieodptatne ,,przekazanie”
przedsigbiorstwa badz to grupie prywatnych wspétwiascicieli, badz pojedynczym
prywatnym osobom. W scharakteryzowanym wyzej znaczeniu prywatyzacja oznacza
zatem zawsze transfer calo$ci majatku przedsigbiorstw publicznych lub ich czeéci do
sektora prywatnego33. W znaczeniu drugim, o prywatyzacji méwimy wowczas, gdy
najpierw nastgpuje proces zwany komercjalizacja, a nastgpnie dokonujg si¢ rowniez
zmiany wlasnosciowe. Po trzecie, natomiast, o prywatyzacji mozna i nalezy méwié
takze dla oznaczenia spontanicznego procesu powstawania przedsigbiorstw prywatnych
w gospodarce i réwniez prowadzacego do zmiany globalnej struktury wiasnosciowe;j
tej gospodarki poprzez przesunigcia proporcji migdzy réznymi formami wiasnosci®.

M. Battowski® pod pojeciem prywatyzacji okre§la wlasnie r6znorodne dziatania
majace na celu zmiang struktury wiasno$ci w danym kraju na korzy$¢ wiasnosci
prywatnej przy jednoczesnej redukcji zaangazowania panstwa w gospodarce, a co
zarazem prowadzi do zwigkszenia roli rynku i konkurencji. Uwaza on tez, iz w warun-
kach kraju takiego, jak Polska (tzn. przechodzacego radykalng przemiang wilasnoscio-
wa) prywatyzacj¢ — w szerszym znaczeniu — sprowadzi¢ mozna do czterech podsta-
wowych procesow:

a) prywatyzacji oddolnej (zatozycielskiej), czyli powstawania nowych, prywatnych
podmiotéw gospodarczych;

b) prywatyzacji (odplatnej badZz nieodptatnej) niegospodarczego mienia publicznego
(panstwowego i komunalnego), w tym réwniez prywatyzacji ziemi poprzez przekazy-

wanie w ,,prywatne rece” budynkéw, budowli, etc.;

32 Szerzej: http://euro.pap.com.pl

3w, Piotr, op. cit., s. 31.

3 Tamze, s. 31.

3 Ppor. M. Battowski, Przeksztatcenia wltasnosciowe przedsiebiorstw panstwowych w Polsce,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 17-18.
Pojecie ,,prywatyzacja” pojawilo si¢ w literaturze ekonomicznej dopiero w 1983 roku (New Collegiate
Dictionary, wyd. 9, Merriam Springfield, Mass. 1983, s. 936). Wcze$niej, prawdopodobnie jako pierwszy
uzyl tego pojecia Peter Drucker w pracy The Age of Discontinuity wydanej w 1969 roku - postugujac sig¢
wlasciwie pojeciem ,,reprywatyzacja” .
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c) prywatyzacji bezposredniej, a wigc sprzedawania (badz rozdawania) przez wlasci-
ciela panstwowego matych i $rednich przedsigbiorstw konkretnym nabywcom, z reguly
osobom fizycznym;

d) prywatyzacji kapitatlowej dotyczacej sprzedazy, réwniez w ofercie publicznej, badz
poprzez rozdawnictwo akcji panstwowych spoétek akcyjnych, i to zaréwno przedsig-
biorstw produkcyjnych, jak tez organizacji uzytecznosci publicznej, czy tez tzw. mono-
polistow naturalnych.

Trzy ostatnie procesy mozna tez przy tym okresli¢ mianem prywatyzacji
w waskim znaczeniu (prywatyzacji wlasciwej), tj. jako transferu przedsigbiorstw
panstwo-wych (nieco $cislej ich majatku) do sektora prywatnego.

Prywatyzacja wlasnosci panstwowej to zarazem proces, ktéry obok
urynkowienia i liberalizacji gospodarki jest w istocie — i jak juz podkreslano —
niezbgdnym warunkiem tworzenia nie tylko rynku i konkurencji, ale takze
i proefektywnosciowych zmian w gospodarce. Prywatyzacja przedsigbiorstw panstwo-
wych jest wigc tu takze waznym elementem transformacji. Przebiega za$ ona zazwy-
czaj w warunkach stabo rozwinigtego zakresu wtasnos$ci prywatnej przy niedosta-
tecznym poziomie infrastruktury finansowej, przy fizycznym braku grup kapitatu
prywatnego oraz przy silnych presjach pracowniczych (a przeciwnych zwykle tej
prywatyzacji), jak tez pod dziataniem ,centralnie” organizowanym i kierowanym.
W przeciwienstwie do tych proceséw prywatyzacja oddolna przebiega spontanicznie
i w sposéb ciagly%.

H. Januszek podnosi przy tym i to, Ze prywatyzacja wtasnosci panstwowej bedac
nie tylko zmiang stosunkéw wlasno$ciowych, winna by¢ rozumiana takze jako:
odgoérnie sterowana sprzedaz majatku pracujacych; transfer zasobéw z sektora publi-
cznego do sektora prywatnego; proces deetatyzacji gospodarki; walka o nowy ksztatt
struktury spotecznej, itd.”’.

Zauwazmy ponadto, ze po 1990 roku prywatyzacja w Polsce stanowiac logiczna
konsekwencjg transformacji ustrojowej (a w tym i gospodarczej) wprowadzita réwniez
glebokie zmiany do istniejacych w niej struktur wlasnosciowych.

Konkludujac tez rozwazania dotyczace pojgcia prywatyzacji stwierdzamy, ze

pojecie prywatyzacji uzywane jest zwykle w dwdch znaczeniach: waskim i szerokim.

% Por. B. Ptaszynska, Prywatyzacja przedsiebiorstw panstwowych i jej wplyw na

Sfunkcjonowanie rynku pracy, Zeszyty Studidow Doktoranckich, Akademia Ekonomiczna w Poznaniu,
Wydziat Ekonomii, Studia Doktoranckie, Zeszyt 11, s. 57.
H. Januszek, op. cit., s. 14-15.
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W pierwszym oznacza sprzedaz wigkszej czgéci wartosci przedsigbiorstw jednemu lub
wigkszej liczbie prywatnych witascicieli, w szerokim natomiast — r6znorodne dzialania,
w tym i zalozycielskie, ktorych celem jest zmiana struktury wlasnosci, na korzysé
prywatnej, a w $lad za tym takze zwigkszenie roli rynku. W Polsce, jako kraju przecho-
dzacym transformacjg, prywatyzacj¢ uznano wigc réwniez za jeden z gtéwnych i wa-
znych, strategicznych celow polityki gospodarczej38.

Wsréd uzasadnien dla jej przeprowadzenia w odniesieniu do przedsigbiorstw
panstwowych, wymieniano najczg¢sciej mozliwos¢ uzyskania przychodu z prywatyzacji
oraz powstania nowego uktadu wiascicielskiego, jak tez uporzadkowanie zbiorowych
stosunkéw pracy oraz upowszechnianie wtasnosci prywatnej w ogole.

Celem bardziej bezposrednim prywatyzacji mialo by¢ za$ zwlaszcza upowsze-
chnianie wtasno$ci prywatnej wsrdd szerokich grup obywateli. Dodajmy przy tym, ze
jednym z tego typu zamierzen byly postulaty rewindykacyjne, bazujace na przekonaniu,
ze prywatyzowany majatek powstat takze ,kosztem krzywdy i wyzysku” obywateli
przez panstwo socjalistyczne. Stad takie ujecie celu prywatyzacji mogto stuzy¢ nie tylko
jako ,,$rodek” stuzacy zdobywaniu poparcia spotecznego dla trans-formacji, ale takze
spetnia¢ role sposobu i rekompensaty w przyspieszeniu tego pro—cesu”. Ponadto, wsréd
innych okoliczno$ci o istotnym znaczeniu prywatyzacja niosta z soba wiele
pozytywnych mierzalnych efektow, a do ktérych zaliczy¢ mozna m.in. wigkszy doptyw
kapitalu zagranicznego, nowoczesne technologie, nowe licencje, metody zarzadzania
i marketingu, a czg¢sto i poszerzenie rynkéw zbytu o rynki zagraniczne. Oprdécz wielu
pozytywnych tendencji40 niesie ona jednak i wiele zagrozen, chociazby takich jak niski
poziom wyceny prywatyzowanego majatku przedsigbiorstw panstwowych, nietrafny

dobdr partnera zagranicznego, niewystarczajace zabezpieczenie uprawnien zatog, etc.

1.2. Rola panstwa w gospodarce okresu transformacji ustrojowej

1.2.1. Przyczyny interwencji panstwa w gospodarce

Interwencja panstwa w procesy rynkowe wynika z wielu powodéw. W szczegdlnosci

jednak przyczyna ingerencji panstwa w gospodarkeg, a tym samym w przemysl, sa

BB, Ptaszynska, op. cit., s. 61-62.

3 Por. A. Suwalski, op. cit., s. 13-15.

W sprywatyzowanych przedsigbiorstwach poprawily si¢ dyscyplina pracy, efektywno$c
i zarobki, a pogorszyly si¢ pewno$¢ zatrudnienia, $§wiadczenia spoleczne i stosunki migdzy kadra
a pracownikami. Szerzej: H. Januszek, op. cit., s. 15-16.
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niedoskonato$ci w dzialaniu mechanizmu rynkowego lub tez jego zawodno$¢, jak tez
okre§lone ograniczenia i zaklécenia w jego dziataniu. Przyczyny ,,ulomnego”
funkcjonowania rynku biorg si¢ zwtaszcza wskutek wystgpowania:
a) tzw. efektéw zewngtrznych powstajacych wowczas, gdy koszty lub uzytecznos$é
konsumpcyjnych i produkcyjnych decyzji jednostek moga by¢ przerzucane na inne pod-
mioty, ktére nie partycypuja w uzytecznos$ci i kosztach dotyczacych danych débr
i ustug;
b) tzw. niepodzielnosci dobr i czynnikéw produkcji, jako zjawiska majacego miejsce
w sytuacji, gdy rynek zostanie opanowany przez producentéw, ktérzy wbrew zasadom
petnej konkurencji moga sprzedawac¢ mniejsza ilo§¢ produktow po zawyzonych cenach,
czego jaskrawym przykladem jest monopol naturalny;
c¢) braku informacji, ktéra powoduje niepewnos$¢ przy szacowaniu funkcji uzytecznosci
i jakosci poszczeg6lnych produktéw, ustug i czynnikéw produkcji, i w nastgpstwie —
takze nadwyzek lub niedoboréw poszczegdlnych wyrobdw, co ostatecznie prowadzi
czesto do nierdwnowagi rynkowej;
d) probleméw z dostosowaniem si¢ uczestnikdw rynku do szybko zmieniajacej si¢
sytuacji rynkowej w zwiazku z irracjonalng reakcja podmiotdw po stronie podazy
lub/i popytu na zmiang cen i oznacza zmiang oferowanych lub pozadanych ilosci débr,
wskutek zaklécen w dziataniu prawa podazy, badz popytu41.

Istotne sa tu przede wszystkim oddzialywania panstwa w sfer¢ produkcji —
w tym w produkcj¢ rodzimego przemystu maszynowego — w szczegdlnosci poprzez
polityke pienigzna i podatkowa ( cta, akcyza, podatek VAT i podatki dochodowe).

Ponadto, ingerencja panstwa w sfer¢ gospodarki winna istnie¢ takze ze wzgledu
na potrzebe istnienia systemu prawnego regulujacego problem wtasnosci i zasad
zawierania umow; wystgpowanie tzw. débr publicznych42 (a ktére odréznia od débr
prywatnych to, ze ich uzytkowanie przez jedna osobg¢ nie oznacza jeszcze, iz rOwno-
cze$nie nie moga by¢ one uzytkowane przez innych ludzi); wystgpowanie tzw. débr
spolecznie korzystnych i niekorzystnych; potrzeby bardziej sprawiedliwego podziatu
dochodu narodowego43. Zatem panstwo winno — w mniejszym lub wigkszym stopniu

oraz w ten lub inny sposéb — korygowaé, neutralizowaé i oslabia¢ ujemne skutki

*1'W. Jarmotowicz, M. Knapinska, Polityka Panstwa na rynku pracy w warunkach transformacji
i integracji gospodarczej, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2005, s. 74-75.

2 Por. S. Golinowska, Polityka spoteczna panstwa w gospodarce rynkowej. Studium
ekonomiczne, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 40-42.

* Por. A. Woijtyna, Nowoczesne panstwo kapitalistyczne a gospodarka. Teoria i praktyka,
PWN, Warszawa 1990, s. 42-44.
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dziatania rynku44.

Interwencjonizm paﬁstwowy45, i to nawet w dojrzatej gospodarce rynkowej, oraz
jako aktywne oddziatywanie panstwa na procesy gospodarcze i spoteczne, jest zatem
zjawiskiem trwatym a jego przyczyna jest wlasnie niedoskonato$¢ samego mechanizmu
rynkowego lub tez jego zawodnos¢, czy tez okreslone ograniczenia i zaktocenia w jego
dziataniu.

Zauwazmy jednocze$nie i to, ze nawet przy wystgpowaniu pewnej zgodnosci
pogladéw co do potrzeby interwencjonizmu panstwowego (i w tym przyczyn
interwencji panstwa) wystepuje jednak zarazem staty i ciagly spér co do wigkszej czy
tez mniejszej skali tego oddziatywania jak tez jego form, a takze co do szerszej
i wezszej roli panstwa i rynku w gospodarkg. Spor ten byt takze — i jest nadal
widocznym — i to tym bardziej jeszcze w odniesieniu do roli panstwa okresu

transformacji, a wiec i samej budowy i odbudowy polskiej gospodarki rynkowe;j.

1.2.2. Cele i sposoby oddzialywania panstwa na gospodarke

Celem najogélniejszym panstwa jest — i pozostaje — ,,dobro wspdlne” catego spoteczen-
stwa, a wigc 1 wszystkich ludzi zamieszkalych na danym terenie, a dalej — r6znorodnych
spolecznosci. Troska panstwa musi si¢ tu wyraza¢ przede wszystkim dazeniami do
umozliwienia zaspokajania potrzeb elementarnych, do ktérych nalezy zaliczy¢, obok
zachowania zycia i zdrowia, takze zapewnienie godnych materialnych warunkéw
egzystencji. Mozna wigc powiedzie¢, ze waznym zadaniem panstwa jest zapewnienie
spoleczenstwu warunkéw do wytwarzania odpowiedniej ilosci débr i ustug i poprzez
zwlaszcza prowadzenie odpowiedniej polityki gospodarczej. Rynkowy ustrdj wspdlnoty
zaktada zarazem wielo$¢ podmiotéw gospodarowania, wolng konkurencj¢, ksztatto-

wanie cen na rynku, stosowne i godziwe wynagrodzenie za wykonywang pracg, etc.

* Por. S. Lis, Rola panstwa w okresie transformacji gospodarki Polski, w: Transformacja
systemu ekonomicznego w Polsce, red. S. Lis, Prace Komisji Nauk Ekonomicznych, nr 18, PAN, Oddziat
w Krakowie, Krakéw 1994, s. 27-34.

*> A. Chaineau - francuski ekonomista - traktuje interwencjonizm jako regulowanie koniunktury
przez panstwo, jako oddziatywanie panstwa na podzial dochodéw i zasobéw oraz stan posiadania, jak
réwniez kontrolowanie produkcji. D.W. Moffat natomiast wskazuje tym czasem nawet na dwa sposoby
pojmowania interwencjonizmu panstwowego; pierwszy odnosi do akcji przeprowadzanych przez
instytucje monetarne w celu oddziatywania na kursy walut oraz przeciwdziataniu ich wolnemu
ksztaltowaniu, a drugi odnosi si¢ do interwencji wszelkich akcji rzadu, ktére powoduja odchylenia od
czystego mechanizmu rynkowego. R. Noll podkres$la natomiast, iz regulacja rzadowa obejmuje bowiem te
polityki, ktére maja na celu korygowanie niedoskonatosci funkcjonowania mechanizmu rynkowego przez
ustanowienie i wprowadzenie w zycie zasad ograniczajacych zachowanie si¢ niektérych lub wszystkich
uczestnikow rynku. Szerzej: Por. K. Markowski, Rola panstwa w gospodarce rynkowej, Panstwowe
Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1992, s. 14-20.
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Panstwo dazace do zapewnienia warunkéw bytu i pracy, i chociazby najbardziej
tylko ogdlnie, stalo si¢ rowniez wspdtczesnie klasycznym juz elementem struktury
podmiotowej gospodarki rynkowej. Panstwo zatem jako podmiot ekonomiczny
(W ujegciu wezszym i szerszym46) spetnia¢ winno w gospodarce rynkowej trojaka rolg:

a) podmiotu kreujacego ustrdj gospodarczy (w sposéb wytaczny);

b) podmiotu wtasnosci (w sposob ograniczony);

¢) podmiotu prowadzacego polityke gospodarcza, tzn. oddziatujacego na zacho-
wania innych podmiotéw ekonomicznych za pomoca instrumentow i srodkéw polityki
ekonomicznej47.

W tej ostatniej roli celem panstwa jest m.in. oddziatywanie na gospodarke dla
przeciwdziatania kryzysom gospodarczym i lagodzenia skutkéw przebiegu cyklu
koniunkturalnego. Oznacza to zatem réwniez mniej lub bardziej aktywne — i zmie-
rzajace do realizacji okre$lonych i bardziej jeszcze wyodrgbnionych celéw — oddziaty-
wanie panstwa na procesy gospodarcze i spoleczne48.

Odnoszac si¢ z kolei do roli panstwa w okresie przejécia z gospodarki
nakazowo-rozdzielczej do rynkowej i interesujacego nas bardziej sektora, zauwazy¢
nalezy, ze rozwdj (sektora) przemystu maszynowego wspierany winien by¢ poprzez
realizacj¢ aktualnych celow polityki wobec przedsigbiorstw tego przemystu oraz
ksztattowanie warunkow dla tworzenia i pelnego wykorzystania potencjatu rozwojo-
wego. A zatem, tak czy inaczej, istnieje konieczno§¢ odwolania si¢ do panstwa, jako
aktywnego uczestnika zZycia spofecznego 1 gospodarczego, i nie tylko jako
wspierajacego rozwdj gospodarki, w tym i przemystu maszynowego, a juz z cala
pewnoscia takze stymulujacego ten rozwdj 1 przynajmniej w pierwszym okresie
dziatania mechanizméw rynkowych. Zalozy¢ tez nalezy, ze osiaganie tego celu nastgpo-
wac bedzie poprzez realizacj¢ celow posrednich, obejmujacych w szczegdlnosci m.in.
zwigkszenie konkurencyjno$ci produkowanych wyrobéw w wyniku umozliwienia
uczestnictwa w polityce handlowej49.

Rolg panstwa — w aspekcie z kolei wstapienia Polski do Unii Europejskiej

6 Szerzej: W. Jarmotowicz, Struktura podmiotowa gospodarki rynkowej, w: Podstawy
makroekonomii, op. cit., s. 30.

7w ujeciu wezszym panstwo to réznego rodzaju instytucje i organy wladzy panstwowej
(w tym réwniez o charakterze samorzadowym). Panstwo to zatem parlament, urzad prezydenta, rzad
urzad skarbowy, organy wiladzy administracji szczebla regionalnego i lokalnego, sady, bank centralny,
etc. Natomiast w ujeciu szerszym to rowniez przedsigbiorstwa, instytucje i zaklady prowadzace
dzialalno$¢ gospodarcza, w tym réwniez o charakterze tzw. uzytecznosci publicznej oraz na zasadach non
profit (po kosztach). Por. tamze, s. 30.

8 por. W. J armotowicz, M. Knapinska, op. cit., s. 77.

* Por. . Wierzbotowski, Dematerializacja produkcji i rola parstwa w rozwoju wspélczesnego
przemystu, Telekomunikacja i Techniki Informatyczne, Nr 1-2/2000.
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i nieuniknionej z tym migracji zarobkowej Polakow — stalo si¢ rowniez tworzenie
warunkéw sprzyjajacych pozostaniu w kraju najbardziej pozadanych specjalistow.

Ogodlnie, zauwazy¢ mozna, ze wspolczesna gospodarka rynkowa zawdzigcza
wiele w dziedzinie rozwoju ekonomiczno-spotecznym, jak i zabezpieczen spotecznych,
wlasnie umiejetnemu i zauwazalnemu udzialowi panstwa w zyciu gospodarczym,
gléwnie wskutek tworzenia przez nie odpowiednich ram prawnych dla dziatalnosci
podmiotéw gospodarczych w ramach funkcjonowania gospodarki rynkowej. Na tym,
bowiem, m.in. polega sens zachowania przez panstwo kontroli nad wszystkim, co
tworzy ramy prawne dla dzialalnosci gospodarczej. Dotyczy to takze koniecznosci
interweniowania w sytuacjach konfliktowych. Funkcje rzadu i panstwa w nowoczesnym
panstwie (na co i m.in. zwraca uwage A.T. Sommmers) sa, bowiem, $wiadomie
zamierzong i celowo zorientowana reakcja na zmiany warunkéw politycznych,
spolecznych, technologicznych, tym bardziej, ze swobodna gra sit rynkowych (i wedtug
z kolei stwierdzenia ekonomisty francuskiego 1. Cheralliera) nie gwarantuje jeszcze ani
rOwnowagi, ani wzrostu gospodarczegoSO. W konsekwencji panstwo musi ,,czuwac”
przynajmniej nad tym, by proces wzrostu gospodarczego przebiegat w sposéb ciagly
i harmonijny, nadajac mu jednocze$nie — i co jest najwazniejsze — odpowiedni kierunek
i tagodzac wptyw fluktuacji koniunkturalnych.

Celem panstwa jest nadto takze tagodzenie napigcia spolecznego, a takze
niedopuszczenie do zachwiania réwnowagi w wielu dziedzinach zycia spolecznegoSl.
Cele te nierozerwalnie kojarzone i zwiazane sa m.in. troska o ochron¢ $rodowiska
naturalnego (chodzi tu m.in. o niedopuszczenie do zanieczyszczenia wody i powietrza)
oraz popieranie konsumpcji débr i ustug charakteryzujacych si¢ efektami pozytywnymi,
(np. w systemie oswiaty), a takze tzw. dobr publicznych (a do ktérych zaliczaja sig
m.in. badania podstawowe)52.

Wypada ponadto zauwazy¢ i to, ze wyzej przedstawione cele charakteryzuja sig¢
zmienno$cia w czasoprzestrzeni. Inne, bowiem, wystgpowaly uregulowania ich
realizacji w przesztosci, inne sa obecnie i inne jeszcze wystapia w przysztosci, a stad tez
spodziewa¢ si¢ mozna wiele z tego powodu rozbieznosci co do ich ,,optymalizacji”.
Zauwazmy tu jeszcze np., ze juz A. Smith jako ,,0jciec liberalizmu ekonomicznego”,
moéwil o czterech obowiazkach panstwa, do ktérych zaliczyl: ochrong jednostek przed

przemoca z zewnatrz i ze strony innych wspotobywateli; $ciste przestrzeganie wymiaru

K. Markowski, op. cit. , s. 21-22.
3t Tamze, s. 22.
52 Tamze, s. 32.

27



sprawiedliwosci; ustawiczne umacnianie wolnego spoleczeﬁstwa53.

Panstwo ingerujac w przebieg proceséw oraz zjawisk gospodarczych, prowadzi
tez stale i tradycyjnie pojmowana polityka gospodarczq54 , przy pomocy ktorej realizuje
wyznaczone cele.

Zauwazmy, ze wyrdznia si¢ tzw. cele podstawowe i dodatkowe polityki
gospodarczej paﬁstwaSS. Do pierwszych, a zwiazanych ze stabilizowaniem zasad
funkcjonowania gospodarki rynkowej i to w warunkach dynamizacji i rozwoju
gospodarczego, zalicza si¢ takie jak:

a) staty i zrOwnowazony wzrost gospodarczy,

b) pelne (wysokie) zatrudnienie oraz wykorzystanie takze innych niz praca

czynnikow produkc;ji,

c) stabilny poziom cen,

d) zréwnowazony budzet,

e) réwnowage w stosunkach gospodarczych z zagranica.

Natomiast wsréd celéw pozostatych wyrdznia sig:

f) ochrong naturalnego srodowiska czlowieka,

g) realizacj¢ wyznaczonych wartosci oraz norm w zakresie rownosci

i sprawiedliwosci spolecznej oraz bezpieczenstwa socjalnego obywateli.

Cele te mozna tez jeszcze analizowa¢ w innych przekrojach i klasyfikacjach, traktujac
je i w takim ujgciu np. jak: ogdlne i szczegétowe, mikro i makroekonomiczne, kréotko
i dlugookresowe, koniunkturalne i strukturalne, gospodarcze, spoteczne i polityczne,
krajowe, regionalne i ponadnarodowe56.

Samo za$§ oddziatywanie panstwa odbywa si¢ z wykorzystaniem r6znych metod
i instrumentéw, skladajacych si¢ na oddzialtywanie na rézne rodzaje samej polityki
gospodarczej. Chodzi tu m.in. o np. i takie typy polityki gospodarczej jak:

a) polityke stabilizacyjna;

b) polityke petnego zatrudnienia,

c) polityke wzrostu gospodarczego,

d) polityk¢ przemystowa,

e) polityke inwestycyjna,

3 Umacnianie to mialoby si¢ odbywal przez rozwdj tak zwanego prawa zwyczajowego
(common law), ktére jest reakcja na zmieniajaca si¢ sytuacj¢ spoleczna; opieke nad nie w pelni
odpowiedzialnymi cztonkami spoleczefistwa. Por. http://www.tigier.edu.pl

> Por. W. Jarmotowicz, Polityka makroekonomiczna w gospodarce zamknietej, w: Podstawy
makroekonomii, op. cit., s. 145.

55 Tamze, s. 145.

B K. Markowski, op. cit., s. 32.
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f) polityke rolna,

g)i inne’’

Dodajmy tez, ze w literaturze przedmiotu mozna spotkaé jeszcze wiele innych
podziatéw, a takich np. jak monetarna, fiskalna, zagraniczna, etc.”®.

Zauwazy¢ zatem wypada — i chociazby tylko na podstawie przytoczonych wyzej
przyktadéw — ze istnieje zr6znicowane podejscie, tak co do roli panstwa w gospodarce
w ogole, jak i co do celow oraz sposobdw realizacji samej jego polityki gospodarcze;j.

Ponadto, caloksztalt relacji pomigdzy praca, kapitatem i panstwem, objgtych
pojeciem dialogu spoleczneg059, wyznacza tu takze rolg tego panstwa, jako waznego
czynnika w integracji nie tylko gospodarczej, ale takze spotecznej (socjalnej)
i politycznej. A zatem, takze w ramach i warunkach zachodzacej transformac;ji,
podstawa dialogu spolecznego winien by¢ model tadu spotecznego, stuzacy tagodzeniu
przeciwstawnych intereséw w stosunkach przemystowych. Panstwo wystepuje tu wigc
rowniez m.in. w roli ustawodawcy i regulatora wspélpracy dialogu partneréw
spolecznych, a na szczeblu centralnym takze jako uczestnik dialoguﬁo.

Zarazem istotne jest nie tylko definiowanie celéw i sposobdw dziatania panstwa
w gospodarce rynkowej, ale tez i dokonywanie fundamentalnych zmian systemu
gospodarczego, bowiem, wylaniajacy sig, rynkowy sposéb funkcjonowania gospodarki
wymaga takze nie tylko w wprowadzania i udoskonalania mechanizméw dzialania
rynku, ale takze gtgbokiej przebudowy jego dotychczasowej infrastruktury. Zrozumiate,
zatem, jest i to, ze instytucje panstwa wspoldecyduja tu o efektywnosci spotecznego
procesu transformacji, a nowy, wylaniajacy si¢ w jej wyniku ustréj, implikuje nowy
ksztalt panstwa, ten za§ zwrotnie oddzialuje na to, co dzieje si¢ w sferze gospodarczej.

O jakosci za$ zycia decyduje, wigc, ostatecznie nie tylko wigc ekonomiczna

37 Por. W. Jarmotowicz, Polityka makroekonomiczna w gospodarce zamknietej, w: Podstawy
makroekonomii, op. cit., s. 145.

% Np. J. Wo$ wskazuje na dwa podejécia do roli panstwa i jego oddziatywania na procesy
gospodarcze: a) neokeynesowskie — zakladajace zwlaszcza wpltyw panstwa na ksztalttowanie sig
przebiegu cyklu koniunkturalnego, na zmiany struktury gospodarki oraz sfer¢ spoteczna; dominujaca jest
tu aktywna polityka fiskalna (budzetowa), regulujaca dochody i wydatki rzadu, a w efekcie ksztaltowanie
si¢ popytu globalnego; b) neoliberalne — zaktadajace przede wszystkim oddzialywanie monetarne poprzez
regulacje podazy pieniadza i przeciwstawiajace si¢ zbyt szerokiej i glebokiej ingerencji panstwa.
W szczegdlnosci ekonomiczng rolg sprowadza si¢ do interwencji w procesy: alokacyjne, stabilizacyjne
i redystrybucyjne. Por. J. Wos$, op. cit., s. 10.

% Stad tez podstawowe instytucje dialogu spotecznego (zbiorowego prawa pracy) znajduja
w coraz szerszej mierze wyraz w normach migdzynarodowych i ponadnarodowych, zwanych prawem
europejskim oraz w odpowiadajacych im rozwiazaniach instytucjonalnych. Normy te wywieraja tez
wplyw na prawa krajowe.

5 por. E. Wronikowska, Rola panstwa w dialogu spotecznym w Polsce , Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych, Warszawa 2002, s. 9; Réwniez; http://www.prawo.lex.pl. Tréjstronny dialog spoteczny jest
forma przej$ciowa i wraz z wejsciem do Unii Europejskiej i postgpujacq stabilizacja gospodarcza bedzie
on przybieral forme charakterystyczna dla krajéw Wspdlnoty — autonomicznego dialogu dwustronnego.
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efektywnos¢, ale takze jakos$¢ dzialania instytucji paﬁstwaﬁl.

Réwniez implikacje wynikajace z nieuchronnych proceséw globalizacyjnych
nakladaja na panstwo nowe zadania. Musi ono, wycofujac si¢ konsekwentnie
z bezposredniego 1 posredniego kierowania gospodarka przez deregulacje,
denacjonalizacje 1 prywatyzacje troszczy¢ sig¢ o prawo gwarantujace sprawne
funkcjonowanie rynkéw (w tym rynku pracy) i organizacji, ktére bedzie zdolne
wymusi¢ przestrzeganie obowiazujacych regut gry ekonomicznej62.

Ogdlnie za$ stwierdzamy, ze transformacja polega tu — z jednej strony — na
wycofaniu si¢ panstwa z gospodarki — ale z drugiej — i na jego nowych funkcjach.
Pozostawiajac prywatnej przedsigbiorczosci bezposrednia dziatalno$¢ gospodarcza, nie
jest ono bowiem - 1 bynajmniej — zwolnione z odpowiedzialno$ci np. za
bezpieczenstwo obrotu handlowego oraz prawna regulacje rynkéw kapitalowych
i finansowych. Panstwo odpowiada takze za stan i rozwdj infrastruktury oraz
inwestowanie w kapital ludzki. Wreszcie, zawsze domena panstwa pozostanie
$wiadczenie wielu ustug zwigzanych z obstuga gospodarki, przedsigbiorstw i ludnosci®.

Zgodnie z dos$wiadczeniami rozwinigtych krajow kapitalistycznych, rola
panstwa powinna takze — i w okresie dochodzenia juz gospodarki rynkowej —
koncentrowac¢ si¢ takze sprzyjaniu w ogéle rozwojowi rynku, przez tworzenie regulacji
prawnych 1 instytucji gospodarki wolnorynkowej, walce z monopolami
organizacyjnymi o wolng konkurencj¢ oraz na wspieraniu mozliwosci rozwojowych
niezaleznym przedsigbiorcom. Tego typu polityke ekonomiczng mozna uznaé za
stuzaca:

- wsparciu procesOw powstawania nowych, niezaleznych przedsigbiorstw;
- wspomaganiu proceséw rynkowej ekspansji przedsigbiorstw;

- rozwoju rynku krajoweg064.

% Por. http://www.tigier.edu.pl

52 Por. Z. Dach, Internacjonalizacja polskiego ryku pracy w Swietle procesow globalizacyjnych
zachodzqcych za swiecie w: Ekonomiczno-spoteczne problemy transformacji systemowej w Polsce, red.
Z. Dach, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Krakéw 2007, s. 13. Szerzej na temat
globalizacji rynkéw pracy: Takze, s. 8-26.

5 Por. http://www.tigier.edu.pl
Do sposobéw za§ na nie ,,odptywanie” wyksztatlconego kapitatlu ludzkiego do wyzej rozwinigtych
gospodarczo krajéw zaliczy¢ mozna w szczegdlnosci: liberalizacj¢ i obnizanie kosztéw pracy, utatwienia
w zakladaniu nowych przedsigbiorstw i tworzeniu nowych miejsc pracy, dbatos¢ o wystgpowanie wzrostu
gospodarczego i poprawe koniunktury, budowanie wizerunku Polski jako kraju o szerokich
pespektywach, ktéra w przysztoSci moze sta¢ si¢ krajem wysoko rozwinigtym, o dodatnim saldzie
migracji. Por. M. Knapinska, Ksztattowanie si¢ jednolitego rynku pracy Unii Europejskiej oraz wyjazdy
zarobkowe Polakow, w: Przemiany na wspotczesnym rynku pracy, pod red. W. Jarmolowicz,
Wydawnictwo Forum Naukowe, Poznan 208, s. 132.

% por, tamze, s.132.
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A zatem, realizacja polityki panstwa wobec przedsigbiorstw przemystu
maszynowego winna wspiera¢ ich rozwdj i restrukturyzacj¢ poprzez ksztaltowanie
warunkow dla tworzenia i petnego wykorzystania ich potencjatu rozwojowego. Zatozy¢
tez nalezy, ze realizacja tego celu nastgpowal bedzie poprzez realizacj¢ celow
posrednich obejmujacych m.in.:

- zwigkszenie konkurencyjnosci, ktéry to wzrost konkurencyjnosci produkowanych
wyrobow umozliwi uczestnictwo we wspdlnotowej polityce handlowej;
- wzrost eksportu (réwniez intensyfikacja i rozwoj);

- wzrost naktadéw inwestycyjnych.

1.3. Metody, techniki i $ciezki przeksztalcen wlasnosciowych

W literaturze spotyka si¢ wiele okreslen® dotyczacych sposobu dokonywania
prywatyzacji, jednak wsréd kryteriéw najczegsciej spotykanych, uwzglednia si¢ zmiang
struktury wtasno$ci gospodarki ze wzgledu wiasnie na rolg panstwa.

Ot6z, panstwo, ktore dazy do takiej zmiany, moze podejmowaé — i wedtug
M. Battowskiego — zwtaszcza dwojakiego rodzaju dziatania:

a) denacjonalizacjg, a ktora polega na sprzedazy (udostgpnianiu) wlasnos$ci publiczne;]
jednostkom prywatnym (odptatnie lub nieodptatnie), przy czym jej zasadnicza czg$é
dotyczy prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych;

b) deregulacje — rozumiang jako zbidr dziatan podejmowanych w celu usunigcia
ograniczen i barier wobec przedsigbiorstw panstwowych, a dotyczacych wejscia na
rynek 1 wyjscia z niego, i w celu pobudzenia prywatyzacji zalozycielskiej oraz ich
rozwoju konkurencji66.

E.S. Savas analizujac przebieg prywatyzacji i w rozumieniu denacjonalizacji,
wyrodznia z kolei nastgpujace metody prywatyzacji:
a) rezygnacj¢ z wlasnosci — polegajaca na przekazaniu osobom prywatnym praw

wiasnosci przynaleznych panstwu. Przekazanie takie moze odbywac sig¢ odplatnie (jako

6 Ustawy prywatyzacyjne nie posluguja si¢ terminami: metody, techniki i S$ciezki (tylko

okres§leniami ,,na zasadach” i ,,w trybie”). Natomiast w literaturze bardzo czgsto autorzy powyzsze
okreslenia uzywaja nie tylko zamienne, ale nawet dodatkowo wprowadzaja okreslenia: ,,sposoby” i ,,na
warunkach”.

66 Istnieje co prawda i trzecia jeszcze mozliwo§¢ podejmowanych dziatan, rzadko wprawdzie
stosowana w praktyce przez panstwo, a polegajaca na udzielaniu jednostkom prywatnym szczegdlnej
pomocy, na przyktad w postaci prawa wytwarzania i dystrybucji okre$lonych débr na zasadzie dzierzawy
majatku panstwowego lub franszyzy z jednoczesnym dofinansowaniem przez panstwo tej dziatalnodci
Szerzej; M. Battowski, op. cit., s. 21-22.
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sprzedaz i wtedy mamy do czynienia z prywatyzacja ekwiwalentna) albo nieodptatnie
lub czgsciowo odptatnie (jako rozdawnictwo 1 wtedy mamy do czynienia
7z prywatyzacja nieekwiwalentna). Przekazanie moze dotyczy¢ zaréwno catosci
funkcjonujacego przedsigbiorstwa, jak tez tylko jego majatku;

b) powierzenie — chodzi tu o przekazanie do sektora prywatnego okreslonego
zakresu produkcji lub ustug, wykonywanych wczesniej przez przedsigbiorstwo
panstwowe. Z reguly sprowadza si¢ to, albo do oddania przedsigbiorstwa (lub mienia
przedsigbiorstwa) do odptatnego uzytkowania, albo do udzielenia koncesji na okreslona
dziatalno$¢, przy zachowaniu przez panstwo kontroli;

c) zastapienie — czyli wycofywanie si¢ panstwa z pewnych obszaréw dziatalnosci,
a przez to nie korzystanie z wtasnosci i $wiadome ,,zostawienie miejsca” dla rozwoju
sektora prywatnego67.

W ramach przy tym szeroko rozumianej denacjonalizacji mozna zarazem wyrdznic¢
tez wiele konkretnych technik prywatyzacyjnych. Tak np. B Dallago (korzystajac
z klasyfikacji Banku Swiatowego) wyréznia ich az kilkanascie. W obszarze przy tym
takiej prywatyzacji wlasciwej, rozumianej jako tylko prywatyzacji przedsigbiorstw
panstwowych, do najwazniejszych z nich zalicza:

a) sprzedaz akcji poprzez publiczng ofertg;

b) sprzedaz akcji inwestorowi prywatnemu,

c) sprzedaz przedsigbiorstwa panstwowego badz jego mienia;

d) wykup przedsigbiorstwa przez menedzeréw i/lub pracownikéw;
e) dzierzawg i/lub kontrakty menedzerskie z opcja wykupu.

Wszystkie wyzej wymieniane metody i techniki znalazty zastosowanie w Polsce.
Dodajmy zarazem, ze kazda technika prywatyzacyjna moze by¢ z kolei realizowana
poprzez konkretna ,,Sciezke”, tj. procedure oparta na okreslonych, obowiazujacych
przepisach prawnych. Wybdr natomiast okreSlonej techniki i sposobu jej
uszczegOtowienia w postaci $Sciezki prywatyzacyjnej zalezy od celu, jaki stawia sig
przed prywatyzacja. Wybor ten stanowi zatem podstawowa decyzje¢ wlascicielska w
procesie zmiany wlasnos$ci o8

Zauwazmy ponadto, ze pierwsza z wymienionych technik prywatyzacyjnych
tj. sprzedaz akcji przez publiczna ofertg, znajduje zastosowanie zwlaszcza wobec
duzych przedsigbiorstw, prowadzac — z jednej strony — do znacznego rozproszenia

wlasnosci, a z drugiej — umozliwiajac swobodny dostep réznych grup obywateli do

 Por. tamze, s. 22.
% por. M. Battowski, op. cit., s. 22.
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akcji, M. Battowski® wyroznia zarazem w ramach tej techniki trzy jej warianty
(Sciezki), a mianowicie:

a) sprzedaz licytacyjna — w ramach ktoérej kazdy chetny sklada pisemna oferte zakupu
pewnej liczby akcji, proponujac okre$long ceng i ktéra musi by¢ wyzsza od ceny
minimalnej ustalonej przez panstwo. Ostatecznie za$ prawa wtasno$ci przydzielane sa
tym subskrybentom, ktérzy zaoferowali najwyzsze ceny, az do wyczerpania puli
oferowanych na sprzedaz akcji;

b) sprzedaz po cenie statej z ewentualng redukcja — co oznacza, ze panstwo ustala tu
stala ceng¢ sprzedazy, a potencjalni nabywcy zapisuja si¢ na zadang liczbe akcji. Po
zakonczeniu zapisow, i jezeli wielko$¢ popytu przekracza wielko$¢ oferty, dokonywana
jest proporcjonalna redukcja liczby akcji ostatecznie sprzedanych poszczegdlnym
inwestorom. Jezeli wielko$¢ popytu nie przekracza wielkosci oferty, wszyscy
subskrybenci otrzymuja akcje w zadanym wymiarze;

c) sprzedaz po stalej cenie, metoda ,kto pierwszy ten lepszy” - panstwo ustala ceng
oraz termin rozpoczgcia i miejsca sprzedazy akcji, ewentualnie ogranicza sprzedaz
liczby akcji kupowanych przez jednego nabywce¢ badz rodzaj nabywcy. Sprzedaz
odbywa si¢ do momentu wyczerpania si¢ zasobu akcji.

Z kolei tzw. sprzedaz akcji inwestorowi prywatnemu, ma miejsce w przypadku,
gdy wilasciciel (panstwo) rezygnuje ze sprzedazy akcji w ofercie publicznej, a ktéra
prawie zawsze oceniana jest jako bardziej zyskowna. Sytuacja taka ma miejsce, gdy
przedsigbiorstwo nie spetnia wymogdéw rynku gietldowego (np. zta kondycja finansowa,
za male przedsigbiorstwo), badz réwniez, gdy korzystniejszym bedzie (w celu
niedopuszczenia np. do rozproszenia wlasno$ci) znalezienie inwestora strategicznego
(zapewniajacego dostep m.in. do nowych technologii i rynkéw zbytu). W takim tez
przypadku nastgpuje poszukiwanie inwestora strategicznego na podstawie publicznego
lub zamknigtego zaproszenia. Sprzedaz poprzedzona jest dlugotrwatymi negocjacjami.
Rzadkoscia jest sprzedaz stuprocentowego pakietu akcji, natomiast w praktyce moga
wystapi¢ przypadki objecia wigkszosciowego badz mniejszo$ciowego pakietu akcji
przez inwestora prywatnego.

Natomiast, sprzedaz przedsigbiorstwa panstwowego, badZz jego mienia, to
przypadek, gdy nastgpuje ona po cenie sprzedazy ustalonej w wyniku dokonanej
wyceny, i ktorej podstawa jest zdolnos¢ do generowania zyskéw lub warto$¢ majatku

przedsigbiorstwa. Poszukiwanie nabywcy odbywa si¢ tu w drodze publicznego

% por, tamze, s.23.
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zaproszenia do skladania ofert, a sam akt sprzedazy poprzedzony jest rowniez
negocjacjami. Ostatecznie wybierana jest najkorzystniejsza oferta. W przypadku
przedsigbiorstwa nieefektywnego (tj. nie majacego szans na rozwdj), prywatyzacja
polega¢ za§ moze na sprzedazy mienia (majatku) tego przedsigbiorstwa w przetargach.
Jest to mozliwe po wczesniejszej likwidacji.

Wykup za$§ przedsigbiorstwa dotyczy zwykle sytuacji zwiazanej z wykupem
przedsigbiorstwa przez jego dotychczasowa kadre¢ zarzadzajaca. Transakcji takiej
mozna przy tym dokona¢ przy pomocy zewngtrznych instytucji finansowych. W Polsce
technika ta wystgpuje rzadko w ,,czystej postaci”’, a o czym $wiadczy m.in. to, Ze nie
znalazta ona nawet swego wigkszego odzwierciedlenia w ustawach prywatyzacyjnych.

I wreszcie tzw. dzierzawa i/lub kontrakty menedzerskie z opcja wykupu, to
prywatyzacja polegajaca na przeniesieniu praw wlasnosci na grupy menedzerskie, ale
stopniowo, w okresie kilku lat. Polega to na zawarciu w pierwszej kolejnosci umowy
o zarzadzanie przedsigbiorstwem, ktéra zatem stopniowo (z uptywem czasu i poprawy
sytuacji finansowej) zostaje zastgpiona umowag o przeniesieniu praw wiasnosci
z dotychczasowego panstwowego wilasdciciela na okreslona grupge menedzerska.
W praktyce gospodarczej technika ta, zwana jest prywatyzacja leasingowa i dotyczy

najczesciej matych i srednich przedsigbiorstw.

1.4. Podstawy prawne procesow przeksztalcen wlasnosciowych

1.4.1. Przestanki zmian regulacyjnych wobec przedsigbiorstw panstwowych

Stan prawny, obowiazujacy na przetomie lat osiemdziesiatych i dziewigcédziesiatych
w Polsce, byt jednym z wazniejszych uwarunkowan rozwoju przedsigbiorczosci, jako
szczegllnie istotnego elementu gospodarki rynkowej. W gospodarce centralnie
zarzadzanej nie funkcjonowata, bowiem, wolno$¢ gospodarcza, a wrgcz przeciwnie
wystepowal charakterystyczny jej brak. Stad brak réwniez zachowan konkurencyjnych
wsrod uczestnikdw obrotu gospodarczego. W obrocie gospodarczym, zdominowanym
przez sektor panstwowy 1 spotdzielczy, nie bylo zatem réwniez miejsca dla
przedsigbiorczosci obywateli 1 stad pozostawala ona na marginesie Zzycia
gospodarczego. Przy tym, w sferze stosunkéw cywilnoprawnych, stanowiacych
normatywng podstawg funkcjonowania obrotu gospodarczego, dla ktérych

fundamentalnym zatozeniem powinna by¢ réwnos¢ uczestnikow obrotu wobec prawa,
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wystepowato zréznicowanie sytuacji prawnej tych uczestnikéw, oparte na preferowaniu
formy wlasnosci panstwowej. W takich to tez warunkach gospodark¢ dotykaty rézne
kryzysy spoteczne i polityczne70.

Juz kryzys z 1980 roku doprowadzil do rozpoczgcia stopniowych zmian
w omawianej sferze regulacji prawnej. Tak np. uchwalono nowa (oparta m.in. na
postulatach ~ ,,Solidarno$ci”’) ustawg¢ o  przedsigbiorstwach par'lstwowych71
a zapewniajacg wplyw samorzadu zalogi na zarzadzanie przedsigbiorstwem. W drugiej
polowie lat osiemdziesiatych uchwalono réwniez ustawg o spétkach z udzialem
zagranicznym. I chociaz nadal byly to tylko ,,p6tsrodki”, tym niemniej, rozszerzaly one
elementy ,rynku” wprowadzane do gospodarki centralnie zarzadzanej. Wazne
i rynkowe zmiany w obszarze regulacji prawnej gospodarki — wprowadzity takze
23 grudnia 1988 roku - trzy kolejne ustawy: o dziatalnosci gospodarczej72,
o dziatalnosci gospodarczej z udzialem podmiotéw zagranicznych” oraz o zmianie
kodeksu handloweg074.

Teoretycznie tez (i w wigkszej nawet skali) prywatyzacja majatku publicznego byta
juz mozliwa w 1981 roku, zwlaszcza na mocy ustawy z 25 wrze$nia 1981 roku
o przedsigbiorstwach panstwowych, ktéra dopuszczala mozliwos¢ likwidacji
przedsigbiorstwa, je§li utracito ono ekonomiczng zdolno$¢ do dalszego
funkcjonowania75. Jednakze, w rzeczywisto$ci przejmowanie likwidowanego majatku
przez prywatnego inwestora nie bylo praktycznie stosowane. Dopiero zatem od 1990
roku, likwidacja przedsigbiorstwa panstwowego mogta sta¢ si¢ faktyczng podstawa do
jego prywatyzacji. Jednak, 6wczesna i ww. form¢ zmiany wlasnosci przedsigbiorstwa
panstwowego, nalezatoby nazwaé w istocie ,,quasi prywatyzacja”’, poniewaz dokonaé
si¢ ona mogta dopiero po wczesniejszej jego likwidacji. Byt to, wigc, w istocie sposéb

»zakonczenia bytu prawnego przedsigbiorstwa panstwowego Ww rozumieniu

70 http://www.tiger.edu.pl.

! Ustawa z 25 wrzeénia 1981 roku (Dz. U. nr 24, poz. 122 i 123 z p6zniejszymi zmianami).

" Dz. U. z 1988 roku, nr 41, poz. 324 z pdzniejszymi zmianami. Art. 1 tej ustawy stanowit, iz
podejmowanie dziatalno$ci gospodarczej jest rowne dla wszystkich podmiotéw i zawieral trzy zasady:
zasada réwnosci gospodarczej, zasada réwnosci podmiotéw gospodarczych i zasada legalizmu, ktére byly
sprzeczne z obowiazujaca w tym czasie doktryna prawa gospodarczego. Ustawa ta przyczynita sig
zdecydowanie do gwaltownego wzrostu sektora prywatnego, jak réwniez do wzrostu popytu na dobra
inwestycyjne i produkcyjne. A zatem, rozwdj sektora prywatnego i spétek nomenklaturowych, wptynat
zdecydowanie na przebieg prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych w latach dziewigcdziesiatych.

¥ Ustawa z dnia 28 grudnia 1989 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia na terytorium
PRL dziatalnosci gospodarczej w zakresie drobnej wytworczos$ci przez zagraniczne osoby prawne
i fizyczne oraz ustawy o dzialalno$ci gospodarczej z udzialem podmiotéw zagranicznych (Dz. U. nr 74,
poz. 442).

7 Ustawa Kodeks handlowy z 1934 roku od 1 stycznia 2001 r. zostata zastapiona Kodeksem
spotek handlowych.

» Likwidacja byta mozliwa, jezeli spetniony byt chociaz 1 z 5 okreslonych ustawa warunkéw.
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podmiotowym”. Zmiana wiasciciela dotyczyla, przy tym, tylko tej czgsci majatku, ktora
pozostala po sptaceniu wierzycieli. Jezeli zarazem proces prywatyzacji przeciagat sig, to
— na podstawie tego samego praktycznie artykulu ustawy o przedsigbiorstwach
panstwowych — majatek deficytowego podmiotu (nie rokujacego poprawy) byt poddany
postgpowaniu upadtosciowemu, w ktorym miejsce likwidatora — powolanego przez
organ zatozycielski — zajmowat syndyk (powotany przez sad gospodarczy)76.

Gtownym celem przeksztalcen wtasnosciowych i juz w ramach odbytego przetomu
ustrojowego bylo — i jak to juz podkreslano — zbliZzenie struktury wilasnosci polskiej
gospodarki do istniejacej w krajach wysoko rozwinigtych. W warunkach polskich
polegato to jednak na przebudowie niemal catej istniejacej woéwczas struktury wlasnosci
gospodarki. O skali majacego si¢ woéwczas dokona¢ przedsigwzigcia prywatyzacyjnego,
$wiadczy¢ m. in. moze fakt, ze w 1989 roku sektor panstwowy wytwarzat 70% PKB
i obejmowat ponad 8 000 przedsigbiorstw’’.

Dodajmy przy tym, ze podjgte wowczas i stuszne dzieto prywatyzacji bynajmniej
nie spotkalo si¢ z pozytywnym i spolecznym poparciem78. Dodajmy takze, ze np.
szeroki udziatl przedstawicieli kierownictw przedsigbiorstw w tej formie przeksztalcen
takze budzit ,,zle” nastawienie spoteczenstwa do tzw. spotek nomenklaturowych oraz

podejrzliwo$¢ wobec spotek w og(’)le79.

7 Tego typu przeksztalcenie whasnosci jest mozliwe i praktykowane zreszta do dnia
dzisiejszego. Ma tym samym znaczacy wplyw (ze wzgledu na skalg zjawiska) na poziom zatrudnienia
w gospodarce podlegajacej transformacji. Szerzej: B. Ptaszyfiska, op. cit., s. 65-66.

7 http://www.tiger.edu.pl.

" Owo spoteczne negatywne nastawienie i ,,niedobre” odbieranie prywatyzacji spowodowane
za$ bylo m. in. ,,naduzywaniem” — pod koniec lat osiemdziesiatych i przez czgs¢ spoteczenstwa — wielu
,liberalnych” i powstatych w latach 80. przepiséw dotyczacych uzytkowania i obrotu mieniem
przedsigbiorstw panstwowych. Ostabienie mianowicie nadzoru wlascicielskiego przez organa
zatozycielskie, umozliwito powstanie duzej liczby spélek na ,,obrzezu” przedsigbiorstw panstwowych
oraz szeregu swoistych przeksztalcen nawet catych przedsigbiorstw. Powodem za$ tworzenia tego typu
spotek byty korzysci podatkowe wynikajace z ominigcia przepisdw obowiazujacych panstwowe
przedsigbiorstwa (ptacenia dywidendy oraz podatku od ponadnormatywnych wynagrodzen), a takze
mozliwo$¢ ,,wyjscia” spod panstwowej kontroli cen. Pojawily sie tez liczne patologie zwigzane
z nieadekwatno$cia aportéw wnoszonych przez strony do spétek z zawyzonymi wycenami wktadu oséb
fizycznych przy zanizonych wktadach przedsigbiorstw. Przeksztalcenia przedsigbiorstw w ,.niejasne”,
quasi-holdingowe struktury organizacyjne, rodzito tez podejrzenia, ze celem tych zabiegéw jest
,wyprowadzenie majatku” przedsigbiorstwa przez system spotek-corek, przy zamierzonym upadku
spotki-matki.

™ Por. A. Suwalski, op. cit., s.20-21.
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1.4.2. Ustawa o prywatyzacji przedsi¢biorstw panstwowych

Podstawowym przy tym aktem prawnym dotyczacym procesOw zmian wtasno$ciowych
w sferze przedsigbiorstw panstwowych w latach 1990-1996, i o historycznym
pionierskim znaczeniu, stala si¢ ustawa z 13 lipca 1990 roku® o prywatyzacji
przedsigbiorstw panstwowych. Byla tez ona przez ponad szes¢ lat podstawowym aktem
prawnym regulujacym procesy zmian wtasno$ciowych w sferze przedsigbiorstw
panstwowych.

Jej wejscie w zycie stworzylo, wigc, formalno-prawne podstawy dla
przeksztalcen wtasnosciowych przedsigbiorstw panstwowych na wielka skalg. Ustawa
okre§lata, bowiem, nie tylko zasady, ale i standardy polskiej prywatyzacji, a w
szczegllnosci: tryb przeksztalcenia przedsigbiorstw panstwowych w jednoosobowe
spotki Skarbu Panstwa; zasady nabywania akcji i udziatéw w tych spétkach oraz Sciezki
tzw. prywatyzacji likwidacyjnej (bezposredniej). Ustawa ustanawiala tez ,,model
prywatyzacji” okre$lany w literaturze jako ,.case by case”, a zgodnie z ktérym dla
kazdego prywatyzowanego przedsigbiorstwa dobierana byla indywidualnie
(i najwlasciwsza ze wzgledu na zatozone cele prywatyzacji) procedura przeksztalcen
Wlasnos'ciowych81 .

Ustawa ta wyrdzniala przy tym nast¢pujace rodzaje (metody) prywatyzacji:

a) prywatyzacje kapitalowa,;

b) prywatyzacj¢ przedsigbiorstwa panstwowego przez likwidacjg;

c) mala prywatyzacje, tj. proces zakladania matych oraz rozwdj istniejacych
firm prywatnych w wyniku zakupu, najmu lub dzierzawy mienia przez przedsigbiorcéw
prywatnych od panstwowych komunalnych lub spétdzielczych podmiotéw prawnych®.

Metoda prywatyzacji kapitalowej polegala przy tym na przeksztatceniu
przedsigbiorstwa panstwowego w spotke kapitalowa, a nastgpnie udostgpnieniu akcji
(w przypadku spétki akcyjnej) lub udzialow (w sytuacji spotki z ograniczong
odpowiedzialno$cia) osobom trzecim. Synonimami tej metody staly si¢ okreslenia
prywatyzacji jako: ,wielkiej”, ,posredniej”’ czy tez prywatyzacji ,pasywow’.
Okreslenie ,,wielka” wiaze si¢ tu z tym, ze dotyczyla ona przede wszystkim duzych

i waznych przedsigbiorstw, oraz ze znajdowata si¢ pod bezposrednim nadzorem

% Dz. U. z 1990 roku, nr 51, poz. 298 z p6zniejszymi zmianami. Akt ten utracit moc z dniem
1 stycznia 1997 roku na podstawie ustawy z 8 sierpnia 1996 roku - przepisy wprowadzajace ustawy
reformujace funkcjonowanie gospodarki i administracji publicznej — Dz. U. z 1997 r., nr 106, poz. 497.

81 M. Battowski, op. cit., s. 130 -131.

82 Dz. U. 2 1990 roku, nr 51, poz. 298 z pdzniejszymi zmianami.
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Ministerstwa Przeksztalcen Wtasnosciowych. Z kolei, termin ,,posrednia”, wynikat
z poprzedzajacego prywatyzacj¢ przeksztalcenia przedsigbiorstwa w spotke, gdyz
dopiero wtedy moglo nastgpi¢ udostepnienie akcji lub udzialéw. Natomiast, termin
prywatyzacja ,,pasywow”’, nawiazywal do tego, ze osobom trzecim udostgpniane tu byty
akcje spotki, a tworzace kapitat akcyjny, umieszczony w bilansie przedsigbiorstwa jako
jedna z pozycji pasywow. Metoda ta zostata wprowadzona artykutami 5 i 6 ustawy, za$
jej artykut 23 wprowadzit — w ramach tej metody — kilka technik prywatyzacyjnych,
takich zwlaszcza jak: ofertg¢ publiczna, przetarg publiczny i publiczne zaproszenie do
rokowan®. Pierwsza z nich polegata na sprzedazy akcji przedsigbiorstwa pomigdzy
najszersze rzesze indywidualnych inwestorow™, druga — na umozliwieniu udzialu
w prywatyzacji inwestorom finansowym (i ktérzy podczas przetargu licytowali sig
o ceng¢ zakupu akcji), a trzecia — na oferowaniu duzych pakietéw akcji potencjalnym
wielkim inwestorom strategicznym.

Z kolei prywatyzacja przedsigbiorstwa panstwowego przez likwidacje (metoda
prywatyzacji likwidacyjnej) wyrdzniata dwie ,,$ciezki” likwidacji. Pierwsza z nich
polegata na likwidacji w celu przeksztalcenia wilasnosciowego, a druga — wskutek
zastosowania innych aktéw prawnych — na likwidacji przedsigbiorstwa z powodu ztego
stanu ekonomicznego. Prywatyzacja likwidacyjna mogta wigc odbywaé¢ si¢ na
podstawie art. 37 ustawy o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych (gdy dotyczyta
przedsigbiorstw w dobrej kondycji finansowej) oraz na podstawie art. 19 ustawy
o przedsigbiorstwie panstwowym (jesli dotyczyla przedsigbiorstw w ztej kondycji
finansowej). Celem likwidacji na podstawie art. 37, byta zmiana wiasciciela majatku
przedsigbiorstwa istniejacego nadal w zorganizowanej formie. Procedurg t¢ okresla si¢
tez w literaturze przedmiotu mianem prywatyzacji bezposredniej, poniewaz nie musi
wystapi¢ poprzedzajace prywatyzacje przeksztalcenie przedsigbiorstwa w spoike.
Prywatyzacji likwidacyjnej, wedlug pierwszej §$ciezki mozna bylo dokonywaé na
podstawie sprzedazy mienia w catosci lub w zorganizowanych czgéciach, wniesienia
mienia w catosci lub w zorganizowanych cze$ciach do spéiki oraz przez oddanie mienia
w catosci lub w zorganizowanych czg$ciach do odptatnego korzystania. Prywatyzacja
oparta z kolei na art. 19 ustawy o przedsigbiorstwach panstwowych, dotyczyta
likwidacji z powodu: niemozno$ci oplacenia dywidendy z zysku przedsigbiorstwa,

wyroku sadu lub decyzji administracyjnej zakazujacej przedsigbiorstwu prowadzenie

8 por. A Suwalski, op. cit., s.23-24.
8 Za pomoca tej metody (oferty publicznej) przeprowadzono prywatyzacje — sprzedaz akcji
»pierwszej piatki”: Tonsil. Krosno, Kable, Préchnik, Exbud. Por. A Suwalski, op. cit., s. 23-24.
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dziatalnos$ci, wniosku komisji naprawczej, jak réwniez sytuacji, gdy ponad polowa
warto$ci majatku przedsigbiorstwa tacznie oddana byta do uzywania innym osobom na
podstawie uméw prawa cywilnego, badz byly to udzialy w spétkach czy obligacje.
W ramach tego podejscia likwidowano nieefektywne panstwowe przedsiqbiorstwags.

Niewatpliwa staboscia omawianej tu ustawy byt brak okreslenia kryteriéw
warunkujacych  mozliwo$¢  przeksztalcenia  przedsigbiorstwa  panstwowego
w jednoosobowa spotke Skarbu Panstwa. Niejasno zostala takze przedstawiona kwestia
trybu konwersji wierzytelnosci na akcje zadluzonych spoétek. Réwniez czg$¢ dotyczaca
prywatyzacji bezposredniej nie byta w petni okre$lona. Niejednoznaczno$¢ uzywanych
w zwiazku z ustawa pojeC, byla tez przyczyna wielu watpliwosci przy stosowaniu
ustawy w praktyce przeksztalcen wilasnosciowych. I tak np. istotne nieporozumienia
powstaty juz w zwiazku z interpretacja podstawowego pojecia ustawy — tj. likwidacji
przedsigbiorstwa, brzmiacego analogicznie, jak pojecie likwidacji wystgpujace
w ustawie o przedsigbiorstwach paﬁstwowych86. Mankamentem byto takze nie wydanie
odpowiednich przepisow wykonawczych, sygnalizowanych w art. 25, dotyczacych
blizszych procedur likwidacji przedsigbiorstwa, zwlaszcza brak jasnego rozrdznienia
pomigdzy trybem prywatyzacji likwidacyjnej czyli upadlo$ciowej, a likwidacji
prywatyzacyjnej). Stad tez m. in. ,,tworzylo si¢” tzw. prawo ,,powielaczowe” w postaci
pism, zalecen 1 interpretacji przesytlanych przez urzad Ministra Przeksztalcen
Wlasnos’ciowych87 (powotanego réwniez ustawa z 13 lipca 1990 roku) do organéw
zalozycielskichgg.

Dodajmy zarazem, ze wigkszo$¢ sygnalizowanych probleméw, jakie pojawiaty
si¢ w trakcie stosowania ustawy prywatyzacyjnej, miala $cisty zwiazek z wieloma

wadami legislacyjnymi w niej zawartymi. Polegaly one m.in. na uZywaniu

8 Por. tamze, s.27-29.

% W wyniku procedury likwidacyjnej podjetej na podstawie ustawy o przedsigbiorstwach
panstwowych nastgpuje zaspokojenie lub zabezpieczenie wierzycieli przedsigbiorstwa, a nabywca lub
nabywcy czesci przedsigbiorstwa przejmuja sktadniki wolne od obcigzen natomiast w przypadku
prywatyzacji realizowanej na podstawie ustawy o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych otwarcie
likwidacji nie zmieniatlo zasadniczo sytuacji wierzycieli. Przystugiwalo im jedynie roszczenie wobec
zbywcy przedsigbiorstwa w  przypadku, gdy nabywca, ktéry przejal mienie zlikwidowanego
przedsigbiorstwa, a takze zobowiazania obciazajace to mienie, nie sptaca dlugéw.

87 Ustawa o urzedzie Ministra Przeksztalcen Wlasnosciowych (Dz. U. z 1990 roku, nr 51, poz.
299), uchylona zostala z dniem 1 pazdziernika 1996 roku na mocy art. 2 ust.1 punkt 3 w zwiazku z art. 30
oraz 31 ustawy z 8 sierpnia 1996 roku pn. Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace funkcjonowanie
gospodarki i administracji publicznej (Dz. U. nr 106, poz. 497), a w konsekwencji nastapito rozwigzanie
misji Pelnomocnika Rzadu ds. Przeksztalcen Wtasnosciowych. Ministerstwo Przeksztatcen
Wilasno$ciowych powstalo na bazie Biura Pelnomocnika. Rozporzadzeniem Rady Ministréw
z 14 listopada 1990 r. (Dz. U. nr 82, poz. 476) okre$lony zostal szczegbtowy zakres dziatania
Ministerstwa Przeksztalcenh Wlasno$ciowych oraz zadania Ministra Przeksztalcenh Wiasno$ciowych.

88 M. Battowski, op. cit., s. 131.
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wieloznacznych, nie zdefiniowanych w prawie termindéw, a takze na nadmiernej
lakoniczno$ci, a miejscami wrecz niescistosci przepiséwsg. Wskazujac na wady ustawy
prywatyzacyjnej, wypada tu rowniez wspomnie¢ o budzacej wiele kontrowersji kwestii
— 1 niezbyt wyrazne okres$lonej — odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za zobowigzania

zlikwidowanego przedsiqbiorstwago.

1.4.3. Ustawa o komercjalizacji i prywatyzacji przedsi¢biorstw panstwowych

Jak juz podkreslano, ustawa o prywatyzacji przedsigbiorstw pafstwowych
obowiazywala ponad sze$¢ lat, a konkretnie do dnia 8 kwietnia 1997 roku. Potem
zostala zastapiona ustawa o komercjalizacji 1 prywatyzacji przedsigbiorstw
panstwowych (z dnia 30 sierpnia 1996 roku)’!. Ustawa ta, pomimo z kolei krétkiego
okresu obowiazywania (bo ponad roku), byta wielokrotnie nowelizowana, i to zaréwno
w celu usunigcia wad legislacyjnych, jak i lepszego dostosowania zawartych w niej
rozwigzan do obowiazujacego systemu prawnego.

W ustawie tej (i po raz pierwszy tez w prawie polskim) zdefiniowano samo
pojecie komercjalizacji, a ktérej celem byta prywatyzacja przedsigbiorstwa.

.. . 9 .. .
Komercjalizacja™, w rozumieniu ustawy, polegala na przeksztatceniu

% Na przyktad ustawa uzywa stowa ,,udostgpni¢,” ktére nie jest znane w prawie cywilnym,
postugujacym sig na tego typu rodzaju dyspozycji majatkowych terminem “zby¢”.

O Skarb Panstwa jest nastepca prawnym zlikwidowanego przedsigbiorstwa do czasu zbycia jego
mienia. Gdy to nastgpuje, wierzyciel stosownie do art. 526 k.c., moze zada¢ zaspokojenia swego
roszczenia od zbywcy, ktéry razem z nabywca odpowiada solidarnie za ciazace na przedsigbiorstwie
zobowiazania. W tej sytuacji wierzyciel z mocy prawa uzyskuje dodatkowego dluznika i jego pozycja
zostaje wzmocniona.

°! Ustawa ta pierwotnie miata obowiazywac od 8 stycznia 1997 roku ( Dz. U. z 1996 roku, nr
118, poz. 561) - jednak po nowelizacji z 20 grudnia 1996 roku — (Dz. U. z 1996 roku, nr 156, poz. 775) —
termin wejScia jej w Zycie zostal przesunigty na dzien 8 kwietnia 1997 roku. W 1997 roku ustawa ta
zostala znowelizowana jeszcze szeSciokrotnie, w tym raz specjalng ustawa o wykorzystaniu wplywow
z prywatyzacji czg§ci mienia Skarbu Panstwa na cele zwigzane z reforma systemu ubezpieczen
spotecznych. W dalszych latach ustawa podlegata kolejnym, wielokrotnym nowelizacjom. Najwazniejsze
zmiany wprowadzono ustawa z dnia 21 lutego 1997 roku o zmianie ustawy o komercjalizacji
i prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych (Dz. U. z 1997 roku, nr 32, poz. 184).

% Sam akt komercjalizacji ma charakter cywilnoprawny. Dokonuje go Minister Przeksztatcen
Wiasno$ciowych (MPW) z wlasnej inicjatywy lub na wniosek organu zalozycielskiego, badz dyrektora
i rady pracowniczej przedsigbiorstwa panstwowego. W przypadku komercjalizacji z wlasnej inicjatywy
MPW zawiadamia o zamiarze komercjalizacji dyrektora przedsigbiorstwa panstwowego, rade
pracownicza oraz organ zatozycielski przedsigbiorstwa panstwowego. MPW sporzadza za Skarb Panstwa
akt komercjalizacji przedsigbiorstwa panstwowego i reprezentuje w spdtce Skarb Panstwa. W akcie
komercjalizacji ustala sig: statut spétki, wysoko$¢ kapitatu akcyjnego spétki oraz imiona i nazwiska
cztonkéw pierwszej kadencji. Niezwlocznie po sporzadzeniu aktu komercjalizacji zarzad sktada wniosek
o wpisanie spdtki do rejestru handlowego. Pracownicy komercjalizowanego przedsigbiorstwa
panstwowego staja si¢ z mocy prawa, pracownikami spétki, za wyjatkiem dyrektora przedsigbiorstwa
panstwowego oraz pracownikéw zatrudnionych na podstawie powotania, ktérych z mocy prawa stosunek
pracy wygasa z dniem wykreS§lenia przedsigbiorstwa pafistwowego z rejestru przedsigbiorstw
panstwowych.

40



przedsigbiorstwa panstwowego w spotke, przy czym — jezeli przepisy nie stanowity
inaczej — spotka ta ,,wstgpowala” we wszystkie stosunki prawne, ktérych podmiotem
bylo przedsigbiorstwo panstwowe i to bez wzgledu na charakter tych stosunkow.
Komercjalizacja polegala tu, wigc, na przeksztatceniu przedsigbiorstwa — po pierwsze —
w jednoosobowa spétke Skarbu Panstwa w celu prywatyzacji kapitatowej (posredniej)
dokonywanej poprzez: sprzedaz akcji lub udzialéw (do 1999 roku okre$lanej jako
prywatyzacja indywidualna); badZz wniesienie akcji lub udzialéw do narodowych
funduszy inwestycyjnych — tzw. NFI (prywatyzacja powszechna) — i po drugie —
w spolke z udzialem wierzycieli powstata w wyniku konwersji wierzytelnoéci93.

Podstawowym celem komercjalizacji byla przy tym prywatyzacja
przedsigbiorstwa, ktéra — w rozumieniu wskazywanej ustawy — polegata na:

a) zbywaniu nalezacych do Skarbu Panstwa akcji lub udzialéw spétek
powstatych w wyniku komercjalizacji;

b) rozporzadzaniu wszystkimi sktadnikami materialnymi i niematerialnymi
majatku przedsigbiorstwa panstwowego lub spétki powstatej w wyniki komercjalizacji
na zasadach okres§lonych przez ustawe poprzez:

- sprzedaz przedsigbiorstwa;

- wniesienie przedsigbiorstwa do spotki;

- oddanie przedsigbiorstwa do odptatnego korzystania94.

Zauwazmy przy tym, ze w rozumieniu wskazywanej tu ustawy, prywatyzacja
nie bylo podwyzszenie kapitalu skomercjalizowanej spotki wraz z objgciem go przez
inwestorow prywatnych. Ponadto ustawa, okre$lajac warunki, ktére umozliwiaja
komercjalizacj¢ oraz precyzujac procedury okreslajace warunki przystapienia do
komercjalizacji, okreslita takze kwestionariusz i zestaw niezbednych dokumentéw
ujetych na wniosku o przygotowanie i przeprowadzenie aktu komercjalizacji%. Ustawa
okreslata réwniez szczegélowo warunki, ktére uniemozliwialy komercjalizacjg (a m.in.
takie jak stan likwidacji lub upadtosci przedsigbiorstw panstwowych czy tez toczace si¢

postgpowanie uktadowe lub ugodowe) oraz precyzowala inne elementy procedury

} Komercjalizacja z konwersja wierzytelnosci to jeden z rodzajéw komercjalizacji dajacy
mozliwo$¢ zadluzonym przedsigbiorstwom wszczgcie procedury oddluzenia (redukcji dlugéw)
i prywatyzacji.

% Por. Art. 1, ust.1, pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji
przedsigbiorstw panstwowych (Dz. U. Nr 118, poz. 561).

Szczegétowy kwestionariusz przedsigbiorstwa - kandydata do komercjalizacji oraz
szczegblowy zestaw dokumentéw niezbednych do sporzadzenia aktu komercjalizacji, z podzialem na
komercjalizacje na wniosek organu zalozycielskiego, komercjalizacje¢ na wniosek organéw
przedsigbiorstwa, komercjalizacj¢ z inicjatywy Ministra Skarbu Pafistwa oraz komercjalizacjg
z konwersjq wierzytelnosci okre$lony zostal w rozporzadzeniu rady Ministréw z 4 lutego 1997 roku (Dz.
U. nr 22, poz. 114). Szerzej: M. Battowski, op. cit., s. 135 i dalsze.
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komercjalizacji%.

Konkludujac, wypada wigc takze zauwazy¢, ze w wskazywanej regulacji prawnej
ustawodawca wprowadzit dwie podstawowe metody prywatyzacji i trzy $ciezki
prywatyzacyjne, tj.:

a) prywatyzacje kapitatowa, zwana posrednia;

b) prywatyzacje likwidacyjna, zwana bezposrednia, dla ktdrej z kolei wyrdznit
nastgpujace $ciezki prywatyzacyjne: sprzedaz przedsigbiorstwa, wniesienie
przedsigbiorstwa do sp6tki, oddanie do odptatnego korzystania97.

Ustawodawca wskazat takze, ze prywatyzowanie metoda bezposrednia (likwidacyjna)
catego przedsigbiorstwa panstwowego (wczesniej — i jak wspomniano — mozna bylo
prywatyzowac tylko zorganizowanag jej czg$¢) obejmowalo pig¢ etapow.

- ztozenie wniosku do organu zatozycielskiego;

- wykonywanie analiz stanu prawnego przedsigbiorstwa i ekonomiczno-finansowej oraz
okreslenie wartosci przedsigbiorstwa;

- wydanie zarzadzenia o prywatyzacji bezposredniej przez organ zatozycielski
a nastgpnie prowadzenie prywatyzacji poprzez dzialanie tzw. ,,petnomocnika ds.
prywatyzacji”’;

- doprowadzenie do prywatyzacji, tj. sprzedazy przedsigbiorstwa, wniesienia go do
spoiki lub oddania do odptatnego korzystania;

- zakonczenie procedury i wykre§lenie przedsigbiorstwa z rejestru przedsiqbiorstwgg.

Co wigcej, ustawodawca sankcjonowal blizej komercjalizacje przedsigbiorstw
panstwowych oraz ich dalsza prywatyzacje (ktéra mogta si¢ odby¢ w sposéb posredni,
jak i bezposredni lub z konwersja wierzytelnosci), jak rowniez kwestie zwiazane
7 przeksztalceniami formy organizacyjno-prawnej przedsigbiorstw panstwowych, tj.
dotyczace nabywania akcji lub wudziatéw spoéltek powstatych z przeksztalcenia
z przedsigbiorstw panstwowych przez pracownikdw na zasadach preferencyjnych,
zasady powolywania cztonkéw wiladz spétek powstatych z takiego przeksztalcenia,
zlecanie sprawowania zarzadu, emisje bonéw prywatyzacyjnych, a takze inne.

Zasadnicza zarazem nowoS$cia ustawy o komercjalizacji 1 prywatyzacji
przedsigbiorstw panstwowych — i w pordwnaniu do poprzednio obowiazujacej ustawy
prywatyzacyjnej — byto oddanie Ministrowi Skarbu Pafistwa (jako urz¢du powotanego

na miejsce Ministerstwa Przeksztalcen Wlasnosciowych) inicjatywy prywatyzacyjnej

% Por. M. Battowski, op. cit., s. 135.
7 http://www.tiger.edu.pl
% Tamze.
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w obszarze prywatyzacji kapitalowej i bezposredniej nawet bez zgody przedsigbiorstwa.
O ile, wigc, w mysl poprzednich regulacji, prywatyzacje mogty rozpoczyna¢ jedynie
same przedsigbiorstwa wraz z organami zalozycielskimi, o tyle w nowych regulacjach
minister moégt z wlasnej inicjatywy komercjalizowa¢ przedsigbiorstwa w celu
prywatyzacji. Inna wazna nowoscia bylo takze zwigkszenie przywilejow pracowniczych
przy  prywatyzacji, ktore mogly dotyczy¢ pracownikdw  przedsigbiorstw
prywatyzowanych wszystkimi §ciezkami. Ustawa przyznata tu m.in. pracownikom
szerokie preferencje w bezptatnym obejmowaniu akcj i,

Wypada ponadto zauwazyé, ze konwersja wierzytelnosci, byta nast¢pna
mozliwoscia prywatyzacji polaczona z redukcja dlugéw, podczas ktérej udzialy
w spélce mogly by¢ obejmowane za wierzytelnosci zwane ,wierzytelnosciami
konwertowalnymi”. Dziat III ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji umozliwial,
bowiem, tworzenie spdétki z o0.0. z udzialem Skarbu Panstwa oraz wierzycieli
zadluzonego przedsigbiorstwa. Byla to, zatem, nowa (nie wystgpujaca w ustawie
o prywatyzacji z 1990 r.), Sciezka przeksztalcen wlasnosciowych przedsigbiorstw
panstwowych, dajaca wlasnie przedsigbiorstwom zadluzonym szans¢ oddluzenia wraz
z jednoczesna prywatyzacja. Umorzeniu z mocy prawa podlegaty z dniem rejestracji
spolki, wierzytelnosci czg§ciowo umarzalne'”, w czesci stanowiacej 70% tych
wierzytelno$ci. Wczesniej konwersja wierzytelnosci na akcje, stosowana byla jedynie
jako nastepstwo bankowego postgpowania ugodowego. T¢ nowa (wspomniang wyzej)
mozliwo$¢ prywatyzacji zadtuzonym przedsigbiorstwom, potaczong z redukcja dlugéw,
data z kolei nowelizacja ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw

panstwowych z dnia 26 czerwca 1997 roku'”!

. Wprowadzono tu, bowiem, zmiany do
ustawy o restrukturyzacji finansowej przedsigbiorstw i bankéw z 1993 roku. Na tej
podstawie, mozna bylo — niejako automatycznie — bo bez zgody banku i bez programu
restrukturyzacji przedsigbiorstwa (ktéry zawsze musial by¢ podstawa ugody bankowe;]
zawieranej na podstawie ustawy z 1993 roku) dokonywa¢ konwersji. Udziatlowcem
w takiej spélce mozna byto zosta¢ nie z wlasnej woli, lecz z mocy ustawy, co bylo

wydarzeniem wcze$niej niespotykanymmz. Ponadto jasna podstawe prawna uzyskala tu

% Tamze, s. 133.

100 Wierzytelnosci czgsciowo umarzalne to: wierzytelnosci wobec budzetu panstwa;
wierzytelnoci z tytutu ubezpieczen spotecznych i sktadek na FP, PERON oraz FGSP. Takiemu samemu
umorzeniu z mocy prawa podlegaly odsetki od wierzytelnosci konwertowanych oraz wierzytelnosci
cze$ciowo umarzalnych, naliczane od dnia wej$cia w zycie ustawy do dnia rejestracji spotki.

" Dz. U. z 1997 roku, nr 98, poz. 603.

92 Konwersja zadtuzenia na akcje nie miala obejmowa¢ wierzytelnosci o wartosci nie
przekraczajacej 5.000 zlotych lub wynikajacych ze stosunku pracy oraz zadluzenia wobec podmiotow
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rOwniez prywatyzacja polaczona z kontraktami menedzerskimi. Przepisy te miaty przy
tym charakter incydentalny, bowiem przedsigbiorstwa spelniajace ustawowe warunki
mogly — w terminie trzech miesigcy od wejsécia ustawy w zycie, tj. do 8 lipca 1997 r. —
ztozy¢ taki wniosek do Ministerstwa Skarbu Panstwa.

Zgodnie tez z nowelizacja ustawy o komercjalizacji i1 prywatyzacji
przedsigbiorstw panstwowych, prywatyzacja posrednia jednoosobowej spotki Skarbu
Panstwa, jak i prywatyzacja bezposrednia przedsigbiorstwa panstwowego, poprzedzona
byla wykonaniem obszernej analizy przedprywatyzacyjnej, ktérej zakres i warunki
okreslone zostaly w specjalnym rozporzadzeniu Rady Ministrow z 3 czerwca 1997
roku'®.

Zauwazy¢ réwniez wypada, ze obie tez ustawy — o prywatyzacji przedsigbiorstw
panstwowych oraz o komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych (art.
25 1 art. 55) — zawieraly prawie identyczne przepisy, nigdy wczes$niej nie
wykorzystywane, a dotyczace powszechnej prywatyzacji realizowanej poprzez emisj¢
bonéw prywatyzacyjnych. Bony takie miaty stuzy¢, jako $rodek zaptaty za: nabycie
praw z akcji spotek powstatych z przeksztatcen przedsigbiorstw pafistwowych; nabycie
tytuléw uczestnictwa w instytucjach finansowych dysponujacych akcjami powstatymi
w wyniku przeksztalcen przedsigbiorstw panstwowych oraz nabycie przedsigbiorstw.
Mogty takze by¢ przydzielone nieodptatnie wszystkim obywatelom Rzeczpospolitej
Polski zamieszkatym w kraju104.

Majac tez na uwadze przepisy ustaw (o komercjalizacji i prywatyzacji
przedsigbiorstw panstwowych), mozna podsumowac¢ (takze za M. Battowskim), ze
w polskim systemie przeksztalcen wlasno$ciowych przedsigbiorstw panstwowych,
istnialy — i nadal istnieja — dwa podstawowe rodzaje przeksztatcen. Polegaja one na:

a) zmianie formy prawnej przedsigbiorstwa panstwowego na spotke prawa
handlowego, dajaca poczatek prywatyzacji kapitalowej (posredniej), ktéra polegata na
zbyciu akcji lub udziatéw danej jednoosobowej spdtki Skarbu Panstwa osobom

trzecim,;

zagranicznych, jak réwniez niewymagalne w dniu wejScia w zycie ustawy. Konwersja mogta nastapic¢
w sytuacji zgody wierzycieli posiadajacych co najmniej 50% sumy wierzytelnosci konwertowalnych
oraz wierzytelnosci czgSciowo umarzalnych. Wyjatkiem na skale $wiatowa bylo  przymusowe,
przypadkowe grono akcjonariuszy, dla ktérych czgsto byl to jedyny sposéb na odzyskanie chocby czesci
naleznosci praktycznie straconych (przez sprzedaz udziatéw oddluzonej spétce).

% Zakres analizy, dokonywanej przez firme¢ konsultingowa wybrana w drodze przetargu
publicznego, obejmowatl: sytuacj¢ prawna majatku firmy, jej stan obecny, perspektywy rozwoju, oceng
realizacji obowiazkéw wynikajacych z tytutu ochrony $rodowiska, oszacowanie wartodci firmy przy
zastosowaniu co najmniej dwéch metod - Dz. U. z 1997 roku, nr 64, poz. 48.

104 M. Battowski, op. cit., s. 130.
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b) likwidacji przedsigbiorstwa panstwowego, inicjujacej prywatyzacj¢ bezposrednia,
nazywana w ustawie prywatyzacyjnej prywatyzacja likwidacyjng, a polegajaca na
zadysponowaniu przez Skarb Panstwa mieniem zlikwidowanego przedsigbiorstwa
w catosci '

Podsumowujac powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, ze obowigzujace w Polsce przepisy
prawne pozwalaly na wykorzystanie nastgpujacych trzech metod postgpowania
7 przedsigbiorstwami panstwowymi: komercjalizacje, prywatyzacje bezposrednia
i likwidacj¢ przedsigbiorstwa ze wzgledéw ekonomicznych. Schemat procesu
prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych przedstawiajacy ww. trzy zasadnicze

metody postgpowania przedstawia wykres 1.1.
1.4.4. Prywatyzacja posrednia i bezposrednia

Uscislajac 1 rozwijajac dotychczasowe rozwazania, mozna tez stwierdzi¢, ze

prywatyzacja metoda posrednia (kapitalowa), poprzedzona etapem komercjalizacji,

realizowana jest w mys$l postanowien art. 32 i 33 ustawy z 30 sierpnia 1996 roku

o komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych. Dokonuje si¢ ona (na

podstawie art. 33 ust.1 ustawy) w formie zbycia udziatéw/akcji jednoosobowej spotki

Skarbu Panstwa — przez Ministra Skarbu Panstwa lub Agencji Prywa‘[yzacji106 -

w drodze:

a) oferty ogloszonej publicznie (najczgsciej dotyczacej duzych przedsigbiorstw
w dobrej kondycji ekonomiczno-finansowej);

b)  przetargu publicznego - dotyczacego gléwnie mniejszych jednoosobowych spotek
Skarbu Panstwa, i ktory moze polega¢ na poréwnaniu ofert lub na licytacji;

c¢) rokowan podjetych na podstawie publicznego zaproszenia — znajdujacych
zastosowanie w przypadku przedsigbiorstw najwigkszych i najwazniejszych dla
gospodarki panstwa, w kazdym przypadku z zastosowaniem ogélnych przepiséw
kodeksu handlowegolm.
Tak wigc, prywatyzacja posrednia (kapitatlowa), bedac podstawowym sposobem

przeksztalcen wlasnosciowych, obejmowata przede wszystkim przedsigbiorstwa duze -

zatrudniajace ponad 500 pracownikéw i majace wigksze znaczenie z punktu widzenia

105 Tamze, s. 130.

19 Por. http://www.tiger.edu.pl

197 Natomiast na kazdy inny sposéb zbywania akcji wymagana byta indywidualna zgoda Rady
Ministréow. Por. Art. 33 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 roku o komercjalizacji.., op. cit.
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dochodéw budzetowych oraz rozwoju rynku kapitalowegolog.

Ponadto, prywatyzacja jednoosobowych spoélek Skarbu Panstwa mogta
nastgpowac poprzez bankowe postgpowanie ugodowe oraz przez podwyzszenie kapitatu
przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w najgorszej kondycji finansowej. W praktyce czgsto
wystepowaly rowniez formy mieszane. W takich tez przypadkach, czg$¢ akcji
sprzedawanych byla w ofercie publicznej, a dla czgsci - inwestor poszukiwany byt
poprzez zaproszenie do rokowan. Tryb prywatyzacji wybierany byl w sposéb
indywidualny dla kazdej prywatyzowanej spotki na podstawie analizy
przedprywatyzacyjnej. Odstepstwo od publicznego charakteru prywatyzacji posrednie]
bylo mozliwe wylacznie za zgoda Rady Ministréw (art. 33 ust. 3)1%.

Istotnymi zatem kryteriami wyboru inwestora — oczywiscie oprécz ceny — byty
tzw. pakiety: socjalny, inwestycyjny lub srodowiskowy. Nowa ustawa''* wniosta tez
wiele udogodnien, m.in. to, ze: sprzedaz akcji na raty mogta dotyczy¢ nie tylko oséb
fizycznych, ale i prawnych. Nastapito takze zniesienie dwuletniego okresu migdzy
komercjalizacja a prywatyzacja (ktéry mdgt by¢ ponadto wydtuzony za zgoda Rady
Ministréw do trzech lat) i co oznaczalo, ze stawat si¢ on teraz nieokre$lonym.

Zniesienie obowiazku sprywatyzowania jednoosobowych spoétek Skarbu
Panstwa w ciagu dwoch (a nastgpnie trzech) lat, oznaczato zarazem wyrazenie zgody na
mozliwos¢ pozostania tego typu spoétek, jako stalego elementu polskiej gospodarki
i powstalego w okresie transformacji.

Prywatyzacja bezpos$rednia (likwidacyjna) polegata natomiast na rozporzadzaniu
przez organ zalozycielski wszystkimi sktadnikami materialnymi i niematerialnymi
majatku przedsigbiorstwa panstwowego, poprzez:

- sprzedaz, przedsigbiorstwa;

- whniesienie przedsigbiorstwa do spotki;

1% Warunkiem objecia przedsigbiorstwa takim sposobem prywatyzacji stawaty si¢ dobre wyniki

ekonomiczne. Sciezka kapitalowa prowadzona byla w tych przypadkach dwuetapowo. W pierwszym
etapie przedsigbiorstwa panstwowe przeksztalcane byly w jednoosobowe spdtki Skarbu Panstwa
(komercjalizacja). Byt to zarazem warunek wstgpny poszukiwania dodatkowego kapitatu, koniecznego do
rozwoju lub utrzymania firmy. W drugim natomiast etapie, sprzedazy podlegaly akcje lub udziaty
skomercjalizowanych spétek osobom trzecim (prywatyzacja wlasciwa).
Do prawidlowego i efektywnego przebiegu prywatyzacji posredniej przywiazywano duza wagg, bowiem
jej pomyslny przebieg dawal zarazem gwarancje realizacji programéw spotecznych. Gwarantowat
réwniez optymalizacj¢ interesOw spotki i jej pracownikdw poprzez selektywny wybdr inwestora
strategicznego (dobra cena, warunki ptatnosci, pakiety socjalne i proekologiczne).

"% Por. Art. 33 ust. 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacii..., op. cit.

"% Por. Ustawa z dnia 21 lutego 1997 roku o zmianie ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji
przedsigbiorstw panstwowych (Dz. U. z 1997 roku, nr 32, poz. 184).
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- oddanie przedsigbiorstwa do odptatnego korzystaniam.

Sprzedaz przedsigbiorstwa nastgpowata tu, zatem, na podstawie umowy
cywilnoprawnej w trybie przetargu publicznego lub publicznego zaproszenia do
rokowan bez obowiazku przeprowadzania likwidacji w rozumieniu art. 18a ustawy
o przedsigbiorstwach par'lstwowych1 2

Whiesienie przedsi¢biorstwa do spéiki nastgpowato, z kolei, w drodze rokowan,
podjetych na podstawie publicznego zaproszenia. Skarb Panstwa, tworzac spotke prawa
handlowego z inwestorem zewngtrznym, musial zarazem wnie$¢ wktad pozwalajacy na
pokrycie co najmniej 25% kapitatu akcyjnego spétki. Skarb Panstwa mogt takze wnie$é
przedsigbiorstwo do juz istniejacej spotki badz do spétki utworzonej przez Skarb
Panstwa oraz pracownikéw tego przedsiqbiorstwam. Zauwazmy zatem, ze w ramach
takiej prywatyzacji, Skarb Panstwa nie otrzymywal zadnych wplywoéw, natomiast
sprawowal kontrole¢ nad przedsigbiorstwem z tytutu posiadanych akcji. Powstata
natomiast w ten sposob spotka (przy udziale pracownikéw i Skarbu Panstwa),
korzystata z ustawowego przywileju i musiata wnie$¢ tylko — w danym przypadku na
poczet kapitatu akcyjnego — kwotg wystarczajaca na pokrycie 10% akcji z gwarancja
sukcesywnego odkupywania tych akcji przez inwestoréw od Skarbu Panstwa, i w taki
to sposéb, aby po pigciu latach mieli oni juz 51% akcji. Oznaczalo to, ze
przedsigbiorstwo moglo zosta¢ przejete w drodze innej niz leasing pracowniczy, ale
rOwnie korzystnejm.

Z kolei, oddanie przedsigbiorstwa do odplatnego korzystania to najpopularniejsza
$ciezka prywatyzacyjna — okre$lana leasingiem pracowniczym — a polegajaca na
przejeciu przedsigbiorstwa w zamian za akcje, ktére sptacane byly z biezacych
przychodéw z wilasnej dzialalnosci. Z tego rodzaju prywatyzacji korzystaty
przedsigbiorstwa, spetniajace tacznie cztery warunki:

a) o przejecie przedsigbiorstwa panstwowego wystapi¢ musiala ponad potowa
pracownikow;
b) akcjonariuszami stawaly si¢ wylacznie osoby fizyczne zamieszkate w Polsce;

c) optacony kapitat akcyjny spotki wynosit co najmniej 20% sumy funduszéw

"1 Por. Art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji.. op. cit. (W obu
ustawach prywatyzacyjnych ustawodawca przewidzial wymienione trzy Sciezki prywatyzacyjne, szerzej:
M. Baltowski, op. cit., s. 135 i dalsze).

12 Zaplata za przedsigbiorstwo mogla nastgpowaé nawet w ratach, przy czym pierwsza rata
wynoszaca 35% musiata by¢ wplacona od razu, pozostata cze$¢ mozna byto sptaca¢ nawet przez okres
pieciu lat. Z calej kwoty za przedsigbiorstwo 15 % trafia na zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych,
pozostala na rachunek Skarbu Pafistwa.

' http://www.tiger.edu.pl.

4 Por. Rozporzadzenie Rady Ministréw z 3 czerwca 1997 r.( Dz. U. z 1997 r., nr 60, poz. 371).
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przedsigbiorstwa panstwowego;

d) co najmniej 20% akcji objetych by¢ musiatlo przez inwestorow zewngtrznych —
tj. osoby fizyczne nie zatrudnione w prywatyzowanym przedsiqbiorstwie“s.
Dodatkowym warunkiem do speinienia byt okres trwania leasingu, ktéry nie

mogt przekroczy¢ 10 lat, przy czym wcze$niejsze przeniesienie wlasnosci mozliwe bylto
poprzez uprzednie sptacenie naleznosci wynikajacych z umowym.

Do 7 kwietnia 1997 roku, prywatyzacja bezposrednia poprzedzona byla
postawieniem przedsigbiorstwa w stan likwidacji. Ta forma prywatyzacji stosowana
byla wobec przedsigbiorstw spetniajacych trzy przestanki ustawowe okre$lone w art. 39
ust. 2, 1 tak:

- zatrudnienie na koniec roku poprzedzajacego prywatyzacj¢ nie moglo przekraczaé
500 os6b;

- warto$¢ sprzedazy towarow i ustug w roku poprzedzajacym rok wydania zarzadzenia
o prywatyzacji bezposredniej nie mogta by¢ wyzsza od réwnowartosci w zlotych
6 milionéw ECU;

- wysoko$¢ funduszy witasnych w dniu 31 grudnia roku poprzedzajacego rok wydania
zarzadzenia o prywatyzacji bezposredniej nie mogla by¢ wyzsza od réwnowartosci
w ztotych 2 milionéw ECU'". Rada Ministréw, w uzasadnionych przypadkach, mogta
zezwoli¢ na prywatyzacj¢ bezposrednia przedsigbiorstwa panstwowego, ktére nie

spetnialo warunkow okres§lonych w art. 39 ust. 2 ustawy.

s http://www.tiger.edu.pl.

® po dwéch latach w przypadku sptaty 1/3 naleznosci, a po roku w przypadku splaty
przynajmniej potowy nalezno$ci ustalonej w umowie (art. 52 ustawy). Szczegétowe zasady ustalania
i egzekwowania optat zwiazanych z leasingiem przedsigbiorstwa, sposoby zabezpieczania nie sptaconej
cze$ci nalezno$ci oraz warunki jej oprocentowania uregulowane sa w rozporzadzeniu Rady Ministréw
z 16 pazdziernika 1997 roku ( Dz. U. z 1997 roku, nr 130, poz. 855).

""Obliczonej wedlug kursu kupna ogtoszonego przez Narodowy Bank Polski na ten dzien.
Kupujacy lub przejmujacy przedsigbiorstwo wstepuje we wszystkie prawa i obowiazki przedsigbiorstwa
panstwowego, jak rowniez odpowiada za zobowiazania podatkowe ujawnione w bilansie zamknigcia
przedsigbiorstwa. Przejecie w wyniku prywatyzacji bezposredniej zobowiazan przedsigbiorstwa
panstwowego, powstatych przy prowadzeniu przedsigbiorstwa, nie wymaga zgody wierzycieli.
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Wykres 1.2. Sposoby prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych

Zrédto: Opracowanie whasne

Scharakteryzowane wyzej sposoby prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych
przedstawia tez wykres 1.2.

Prywatyzacja bezposrednia (polegajaca na rozporzadzaniu przez Skarb Panstwa
wszystkimi sktadnikami majatku przedsigbiorstwa panstwowego) objete musiato by¢
cate przedsigbiorstwo. Wczesdniej, prywatyzacja bezposrednia mogta by¢ objgta nawet
zorganizowana czg$¢ przedsigbiorstwa panstwowego. Organ zatozycielski, dokonujac
prywatyzacji bezposredniej w imieniu Skarbu Panstwa, dziatat przy tym przez petno-
mocnika do spraw prywatyzacji i w szczegdlnosci, gdy z wnioskiem wystapit dyrektor
przedsigbiorstwa panstwowego oraz rada pracowniczallg. Zarzadzenie o prywatyzacji
bezposredniej podlegato zarazem ujawnieniu w rejestrze przedsigbiorstw pafstwowych
"9 Natomiast na podstawie art. 46 ust. 2 stronom umow (organowi zato-zycielskiemu
reprezentowanemu przez Skarb Pafstwa oraz nabywcy) przystu-giwalo z waznych

powodéw prawo wypowiedzenia umowy w ciagu trzech miesigcy od daty jej zawarcia.

"8 Méwi o tym art. 39 ust. 1 pkt 2 i art. 52, ustawy, op. cit.

197 dniem wydania zarzadzenia ustaje dziatalno$¢ dotychczasowych organéw przedsigbiorstwa
panstwowego, a ich funkcje wykonuje petnomocnik do spraw prywatyzacji. Nastgpuje tez wykreslenie
przedsigbiorstwa z rejestru przedsigbiorstw panstwowych na wniosek petnomocnika do spraw
prywatyzacji. O tym wykredleniu organ zatozycielski zawiadamia Ministra Przeksztatcen
Wiasno$ciowych.
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1.4.5. Inne mozliwosci przeksztatcen wlasnosciowych przedsigbiorstwa

panstwowego

Z kolei, tak zwana masowa prywatyzacja pojawita si¢ po uchwaleniu 30 kwietnia 1993
roku ustawy o narodowych funduszach inwestycyjnych i ich prywatyzacjilzo. Ustawa ta
weszla w zycie 15 czerwca 1993 roku i okre§lita zasady tworzenia, dzialania
i prywatyzacji tzw. narodowych funduszy inwestycyjnych (NFI). Uregulowata ona
rowniez role firm zarzadzajacych funduszami oraz zasady ich wynagradzania. Istota
ustawy byl posredni sposéb prywatyzowania uczestniczacych w programie
jednoosobowych spoétek Skarbu Panstwa. W tym celu utworzono pigtnascie
narodowych funduszy inwestycyjnych. Akty notarialne dla wszystkich spélek
podpisano 15 grudnia 1994 roku, po czym przekazano wigkszo$¢ akcji wybranym 512
jednoosobowym spétkom Skarbu Panstwa, tworzac w ten sposéb pewnego rodzaju
holdingi finansowe. Prywatyzacja objgto tym samym nie poszczegdlne spoiki
»parterowe”, lecz od razu cale fundusze'?".

Celem dziatania NFI mialo by¢ pomnazanie majatku poprzez powigkszanie
wartosci akcji spotek, a ktérych akcjonariuszami zostaty fundusze. Ponadto fundusze
miaty dazy¢ do osiagnigcia powyzszego celu, poprzez:

- wykonywanie praw z akcji spétek, zwilaszcza w celu poprawy zarzadzania spétkami,
w tym umacniania ich pozycji na rynku oraz pozyskiwania dla nich nowych technologii
i kredytow;

- prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, polegajacej na nabywaniu i zbywaniu akcji
spolek oraz wykonywaniu uzyskanych praw;

- udzielanie pozyczek oraz zaciaganie kredytéw i pozyczek dla realizacji celow wyzej
juz wymienionych oraz innych celéw statutowychm.

Inwestorzy prywatni mogli uzyska¢ akcje funduszy przez wymiang na nie
Swiadectw udzialowych123 . Z kolei, do zarzadzania funduszami, wtadze funduszu
powotaty firmy wytonione w drodze przetargu, ktérych wynagrodzenie — z powodéw

motywacyjnych — uzaleznione bylo od wzrostu warto$ci rynkowej akcji danego

20Dz, U. 2 1993 roku, nr 44, poz. 202 z pdzniejszymi zmianami.

2 por. M. Battowski, op. cit., s. 141.

122 por., tamze, s. 141.

123 W okresie od 22.11.1995 r. do 22.11.1996 r. odbyta si¢ powszechna dystrybucja $wiadectw
udzialowych (otrzymanych przez wszystkich dorostych Polakéw) rozprowadzanych przez PKO BP.
Swiadectwa te od poczatku byly przedmiotem obrotu na rynku wtérnym (kantorowym). Od 05 czerwca
1996 r. rozpoczeta si¢ dematerializacja, ktéra stanowila niezbedny krok przygotowawczy do
wprowadzenia §wiadectw do obrotu gieldowego. 15 lipca 1996 r. §wiadectwa pojawily si¢ na WGPW —
utworzono dla nich odrgbny rynek NFI.
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124
funduszu “".

Zauwazy¢ przy tym wypada, ze w programie NFI w przewazajacej czg$ci
uczestniczyty firmy z branzy przemystowej (ponad 80%) oraz firmy budowlane (14%).
Firm duzych zatrudniajacych ponad 1000 os6b byto 23%'*.

Dodajmy tu réwniez, ze po pewnych zmianach w szczegdlnosci prywatyzowaé
mozna takze przedsigbiorstwa panstwowe na podstawie ustawy z dnia 25 wrze$nia 1981

roku o przedsigbiorstwach paﬁstwowych126.

Ponadto, przeciagajacy si¢ proces
likwidacji prowadzil czg¢sto do postgpowania upadlos’cioweg0127, a stad traktowaé go

mozna takze jako jedna z form prywatyzacji.

1.4.6. Instytucje zwiazane z prywatyzacja

Podstawowa instytucja administracji panstwowej zwiazang z przeksztatlceniami
wiasnosciowymi byto Biuro Pelnomocnika Rzadu ds. Przeksztatcen Wtasnosciowych
ustanowione niepublikowana uchwata Rady Ministréw nr 138/89 z pazdziernika 1989
roku. Byto ono zarazem pierwsza — w historii polskiej transformacji — instytucjonalng
struktura  administracji  panstwowej, zwiazana z procesami przeksztalcen
wiasnosciowych. Od wrzesnia 1996 roku kompetencje i funkcje Ministerstwa
Przeksztalcen Wtasnosciowych przejeto Ministerstwo Skarbu Panstwa, a funkcjonujace
z kolei na podstawie ustawy z 8 sierpnia 1996 roku o urzedzie Ministra Skarbu

Panstwa'>. Ustawa — poza zmiana kompetencyjna — wprowadzita réwniez wigkszy

"% Zasady i kryteria wytaniania tych firm zostaty okreslone w specjalnym rozporzadzeniu Rady
Ministréw z 31 sierpnia 1993 roku - Dz. U. nr 84, poz. 393. Tryb alokacji spélek zostal okreslony w
rozporzadzeniu Rady Ministréw z 11 kwietnia 1995 roku w sprawie trybu wnoszenia akcji
jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa do narodowych funduszy inwestycyjnych — Dz. U. z 1995 r., nr
45, poz. 232. Obecnie ponad 50% akcji danego funduszu znalazlo si¢ w rekach prywatnych. Po wymianie
na nie odpowiedniej liczby §wiadectw udziatowych, stat si¢ on podmiotem prywatnym. W konsekwencji
dokonywanych dzialah, wszystkie uczestniczace w programie jednoosobowe spétki Skarbu Panstwa
posiadaja w chwili obecnej wigkszo$ciowego wiasciciela prywatnego.

'2 por. M. Battowski, op. cit., s.165. W marcu 1997 roku prospekty emisyjne wszystkich NFI
zostaly zaakceptowane przez Komisj¢ Papierow Wartosciowych i 3 kwietnia 1997 roku dopuszczone do
publicznego obrotu gietdowego, a sam gietldowy debiut zostal uznany powszechnie za sukces. Zakonczyt
on rowniez faz¢ administracyjnego kierowania programem NFI, a rozpoczat okres w pelni ich rynkowej
dziatalnosci.

126 Ustawa ta daje dwie mozliwosci przeksztalcen witasno$ciowych na podstawie art. 46 ust. 2
oraz art. 46a ustawy; jest to sprzedaz, oddanie do uzywania, wniesienie do spdtki czeSci mienia
przedsigbiorstwa lub calego mienia). Natomiast na podstawie art. 19 mozna dokona¢ likwidacji
przedsigbiorstwa panstwowego. Likwidacji mozna dokonaé, gdy jest spetniony cho¢ jeden z pigciu
wymienionych warunkéw okreslonych we wspomnianym art. 19. Ten rodzaj prywatyzacji jest przez caty
okres transformacji stosowany najczescie;.

127 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczpospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 roku - Prawo
upadiosciowe — tekst jednolity Dz. U. z 1991 roku, nr 118, poz. 512 z péZniejszymi zmianami.

¥ Dz. U. z 1996 roku, nr 106, poz. 493. Przyjecie ustawy z 30 sierpnia 1996 roku
o komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych zbiegto si¢ z w czasie z reforma centrum

52



zakres zadan dla Ministerstwa, do ktdrych zaliczyta: prowadzenie zbiorczej ewidencji
majatku Skarbu Panstwa; wykonywanie praw z akcji i udzialéw nalezacych do Skarbu
Panstwa; kontrolg wszelkich innych podmiotéw majacych uprawnienia do dzialania
w imieniu Skarbu Panstwa; tworzenie, likwidowanie, taczenie i dzielenie panstwowych
0s6b prawnych; powolywanie i odwotywanie ich organéw. Ustawa powotata takze
Agencje¢ Prywatyzacji, jako ,,panstwowa” osobg¢ prawng, do dokonywania — w imieniu
Skarbu Panstwa — prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych i spétek z udzialem
Skarbu Panstwa, a takze innych czynnos$ci na podstawie i w granicach upowaznienia
Ministra Skarbu Panstwa, badz Rady Ministréw'%,

Waznym momentem w sprawowaniu nadzoru nad procesami prywatyzacji byto
rowniez utworzenie w 1991 roku regionalnych delegatur éwczesnego Ministerstwa
Przeksztalcen Wtasno$ciowych. Powstaly one w trzynastu miastach i to na podstawie
uchwaty nr 96/91 Rady Ministréw z 1 lipca 1991 roku zmieniajacej uchwalg w sprawie
nadania statutu Ministerstwa Przeksztalcen Wtasno$ciowych. Delegatury te rozpoczgly
dziatalnos¢ od 1992 roku, realizujac zadania ustalone w ww. uchwale Rady Ministréw.
Zagadnienia przeksztalcen wlasnosciowych pojawily si¢ réwniez w zakresie
dziatalnosci Urzedow Wojewddzkich i to juz w 1990 roku, kiedy to powotywani byli
petnomocnicy wojewodéw do spaw przeksztatcen wlasnosciowych. Zajmowali si¢ oni
przeprowadzaniem pierwszych prywatyzacji i szkoleniem kadr. Po roku do$wiadczen,
stanowiska petnomocnikow zostaly zlikwidowane, a w ich miejsce powolani zostali
dyrektorzy wydziatéw nadzoru zatozycielskiego i prywatyzacji. Do zadan tych
wydzialow nalezaly juz nie tylko prywatyzacje, negocjacje i przygotowywanie aktéw
notarialnych, ale przy tym réwniez ,,szybkie sprzedaze” oraz wprowadzanie zarzadéw
komisarycznych i postgpowan naprawczych.

Do innych instytucji zwiazanych z prywatyzacja, naleza:

a) Rada Przeksztalceh Wiasnosciowych — jako organ doradczy opiniujacy corocznie
projekty przygotowywanego przez rzad dokumentu pod tytutem ,Kierunki
prywatyzacji” oraz wnioski o komercjalizacj¢. Dodajmy jednocze$nie, ze Rada ta
dziatata do lata 1996 roku;

b) Agencja Rozwoju Przemystu — jako organ finansujacy projekty restrukturyzacyjne,

udzielajacy kredytéw i porgczen firmom panstwowym w ztym stanie finansowym,

administracyjnego panstwa. Jednym z punktéw tej zmiany byla likwidacji MPW. Stad obecnie nadzoér
nad transformacja wlasno$ciowa sektora panstwowego w gospodarce sprawuje Ministerstwo Skarbu
z podporzadkowang organizacyjnie Agencja Prywatyzacyjna.

129 por. M. Baltowski, op. cit., s. 148.
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prowadzacy postgpowania bankowe;
c¢) Fundacja ,,Centrum Prywatyzacji”— powotana w celu organizowania profesjonalnych
szkolen i kurséw oraz prowadzenia dziatalnosci wydawniczej;
d) Fundusz Restrukturyzacji Majatku Panstwowego — jako planowany, wyodrgbniony
z wpltywajacych $rodkéw z prywatyzacji fundusz, majacy stuzy¢ restrukturyzacji —
namiastka miata by¢ Agencja Rozwoju Przemystu;
e) Agencja Mienia Niechcianego i Polikwidacyjnego, ktéra nigdy nie powstata
(pomimo podjetych prob w 1991 i 1994 roku) z uwagi na koszty oraz rozproszenie
mienia niechcianego po prywatyzacji i likwidacji zakladéw na terenie calego kraju;
mieniem tym zajely si¢ agendy przy niektérych urzedach wojewddzkich;
f) Agencja Prywatyzacyjna powstala w zwiazku ze ,,staboscig ustawy” w zakresie nie
rozdzielenia funkcji regulacyjnej i1 nadzorczej od komercyjnej w ramach
funkcjonowania Ministerstwa Przeksztalcen Wilasnosciowych. Pomyst rozdzielenia tych
funkcji i powotania agencji, zrealizowany zostal on dopiero w trakcie reformy centrum
gospodarczego w 1996 roku. Fakt ten niewiele wtedy zmienil, bowiem nadal wszystkie
wazne decyzje podejmuje Ministerstwo Skarbu, natomiast Agencja zajmuje si¢
gtéwnie tylko proj ektami'*’.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze obecnie sposréd ww. instytucji — na skutek
réznych przeksztatcen — pozostaty tylko Agencja Rozwoju Przemystu SA"! oraz
Fundusz Mienia Polikwidacyjnego13 2,

Za K. Metelska-Szaniawska mozna przyjac tez tezg, ze poszczegdlne instytucje

maja podstawowe znaczenie dla przebiegu reform gospodarczych133.

130 por., tamze, s. 154 - 158.

B po nowelizacji ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji z przedsigbiorstw panstwowych
z 29 marca 2000 roku (Dz. U. nr 31, poz. 383) rola Agencji Rozwoju Przemystu, zostala wzmocniona.
Artykul 56 ust. 4 otrzymat brzmienie: ,2% akcji prywatyzowanych jednoosobowych spétek Skarbu
Panstwa przeznacza sig, przez podwyzszenie kapitalu Agencji Rozwoju Przemystu S.A. na
restrukturyzacje spétek Skarbu Panstwa”.

B2 W 1996 1., po wprowadzeniu ustawy o urzedzie Ministra Skarbu Panstwa, minister ten przejat
od wojewodéw wszystkie sktadniki mienia polikwidacyjnego. Jednoczesnie w wyniku zmiany art. 49
ustawy o Qrzedsiqbiorstwach panstwowych utworzony zostal Fundusz Mienia Polikwidacyjnego.

133 K. Metelska-Szaniawska, Konstytucyjne czynniki reform gospodarczych..., op. cit., s. 12.
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Rozdzial 2

TEORETYCZNE PODSTAWY ZATRUDNIANIA
PRACOWNIKOW

2.1. Pojecie pracy i zatrudnienia oraz zbiorowych stosunkéw pracy

Na wstgpie wypada zauwazyé, Ze samo pojgcie pracy nie jest w literaturze
przedstawiane jednoznacznie. A. Baszyﬁski134 wskazuje przy tym, ze réznorodnos$c
sformutowan powstaje tu m.in. w rezultacie ujmowania zjawiska pracy z punktu
widzenia réznych doktryn oraz rozpatrywania go dla potrzeb réznych opracowan.

Praca to jedna z najwazniejszych funkcji spotecznych cztowieka. Socjologowie
przez pracg rozumieja kazda celowa czynno$¢, prowadzaca do zaspokojenia potrzeb
ludzkich, majaca spoteczna doniostos¢ oraz zapewniajaca jednostkom i grupom, ktére ja
wykonuja, okre$long pozycje w spoleczeﬁstwiel35. Wedlug Z. Czajki, praca jest nie

tylko osobowosciowa cecha cztowieka, ale takze podstawa zycia gospodarczegol36.

B4 por. A. Baszynski, Przedmiot i metody oceny pracy — rozwdj pogladow i wspdotczesne
kontrowersje, w: Problemy teorii i polityki ekonomicznej okresu transformacji, red. nacz.
W. Jarmotowicz, Zeszyty Naukowe nr 12, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan
2001, s. 145-146.

133 Definicja ta podkresla, ze gtéwna cechg pracy jest nie tylko fakt wytwarzania débr stuzacych
zaspokojeniu potrzeb. Zwraca ona roéwniez uwage na rol¢ pracy w zapewnieniu wykonujacemu pracg
okreslonego miejsca w strukturze spolecznej. Praca wykonywana jest bowiem na ogét w ramach
okreslonych zbiorowos$ci ludzkich, jest aktem wzajemnego oddziatywania jednostek i grup spotecznych.
Wykonywanie pracy przez jednostkg, wynika ze spolecznego podzialu pracy. Praca, jako podstawowa
forma dziatalnosci cztowieka, prowadzi do zblizenia ludzi w procesie wspdtdziatania i wspétzycia. Daje
poczatek réznym formom organizacji spotecznych i zawodowych. Por. H. Januszek, Modele i tendencje
zmian stosunkow pracy w gospodarce rynkowej, w: Przeksztatcenia spoteczne w gospodarce polskiej, pod
red. A. Suwalski, Wydawnictwo AE w Poznaniu, Poznan 2001, s. 7.

% Uwaza takze, ze jezeli praca nie jest podstawowym kryterium tego podziatu, to nastgpuje
deprecjacja wartosci pracy. (Praca lepsza jest wypierana przez gorsza, praca wykwalifikowana przez
niewykwalifikowana, praca solidna przez niesolidng.) Wsréd kryteriow charakteryzujacych naklady
(wymagania) pracy najwazniejszym jest zlozono$¢ pracy okreSlana takze jako kwalifikacje pracy.
Kwalifikacje pracownika mierzy si¢ najczgsciej poziomem wyksztalcenia i umiejgtno$ciami zawodowymi
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Ze wzgledu na stopien organizacyjnego zespolenia wykonawcow pracy, w celu
zrealizowania okre$lonych zadan, rozréznia si¢ pracg indywidualng i zbiorowa. Ze
wzgledu za$ na stosunek wykonywanej pracy do jej celu, wyrdznia si¢ pracg podsta-
wowa (prowadzaca bezposrednio do realizacji celu) i pomocnicza (ktéra wspiera ta
podstawowa). Ponadto, prace mozna podzieli¢ na prosta i zlozona lub — w jeszcze
innym ujeciu — na wykonawcza, kierownicza i tW(’)rczq13 7

W ,.Traktacie o dobrej robocie” T. Kotarbinski definiuje pracg ludzka, jako
wszelki splot czynéw majacy charakter pokonywania trudnosci dla uczynienia zado$¢
czyim$§ potrzebom istotnymws, przy czym, sama praca takze moze stanowi¢ czyjas
istotng potrzebg. ,.Istotnos¢ potrzeby” jest tu, wigc, takze pojeciem stopniowalnym
i subiektywnym. Jezeli $wiadczenie danego rodzaju pracy w gospodarce rynkowej
znajduje zapotrzebowanie, to stuzy ono do realizacji okre§lonych potrzeb139.

Réwniez A. Smith, uwazal prace za gtéwne Zrédto bogacenia narodéw. Byt on
bowiem — jak wiadomo — zafascynowany zwlaszcza podzialem pracy oraz wielkimi
mozliwosciami wzrostu jej wydajnos$ci, wiazacymi si¢ z podziatem pracy i potaczonymi
ze specjalizachl40.

Praca nadal tez pozostaje — obok kapitatu i ziemi — szczegdlnie waznym
czynnikiem produkcji, chociaz — obecnie — eksponuje si¢ takze zwiazang z nimi techno-
logi¢. Praca, wraz z pozostalymi czynnikami, pozostaje w licznych i réznorodnych
zwiazkach, zaréwno o charakterze komplementarnym, jak i substytucyjnym. W poréw-
naniu do innych, praca to czynnik traktowany z zasady jako nadrz¢dny, cho¢ i osobliwy
zarazem. Nadzwyczajna rola przypisywana pracy bierze si¢ z wielu jej szczeg6lnych
wiasciwosci. Przede wszystkim stad, ze praca ludzka to czynnik nie tylko organizujacy,
aktywizujacy i umozliwiajacy produktywne wykorzystanie wszystkich innych czyn-
nikéw, ale tez dlatego, Ze jest to niewatpliwie czynnik jedynie i w petni tworczy, stale
si¢ — przez gromadzenie i rozw6j wiedzy — doskonalacy oraz wprowadzajacy w nastep-
stwie do sfery gospodarowania szeroko rozumiany postep technologiczny (innowacje),

i to zarowno w metodach wytwarzania, jak i w samym produkciem.

nabytymi w trakcie pracy. Szerzej: Z. Czajka, RozZnicowanie ptac w przedsiebiorstwie, Wynagrodzenia,
nr 4 /2000.
57 por. A. Baszynski, op. cit., s. 146.

8 T Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, wyd. 6, Wydawnictwo Zaktadu Narodowego im.
Ossolinskich, Wroctaw 1975, s. 80.

139 Por. A. Baszynski, op. cit., s. 146.

Mo, Oleksyn, op. cit., s. 61.

1 W. Jarmotowicz, Wprowadzenie w: Gospodarowanie pracq we wspdtczesnym przedsiebior-
stwie, Teoria i praktyka, pod. red. W. Jarmotowicz, Wydawnictwo Forum Naukowe, Poznan 2007, s. 9.
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Gospodarowanie za$ praca jako ,,zasobem” produkcyjnym, ale tez ,kapitatem”
(zwanym réwniez ,,kapitalem” ludzkim), tak w skali globalnej, jak i w poszczegdlnych
krajach, to réwnoczes$nie jeden z najbardziej znaczacych, lecz takze ztozonych proble-
moéw wspétczesnej gospodarki i wspdtczesnego spoteczenstwa. Gospodarowanie to
winno by¢ bowiem - jesli nauki ekonomiczne i spoteczne potrafia to wilasciwie
uzasadni¢ oraz ukierunkowaé, a praktyka gospodarcza i spoteczna zrealizowaé —
efektywne 142 Efektywnos$¢ ich wykorzystania zalezy z kolei od postepu techniczno-
organizacyjnego. Praca (zaséb sity roboczej) oznacza przy tym liczb¢ — w ujeciu
wolumenu — oséb zdolnych do pracy w gospodarce, czyli oséb bgdacych w wieku
produkcyjnym, pracujacych badz tez poszukujacych pracy143. Kapitat ludzki jest tez
obecnie traktowany jako jeden z wazniejszych strategicznych zasobdéw w przedsigbior-
stwach, i co prowadzi do tego, ze réwniez przedsigbiorstwa coraz czgsciej ,,inwestuja”
w rozwo0j swoich pracownikéwm.

Zatem nadanie nowego wymiaru pojeciu ,kapital” ludzki, nie oznacza jeszcze

zupelnej zmiany w rozwoju idei wysuwanej juz przez A. Smitha'®

, a wedtug ktérego
do ogdlnej masy zasobu krajowego zalicza sig takze ,,...pozyteczne umiej¢tnosci nabyte
przez mieszkancow kraju lub czionkow spoteczenstwa. By naby¢ takie kwalifikacje
cztowiek musi przez caty czas ksztalcenia, nauki lub terminowania otrzymywac¢ $rodki
utrzymania, ktére sg kapitatem trwalym i jakby zawartym w danym cztowieku. Te
umiejetnosci sa czescia jego majatku, a jednoczes$nie czgsScia majatku tego spoteczen-
stwa, do ktérego ten cztowiek nalezy.”

Praca przy tym nie tylko zapewnia $rodki finansowe potrzebne pracownikowi do
pokrycia kosztow utrzymania jego i rodziny, ale takze — i w znacznym stopniu —

wyznacza status spoleczny. Zauwazmy ponadto, iz to dzigki pracy mozliwa jest takze

samorealizacja cztowieka.

142 Nieracjonalna i marnotrawna gospodarka czynnikiem ludzkim (a w nastgpstwie — przynajmniej
po czgsci — takze innymi czynnikami) to w skutkach m.in. niewykorzystane w pelni mozliwosci
zwigkszania poziomu i tempa wzrostu produktu spolecznego, nizszy od potencjalnego poziom
spotecznego dobrobytu (a w tym i jakosci zycia), nasilanie si¢ konfliktéw spoteczno-politycznych (takze
rodzinnych). Szerzej: W. Jarmotowicz, Gospodarowanie pracq we wspotczesnym przedsiebiorstwie, op.
cit., s. 9.

143 Gtéwnymi zrédtami wzrostu nakltadéw czynnika pracy sa: 1. Wzrost liczby ludno$ci kraju
poprzez przyrost naturalny, migracje; 2. Zwigkszanie stopnia aktywno$ci zawodowej ludnosci; 3. Czas
pracy zatrudnionych. Szerzej: K. Szarzec, Przedsiebiorstwo jako podmiot gospodarujqcy
w: Gospodarowanie pracq we wspotczesnym przedsiebiorstwie, op. cit., s. 33-34.

4 K. Cieslinska, A. Stawna-Dudniczek, Wybrane instytucje rynku pracy w Polsce i Unii
Europejskiej w: Przemiany na wspotczesnym rynku pracy, pod red. W. Jarmotowicz, op. cit., s. 225.

5 Smith A., Badania nad naturq i przyczynami bogactwa narodéw, Tom I, PWN, Warszawa
1954, 5.347-348.
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Stad tez prace ludzka analizuje si¢ w ekonomii z zasady w powiazaniu
z potrzebami i oczekiwaniami, ale takze — i w ramach organizacji gospodarczej —
w relacji ze $rodkami organizacyjno-technicznymi charakterystycznymi dla danego
zespolu, czy tez stanowiska pracy146. Pracg na okre$lonym stanowisku definiuje sig,
przy tym, przy uwzglednieniu czynnos$ci przypisanych danemu stanowisku'*’.

Ogodlnie za§ zauwazmy, ze w sytuacji, gdy $wiadczona jest ustuga pracy, to za
tak §wiadczona prace nalezy si¢ ptaca, traktowana jako wynagrodzenie ustugi jednego
z czynnikow produkcji. Taka koncepcje reprezentowali juz przedstawiciele szkoty
neoklasycznej, a wérdd nich m.in. A. Marschall i J. B. Clark'*.

Praca moze by¢, przy tym, $wiadczona w réznej formie. Swiadczenie pracy
w przedsigbiorstwie — zwanym ,,najdonioslejszym” wynalazkiem ludzkos$ci — nazwat
E. Lipinski zatrudnieniem'*’. Swiadczenie pracy w organizacji gospodarczej wiaze si¢
zwykle takze z powstaniem stosunku pracy i podjeciem zatrudnienia.

Samo pojecie zatrudnienia réwniez nalezy do poje¢ wieloznacznych, chociazby
dlatego, ze kiedy bywa uzywane — w waskim znaczeniu — oznacza kazdy rodzaj
stosunku pracylso, za$ w szerszym — rézne stosunki prawne (w tym cywilnoprawne),
ktérych celem jest §wiadczenie pracy. Najczesciej, jednak, jest utozsamiane z praca

wykonywana na podstawie umowy o pracg lub umowy zlecenia. Precyzyjne okreslenie,

16 Zauwazmy zarazem, Ze prace uznaje sic zwykle za zorganizowana w spos6b racjonalny tylko
wtedy, kiedy wszystkie te czynniki beda zoptymalizowane, a wigc kiedy maszyna i stanowisko pracy
begda mozliwie wygodne i bezpieczne w obstudze, metody pracy i warunki pracy beda dostosowane do
potrzeb psychofizycznych cztowieka oraz przedmiot pracy bedzie charakteryzowat sig dobrymi
parametrami, a panujace stosunki migdzyludzkie wewnatrz grupy beda harmonijne. Szerzej: J. Olszewski,
Podstawy ergonomii i fizjologii pracy, Akademia Ekonomiczna w Poznaniu, Skrypty uczelniane, Zeszyt
391, Poznan 1988, s. 13.

'*7 Oznacza to zatem, ze pracownicy wiedza, co maja robi¢, i — co moze jeszcze wazniejsze — co
do nich nalezy. Por. A. Gick, M. Tarczynska, Motywowanie pracownikow, Polskie Wydawnictwo
Ekonomiczne, Warszawa 1999, s. 19.

8 por. W. Jarmotowicz, A. Struzyna, Pojecie i funkcje ptac we wspotczesnej gospodarce
rynkowej, Zeszyty Naukowe, Rok IV, Nr 3(8)/1999, Wyzsza Szkola Zarzadzania i Bankowosci w
Poznaniu, s. 10.

149 Takie pojecie pracy wiaze si¢ z wykonywaniem czynnosci, za ktére nalezy si¢ ekwiwalent. Ta
ekwiwalentno$¢ za pracg kojarzy sig¢ tez ze szczegélnym rodzajem pracy - nie kazda bowiem
wykonywana praca jest zwigzana z ceng - jest to praca §wiadczona dla osiagnigcia korzy$ci w postaci
ceny — zaplaty. Problem pracy jest tez statym poniekad nie tylko elementem skladowym zycia
spotecznego, ale i nauczania Kosciota. Porusza ten kluczowy problem, bo solidaryzuje si¢ z czlowiekiem,
W tym jego podstawowym wymiarze istnienia, jakim jest praca. Z tym wymiarem ludzkiego bytowania
wiaza si¢ nie tylko nadzieje, ale i takze obawy i zagrozenia. Dokonujace si¢ obecnie przemiany
w technologii, ekonomii polityce wywieraja wptyw na $wiat pracy i produkcji, jak réwniez pociagaja za
soba dla ludzi grozbg bezrobocia. Por. T. Oleksyn, op. cit., s. 62.

0" Granice ochrony stosunku pracy pracownikéw zostaty uregulowane (poza Kodeksem pracy)
w przepisach ustawy z 28 grudnia 1989 r. o szczegdélnych zasadach rozwiazywania z pracownikami
stosunkéw pracy z przyczyn dotyczacych zakltadu pracy oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U.
z 1990 r. Nr 4, poz.19 z pézniejszymi zmianami. Réwniez szerzej: J. Suzdorf, Granice ochrony stosunku
pracy, Prawo Przedsigbiorcy, nr 25-26/2000, Rok X (389-390), s. 59-68.
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czy w konkretnym przypadku chodzi o stosunek pracym, czy stosunek cywilnoprawny,
ma, z kolei, istotne znaczenie praktyczne.

Zatem ,,zatrudnienie”, nalezy rozumie¢ zwlaszcza jako okre§lona wigz prawna
taczaca pracodawcg¢ =z pracownikiem. Aktywno$§¢ zawodowa polegajaca na
zaangazowaniu sil fizycznych oraz wiedzy i umiejetnosci czlowieka w proces pracy
wykonywanej na okreslonym stanowisku, za ktéra to prac¢ otrzymuje si¢
wynagrodzenie, okreslana jest zatem — i co przyjmujemy — mianem zatrudnienia.
Pojecie zatrudnienia mozna przy tym rozwaza¢ w dwodch aspektach. W pierwszym,
zatrudnianych traktuje si¢ jako ogél wszystkich pracujacych, a wigc: pracownikéw,
przedsigbiorcow, menedzeréw, rolnikow indywidualnych, osoby wykonujace wolne
zawody, jak tez osoby wykonujace rézne zajg¢cia zawodowe. W drugim natomiast —
wezszym ujecia — tylko jako zaséb oséb wykonujacych pracg podporzadkowana na
podstawie umowy o pracg, mianowania lub wyborulsz.

Swiadczenie pracy — réwniez w Polsce — odbywa sie, najczesciej, na podstawie
umowy o pracg. Przez nawiazanie za$ stosunku pracy, pracownik zobowiazuje si¢ do
wykonywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy 1 pod jego
kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce, a pracodawca
— do zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem (art. 22 s, Ogdlniej jednak —
i zgodnie =z art. 2 k. p.154 — pracownikiem jest osoba zatrudniona, nie tylko na
podstawie umowy o pracg, lecz takze — jak juz podkreslano - powotania, wyboru,
mianowania lub spétdzielczej umowy o prace.

Do podstawowych cech stosunku pracy nalezy:

- podporzadkowanie pracownika pracodawcy, co do miejsca, czasu i sposobu
wykonywania pracy;

- obowiazek przestrzegania przez pracownika porzadku i organizacji pracy wprowadz-
onej u danego pracodawcy;

- obowiazek stosowania si¢ przez pracownika do polecen pracodawcy, dotyczacych

wykonywania pewnych czynno$¢, takze poza czasem pracy (np. praca w godzinach

151 Ze $wiadczeniem pracy na podstawie stosunku pracy wiaze si¢ tez bowiem - dla osoby wyko-
nujacej prace - caly szereg uprawnien, ktére nie przystuguja osobom $wiadczacym prace w ramach
stosunkéw cywilnoprawnych, oraz przywilej ubezpieczeniowy — pewien ,automatyzm” ubezpiecze-
niowy.

152 A. Stawna-Dudniczek, Prawne i organizacyjne aspekty zatrudniania i wynagradzania
pracownikow w: Gospodarowanie pracq we wspotczesnym przedsiebiorstwie, op. cit., s. 175-176.

* Nie jest tez dopuszczalne zastgpienie umowy o prace umowa cywilnoprawna przy
zachowaniu warunkéw wykonywania pracy ( art. 22 §1'). Por. Ustawa z 26 czerwca 1974 roku, Kodeks
pracy (Dz. U. z 1998, Nr 21, poz. 94 ze zmianami).

' Tamze.
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nadliczbowych, petnienie dyzuru, wyjazd na delegacj¢ stuzbowa, czy wzigcie udziatu
w szkoleniu, odbywajacym si¢ w czasie wolnym od pracy);
- obowiazek S$wiadczenia pracy na okreSlonym stanowisku lub pracy okreslonej
rodzajowo (umowa o pracg jest umowa starannego dzialania, a nie umowa rezultatu);
- mozliwo$¢ konkretyzacji obowiazkow pracownika przez pracodawcg w ramach
rodzaju pracy, czy stanowiska, okreslonych w umowie o pracg, a takze zmiany lub
rozszerzenia zakresu czynnosci w ramach tego rodzaju pracy, czy stanowiska
(w okreslonych sytuacjach mozliwo$¢ powierzenia innej pracy, np. w razie przestoju);
- osobiste $§wiadczenie pracy przez pracownika, co oznacza, ze nie moze si¢ on
wyreczy¢ w pracy inng osoba, bez wzgledu na okolicznosci;
- zawieranie umowy o prace tylko z osoba fizyczna;
- nieponoszenie przez pracownika ryzyka zwiazanego z dzialalnoscia zakladu pracy
(ryzyko to obciaza pracodawce);
- posiadanie przez pracownika niezbywalnego prawa do wynagrodzenia za pracg,
a w szczegllnych sytuacjach — réwniez w razie nie $wiadczenia pracy (np. w razie
niezawinionego przez pracownika przestoju w pracy)'>’.

Natomiast sama umowa o prac¢ moze by¢ zawarta na: czas okreslony, czas
wykonania okreslonej pracy badz czas nieokreélony156

Strony zawierajace takie umowy, maja swobode w ksztattowaniu ich tresci,
jednakze postanowienia uméw o pracg¢ oraz innych aktéw, na ktérych podstawie
powstaje dany stosunek pracy, musza by¢ zgodne z przepisami prawa pracym. Jesli sa
one mniej korzystne dla pracownika — niz wynikaloby to z przepisOw prawa pracy — sa
niewazne, a zamiast nich stosuje si¢ obowiazujace przepisy prawa pracy.

Ustawa Kodeks pracy z dnia 26 czerwca 1974 roku, obowiazujaca jeszcze

w 2003 roku, byla nowelizowana siedemnascie razy. Najszersza 1 najgiebsza

'3 Nalezy tez zauwazy¢, Ze nie spehia cech stosunku pracy wykonywanie przez zorganizowana
grupe oséb konkretnych czynnosci na podstawie porozumienia zawartego przez zleceniodawce wytacznie
z organizatorem tej grupy, bez okreslenia przez zlecajacego te¢ pracg zakresu obowiazkéw kazdego
z cztonkéw zespotu oraz ich indywidualnego wynagrodzenia, jak réwniez bez dokladnego okreSlenia
miejsca 1 czasu realizacji powierzonego zadania. Por. E. Szemplinska, Jak zatrudnia¢ pracownika,
w: Prawo Przedsigbiorcy, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Prawo Stuzb Personalnych 2001,
Nr 24/2001, s. 3-4.

1% Kazda z tych uméw moze by¢ tez poprzedzona umowa o pracg na okres prébny, nie
przekraczajqcy trzech miesigcy( art. 25 §2). Por. Ustawa z 26 czerwca 1974 roku, Kodeks pracy, op. cit.

Prawo pracy to ta czgs¢ systemu prawnego, ktéra jest wyodrgbniona na zasadzie
przedmiotowej, co oznacza, iz dotyczy ona stosunkéw spotecznych regulowanych przepisami prawa,
a zwiazanych ze $wiadczeniem pracy. przedmiotem prawa pracy sa wigc stosunki pracy
podporzadkowanej, $wiadczonej na rzecz pracodawcy dobrowolnie, osobiscie i za wynagrodzeniem, oraz
inne stosunki prawne nierozlacznie zwiazane ze stosunkami pracy. Szerzej: A. Stawna-Dudniczek,
Prawne i organizacyjne aspekty zatrudniania i wynagradzania pracownikow w: Gospodarowanie pracq
we wspotczesnym przedsiebiorstwie, op. cit., s. 176-181.
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nowelizacja kodeksu pracy przeprowadzona zostata w 1996 roku'®. Nowelizacja ta
wprowadzila wiele nowych rozwiazah prawnych. Przykladem takich rozwiazah sa
zmiany, takie, jak na przyktad, wprowadzone w dziale drugim kodeksu pracy, ktére
reguluja stosunek pracy i umacniaja ochrong praw i intereséw pracownika. Do tej grupy
przepisow nalezy takze zaliczy¢ uzupelnienie definicji stosunku pracy oraz rozszerzenie
uprawnien inspekcji pracy do kontroli podstaw prawnych zatrudniania pracownikéw
przez pracodawceg. Z kolei ostatnie istotne zmiany — w przyjetym okresie badawczym
niniejszej dysertacji — miaty miejsce 26 lipca 2002 roku" i polegaty, migdzy innymi,
na wprowadzeniu zakazu zastgpowania umowy o prac¢ umowami cywilnoprawnymi,
w tych przypadkach, w ktérych strony laczy stosunek prawny posiadajacy cechy
stosunku pracy (m.in. dotyczy to pracy w miejscu i czasie wskazanym przez
pracodawcg, na ryzyko zakladu, gdy zachodzi podporzadkowanie organizacyjne
przeloionemu)mo.

W kodeksie pracy zapisane sa takze tzw. minimalne standardy ochrony
pracownika. Oznacza to, Zze umowy o pracg, regulaminy pracy i wynagradzania oraz
inne przepisy wewnatrzzakladowe nie moga ustala¢ postanowien mniej korzystnych.
Przepisy wewngtrzne moga oczywiscie zawiera¢ wigcej uprawnien. Od tej zasady
istnieje wyjatek, pozwalajacy pracodawcy (bedacemu w trudnej sytuacji finansowej)
zawiesi¢ - w porozumieniu ze zwiazkami zawodowymi — czasowo uklad zbiorowy
pracy — art. 241 k.p.27. Zawieszenie to maksymalnie moze wynosi¢ trzy lata'®". Nowela
wprowadzila tez nowy rodzaj umowy na czas okreslony — umowg o prace
w zastgpstwie. Umowa ta jednak nie podlega przedtuzeniu, jak inne umowy
terminowe'®%.

Z kolei prawny stosunek pracy powstaje migedzy pracodawca (dawne okreslenie
»zaklad pracy”) a pracownikiem. Zgodnie z nowym brzmieniem art. 3 k. p. pracodawca
jest jednostka organizacyjna, a takze osoba fizyczna, jezeli zatrudniaja one
pracownikow. Oznacza to m.in., ze jednostka organizacyjna, jako pracodawca, moze
wystepowaé w dwdch formach. Moze to by¢ osoba prawna lub jednostka organizacyjna

nieposiadajaca osobowosci prawnej. Niezaleznie, natomiast, od formy organizacyjne;j,

138 Ustawa z dnia 2 lutego 1996 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz o zmianie niektérych
ustaw - Dz. U., Nr 24, poz. 110.

1% Wigkszo$é nowych przepiséw przewidzianych w noweli kodeksu pracy zaczgto obowiazywac
29 listopada 2002 roku, czg$¢ natomiast 1 stycznia 2003 roku, pozostate 1 lipca 2003 roku (Dz. U. Nr
135, poz. 1146).

10 W kodeksie pracy zapis chroniacy przed takimi praktykami zawarty jest w art. 22% §1. Por.
Ustawa z dnia 2 lutego1996 r. o zmianie ustawy Kodeks pracy i ..., op. cit.

1 Por. tamze.

12 Tamze.
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przestanka niezbgdna do mozliwos$ci bycia pracodawca jest zawsze samo zatrudnianie
pracownikéw.

Zasadnicza ustawa odnoszaca si¢ do fundamentalnych kwestii dotyczacych
prawa pracy i ochrony pracownika jest Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej, ktdrej art.
65 stanowi, ze panstwo zapewnia kazdemu wolnos¢ wyboru i wykonywania zawodu
oraz wyboru miejsca pracy, jak rowniez naklada na wiladze publiczne obowiazek
prowadzenia polityki zmierzajacej do petnego, produktywnego zatrudnienia'®.

Kolejnymi aktami prawnymi z zakresu stosunkow pracy sa, przede wszystkim,
ustawy: o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu'®* oraz o zwiazkach zawodowych
165 jak tez rozporzadzenia wydawane przez Radg¢ Ministréw, badZz inne uprawnione
konstytucyjnie organy. Ponadto, stosunki pracy reguluja zarzadzenia wydawane przez
poszczegdlnych ministrow, uktady zbiorowe pracy, regulaminy pracy oraz
wynagrodzen, a takze statuty.

Zatem, panstwo jest podmiotem, ktéry S$wiadomie (tak bezposrednio, jak
i posrednio) ingeruje w sfer¢ stosunkéw pracy, a przedmiotem jego zainteresowania
i oddzialywania na funkcjonowanie rynku pracy sa réznorodne obszary warunkow
pracy i ptacy (w tym same zasady oraz formy zatrudniania i wynagradzania), jak tez
wynikajace stad uprawnienia i obowiazki pracodawcéw oraz pracobiorcéw.
Umocowania prawne stosowane w tych obszarach regulacji, znajduja swoje odbicie,
badz w przepisach prawa stanowionego przez samo panstwo, badz w konkretnych
umowach indywidualnych czy tez zbiorowych, zawieranych na rynku pracy (zgodnie
7 przepisami prawa pracy) migdzy dzialajacymi na tym rynku podmiotami166.

W zwiazku z tym, ze wigkszo$¢ prac wykonywana jest przez wiele jednostek
i grup ze soba wspotpracujacych, wspdlnie kierowanych i koordynowanych, a takze ze
soba kooperujacych, to tak realizowana praca wymaga podziatu i wyodrebnienia sig¢
kapitatu oraz pracy najemnej, tworzac tym samym specyficzny system spoteczny, ktéry
okreslany bywa tez jako stosunki pracy. Dostrzega¢ tu nalezy takze i to, ze
w gospodarce rynkowej relacje migdzy pracownikiem a pracodawca ,,ukladane” sa nie

tylko przez panstwo, ale i przez sam rynek. W szerszym ujeciu z kolei, stosunki pracy,

19 Ppor. Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. z 1997 r.
Nr 78, poz. 483.

1% Ustawa z dnia 14 grudnia 1994 roku o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu (Dz. U.
z 1997 roku, Nr 25, poz. 128 z p6zn. zm.).

165 Ustawa z dnia 23 maja 1991 roku o zwiazkach zawodowych (Dz. U. z 1991 roku, Nr 55,
poz. 235).

1% Por. W. Jarmotowicz, M. Knapinska, Polityka panstwa na rynku pracy, w: Podstawy
makroekonomii, op. cit., s. 169.
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pozostajac pod wpltywem otoczenia spotecznego i gospodarczego, stanowig zarazem
element systemu tak poszczegdlnego przedsigbiorstwa, jak i panstwa, bedac przy tym
jednoczesnie powodem ciaglosci napig¢ i konfliktéw pomigdzy praca a kapitalemm.

Wypada ponadto wskazaé, ze sytuacja wspdlpracy, ale i konfliktéw miedzy
praca a kapitatem, doprowadza w zyciu gospodarczym, do powstawania r6znych modeli
stosunkéw pracy, np. rynkowych i administracyjnych czy tez innych ich form
poérednichmg.

Wsréd réznych organdw 1 instytucji panstwowych realizujacych polityke
gospodarcza na rynku pracy, istotna rola przypada zwlaszcza organom wiladzy rzadowe;j
i samorzadowej, jak réwniez instytucjom specjalnie w tym celu powotanym (jak np.
w Polsce tzw. Trojstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych). Wazna role
w ksztaltowaniu stosunkdéw pracy odgrywaja tez organizacje zwiazkowe, grupujace
pracownikéw i pracodawcoéw 109,

Formy wplywu panstwa na zbiorowe (umowne) stosunki pracy polegaja za$
m. in. na wspieraniu idei porozumiewania si¢ oraz ksztaltowania form i zasad
zawierania uktadéw zbiorowych (sa to zazwyczaj formy negocjacji zbiorowych)”o.

Zauwazmy przy tym i to, Ze osiagnigcie zgodno$ci migdzy oczekiwaniami
pracodawcy i pracownika zawsze byto trudne. Pracodawca zwykle oczekuje, bowiem,
tego, aby pracownik poswigcit pracy wszelkie swoje wysitki i wszystkie posiadane
umiejetnosci. Pracownik, natomiast, oczekuje od pracodawcy, ze zapewni mu — poprzez
pracg — utrzymanie i bedzie go wtasciwie i godnie traktowaé. Wazna staje si¢ tu zatem
takze kwestia oceny pracym. A. Baszynski zauwaza, ze ocena ta ma zwykle dualny
charakter, wyrazajacy si¢ w tym, iz dokonywana jest w ramach i na potrzeby konkretnej
organizacji oraz weryfikowana jest zawsze ostatecznie na rynku, na ktérym dany efekt
pracy tej organizacji znajduje nabywcqm.

W gospodarce rynkowej relacje migdzy pracownikami a pracodawcami
ksztaltowane sa nie tylko przez prawo, ale tez przez sam rynek. Relacje pomigdzy praca
i kapitatem tworza, zatem, specyficzny system spoteczny, ktéry — i jak juz podnoszono
— bywa okreslany mianem stosunkéw pracy. W aspekcie jednostkowym ich przedmio-

tem sa stosunki spoleczne, zachodzace w procesie §wiadczenia lub pozyskiwania pracy

167 . Januszek, op. cit., s. 8.

168 por. tamze, s. 9.

1% W. Jarmotowicz, Polityka panstwa na rynku pracy, w: Podstawy makroekonomii, op. cit.,
s. 169.

170 Tamze, s. 169.

I H. Januszek, op. cit., s. 13.

172 A, Baszynski, op. cit., s. 147.
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przez cztowieka, co — w przypadku podpisania umowy o prace — kreuje wzglednie state
stycznosci pomig¢dzy partnerami takiej umowym.

W nowej rzeczywistosci, w ktérej stosunki pracy powinny byc¢ ksztaltowane
przez rynek pracy, mozna zarazem stwierdzi¢, iz dazenia do sprawnego dziatania rynku
pracy nie moga z kolei pomija¢ znaczenia faktu, ze wspotczesny rynek pracy istotnie
odbiega od zalozen klasycznego modelu wolnokonkurencyjnego. Wystepowanie
réznorodnych czynnikéw (takich m.in. jak ograniczona mobilnos¢ sity roboczej,
systemy zasitkow dla bezrobotnych, spotecznie okre$lone minimum placowem,
specyficzne odmiennosci ,,towaru ptaca” i inne) jest wigc powodem, Ze rynek pracy jest
z zasady ,,niedoskonaly”, a place nie reaguja w petni elastycznie na zmiany w popycie
i podazy na sitg robocza'”.

W. Jarmotowicz ' wskazuje przy tym takze i na to, iz dostrzeganie charakteru
i specyfiki rynku pracy, a zwlaszcza zawodnos$ci odbywajacej si¢ na nim ,,gry konku-
rencyjnej” jest powszechnie uznawanym uzasadnieniem dla celowos$ci znacznie bar-
dziej aktywnej — niz na innych rynkach — polityki interwencyjnej panstwa, jak rowniez
przybliza potrzebg istnienia instytucjonalnych ,,cywilizowanych” form nego-cjacji
ptacowych pracownikéw z pracodawcami.

A zatem, skoro — ze wzgledéw spolecznych i ekonomicznych — rynek pracy
stanowi do$¢ szczeg6lny czy tez osobliwy ,,przypadek”, gdyz jego mozliwosci samore-
gulujace sa ograniczone, mozna tez stwierdzi¢, ze obecnie mamy do czynienia wtasnie
z zasady z ,,niedoskonatym” rynkiem pracy. Nie jest, zatem, ani mozliwe, ani wskazane,
aby moglo mie¢ miejsce catkowite zaprzestanie ze strony panstwa interwen-cji na rynku

pracym. Dodajmy tez, ze w praktyce zycia gospodarczego — i w powyzszym kontekscie

' H. Januszek, Przeobrazenia w gospodarce i funkcjonowaniu ..., op. cit., s.55.

" Kwota placy minimalnej ustalana jest: jednolicie dla calego kraju metodami

scentralizowanymi przez organa okreslane ustawowo oraz w uktadach zbiorowych pracy z mozliwoscia
stosowania réznic branzowych. Dobra sytuacja gospodarcza krajow rozwinigtych pozwala ustali¢ ptace
minimalna na odpowiednio wysokim poziomie, zapewniajacym godziwy poziom zycia, co nadaje tej
kategorii rolg¢ regulacyjna. Z. Jacukowicz, Ptaca minimalna (cz. 1). Pojecie ptacy minimalnej, geneza
i stan obecny, Wynagrodzenia nr 12(44)/2000.
Szerzej o ptacy minimalnej Z. Jacukowicz: Kryteria ustalania ptacy minimalnej (cz. 1) - Wynagrodzenia
nr 13(45)/2000; Ptaca minimalna a ptaca przecietna (cz. 1II) — Wynagrodzenia nr 14(46)/2000; Ustalenie
ptacy minimalnej w krajach Unii Europejskiej (cz. 1V) — Wynagrodzenia nr 15/16(47/48)/2000; Ptaca
minimalna w Wielkiej Brytanii (cz. V) — Wynagrodzenia nr 17(49)/2000.

'5W. Jarmotowicz, Rynek a ptace. Problemy i dylematy teorii i polityki ptac, op. cit., s. 55.

176 W. Jarmolowicz, Rynek a ptace. Problemy i dylematy teorii i polityki ptac, op. cit.,
s. 55-56.

"7 Por: L. Lis, Dylematy polityki zatrudnienia w gospodarce rynkowej w: Socjologiczne
i ekonomiczne zagadnienia gospodarki rynkowej - szanse i zagrozenia, red. naukowy H. Januszek,
Zeszyty Naukowe 25, Wydawnictwo AE w Poznaniu, Poznan 2002, s. 114.
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— ukonstytuowaly si¢ dwa rodzaje rozwigzan negocjacyjnych: zdecentralizowane
i scentralizowane'”®.

Wielowatkowa debata, dotyczaca zbiorowych stosunkéw pracy w latach
dziewiqédziesiqtych179, przejawiala si¢ m.in. w ozywionych sporach dotyczacych
okreslenia miejsca pracy w nowej Konstytucji oraz uregulowania kwestii uktadéw
zbiorowych pracy, a takze w dyskusjach towarzyszacych nowelizacjom kodeksu pracy
oraz problematyce, ktérej poswigcony miat by¢ kodeks zbiorowych stosunkéw pracy.

Waznym aspektem nowego tadu tzw. ,,stosunkéw pracy”180 dla analizowanego
okresu badawczego, stat si¢ m.in. podpisany w dniu 22 lutego 1993 roku tzw. Pakt
o przedsigbiorstwie panstwowym w trakcie przeksztalcanialgl, a nastgpnie o powstaniu
wspomnianej juz Komisji Tréjstronnej ds. Spoteczno-Gospodarczych'™®.

Co prawda, podpisanie tego Paktu'® nie stanowito zarazem jeszcze zadnego
przetlomu, gdyz pod wzgledem stosunkéw pomigdzy jego sygnatariuszami, byla to
raczej umowa wymuszona. Ponadto, takze w zakresie przedmiotowym byt to
~kompromis” raczej zle przygotowany 1 niemozliwy do ,automatycznego”
wdrozenia'**,

Tym niemniej, ten nowy uklad zbiorowych stosunkéw pracy powstawal
rownolegle do procesu demokratyzacji stosunkéw politycznych, a jednym z jego

zalozen bylo zawezenie sporéw zbiorowych pracy wylacznie do konfliktéw

178 Szerzej: A. Suwalski, Transformacja zbiorowych stosunkow pracy w  Polsce

w: Przeksztatcenia spoteczne w gospodarce polskiej pod red. A. Suwalski, Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej ~w Poznaniu, Poznan 2001, s. 24.

' Wezesniej, tj. w okresie systemu socjalistycznego, konflikty na tle stosunkéw pracy
traktowane byty w kategoriach patologii.

'%0 Na fali protestéw w lecie 1992 roku rzad przedstawit projekt zawarcia umowy spotecznej
dotyczacej przede wszystkim przedsigbiorstw panstwowych - ich statusu, metod restrukturyzacji
i oddluzania. Negocjacje toczyly si¢ z udzialem zwiazkéw zawodowych, organizacji pracodawcow
i przedstawicieli rzadu.

'8! pakt podpisano w trzech wersjach z NSZZ ,,Solidarnos¢”, OPZZ i siedmioma pozostatymi
zwigzkami zawodowymi. Kazdorazowo Pakt podpisata Konfederacja Pracodawcéw Polskich oraz
Minister Pracy i Polityki Socjalne;j.

182 Komisja powotana zostata przez Rad¢ Ministréw w dniu 15 lutego 1994 roku na podstawie
uchwaty nr 7/94. Komisja ta miata stanowi¢ plaszczyzn¢ wypracowywania wspdlnego stanowiska
w sprawie kierunkéw i instrumentéw polityki spoteczno-gospodarczej panstwa jako forum rzetelnego
i odpowiedzialnego dialogu.

183 Najwazniejsze postanowienia Paktu to m.in.: mozliwo$¢ podjecia przez pracownikéw decyzji
o wyborze drogi przeksztalcen wtasnosciowych swego przedsigbiorstwa; zlagodzenie leasingu
przedsigbiorstw przez spoiki pracownicze; zagwarantowanie udziatu pracownikéw prywatyzowanych
przedsigbiorstw w zarzadzaniu spétkami; zapowiedz restrukturyzacji finansowej bankéw z mozliwoscia
restrukturyzacji dtugu; zastapienie dywidendy od majatku dywidenda od zysku; powolanie FGSP;
uzgodnienie nowelizacji dzialu X i XI Kodeksu pracy (mozliwo$¢ szerszego stosowania ukladéw
zbiorowych pracy); uzgodnienie stworzenia zakladowych funduszy socjalnych.

'8 Por. J. Hausner, Formowanie sie system stosunkow pracy i reprezentacji interesow w Polsce
w warunkach transformacji ustrojowej, w: Negocjacje droga do paktu spolecznego. Doswiadczenia,
tres¢, partnerzy, formy. IPiSS Warszawa 1995, s. 298.
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wynikajacych z naruszania praw i interesow pracowniczych, czy zawodowych. Innym
jeszcze wyznacznikiem nowego ukladu zbiorowych stosunkéw pracy byto i to, ze
»~tworzenie” gospodarki rynkowej w Polsce dokonywato si¢ — i jak to juz podkres§lano —
zardwno przez prywatyzacj¢ zatozycielska, jak i prywatyzacjg sektora paﬁstwowegolSS.
Stad tez regulacje majace ksztalttowa¢ nowy tad'®, byly — w istotnej mierze —
podporzadkowane wycofywaniu si¢ administracji panstwowej z funkcji generalnego
pracodawcy, wraz z dazeniem do ,uniknigcia” bycia strona sporéw zbiorowych
w stosunkach pracy. Miato to — i ma nadal szczegdlne znaczenie — takze w niektérych
gateziach przemystu, w ktérych dominowata wiasnos¢ panstwowa. Takze liczny
management panstwowych firm mial problemy z wejsciem ,,w rolg” rzeczywistego
pracodawcy 1 dazyt niejednokrotnie do przerzucenia odpowiedzialno$ci na
administracje paﬁstwowa[1 57,

Zauwazmy ponadto, ze wystgpujace w okresie transformacji protesty
pracownicze (ze strajkami wlacznie) zwigzane byly188 nie tylko z sama placa i praca, ale
takze wlasnie z przerzuceniem odpowiedzialno$ci za niepowodzenia np. w przesztosci
na administracje panstwowa, jako wczesniejszego jedynego pracodawce.

Uwzgledniajac powyzsze spostrzezenia i ustalenia, zauwazmy wigc, ze
wystepujaca w Polsce sfera zbiorowych stosunkéw pracy189 i w badanym okresie byta
mato ,,stabilnym” systemem spotecznym, bowiem strony, tj. pracodawcy (reprezentanci
firm) tych stosunkéw 1 pracobiorcy (organizacje zwiazkowe a najczgsciej
reprezentujace sektor firm panstwowych, i ktérych pozycja wyznaczana byla takze
koneksjami politycznymi lub sytuacja monopolistyczng) mieli cz¢sto odmienne — niz

0

rozwdj firm i zachowanie pracy — interesylg. Niemniej inicjowany na szczeblu

"5 Por: A. Suwalski, Transformacja zbiorowych stosunkoéw pracy w Polsce..., op. cit., s. 25.

18 Znaczaca role nadal odgrywa panstwo, chociaz wciaz nasuwaja si¢ trudnosci ze
zdefiniowaniem jego roli przede wszystkim w stosunkach spotecznych, na ktére bezposredni wpltyw
maja warunki ekonomiczne.

87 A. Suwalski, Transformacja zbiorowych stosunkéw pracy w Polsce..., op. cit., s. 27.

'8 Dwie wartosci (wlasno§é prywatna i wolno$¢ prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej) to
istota wolnej gry sil rynkowych popytu i podazy. W Konstytucji wprowadzono okreélenie ,,spoleczna
gospodarka rynkowa” dla jej odréznienia od jej ujgcia w sensie czysto kapitalistycznym. Z brzmienia art.
20 Konstytucji wynika wskazéwka, jak nalezy rozumie¢ to pojecie. Jest nig ,,gospodarka oparta na
solidarnosci , dialogu i wspélpracy partneréw spotecznych”. Spoleczna gospodarka rynkowa jest bowiem
modelem funkcjonowania kapitalizmu, w ktérym dazy si¢ do pogodzenia sprawiedliwosci spolecznej
z efektywnoscia gospodarki. Wynika do z dostownego brzmienia tego przepisu i rozumienia desygnatéw
gospodarki rynkowej. Szerzej: T. Zielinski, Ustroj pracy w Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej,
w: Prawo pracy, ubezpieczenia spoteczne, polityka spoteczna. Wybrane zagadnienia. B.M. Cwiertniak
(red.), Opole 1998, s.18 oraz F. J. Mazurek, Normy etyczne podstawq porzqdku gospodarczego,
w: Spoteczna gospodarka rynkowa. Polityka — etyka — gospodarka, w: Materiaty konferencyjne, E. Okon-
Horodynska (red.), Wista 25-27 maja 1995, s. 88.

'8 Rozumiane, jako nawiazywanie kontraktéw migdzy pracodawca a grupa pracownikéw.

10 A Suwalski, Transformacja zbiorowych stosunkéw pracy w Polsce..., op. cit., s. 29.
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centralnym dialog spoteczny (podniesiony przez Konstytucje RP z 1997 roku"' do
rangi zasady ustroju spoleczno-ekonomicznego), ktory, przede wszystkim, odnosit si¢
do stosunkéw zbiorowych pracy i stanowit element ustroju pracym, przyczynit si¢
takze do osiagnigcia porozumien w mikro skali, to jest na ptaszczyznie firm.
Uwzgledniajac powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, iz takze w przemysle
maszynowym, tak jak w calym przemysle, dialog spoteczny jako metoda kontaktéw
migdzy partnerami toczyl si¢ — i toczy nadal — na r6znych szczeblach: od centralnego
przez branzowy do zaktadowego. Na szczeblu zakladowym podmioty dialogu sa
zdefiniowane i sa to zwiazki zawodowe (przede wszystkim) oraz pracodawcy lub ich
organizacje; na szczeblu centralnym obok pracownikdw i pracodawcéw wystepuje
takze panstwo, ktére wystgpuje w kontekscie ewentualnych porgczen. Na szczeblu
zaktadowym dwustronny dialog193 prowadzony jest w oparciu o system procedur
negocjacyjnych i ich przedmiot. Panstwo — w sytuacji konfliktu — pozostawia strony
gléwnie ,,samym sobie”, jednak w granicach naznaczonych przez ustawowe normy
rozwigzywania  Sporéw zbiorowychm. W  plaszczyznie stosunkéw  pracy,
przedsigbiorstwa panstwowe traktowane sa przy tym tak samo, jak inne podmioty
gospodarcze, wystgpujace w roli pracodawcéw. W zwiazku z tym, maja tu zastosowanie
przepisy dotyczace zawierania uktadéw zbiorowych pracy oraz rozwiazywania sporéw

zbiorowych, a takze przepisy ustawy o organizacjach pracownikdw oraz pracodawcéw.

2.2. Ekonomiczne i spoleczne funkcje zatrudniania

Zatrudnienie — w §wietle literatury przedmiotu — pelni zasadniczo trzy funkcje:

a) ekonomiczna, bowiem jest czynnikiem tworzenia wyniku dziatalnosci
gospodarczej i szerzej, produktu spotecznego;

b) dochodowa, wéwczas, gdy jest srodkiem uzyskiwania przychodéw z pracy,
pozwalajacym na zaspokojenie szeregu bardziej i mniej niezbgdnych potrzeb;

c) spoteczna, umozliwiajac uzyskanie jednoczesnie spotecznej uzytecznosci

1 por, Ustawa z 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. nr 78, poz. 483).

2 por. http://prawo.lex.pl

93 W literaturze przedmiotu czgsto podkresla sig, ze panstwo zawsze odgrywac bedzie jakas role
w dialogu spolecznym, chociazby okre$lajac parametry stosunkéw pracy.

194 Por. B. Cudowski, Rola panstwa w rozwiqzywaniu sporow zbiorowych, ,,Panstwo i Prawo”
nr 10/1994, s. 64 i dalsze.
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rozwoju jednostki poprzez prac¢ oraz formowanie okreslonych wigzi spotecznych
i grupowychl%.

Gospodarowanie praca w organizacji gospodarczej koncentruje si¢ zwykle na
trzech podstawowych obszarach:

a) doborze najwlasciwszych pracownikéw do odpowiednich stanowisk pracy;

b) rozwoju zawodowym zatrudnionych;

c¢) uzyskiwaniu mozliwie najlepszych relacji migdzy kosztami pracy

i efektywnoscia dzialania danej organizacjil%.

Wypada tu takze zauwazy¢, ze stale zadanie pracodawcy w organizacji polega
przede wszystkim na odpowiednim doborze i zatrudnianiu pracownikéw197. Od trafnego
bowiem doboru pracownikéw i jakos$ci ich pracy zalezy réwniez trwanie i rozwoj przed-
sigbiorstw, a stad tez m.in. wynika znaczenie funkcji ekonomicznej zatrudnienia'”®,

Wspdlczesnie, realizacja funkcji ekonomicznej zatrudnienia wigze sig, zatem,
roOwniez i nierozerwalnie z funkcja personalng. Istota tej funkcji w organizacji
gospodarczej jest, bowiem, dazenie do pozyskiwania odpowiednich zasobéw ludzkich
oraz efektywne i racjonalne nimi gospodarowanie.

Zdaniem A. Pocztowskiego — funkcje ekonomiczng zatrudnienia charakteryzuja
nastgpujace cechy:

— ros$nie jej znaczenie i staje si¢ ona podstawowa dziedzing zarzadzania w ogdle,

— we wspotczesnych organizacjach dazy si¢ do Scislej integracji dzialan personalnych ze
strategia i misja firmy,

— w dzialalnosci przedsigbiorstwa powstaje ukierunkowanie podejmowanych dziatan
na rzecz potrzeb klienta,

— zmienia si¢ sam uklad podmiotowy realizacji funkcji personalnej, i to na rzecz
wigkszej decentralizacji oraz bardziej aktywnego udziatu kierownictwa, takze liniowego
w rozwigzywaniu spraw personalnych,

— upowszechniaja si¢ nowe techniki rozwigzywania problemow i usprawniania procedur

personalnych, wsrdéd nich informatyczne,

195 Oleksyn T., op. cit., s. 62.

196 Tamze, s. 62.

7 por. B. Tapie, Wygraé, Wydawnictwo Tenten, Warszawa 1991, s. 12.

8 H. F. Fulinngs, Zarzqdzanie i organizacja w gospodarce rynkowej, Przeglad Organizacji,
Nr12/1991.
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— na znaczeniu zyskuje takze wrazliwo$¢ na kwestie spoteczno-kulturowe i etyczne
w obszarze wystgpowania funkcji pelrsonalnej199

Z kolei funkcja dochodowa przejawia si¢ m.in. w stosowanej polityce plac,
kojarzonych z wymaganiami zawodowymi i efektami pracy. Rezultatem prowadzone;]
w tym zakresie polityki sa takze osiagane dochody, a liczone sa one, tak w skali makro,
jak 1 w mikroekonomiczne;j.

Natomiast, funkcja spoteczna zatrudnienia przejawia si¢ m.in. w tym, iz
cztowiek zadowolony z pracy, zainteresowany nia, a takze umiejgtnie zachg¢cany do
sukcesow zawodowych i rozwoju jest bardziej wydajny. W nastepstwie, efektywnos¢

pracy, jako rezultat osiagany w skali mikro przenosi si¢ takze na skal¢ makro, a wigc

i na wyniki ekonomiczne catej gospodarki.

2.3. Formy zatrudniania pracownikow

2.3.1. Umowy na podstawie stosunku pracy i umowy cywilnoprawne

Prawo polskie zna i dopuszcza rézne formy zatrudniania®®. Istotnego podziatu
stosowanych w Polsce form zatrudniania dokona¢ mozna w oparciu o kryterium
prawnego charakteru uméw. Tak wiec, ze wzgledu na konstrukcje prawna stosunek
pomigdzy pracownikiem a pracodawca (wspotpracownikiem) moze by¢ nawiazywany
na podstawie kodeksu pracy (stosunek pracy) oraz kodeksu cywilnego (umowy
cywilnoprawne).

W prawie pracy stosunek pracy stanowi pojecie kluczowe. Podmiotami
prawnego stosunku pracy jest pracownik oraz pracodawca (strony stosunku pracy),

. ;. . . . .201
a jego trescia sa wzajemne prawa i obowiazki™ .

Cechami charakterystycznymi
stosunku pracy sa przy tym: dobrowolno$¢ zobowiazania, zarobkowy charakter pracy

(odptatno$¢ pracy), osobisty charakter $wiadczenia pracy, podporzadkowanie

199 W. Jarmotowicz, Rachunek dochodu narodowego i produktu spotecznego, w: Podstawy
makroekonomii, op. cit., s. 57-58.

20 Zaréwno w doktrynie, jak i w orzecznictwie sadowym utrwalit si¢ tez poglad, ze taka sama
praca moze by¢ wykonywana w oparciu o rézne podstawy jej $wiadczenia. Inaczej méwiac, dany rodzaj
pracy moze by¢ wykonywany np. na podstawie umowy o prac¢ lub na podstawie umowy
cywilnoprawnej. Nie ma bowiem prac, do ktérych bezwzglednie nalezy stosowaé okre$lona forme
zatrudnienia.

2V 1. Jaworski, Nawigzywanie i rozwiqzywanie stosunku pracy, Prawo Przedsigbiorcy, nr 25-
26/2000, Rok X (389-390), s. 5.
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pracownika pracodawcy w procesie §wiadczenia pracy, obowiazek starannego dziatania
ze strony pracownika przy wykonywaniu pracyzoz.
Stosunek pracy moze by¢ przy tym nawiazany na podstawie:
- umowy o pracg™";
- powotania;
- wyboru;
- mianowania;
- spdtdzielczej umowy o pracq204.

Najpopularniejsza forma zatrudnienia kreujaca stosunek pracy, nadal pozostaje
umowa o pracg, ktdra powinno zawierac si¢ na pismie i ktérej to definicja zawarta jest
w art. 22 § 1 kodeksu pracyzos.

Wypada tu réwniez wskaza¢ na problem istoty ciaglo$ci $§wiadczenia pracy
w ramach stosunku pracy. Polega on, bowiem, na tym, ze zobowiazanie pracownika nie
dotyczy jednorazowego wykonania pewnych czynnosci, lecz wigze sig
z wykonywaniem okre§lonych czynnosci w powtarzajacych si¢ odstgpach czasu,
w okresie istnienia trwalej wigzi taczacej pracownika z pracodawcaf%. Kodeks pracy,
jak juz wczesniej zauwazono, rozréznia umowy o prace, przede wszystkim, ze wzgledu
na czas ich trwania (strony moga zawrze¢ umoweg bezterminowa — tj. na czas
nieokres$lony; oraz trzy rodzaje uméw terminowych — na czas probny, przedwstepny
oraz sezonowe). Umowy te istotnie r6znig si¢ migdzy soba, zaréwno, co do formy, jak
i tre$ci. Nalezy takze podkresli¢, ze kodeks pracy w sposob $cisty i bezwzglednie
obowiazujacy okresla rodzaje umdw, jakie moga by¢ zawarte przez strony w ramach
stosunku pracy. Strony nie moga (poza obligatoryjnymi przypadkami) np. tworzy¢ tzw.
nienazwanych uméw o pracg, zawierajacych czegSciowo cechy umowy o prace
i czesciowo cechy umow cywilnoprawnych.

Wskazujac tu podstawowe Zrédta stosunku pracy, nie mozna tez — co takze juz
podnoszono — pominaé roli uktadéw zbiorowych pracy. Na prawo pracy sktadaja si¢
bowiem, nie tylko okreslajace prawa i obowiazki pracownikéw i pracodawcéw przepisy
kodeksu pracy, ale takze regulacje wielu innych ustaw i aktéw wykonawczych, jak

rOwniez postanowief uktadéw zbiorowych pracy oraz i innych — opartych na ustawie —

202w rzeczywistosci sprawa jest bardziej skomplikowana, z uwagi na czgstokro¢ mieszany
charakter uméw. Szerzej: L. Jaworski, op. cit., s. 14-57.

203 Ustawy z 2 lutego 1996 roku o zmianie ustawy Kodeks pracy (Rozdziat II), op. cit.

2% Tamze (Rozdziat TII).

2% Tamze.

296 K odeks pracy okresla cztery rodzaje uméw o prace (art. 25 k. p.) Por. tamze.
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porozumien zbiorowych, regulaminéw 1 statutow okreslajacych prawa i obowiazki stron
stosunkéw pracy. Dodatkowo tez postanowienia tych aktow prawnych nie moga by¢
mniej korzystne dla pracownikéw niz przepisy kodeksu pracy oraz innych ustaw
i aktéw wykonawczych, przy czym postanowienia regulaminéw i statutow nie moga
by¢ takze mniej korzystne dla pracownikow niz postanowienia uktadéw zbiorowych
pracy i porozumien zbiorowych (art. 9 § 213 k. p.)207.

W  polskim ustawodawstwie wystepuja takze tzw. niepracownicze formy
zatrudniania, ktore okreslaja sposéb §wiadczenia pracy na podstawie jednej z uméw
prawa cywilnego (tzn. umowy o dzieto i umowy-zlecenia). Do takich form zatrudnienia
zalicza si¢ réwniez umowe agencyjng, kontrakt menedzerski czy umowe o prace
naktadcza™®. Do najczesciej stosowanych uméw cywilnoprawnych — w praktyce zycia
gospodarczego — naleza umowa zlecenia i umowa o dzieto.

Zgodnie z art. 734 §1 kodeksu cywilnego209 przez zawarcie umowy zlecenia,
przyjmujacy zlecenie zobowiazuje si¢ do dokonania czynno$ci prawnej dla dajacego
zlecenie, a nie czynnosci faktycznej. Przyjmujacy zlecenie zobowiazany jest tu
natomiast do dokonania okreslonej umowa czynno$ci i do podejmowania w tym
zakresie dziatan z nalezyta starannoscia. W umowie zlecenia wystepuja nastgpujace
cechy charakterystyczne:

a) jest to umowa zobowigzujaca do dokonania okreslonych czynno$ci bez
zobowiazania do osiagnigcia rezultatu (umowa starannego dziatania),

b) wynagrodzenie jest ptatne po wykonaniu zlecenia,

c¢) z postanowienn umowy moze wynika¢, ze nie musi by¢ ona wykonana osobiscie
przez przyjmujacego zlecenie,

d) wystepuje w niej element podporzadkowania w trakcie realizacji zadania, co do
dalszego sposobu dzialania.

Zgodnie natomiast z art. 627 kodeksu cywilnego210 przez umow¢ o dzieto

przyjmujacy zamoéwienie zobowiazuje si¢ do wykonania okre§lonego dziela,

207 . .. . . . . . .
Uktady i porozumienia stanowia bowiem trzon zbiorowego prawa pracy, poniewaz po stronie

pracowniczej wystepuja podmioty zbiorowe — zwiazki zawodowe i zaloga, po drugiej stronie za$
pracodawca lub zwiazek pracodawcéw. W ten tez sposdb moze przejawia¢ sie wplyw podmiotow
reprezentujacych interesy pracownikéw i pracodawcéw danej galezi pracy, zawodu lub zaktadu pracy na
ksztaltowanie tresci stosunku pracy. Por. Ustawa z 26 czerwca 1974 roku, Kodeks Pracy, ze zmianami,
op. cit.

208 Szerzej o umowach cywilnoprawnych: R. Sadlik, Rdzne formy zatrudnienia, Prawo
Przedsigbiorcy, Dodatek do nr 22(490)/2002, Rok XII, s. 8-18, a takze M. Kozdgba, Praca naktadcza,
Wynagrodzenia, nr 3(61)/2001, s. 18-24.

i(:?) Kodeks cywilny — ustawa z 23 kwietnial964 r. — Dz. U. z 1964 r., nr 16, poz. 93 ze zm.

Tamze.
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a zamawiajacy do zaptaty wynagrodzenia. Do cech charakterystycznych tej umowy
zalicza sig to, ze jest to umowa:

a) wzajemna, ktérej celem jest osiagnigcie okreslonego rezultatu;

b) odptatna, gdzie zaptata nast¢puje po zakonczeniu i oddaniu dzieta;

¢) ktora nie musi by¢ wykonana osobiscie;

d) taka, w ktoérej podporzadkowanie wystepuje w stopniu znikomym;

Nowatorska i coraz bardziej znana wérdd kadry kierowniczej forma zatrudniania
jest kontrakt menedzerski, zaliczany do tzw. nienazwanych uméw cywilnoprawnych.
Oznacza to, ze taka forma umowy nie jest regulowana przez ustalenia Kodeksu
cywilnego czy tez innych ustaw, chociaz zarazem w duzej mierze odnosza si¢ do niej
przepisy dotyczace uméw - zlecen. Brak jednoznacznych przepisow prawnych
dotyczacych sktadnikéw tego typu umowy powoduje, migdzy innymi, ze strony same
moga decydowac o tym, jak okres$li¢ swoje prawa i obowiazki, czas trwania umowy,
odpowiedzialno$¢ za naruszenie obowiazkéw, rozwiazywanie umowy, wynagrodzenie
i sposoby jego ustalenia itp.zll.

Wskazane wyzej formy nie wyczerpuja wszelkich mozliwo$ci zatrudniania na
wspotczesnym rynku pracy. Dynamiczny rozwdj tego rynku oraz coraz bardziej ztozone
formy zatrudniania wykreowaly, bowiem, jeszcze bardziej nietypowe sposoby
zatrudniania, takie jak, np.: leasing pracowniczy, praca weekendowa, samozatrudnianie,

grupowa organizacja pracy, telepracamz.

2.3.2. Inne formy zatrudniania

W czasach wspoéiczesnych, i zwlaszcza w celu obnizenia kosztéw, zwigkszenia
elastycznosci oraz zachowania miejsc pracy, coraz bardziej popularne — obok
tradycyjnych — staja si¢ takze rézne inne formy zatrudnienia. Maja one okre$lone wady
i zalety oraz ksztattuja, przy tym, odmienne relacje migdzy stronami.

Nowe warunki dziatalnosci ekonomicznej spowodowaty, takze w Polsce,

potrzeb¢ zmian w ustawodawstwie pracy. Dodatkowe rozwiazania prawne

K. Cieslinska, Kontrakt menedzerki jako forma zatrudniania kadry kierowniczej,
w: Funkcjonowanie gospodarki rynkowej w Polsce. Aspekty makro- i mikroekonomiczne, , Zeszyty
Naukowe”, nr 65, pod red. W. Jarmotowicz, Wydawnictwo AE w Poznaniu, Poznan 2005, s. 287.
Szerzej: A. Stawna-Dudniczek, Prawne i organizacyjne aspekty zatrudniania
i wynagradzania pracownikéow w: Gospodarowanie pracq we wspotczesnym przedsiebiorstwie, op. cit.,
s. 185.
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wprowadzone do kodeksu pracy,213 pozwalaja na dostosowanie jego regulacji do
nowych, charakterystycznych dla gospodarki rynkowej, zjawisk w stosunkach pracy,
m.in. zastosowania tzw. elastycznych form pracy. Pod pojeciem elastycznych (niestan-
dardowych) form zatrudnienia rozumie si¢ zatrudnienie w innych formach, niz
tradycyjne.

Elastyczno$¢ zatrudnienia oznacza zdolno$¢ przystosowywania liczby
zatrudnionych do zmniejszajacych si¢ potrzeb przedsigbiorstwa, wyznaczonych przez
warunki rynkowe, dotyczace w szczegdlnosci wielkos$ci produkcji, wysokosci ptac
realnych, wydajno$ci pracy, rentownosci produkcji. Wyzsza elastyczno$¢ zatrudnienia
determinuje takze silniejsza wrazliwos¢ liczby personelu w przedsigbiorstwie na zmiang
czynnikow warunkujacych popyt na pracqm.

Elastycznos$¢ zatrudnienia w przedsigbiorstwie moze by¢, przy tym, analizowana
przy uwzglednieniu:

- czasu pracy i jego wykorzystania;

- wysokosci i form wynagrodzenia;

- swobody w redukowaniu liczby pracownikéw;

- wysokosci i rodzaju opodatkowania wynagrodzen i honorariéw;
- obowiazku optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne;
- przywilejow i uprawnien pracownikow;

- ponoszenia ryzyka wykonywanej pracy;

- jakosci 1 wydajnosci pracy;

- kosztéw doboru pracownikéw;

- osobistego lub nieosobistego charakteru §wiadczenia pracy;
- odpowiedzialno$ci pracownika za rezultat pracy>".

Uelastycznienie zatrudnienia w  przedsigbiorstwie prowadzi w  skali
makroekonomicznej do swobodniejszego osiagania réwnowagi na rynku pracy.

Zauwazmy tez, ze nowe, bardziej elastyczne formy zatrudniania, stanowa coraz

czesciej o efektywnosci gospodarowaniazm, Nowe formy zatrudnienia tworza, zarazem,

213 Ustawa z 26 czerwca 1974 roku, Kodeks Pracy ze zmianami, op. cit.

M, Krynska, Elastyczne formy zatrudniania i organizacji pracy a popyt na prace w Polsce,
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 2003, s. 20.

215 7. Sekuta, Planowanie zatrudnienia, Typowe i elastyczne formy zatrudniania pracownikow,
Oficyna Ekonomiczna, Krakéw 2001, s. 4.

216 Takie podejscie jest tez coraz czgsciej pozytywnie postrzegane nie tylko przez pracodawcéw -
ogranicza koszty w zalezno$ci od koniunktury, przesadza o lokacie i pozycji firmy, ale réwniez i przez
pracownikéw, dla ktérych taka forma stawac si¢ moze jedynym $rodkiem zarobkowania (dotyczy to
czgsto réznych grup wiekowych, a takze i ze wzgledu na rézne etapy zycia rodzinnego i zawodowego -
problem opieki nad matymi dzie¢mi, dzieci nad rodzicami, czy okresami niedyspozycji zawodowej).
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nowy charakter stosunku pracy, ktéremu towarzyszy destandaryzacja czasu pracy217
oraz konieczno$¢ uwzglednienia zmian w ustawodawstwie pracy.

W literaturze przedmiotu podkresla sig, ze strategie elastycznego zatrudnienia sa
skierowane zazwyczaj na:

- odejscie od ustawowej i uktadowej regulacji czasu pracy na rzecz przej$cia do
indywidualnego ustalania wymiaru i rozktadu czasu pracy;

- zwigkszenie zr6znicowania wynagrodzenia za prace;

- ograniczenie i rozproszenie funkcji zaktadu pracy;

- zwigkszenie przydatnosci pracownikow;

- stosowanie nowych form zatrudnienia i nowych uméw, a w konsekwencji wyrazna
segmentacje rynku pracy”'.

Elastyczne formy pracy mozna, zarazem, podzieli¢ na nastgpujace grupy:

- wykonywane na podstawie umowy innej niz stosunek pracy (zwane takze
zatrudnieniem niepracowniczym);

- wykonywane w ramach zmienionej (uelastycznionej) umowy o praceg, np. umowy
na czas okre$lony, umowy na czas kontraktu, kontraktu menedzerskiego, itp.219.

Zastosowanie elastycznych form czasu pracy spelnia¢ moze dwie istotne funkcje:

a) z punktu widzenia zatrudnionych — stwarza¢ moze warunki bardziej adekwatnego
przystosowania godzin pracy do predyspozycji psychofizycznych pracownikéw oraz do
ich dyspozycyjnosci, uwarunkowanej zyciem rodzinnym,;

b) z punktu widzenia przedsigbiorstwa — oznacza¢ moze mozliwo$¢ dostosowania
dyspozycyjno$ci i gotowosci pracownikéw do charakteru wykonywanej pracy,
organizacji, przebiegu cyklu pracy oraz natgzenia i spigtrzenia zadan®®.

Za B. Kalinowska®' mozna wyrézni¢ kilka podstawowych kategorii niestandar-

dowych form zatrudniania i organizacji pracy, a ktérych zastosowanie prowadzi do

27 Nowe formy zatrudnienia wystgpuja m.in. w formie: pracy w ograniczonym wymiarze czasu
pracy (ponizej normalnego wymiaru tygodniowego czasu pracy, skréconego dziennego wymiaru czasu
pracy rownomiernego i nieréwnomiernego, pracy na wezwanie), zatrudniania pracownikow
wypozyczonych, zatrudnienia na czas okreslony, ,,nowej” pracy w domu. Por. réwniez M. Szylko-
Skoczny, Elastyczne formy zatrudnienia — korzysci i zagrozenia spoteczne, w: Dylematy zatrudnienia
w warunkach postepujqcej integracji Polski z Uniq Europejskq pod red. J. Orczyka, ZN nr 6,
Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2001, s. 160.

28 M. Szylko-Skoczny, op. cit., s. 160 -161.

L Krél, G. Plucinski, 1. Michaliszyn, Elastyczne formy zatrudnienia, ,,Manager”,
nr 11 (740)/03.

20 J. Goérska , Alternatywne formy zatrudnienia — mozliwosci i zagrozenia, w: Dylemat
zatrudnienia w warunkach postepujqcej integracji Polski z Uniq Europejskq , pod red. J. Orczyka,
ZN nr 6, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznan, Poznan 2001.
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uelastycznienia rynku pracy. Sa to: kontraktowanie pracy, umowy o pracg na czas
okreslony, zatrudnienie w czgSciowym wymiarze czasu pracy, praca (rotacja
pracownikow) w zastgpstwie, stosowanie zmiennego czasu pracy pracownikéw
zatrudnionych na state, praca dorywcza (tymczasowa), wypozyczanie pracownikow,
dzielenie pracy na stanowisku, praca na wezwanie i praca na telefon, praca w domu
. 222 o 1, 2...223
1 telepraca””, samozatrudnienie pracownikow™".

Pewne rozwiazania w zakresie zwigkszania elastyczno$ci zatrudnienia powstaty

roéwniez na podstawie przepiséw, dotyczacych ksztattowania tresci stosunku pracy - art.

42 k. p.2.

2.4. Makro i mikroekonomiczne czynniki ksztaltujgce poziom

i strukture zatrudniania pracownikow

Na funkcjonowanie rynku pracy silnie oddziatujg uwarunkowania nie tylko mikro — ale
i makroekonomiczne. I tak, na przyklad, w okresie dobrej koniunktury poprawia si¢
rOéwniez sytuacja na rynku pracy, tymczasem z okresami stagnacji gospodarczej wiaze
sig, na 0got, ograniczenie popytu na pracg. Ksztattowanie sig, zas, takich wskaznikow
makroekonomicznych, jak np. produkt krajowy brutto czy produkcja przemystowa, jest
tez istotna przestanka do oceny sytuacji na rynku pracy. Nalezy jednak podkresli¢, ze
reakcje przedsigbiorstw np. na pogorszenie koniunktury, takie jak redukcje zatrudnienia,
sa zazwyczaj szybsze, niz w przypadku ozywienia gospodarczego, kiedy to
przedsigbiorcy w pierwszej kolejnosci zwigkszaja ptace zatogi, a dopiero podzniej

.. 225
zatrudnienie .

221 por. B. Kalinowska, Elastyczne formy zatrudnienia i organizacji pracy w przedsiebiorstwie,
w: Gospodarowanie pracq we wspotczesnym przedsiebiorstwie, Teoria i praktyka, pod. red.
W. Jarmotowicz, Wydawnictwo Forum Naukowe, Poznan 2007, s. 194-199.

22 E. Krynska, Dylematy polskiego rynku pracy, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa
2001, s. 96-97.

g, Krynska, Elastyczne formy..., op. cit., s. 20 i dalsze.

24 Przewiduja one m.in. mozliwos¢ czasowego powierzania zatrudnionym, innej pracy, niz
okre$lona w umowie. Dotyczy to pracownikéw zatrudnionych na czas nieokreslony, na okres probny, na
czas okreslony, jak i na czas wykonywania pracy. To czasowe powierzanie nie moze mie¢ miejsca na
okres dluzszy niz trzy miesiace w roku kalendarzowym oraz nie moze powodowaé obnizenia
wynagrodzenia otrzymywanego na dotychczasowym stanowisku Por. A Mréz, Inaczej niz w umowie,
Personel, Nr 2/1997, s. 50-51.

* Por. Krajowa Strategia Zatrudnienia na lata 2007-2013. Dokument towarzyszacy realizacji
Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013, Ministerstwo Gospodarki i Pracy, 2005.
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Do gtéwnych przy tym — i oddzialywujacych na rynek pracy — zlozonych
i wzajemnie powiazanych, ale i rézniacych si¢ czynnikéw spoteczno-gospodarczych,
mozna zaliczy¢ migdzy innymi i przyktadowo nastepujace:
- spowolnienie lub ozywienie wzrostu gospodarczego;
- rownowage lub nieréwnowage w sferze finanséw publicznych — w tym takze
okreslony poziom nadwyzki lub deficytu budzetowego oraz rosnacy lub malejacy dtug
publiczny;
- restrykcyjny lub ekspansywny typ polityki pieni¢znej czy tez fiskalnej;
- duze zréznicowanie tempa i poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego regionéw;
- przejsciowe rozwiazania w polityce spolecznej, w tym takie, ktére prowadza do
dezaktywizacji zawodowej i trwalego wycofywania si¢ z rynku pracy oséb w wieku
produkcyjnym;
- dostosowanie lub niedostosowanie kwalifikacyjno-zawodowe podazy pracy do
zapotrzebowania pracodawcow;
- wysoka lub niska jako$¢ kapitatu ludzkiego utrwalana przez niewielki stopien
uczestnictwa w ksztatceniu ustawicznym;
- dlugookresowy oraz strukturalny charakter bezrobocia, a takze jego silne
zréznicowanie regionalne, i inne 226;

Analizujac 1 oceniajac, bardziej konkretnie, sytuacj¢ na rynku pracy,
zauwazamy, ze jest ona wypadkowa wielu czynnikéw. Pierwsza grupe tworza czynniki
o charakterze ekonomicznym, i to takie wlasnie jak np.: koniunktura, konkurencja,
system pieni¢zny i podatkowy, cykl zycia produktéw i ustug, nowe formy
organizacyjne przedsigbiorstw, procesy restrukturyzacji i prywatyzacji, etc. Czynniki te
wplywaja, zarazem, na struktur¢ zatrudnienia oraz na motywacj¢ i gotowosé
przedsigbiorcow do zwigkszenia zatrudnienia lub tez ograniczania jego rozmiardow.
Druga grupa czynnikéw stanowia czynniki o charakterze technicznym, i takie np., jak:
rosngca elastyczno$¢ i kapitatochtonno$¢ systeméw wytworczych, komputerowe
wspomaganie procesOw biznesowych, integracja podstawowych funkcji rodzajowych
przedsigbiorstwa, tj. zakupu, sprzedazy, montazu, etc. Zmiany te powoduja, zwlaszcza,
zapotrzebowanie na kadre wysokokwalifikowana, stanowiac jednocze$nie ,,zagrozenie”
dla kadry o nizszych kwalifikacjach. Konsekwencje te ostatecznie sa widoczne na rynku

pracy. Inna jeszcze grupa czynnikéw to czynniki spoleczno-kulturowe, do ktérych

226 .
Por. tamze.
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naleza miedzy innymi: zmieniajace si¢ systemy wartosci i norm, postawy wobec pracy,
styl zycia — wptywaja one na zaangazowanie si¢ jednostki w proces pracy227.

Jezeli chodzi za$ bardziej jeszcze bezposrednio o kwestie zatrudnienia, to
w literaturze przedmiotu wskazuje si¢ zwlaszcza na to, ze na zatrudnienie ma wptyw
takze sam sposob zarzadzania zasobami ludzkimi w przedsigbiorstwach,
wykorzystujacy, i takie migdzy innymi narzedzia, jak: formy i systemy zatrudniania
pracownikow, systemy wynagrodzen, rodzaje stosunkdw pracy. Istotne takze znaczenie
dla oséb poszukujacych zatrudnienia — przy panujacym wciaz wysokim bezrobociu —
ma fakt, ze mozna skorzysta¢ z mniej typowych (elastycznych) systemow
zatrudniania®®, zwlaszcza w wypadku ludzi mtodych.

Zauwazmy ponadto, ze w latach 1990 — 2010 przyrost zasobéw pracy w Polsce
jest szacowany na poziomie 36% catkowitego przyrostu zasobéw pracy w Europiem.
Zagospodarowanie tych zasobéw wymagato, i wymaga nadal, tworzenia wielu nowych
miejsc pracy, charakteryzujacych si¢ zarazem wysoka wydajnoscia, jak réwniez
konkurencyjnoscia, co w przypadku analizowanej grupy przedsigbiorstw przemystu
maszynowego ma — i miato tez w przesztosci — bardzo duze znaczenie.

Z. Wisniewski**° formuluje w nastgpstwie powyzszego migdzy innymi nast¢pujace
whioski:

a) Tworzenie nowych miejsc pracy powinno stawac si¢ jednym z najwazniejszych
kryteriéw oceny spotecznej polityki gospodarczej. Szans¢ na sukces maja, przy tym,
tylko dziatania kompleksowe, w tym zwlaszcza nowe inwestycje. Polityka pieni¢zna
(w tym stopa procentowa) i polityka podatkowa powinny by¢, wigc, tak tez
ksztattowane, by pobudzaly inwestycje i wzrost popytu na pracg. Dzialania te winny
by¢ tez koordynowane i spdjne z polityka zatrudnienia i spoleczna;

b) Nie nalezy takze ,niszczy¢” publicznego potencjalu produkcyjnego, a stad tez

dtuzszy czas musza funkcjonowac rézne formy wtasnosci. Chodzi tu zatem o umiejgtne

27 Por. A. Pocztowski , Zarzqdzanie zasobami ludzkimi w przedsiebiorstwach a rynek pracy,

w: Rynek pracy w wybranych krajach, Metody przeciwdziatania bezrobociu pod. red. E. Krynska, ISiSS,
Warszawa 1999, s. 124-125.

% Na przyktad pracownicy zatrudnieni w krajach Unii Europejskiej wynagradzani sa zgodnie
z obowiazujacymi systemami charakteryzuja sig¢: wysokim poziomem nominalnym, mala rozpigtoscia
oraz duza sztywno$cia uwarunkowana wieloma regulacjami prawnymi. Podstawa wynagrodzenia jest
wycena stopnia trudno$ci pracy, natomiast sktadniki uzaleznione od wynikéw pracy odgrywaja mniejsza
role. Szerzej: A. Paczkowski, op. cit., s. 132.

229 Szerzej: Z. Wisniewski, Kierunki i skutki deregulacji rynku pracy w krajach Unii
Europejskiej, Wstep, Wydawnictwo Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 1999, s. 6.

3 Opracowano na podstawie wnioskéw zamieszczonych w: Z. Wisniewski, op. cit., s. 142-147.
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taczenie nowych zdolnosci produkcyjnych (wynikajacych z rozwoju i rangi sektora
prywatnego) z istniejacymi wcze$niej formami wlasnosci publicznej231;

c) Szczegdlnie istotne staje si¢ w tym konteks$cie okreslenie roli panstwa i jego
instytucji na rynku pracy. W celu rozwiazywania problemu wystgpujacego bezrobocia,
konieczna jest reforma strukturalna rynku pracy, zmierzajaca do wigkszej elastycznosci
ptac, ostabienia struktur monopolistycznych i uelastycznienia stanowiska zwiazkéw
zawodowych na wzér krajow Europy Zachodniej;

d) Regulacje rynku pracy winny zmierza¢ do osiagnigcia standardéw ujetych
w Europejskiej Karcie Spolecznej232;

e) Polityka panstwa na rynku pracy to integralna cze$¢ polityki spoteczno-
gospodarczej, a jej aktywne formy sluzy¢ winny przygotowaniu bezrobotnych do
podjecia pracy, za§ pasywne, pelniac funkcje ostonowe, zapewnia¢ $wiadczenia
kompensacyjne dla oséb tracacych pracq233;

f) Waznym problemem jest tez integracja zawodowa oséb dotknigtych dtugotrwatym
bezrobociem. Pozytywne rezultaty daja, zwlaszcza, specjalne programy powigzane
z programami pomocy spotecznej;

g) Istnieje takze konieczno$¢ utworzenia i realizacji takiego modelu zbiorowych
stosunkéw pracy, aby sprzyjal on zmniejszaniu si¢ bezrobocia (mechanizmy
negocjacyjne i inne)>**;

W okresie czasu, ktéry analizuje niniejsza praca, ksztattowaniu dziatan panstwa
na rzecz zatrudnienia i w czasie przeksztalcen w przemysle, stuzyly tez — obok
omawianych juz zwlaszcza ustaw — opracowane roznorodne strategie, w tym dotyczace
zatrudnienia i rozwoju zasobow ludzkich. Byty to, migdzy innymi:

a) Tzw. Strategia G. Kotodki 7 1994 roku, czyli ,,Strategia dla Polski”;
b) Kierunki dziatan Rzqdu wobec matych i srednich przedsiebiorstw do 2002 roku;

! Doswiadczenie gospodarki  wschodnioniemieckiej —pokazuje, Ze prywatyzacja przed

restrukturyzacja nie moze by¢ traktowana jako dogmat. Szerzej: A. Pocztowski, op. cit. s.133.

2 Europejska Karta Spoleczna jest gtéwnym dokumentem okreslajacym w Unii Europejskiej
spoteczne i ekonomiczne aspekty funkcjonowania rynku pracy. Nie ma charakteru obowigzujacego aktu
prawnego - stanowi tylko gotowo$¢ do prowadzenia wspdlnej polityki socjalnej — jednak stanowi¢
powinna punkt odniesienia do tworzonych ram regut regulacji rynku pracy. Szerzej: Por. Tamze, s.135.

233 W ramach teorii transformacji aspekt jakosciowy polityki tynku pracy nalezy postrzega¢ nie tylko
W powiazaniu z systemem zabezpieczenia spotecznego, ale réwniez jako wktad w proces restrukturyzacji
gospodarki narodowej. Aktywna polityka rynku pracy tylko wspomaga rozwiaza¢ problemy
zatrudnieniowe ale ich nie rozwiazuje. W momencie przystapienia do Unii czeka nas wzrost bezrobocia
strukturalnego. Ten wysoki udzial bezrobocia dlugookresowego nasuwa konieczno$¢ ,.finansowania
pracy zamiast bezrobocia”. Szerzej: Por. Tamze, s. 137 i dalsze.

2w krajach Europy Zachodniej dominuje tendencja do decentralizacji, u nas za$§ odwrotnie
(Komisja Tréjstronna ds. Ekonomiczno- Spotecznych). Uksztaltowanie wlasciwego modelu negocjacji
zbiorowych jest bardzo istotne w momencie przystgpowania do wstapienia do Unii — szybki wzrost ptac
moze spowodowac silny wzrost bezrobocia. . Szerzej: Por. Tamze, s. 137 i dalsze
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¢) Narodowa Strategia Zatrudnienia i Rozwoju Zasobow Ludzkich 2000-2006,
a ktérej wytyczne formutowane byly w czterech blokach problemowych, takich, jak:
przedsigbiorczo$¢, zatrudnialnosé, zdolnos¢ do adaptacji i rownos¢ szans>°.

Warto ponadto zauwazy¢, ze do waznych programéw prozatrudnieniowych,
zaliczy¢ jeszcze mozna takie, jak:

. 237
- Program ,,Pierwsza praca”

-,,Pierwsza praca —Pierwszy Biznes 238
Problem zatrudniania w przedsigbiorstwie okresu transformacji, w tym i w
przemysle maszynowym, wigzat si¢ — i wiaze si¢ nadal — z rachunkiem ekonomicznym.
Na poziomie, bowiem, przedsigbiorstwa aspekty ekonomiczne i pozaekonomiczne
zbiegaja sig, przy czym niemozliwe jest osiaganie celow ekonomicznych
przedsigbiorstwa bez uwzgledniania intereséw poszczegdlnych pracownikéw i ich grup.
Dlatego tez polityka zatrudnienia, zwlaszcza polityka racjonalnego zatrudnienia, winna
by¢ podporzadkowana dlugofalowej polityce strategicznej firmy239. Przy tym, presja
konkurencyjna na obniZzenia zatrudnienia i ptac daje efekt kosztowy, ale zakiéca efekt
dochodowo-popytowy. Aby obnizy¢ koszty, ogranicza si¢ zatrudnienie, co prowadzi do
ograniczania popytu, podwazajacego sens rozszerzania aktywnosci produkcyjnej240.
Zauwazmy, zatem, ze takze sposéb zarzadzania w poszczegllnych
przedsigbiorstwach wptywat — i wptywa — w istotnym stopniu takze na funkcjonowanie
rynku pracy, a wpltyw ten jest przy tym rdézny i zalezny od wielkos$ci firmy oraz cech

rynku pracy. I tak np. stymulowanie przedsigbiorczosci, oznacza tworzenie ,.klimatu”

5 Narodowa Strategia Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoju Zasob6éw Ludzkich zostata przyjeta przez

Radg Ministréw w dniu 4 stycznia 2000 roku. Potrzeba za§ opracowania tej strategii wynikata
z kilku przestanek, w tym z: - natury wewngtrznej; potrzeba uporzadkowania celéw i priorytetow
w zakresie rynku pracy, gdyz sytuacja na rynku pracy po okresie poprawy, po 1998 roku, systematycznie
sig pogarszata i jest oceniana obecnie jako dramatyczna, wymaga podjecia zdecydowanych dziatan;

- natury zewngtrznej; jesienia 1997 roku kraje Unii Europejskiej podely decyzje o realizacji
skoordynowanej polityki zatrudnienia — oznacza to m.in. obowiazek corocznego sporzadzania
narodowych planéw dzialan na rzecz zatrudnienia, wg corocznie komunikowanych wytycznych
w sprawie zatrudnienia.

26 g, Wolinka, Problemy zatrudnienia i rozwoju zasobow ludzkich 2000-2006, Stuzba
Pracownicza, Nr 5/2000, s. 7-8.

*7 Dz. U. z 1997 roku, Nr 25, poz.128. Zasadniczym celem programu jest czasowe zatrudnienie
absolwentow w matych 1 $rednich przedsigbiorstwach. Szczegétowe zasady 1 instrumenty
wykorzystywane przy jego realizacji zawiera ustawa o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu
z 14 grudnia 1994 roku (staze absolwenckie, refundacja wynagrodzen absolwentéw, pozyczki na podjgcie
wlasnej dziatalnosci gospodarczej, szkolenia).

§ Program ten stanowi S$ciezke aktywizowania mtodych ludzi. Szerzej: Narodowy Plan
Rozwoju 2007-2013, op. cit.

7 punktu widzenia osiagania w firmie dlugofalowych celéw, moze by¢ nawet uzasadnione
utrzymywanie w niej osob, doraznie nieprzynoszacych korzysci (technologéw, konstruktoréw, sieci
dystrybucji). Obowiazuje wtedy rachunek ekonomiczny prowadzony w dtuzszym okresie czasu.

9 Ppor. Z. Dach, Internacjonalizacja polskiego rynku pracy w $wietle proceséw
globalizacyjnych, op. cit. s. 7.
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dla tworzeniu nowych miejsc pracy, czego przykladem moze by¢, na przyklad, fakt, iz
jedna trzecia miejsc pracy w sektorze prywatnym w roku 2001 znajdowata si¢ w matych
przedsigbiorstwach, zatrudniajacych do 10 oséb, a kolejne 30% w przedsigbiorstwach
$rednich, zatrudniajacych do 150 oséb. A zatem, w tych dwéch grupach przedsigbiorstw
powstato najwigcej miejsc pracy. Stad tez, panstwo, chcac osiaga¢ sukcesy na rynku
pracy, winno stymulowa¢ wzrost wtasnie tych przedsiqbiorstw241.

Z czynnikami makro i mikroekonomicznymi majacymi wplyw na zatrudnienie
nierozerwalnie wiaze si¢ pojecie zatrudnienia racjonalnego. W warunkach gospodarki
rynkowej zatrudnienie racjonalne — i jak twierdza E. Dolny, J. Meller i Z. WisSniewski —
to takie, ktére oznacza poziom i strukturg optymalnie okreslonych zadan wytworczych
i ustugowych przy najnizszych kosztach pracy. Racjonalne zatrudnienie ma miejsce
wowczas, gdy wszyscy pracujacy sa niezbedni (brak zatrudnienia nadmiernego),
a wewngtrzna alokacja pracownikéw i podzial zadah odpowiadaja potrzebom zaktadu
i sa zgodne z predyspozycjami i kwalifikacjami pracownikéw. Zblizanie si¢ do tego

. . o . . .. %)
stanu ]eSt tez wlasnie procesem I'aCJOHallZEI.CJl zatrudnienia”™ .

Termin racjonalne zatrudnienie mozna zreszta ujmowaé wasko i szeroko e
Z problemem racjonalnego zatrudnienia w przedsigbiorstwie wigze si¢ rowniez jako$¢
posiadanych kadr (ambitni, dobrze przygotowani do pracy, chetni oraz ich negatywne
odpowiedniki)244 a takze okresowe i jawne oceny245 przydatnosci i niezbednosci praco-
wnikow. Istotnym rowniez czynnikiem racjonalizacji pracy sa takze oczekiwania

zwigzane w walorami zawodowymi: wyksztatcenie, staz pracy, pte¢, doswiadczenie,

i inne, a pozwalajace na podjecie decyzji o podziale pracy oraz sposobie jej

2 por. 7. Wisniewski, op. cit., s. 142 i dalsze.

*2E. Dolny, J. Meller, Z. Wisniewski, Zarys Polityki Zatrudnienia, PWE, 1990, s. 189.

3 W pierwszym przypadku rzecz ogranicza si¢ do doprowadzenia wielkosci i struktury
zatrudnienia do poziomu pewnego niezbednego minimum (gdy jest zle z finansami), badz do rozsadnego
minimum (gdy jest lepiej). Szerzej: T. Oleksyn, op. cit. s. 75

Wiaze sig to rowniez z nie przygotowaniem wielu ludzi do petienia funkcji kierowniczych,
lekcewazeniem potrzeby ustawicznego uczenia si¢ i rozwoju zawodowego, sztucznie podtrzymywanym
prestizem przez posiadanie duzej ilosci podlegtych pracownikéw. Problem doboru kadr rozwiazuje si¢ tez
przez naturalne odej$cia; w efekcie czego czesto z firm odchodza takze najmniej pozadani pracownicy.
Por. T. Oleksyn, op. cit. s. 76

" Oceny dostarczaja informacje o obcigzeniu wykonywana praca, zgodnosci kwalifikacji
7z wymaganiami, predyspozycji z wymaganiami i wszystkimi innymi cechami wymaganymi
i oczekiwanymi, w zwiazka z pelnieniem okreslonych funkcji w strukturze organizacyjnej
przedsigbiorstwa. Daja réwniez odpowiedz na pytanie, czy dana praca winna by¢ w ogdle wykonywana,
a jezeli tak, to w jaki sposéb, jakimi metodami (czy dane stanowisko jest niezbedne). Ulatwiaja
podejmowanie decyzji w zakresie podzialu pracy, sposobu jej wykonywania oraz form i czasu
zatrudnienia pracownikéw (np. zmiana petnego etatu na czg$¢, badz odwrotnie). Por. T. Oleksyn, op. cit.,
s. 77-78.
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wykonywania. Zjawisko racjonalizacji zatrudnienia wiaze si¢, zatem, z dziataniami, na

ktére wskazuje, miedzy innymi, T. Oleksyn 246,

- selekcja wstepna kandydatéw do pracy oraz zasadami i technikami jej
przeprowadzania,

- technikami pomiaru i badania pracy (w celu wlasciwego obciazenia praca
i uzyskiwania pozadanej wydajnos$ci),

- zasadami i kryteriami oceny pracownikow i rezultatéw ich pracy, rzutujacymi na
rozw0j zawodowy i racjonalizacj¢ zatrudnienia, w tym i doksztaltcania,

- ocenami potencjalnych mozliwos$ci pracownikow,

- ergonomia (jako wzajemnym dostosowaniem cztowieka do pracy i pracy do
cztowieka, majacymi wpltyw na racjonalizacj¢ zatrudnienia),

- humanizacja pracy ,

- oraz innymi ;

W szczegdlno$ci tez, projektujac np. poziom zatrudnienia w firmie, warto
wykorzysta¢ metodg organizatorska, polegajaca na warto$ciowaniu pracy. Bowiem, jak
wskazuje W. Jarmotowicz 27 warto§ciowanie jest metoda ,,stuzaca do okreslania
wymagan danej pracy oraz ustalania jej warto$ci i oparte jest na zalozeniu, Ze praca na
okreslonym stanowisku wykonywana jest na pewnym normalnym poziomie”.

Widzimy, wigc, ze problem relacji: przedsigbiorstwo — pracownicy -—
zatrudnienie, jest bardzo ztozony. Pracownicy i zwiazki zawodowe daza, przy tym,
zazwyczaj, do utrzymania miejsc pracy dla zalogi, a kierownictwa — zwlaszcza
prywatnych firm — do wysokiej efektywnosci i eliminacji zb¢dnego zatrudnienia.

Dodatkowo jeszcze, substytucja pracy cziowieka praca maszyny w procesie
produkcji jest nie do uniknigcia. Kapital ludzki, wyposazony w nowoczesna wiedzg,
wpltywa na zwigkszenie konkurencyjnos$ci przedsigbiorstw i gospodarek, to za$§ stanowi
przyczyng systematycznej redukcji zatrudnienia®*® .

Podkresli¢ jednoczesnie wypada, Zze przedstawione wyzej kwestie, zwigzane

z czynnikami spofecznymi i ekonomicznymi, majacymi swdj wplyw na poziom

o, Oleksyn, op. cit. s.80.

27 Okreélenia ,~hormalny poziom”, ,normalna wydajnos¢”’, tez rodza wiele watpliwosci.
Okreslenie ustalenia normy pracy, dla danego rodzaju pracy, wiaze si¢ z problemami typu: do kogo
odnie$¢ oczekiwany poziom, jakie stosowa¢ odchylenia oraz jak okresli¢ czas potrzebny do wykonania
danej pracy. Por. W. Jarmotowicz, A. Baszynski, Ocena pracy a cele i instrumenty polityki ptac
przedsiebiorstwa, w: Przeksztatcenia spolteczne w gospodarce polskiej, pod. red. A. Suwalski,
Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2001, s. 33 i 39-40.

8 To co dobre ze wzgledéw ekonomicznych , nie musi by¢ dobre dla spoteczenstwa. Zdaja
sobie sprawg z tego wszystkie kraje rozwinigte, dlatego w swoich programach i strategiach
przeciwdzialajacych bezrobociu uwzgledniaja dokonujace si¢ na §wiecie przemiany cywilizacyjne. Por.

Z. Dach, Internacjonalizacja polskiego rynku prac...., op. cit., s.25.
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i struktur¢ zatrudniania, stanowia tylko ich przykladowy — i niepelny — zestaw czy tez
splot rzeczywistych uwarunkowan.

W dalszej perspektywie, Polska — i juz obecnie — po wejsciu do Unii
Europejskiej begdzie musiata nadal dostosowywac¢ prawo pracy do wymogéw unijnych.
Do najwazniejszych obszaréw, w tym zakresie, nalezy m.in. prawo umdéw o praceg oraz
prawo do ochrony pracy. Prawo to obejmuje takZze postanowienia dotyczace
zatrudnienia i stosunkow pracy, w tym takze, co do zakresu swobody przeptywu

<249
pracownikéw™"".

Swoboda przeptywu pracownikéw jest, bowiem, konsekwencja
swobody przeptywu osdb, a takze (obok swobody przeptywu débr, ustug i kapitatu)
stanowi istot¢ Wspolnego Rynku. Porozumienia akcesyjne nakladaja, na panstwa
cztonkowskie, m.in. obowiazek takich dzialan, ktére dotycza odpowiednich gwarancji
w zakresie opuszczania panstwa (ktérego dana osoba jest obywatelem), jak tez i wjazdu
na jego terytorium, w celu podjecia pracy w charakterze pracownikazso. Zatem, z punktu
widzenia rynku pracy, szczegdlnie istotne znaczenie nabierze swobodny przeptyw
pracownikow.

Bezspornym jednak pozostaje nadal fakt, iz ciaglte doskonalenie kwalifikacji
zawodowych bedzie warunkiem kontynuacji zatrudnienia za granicg, a wynagrodzenie
coraz bardziej uzaleznione bedzie od posiadanych kompetencji251 oraz krajowych
polityk zatrudniania, opartych na ustaleniach unijnychzsz. Epoka globalizacji przynosi
i bedzie przynosita nadal wzrost zapotrzebowania na wiedzg, ktdra staje si¢ czwartym
(obok ziemi, pracy i kapitalu) czynnikiem produkcji253.

Zmiany prawa pracy, zwiazane ze wstapieniem Polski do Unii Europejskiej,
ksztattuja — 1 coraz bardziej bgda ksztaltowa¢ — dziatanie rynku pracy. Wyjazdy
zarobkowe Polakéw, w tym rowniez dotychczasowych pracownikéw przemystu

maszynowego, w sytuacji, kiedy ich kariery zawodowe opiera¢ si¢ beda na

9 Cechami prawa UE jest jego pierwszenstwo przed prawem krajowym (nadrzgdnos$¢ prawa)

oraz jego bezposrednie stosowanie. Wynika z tego mozliwo§¢ powolywania si¢ na to prawo zaréwno
0s6b fizycznych, jak i prawnych, co ma bardzo duze znaczenie dla stosunkéw pracy.

Uklad z Maastricht stal si¢ istotnym punktem zwrotnym w europejskim prawie pracy. Jednak
dopiero po podpisaniu traktatu Amsterdamskiego - 2 pazdziernika 1997 roku - kwestie zwigzane
z zatrudnieniem naleza do gléwnych priorytetéw Unii. Szerzej: L. Florek, op. cit., s. 17-18.

20 Traktat Rzymski przewiduje, iz swoboda przeptywu pracownikéw moze podlegaé
ograniczeniom ze wzgledu na porzadek publiczny, bezpieczenstwo lub zdrowie (art. 48 ust. 3). Por.
L. Florek, op. cit., s. 20.

>l Wiytyczne stwierdzaja, ze gtéwnym celem Unii Europejskiej jest osiagnigcie stopy zatrudnienia
(procent ludnosci pracujacej w wieku zdolnosci do pracy tj. w wieku 15 — 64 lat) przekraczajacej 70%.
Panstwa Unii powinny doprowadzi¢ stopg zatrudnienia w ciagu pigciu lat do poziomu 65%, a bezrobocie
obnizy¢ do poziomu 7%. Same jednak wytyczone strategie nie obniza poziomu bezrobocia w Unii.

B2 ML Kabaj, op. cit., s. 101.

3 por. Z. Dach, Internacjonalizacja polskiego rynku pracy...., op. cit., s. 12.
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wykorzystaniu posiadanych i honorowanych w krajach Unii kwalifikacji, stawia¢ beda
przed panstwem wazne zadania w sferze tworzenia warunkow, sprzyjajacych
pozostaniu w kraju najbardziej pozadanych specjalistow, przede wszystkim inzynieréw
i technikéw, ktérych wysoki koszt wyksztalcenia obcigza budzet panstwa, a wigc

posrednio i wszystkich obywateli254.

2 Weréd dostepnych zrédet brakuje informacji o migracjach wewnetrznych i zewngtrznych
dotyczacych bezposrednio oséb zatrudnionych w przemysle maszynowym. Dostgpne dane informuja
natomiast tylko, iz w Wielkiej Brytanii w latach 2004-2007 podjgto zatrudnienie ok. 55 tys. oséb
w produkcji przemystowej (Zrédto: A. Knapinska, Ksztattowanie sie jednolitego rynku pracy Unii
Europejskiej oraz wyjazdy zarobkowe Polakéw, w: Przemiany na wspotczesnym rynku pracy, pod red.
W. Jarmotowicz, op. cit. - wyliczenie wilasne na podstawie Rys. 5.11 Obywatele krajow U-8 podejmujqcy
prace w Wielkiej Brytanii w latach 2004-2007 wedtug sekcji dziatalnosci — s. 123), co daje tylko
przypuszczenie — przemyst maszynowy jest tylko podzbiorem dziatalno$ci produkcyjnej — o mogacych
wystgpowac¢ migracjach tej grupy zawodowe;j.
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Rozdzial 3

TEORETYCZNE ASPEKTY WYNAGRADZANIA
PRACOWNIKOW ZA PRACE

3.1. Definicje i dylematy zwigzane z wynagradzaniem

pracownikéw za prace

Placa to — w podej$ciu najszerszym — cena pracy, a wigc wynagrodzenie jednego
z czynnikéw produkcji lub inaczej — wynagrodzenie za ustuge pracy. Natomiast bardziej
praktycznie i konkretnie, ptace traktujemy zwykle jako wyptaty pieni¢zne i wartosci
$wiadczen w naturze za prac¢ wykonywang w ramach stosunku pracy, poza udzialem
w zysku i czysta nadwyzka w sp(’)ldzielniachZSS.

W ujeciu ogélnym, gdy uznajemy ptacg za ceng towaru, jakim jest praca i to
towaru bardzo szczegdlnego, warto zauwazyé, m.in. za W. Jarmotowiczem
i A. StruZyn4256, ze jest to towar zwiazany nieodlacznie ze swoim wilascicielem,
majacym okre$lona pozycje w gospodarce i wystgpujacym, z jednej strony — jako

pracownik, z drugiej za$ — jako konsument.

255 . e . . . . . . ..
W. Jarmotowicz podkresla, ze znaczenie placy jako wielkosci ekonomicznej, jak tez i samo

pojecie placy analizowano w historii my$li ekonomicznej czgsto i w rézny sposéb. Problem zwlaszcza jej
wysokosci 1 relacji nurtowat juz wielu mys§licieli w starozytno$ci i w $redniowieczu. W §redniowieczu
$w. Tomasz z Akwinu uwazatl, ze sprawiedliwym wynagrodzeniem za prace byla ,,stuszna” ptaca, tj. taka,
ktérej wysokos¢ zalezata od ilosci wykonanej pracy i stopnia jej kwalifikacji. Kwalifikacje wynikaty
z godno$ci zawodu, a ta z kolei zwiazana byta z przynaleznos$cia stanowa pracujacych. ,,Godziwa ptaca”
nie tylko za§ - jego zdaniem — wynagrodzi pracujacemu jego trudy, ale pozwoli tez jemu i jego rodzinie
na ,,godziwe” utrzymanie si¢ przy zyciu. Dokonujac podzialu pracownikéw na grupy z punktu widzenia
stanowego i etycznego oraz przypisujac im rézny cigzar gatunkowy z punktu widzenia tworzenia débr,
$w. Tomasz a Akwinu sformulowal takze postulat oparcia poziomu plac dla najnizszego stanu na
poziomie minimum egzystencji. Szerzej: W. Jarmolowicz, M. Knapinska, Polityka panstwa na rynku
pracy w warunkach transformacji i integracji gospodarczej, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej
w Poznaniu, Poznan 2005, s. 26-40, 35-36 i 126.
26 por, W. Jarmotowicz, A. Struzyna, op. cit., s.9.
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W literaturze przedmiotu, wigkszo$¢ autoréw o orientacji rynkowej, wiaze tg
kategori¢ wtasnie z wynagrodzeniem ustugi pracy lub wynagrodzeniem jednego
7z czynnikow produkcji257. Takie podejécie ,cenowe” reprezentowal takze
I. M. Keynes25 .

Od czasu powstania teorii ptac — jak i obecnie — plac¢ uwaza si¢ gléwnie za
cene™. A zatem, panuje do$¢ zgodny poglad, ze wskutek §wiadczenia pracy, praco-
wnikowi nalezy si¢ zaptata — jak za posiadanie kazdego innego czynnika produkcji —
adekwatna do ilosci i jakoSci $§wiadczonej pracy (a ktéra przyczynia si¢ takze do
powstawania dochodu narodowego), a dla samego pracownika stanowi dochdd z pracy.

. 260
W. Jarmotowicz

i inni podkreslaja zarazem, Ze praca i placa sa to kategorie
ekonomiczne, uwiklane w stosunki rynkowe oraz ze istnieja wazne i obiektywne prze-
stanki, zeby pracg traktowac jako szczegdlny i wyjatkowy, ale jednak towar. Przede
wszystkim dlatego, ze cztowiek ma petne prawo swobodnego dysponowania swoja
zdolno$cia do pracy i nikt nie ma prawa do korzystania z cudzej sity roboczej, bez jej
wlasciwego wynagrodzenia.

Wynagrodzenie za pracg moze by¢, przy tym, rozpatrywane jako catoksztait
dochodéw uzyskiwanych przez pracownika w zwiazku ze stosunkiem pracy, albo jako
tylko ta czg$¢ dochodéw (ptaca), ktora zwiazana jest bardziej bezposrednio z chara-
kterem, rodzajem i z efektywnoscia $wiadczonej pracy261.

Majac powyzsze na uwadze, mozna takze zauwazy¢ za A. Pocztowskim®®?, ze
pod pojeciem wynagrodzenia rozumie si¢ zwykle ogét wydatkéw pieni¢znych oraz

$wiadczen wyptacanych pracownikom, z tytutu zatrudnienia w podmiocie gospodar-

»7 Por. W. Jarmolowicz, Problemy teorii i polityki plac w gospodarce rynkowej,

w: W. Jarmotowicz, J. Olczyk, Od i do gospodarki rynkowej, problemy teorii i polityki gospodarczej,
Akademia Ekonomiczna, Poznan 1992, s. 118-119.

% J.M. Keynes ,.ceng pracy” uzalezniat przy tym nie tyle od warunkéw popytu i podazy, lecz

bardziej od tego, Ze jest ona szczegélnym wynagrodzeniem zwigzanym z preferencja ptynnosci —
podobnie jak procent. Traktowat wigc wynagrodzenie jako ceng, przystugujaca pracownikowi z tytutu
ptynnosci kapitatu, jakim dysponuje i z ktérego rezygnuje Por. J. M. Keynes, Ogdlna teoria
zatrudniania, procentu i pieniqdza, PWN, Warszawa 1956, s. 210-214.
Istotg ptacy probuje sig¢ wyjasni¢ i wskaza¢ takze w teoriach zwigzanych z doktryna spoteczno-katolicka.
Wedtug tych koncepcji, oplacanie pracy ludzkiej winno odbywaé si¢ zwlaszcza wedlug poczucia
sprawiedliwosci spotecznej, co ujgto wyraznie w encyklikach, szczegdlnie w encyklice Leona XIII
i Jana Pawla II. Chodzi tu przy tym o nie traktowanie pracy ludzkiej jako towaru a z podkres§leniem
godnosci i pozycji cztowieka pracy. Por. Les discours socjal de I’Eglise catholique de Leon XIII a Jean
Paul II, Paris 1985, s. 56-57.

% W. Jarmotowicz, Rynek a ptace, Problemy i dylematy teorii i polityki ptac, Zeszyty naukowe
Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Seria I, Poznan 1994, z. 222, s. 50.

260y, Jarmotowicz, M. Knapinska, op. cit., s. 36.

Hlw. g armolowicz, Polityka panstwa na rynku..., w: Podstawy makroekonomii, op. cit., s. 170.

27, Pocztowski, Teoretyczne podstawy wynagradzania pracownikow, w: Jak skutecznie
wynagradzac pracownikow, Tworzenie i doskonalenie systemow wynagrodzen, praca zbiorowa pod red.
K. Sedlaka, Biblioteka Menedzera, Wydawnictwo Profesjonalnej Szkoty Biznesu, Krakéw 1997, s. 23.
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czym i obliczonych wedtug zasad statystyki zatrudnienia i wynagradzania. Definicja ta
kojarzona jest zatem réwniez z pracodawca i pracownikiem, a stad tez ogét wydatkéw
A. Pocztowski*® taczy takze z obowiazujacym w danej firmie systemem wynagrodzen,
i ktéry powinien by¢ zintegrowany ze strategia firmy, jej struktura i kulturg
organizacyjng.

Zauwazmy przy tym rOwniez, ze takze w ujgciu potocznym, ptaca nazywana jest
zamiennie zaptata lub Wynagrodzeniem264. Samo za$ pojecie wynagrodzenia jest réw-
niez wieloznaczne i moze oznacza¢, w waskim ujeciu - place, jako wynagrodzenie
zwigzane z efektywnoscia pracy, a w szerszym, zaréwno ptacowe jak i pozaptacowe
korzysci uzyskiwane z racji zatrudnienia i wykonywania pracy%s. Szersze stosowanie
pojecia wynagrodzenie ma swoje uzasadnienie, zwlaszcza w zwigzku ze wspomnianymi
juz $wiadczeniami na rzecz pracownika, w tym, w tytulu $wiadczenia ustugi pracy
w ogole.

Biorac pod uwage wystgpujace zbiezno$ci i rozbieznosci w rozumieniu takich
pojec, jak place i wynagrodzenia, przyjmujemy tu, ze:

a) pojeciem wynagrodzenia za pracg — W szerszym rozumieniu — okresla¢ bedziemy
catoksztatt wyptat dla pracownika, w zwiazku ze $wiadczona praca. Swiadczenia
powyzsze pozostaja tu, przy tym, w Scistym zwiazku nie tylko z iloscia i jakoScia
pracy, ale takze samym zatrudnieniem oraz potrzebami Zzyciowymi pracownika, jak
rowniez mozliwosciami i rezultatami pracy przedsigbiorstwa, jako podmiotem:;

b) ptaca — w wezszym, natomiast, rozumieniu — to nade wszystko ta czg$¢ wynagro-
dzenia pracownika, ktéra ma bezposredni zwigzek z efektywnos$cia jego pracy na
danym stanowisku, jak réwniez ze §wiadczeniem za czas niewykonywania pracy oraz
wyplatami z tytutu ubezpieczen.

M. Seweryﬁski266 podkresla przy tym, Ze praca pracownika nie jest tylko praca
na rzecz pracodawcy, lecz ma ona takze znaczenie ogélnonarodowe, ze wzgledu na

L . 267
swoja uzyteczno$¢ spoteczng™ .

263 Tamze, s. 23.

2w dalszych rozwazaniach terminy ,,wynagrodzenie” i ,,ptaca” beda tez uzywany zamiennie.
Z kolei zdaniem Z. Jacukowicz termin ,,ptaca” obejmuje takze inne potoczne uzywane okre$lenia, takie
jak pensja, pobory, uposazenie. Zdaniem tej autorki, ptaca to wyplaty pienigzne i warto$¢ $wiadczen
w naturze za pracg¢ wykonywang w ramach stosunku pracy, poza udzialem w zysku i czysta nadwyzka
w spodtdzielniach. Natomiast samo pojecie wynagrodzenia ma dla niej szerszy zasigg, jako obejmujace
wszelkie wyptaty pienigzne i warto$¢ $wiadczen w naturze za pracg wykonywana w ramach owego
stosunku lub na podstawie umowy- zlecenia, a takze honoraria i inne naleznosci zwiazane z pracg. Por.
W. Jarmotowicz, M. Knapinska, op. cit., s. 36.

N Pocztowski, Zarzqdzanie Zasobami ludzkimi, op. cit., s. 173.

266 M. Sewerynski, Wynagrodzenie za prace, PWN. Warszawa 1981, s. 28-35.

27 Por. W. Jarmotowicz, A. Struzyna, op. cit., s. 12.
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Wynagrodzenie — w szerszym ujeciu — stanowiac zaptat¢ za pracg, oznacza
zatem — 1 w praktyce — wszystkie wyplaty nalezne pracownikowi za prac¢ wykonywana
w ramach stosunku pracy. Z ujgcia tego przede wszystkim wynika, Ze:

- wynagrodzenie jest ekwiwalentem za pracg, a wigc, ze nie wszystkie koszty pracy,
ponoszone w przedsigbiorstwie, w zwiazku z zatrudnieniem pracownika, sa
wynagrodzeniem,

- wynagrodzenie jest ekwiwalentem za pracg, wykonywang w ramach stosunku
pracy”®.

Z kolei, prawnicze okre$lenie zwiazku wynagrodzenia z praca zostato sformu-
towane w art. 78 kodeksu pracy nastgpujaco: ,,Wynagrodzenie za prac¢ powinno by¢
tak ustalone, aby odpowiadalo w szczegd6lnosci rodzajowi wykonywanej pracy i kwali-
fikacjom wymaganym przy jej wykonywaniu, a takze uwzgledniato ilo$¢ i jako$é

$wiadczonej pracy”*®’

. Zgodnie, wigc, z obowigzujacym kodeksem pracy — i obok
innych warunkéw umowy o prace — warunki wynagradzania moga by¢ ponadto
okreslone rowniez w uktadach zbiorowych pracy270, natomiast tam, gdzie nie doszto do
zawarcia takich uktadéw, pracodawca (zatrudniajacy obecnie ponizej 20 pracownikéw)
ma obowigzek ustalenia takich warunkéw wynagradzania w regulaminie wynagra-
dzania. Wynagrodzenie pracownikow ma charakter obligatoryjny tzn., ze pracodawca
ma obowiazek wyplacenia pracownikom wynagrodzenia za wykonang pracg.

Kodeks pracy — w celu okreslenia wynagrodzenia za pracg - okre$la tez (w trybie
przewidzianym w art. 77'- 777 wysoko$¢ oraz zasady przyznawania pracownikom

stawek wynagrodzenia za pracg okreslonego rodzaju lub na okreslonym stanowisku,

a takze innych (dodatkowych) skladnikéw wynagrodzenia, jezeli zostaly one

*6% Nie stanowi wynagrodzenia honorarium za prace wykonana w ramach umowy o dzieto czy
umowy zlecenia. Zalicza si¢ tu jednak wynagrodzenie za pracg chatupnicza. Por. Z. Jacukowicz,
Skuteczny system wynagradzania w firmie, O$rodek Doradztwa i Doskonalenia Kadr, Gdansk 1998, s. 9.

2% Por. Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 roku, Kodeks pracy, op. cit.

270 Uklady zbiorowe, jako wazne zrddlo prawa pracy zawierane sa na podstawie przepiséw
dzialu XI kodeksu pracy znowelizowanego przepisami ustawy z 2 lutego 1996 roku o zmianie ustawy -
kodeks pracy oraz o zmianie niektdrych ustaw, ktére weszly w zycie 2 czerwca 1996 roku. Aktualny za$
stan prawny:

- umozliwia zawieranie ukladéw zbiorowych pracy zaréwno na szczeblu zakladowym, jak i ponad
zakladowym,

- postanawia, ze stronami ukladu zbiorowego pracy sa organizacje zwiazkowe i pracodawcy,
a w przypadku uktadu ponad zakladowego przedstawiciele pracodawcow,

- zobowiazuje uprawnione strony do prowadzenia rokowan w celu zawarcia uktadu,

- ustala zakres zagadnien podlegajacych regulacji ukladowej, w szczeg6lnosci dotyczacych warunkéw
okreslajacych tre$¢ stosunku pracy oraz innych spraw, ktére nie sa uregulowane w sposéb bezwzglednie
obowiazujacy,

- wprowadza zasadg, ze postanowienia ukladu zbiorowego pracy moga by¢ korzystniejsze dla
pracownikéw niz przepisy prawa pracy, a w odniesieniu do uktadu zbiorowego réwniez korzystniejsze od
postanowien uktadu ponad zaktadowego.
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przewidziane z tytutu wykonywania okreslonej pracy”m. W praktyce ustalenie wyna-
grodzenia przystugujacego pracownikowi nastgpuje na podstawie zawartej umowy o
pracq272, w ktdérej winna si¢ réwniez znalez¢ wzmianka o warunkach i mozliwosci jej
zmieniania.

Waznym dla pracownika zapisem w kodeksie pracy jest takze prawo do godzi-
wego wynagrodzenia. Méwi o tym art. 13 kodeksu pracy: ,,Pracownik ma prawo do go-
dziwego wynagrodzenia za prac¢. Warunki realizacji tego prawa okreslaja przepisy
prawa pracy oraz polityka panstwa w dziedzinie ptac, w szczegdlnos$ci poprzez ustalanie
najnizszego wynagrodzenia za pracq”m.

Jednoczesnie warto tu podkresli¢, Zze pojecie tzw. wynagrodzenia godziwego,
kojarzone jest w literaturze przedmiotu z taka wysokoscia, ktéra (wraz z pozapta-
cowymi zaktadowymi dochodami z pracy oraz pozazaktadowymi §wiadczeniami socjal-
nymi) zapewniataby pracownikowi oraz jego rodzinie godziwy poziom Zycia274. Jest to
przy tym kategoria bardziej etyczna, zwigzana z oddzialywaniem panstwa na ksztal-
towanie si¢ poziomu i relacji ptacy (w zwiazku z kosztami utrzymania pracownikéw
i ich rodzin), a ktérej wielko$¢ jest zwykle porownywalna z poziomem 2/3 ptac przecig-
tnych275. Pojecie ptacy godziwej pozostaje takze zwykle w odpowiedniej relacji do
obowiazujacej w danym okresie ptacy minimalnej276, czy tez innych jeszcze ustawowo

okreslonych a najnizszych wynagrodzeﬁ277.

7! Por. Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 roku, kodeks pracy, op. cit.

7 Umowa nie moze jednak przewidywaé systemu wynagradzania, ktérego nie uregulowano
w przepisach wewnetrznych. Ponadto istotnym spostrzezeniem jest i to, ze w praktyce problemy z cena
za pracg zaczynaja pojawiaé si¢ nie w momencie zawierania umowy o pracg — jakkolwiek i takie takze
wystepuja — ale dopiero podczas trwania stosunku pracy i zwiazane sa przede wszystkim z jej odbiorem
i ocena jej efektow, co z kolei wiaze si¢ z przyznawaniem réznych gratyfikacji, i to nie tylko
pienigznych.

23 por. T. Oleksyn, Rozne filozofie ptacowe, (cz. 1), Wynagrodzenia, INFOR, nr 19(51)/2000.

24por, W. Jarmotowicz, M. Knapinska, op. cit., s. 39.
Natomiast znaczenie stowa ,,godno$¢” wywodzi si¢ z katolickiej nauki spolecznej, traktujacej godnos¢
czlowieka za jedno z podstawowych kryteriéw czlowieczenstwa. Czltowiek jest bowiem zobowiazany do
postgpowania w sposéb odpowiadajacy jego godno$ci we wszystkich warunkach i §rodowiskach zycia.
Nauka ta rodzi dla cztowieka takze zobowiazania i naktada obowiazki wobec innych. Réwnoczesnie jest
dla niego samego zrédtem uprawnien, albowiem kazdy jest zobowiazany do respektowania godno$ci
innych i zarazem ma prawo do tego, by jego godnos$¢ byla tez przez wszystkich respektowana. Zatem
wskazuje wiec, ze spoteczenstwo i panstwo winny razem respektowaé godno$¢ cztowieka. Jan Pawet 11
ponadto podkresla, ze ustalenie stusznej ptacy wymaga dostrzezenia i uwzglednienia podmiotowego
wymiaru pracy, gdyz pracownika wynagradza sig ,, za to, czym on jest w tym procesie, a nie tylko za to
co wyprodukowal”. Szerzej: T. Boruta, J. M. Mazur, A. Zwolinski, Katolicka nauka spoteczna,
Wydawnictwo Zakonu Paulinéw, Czgstochowa- Jasna Géra 1999, s. 42-44 1 260.

25 Por. W. Jarmotowicz, Podstawy makroekonomii, op. cit., s. 171.

276 Wysoko$¢ ptacy minimalnej do 1990 roku ustalata Rada Ministréw w drodze uchwaty.
Od 1990 roku jej wysoko$¢ ksztaltowaly zarzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej. W 1998 roku
na mocy Konstytucji RP poziom najniZzszego wynagrodzenia okreslany byl w rozporzadzeniach Ministra
Pracy. Kategoria ptacy minimalne;j jest w Polsce ustalona na niskim poziomie, gdyz w przeszloéci stuzyta
tylko do ograniczania tempa wzrostu wynagrodzen. Winna by¢ jednak ustalana z punktu widzenia
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Podkre$lmy tu réwniez, ze wymoég godziwego wynagrodzenia zostal m.in.
sformutowany w art. 4 Europejskiej Karty Spolecznej. Wérdd za$ pigciu podstawowych
cech tego pojecia, postanowiono uzna¢ nastgpujace prawa pracownika:

a) do takiego wynagrodzenia, ktére zapewni jemu i jego rodzinie godziwy poziom

zycia,

b) do zwigkszonej stawki wynagrodzenia za pracg w godzinach nadliczbowych,

z zastrzezeniem wyjatkéw w przypadkach szczegdlnych,

¢) do jednakowego wynagrodzenia za pracg jednakowej warto$ci, zaréwno dla

mezczyzn, jak i dla kobiet,

d) do rozsadnego okresu wypowiedzenia, w razie rozwiazania stosunku pracy,

e) zezwoli¢ na potracenia z plac, tylko na warunkach i w granicach przewidzianych

w ustawodawstwie krajowym lub okreslonych w uktadach zbiorowych albo

orzeczeniach arbitrazowych”278.

Kazde z tych praw moze by¢, przy tym, zagwarantowane w drodze swobodnie
zawartych uktadéw zbiorowych, prawnie okreslonych mechanizméw ustalania ptac lub
takze za pomoca innych S$rodkéw, wlasciwych dla warunkéw krajowych, ktére
podlegaja ponadto kontroli przeprowadzanej przez Komitet Niezaleznych Ekspertow.
Istotnym jest takze to, ze kontrola, o ktérej mowa i wynikajace z niej wnioski stanowia
wazne uzupetnienie Karty279.

Ptaca minimalna (najnizsza) to, z kolei, juz ustawowe wynagrodzenie za prace,

przystugujace pracownikowi zatrudnionemu w pelnym miesi¢gcznym wymiarze czasu

spotecznego, jako placa godziwa, natomiast z punktu widzenia ekonomicznego stanowi¢ powinna punkt
wyjscia do budowy tabeli ptac.

Do ustalania wysoko§ci placy minimalnej najczg$ciej stosuje si¢ dwa mierniki: niezbgdne koszty
utrzymania rodziny lub jednej osoby oraz relacje do placy przecigtnej. Miernik pierwszy wynika z istoty
tej kategorii, ktéra zgodnie z zaloZzeniami placy godziwej powinna wystarczy¢ pracownikowi na
zaspokojenie podstawowych potrzeb jego i rodziny. Natomiast miernik drugi wynika z pewnych
prawidtowosci statystycznych rozktadéw plac, z ktérych wynika, Ze placa najnizsza zaczyna si¢
w przybliZzeniu od kwoty stanowiacej polowg placy przecigtnej. Szerzej: Z. Jacukowicz, op. cit., s. 19.

7 Katolicka nauka kosciota wiaze prace z placa i umowa oraz wskazuje, ze przy ustalaniu
poziomu ptac nalezy kierowac¢ si¢ zasadami: finalng i kazualng. Zasada za$ finalna méwi, ze praca i ptaca
musi zaspokoi¢ potrzeby pracownika - podstawowe i rozwojowe. Natomiast zasada kazualna okresla, ze
musi istnie¢ zwigzek pomigdzy placa a wydajnoScia pracownika. Por. W. Jarmolowicz, A. Struzyna,
Funkcje ptac we wspotczesnej gospodarce rynkowej, Transformacja, Problemy do rozwiqzania, Materiaty
na konferencje z okazji jubileuszu 50-lecia pracy naukowej i dydaktycznej Profesora dr hab. Wactawa
Wilczynskiego, Wyzsza Szkota Marketingu i Zarzadzania w Lesznie, Leszno 1999, s. 75.

78 W Polsce naruszane sa czgsto postanowienia z pkt 1 i 3 - a wigc w istocie dwa najwazniejsze.
Wedlug prawa europejskiego ptaca jest kategoria rodzinna — ma zapewni¢ godne Zycie pracownika i jego
rodziny. T. Oleksyn, Rdzne filozofie ptacowe, (cz. II), op. cit.

Whioski z pierwszego cyklu kontroli Komitetu Niezaleznych Ekspertéw okreslity
zobowigzanie do przestrzegania godziwego poziomu wynagrodzenia. Komitet ten sformulowat takze
definicj¢ ptacy godziwej oraz uznat, iz prég okreslajacy godziwy poziom Zzycia powinien zaczynaé si¢ od
okoto 66% dochodu narodowego do podzialu na jednego mieszkanca, badz 68% przecigtnej placy
ogélnokrajowe;j. Szerzej: Z. Jacukowicz, op. cit., s. 14.
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pracy, niezaleznie od posiadanych przez niego kwalifikacji i zaszeregowan osobistych,
a takze niezaleznie od ilo$ci i rodzaju stosowanych w zaktadach pracy sktadnikéw
wynagradzania. Przy ustalaniu tego wynagrodzenia wylaczone zostaty jedynie nagrody
jubileuszowe, odprawy emerytalno-rentowe, nagrody z zaktadowego funduszu nagréd,
nagrody z zysku, wyplaty z nadwyzki budzetowej w spdtdzielniach oraz wynagrodzenia
za prace w godzinach nadliczbowych.

W praktyce gospodarowania, ptaca minimalna wyznacza zwykle poziom
najnizszej stawki w tabeli ptac. Celem wprowadzenia ptacy minimalnej jest eliminowa-
nie szczegodlnie dotkliwego wykorzystywania pracownikow poprzez drastyczne obniza-
nie plac, a zarazem podwyzszanie ptac w $lad za wzrostem gospodarczym oraz zwig-
kszaniem si¢ innych dochodéw spoteczenstwa™. Placa ta jest, zatem, najnizsza ,.cena
pracy”, majaca na celu zaspokojenie najbardziej podstawowych potrzeb pracowni-
czychzgl.

Ptaca minimalna stosowana jest w réznych krajach do$¢ powszechnie, cho¢
r6zne sg metody jej ustalania®®?,

W literaturze przedmiotu wiele miejsca po§wigca si¢ wigc réwniez metodom
ustalania ptacy minimalnej283 . Ptaca minimalna, jako $rodek tagodzenia konfliktéw
spolecznych i oddzialywania na rozwarstwienie plac, stala si¢, bowiem, takze podstawa
wielu uregulowan prawnych krajowych i konwencji migdzynarodowych oraz przedmio-
tem interwencji rzadéw réznych paﬁstw284. Jej spoleczna rola jest okreslona giéwnie
poprzez dazenie m.in. do likwidacji nadmiernej eksploatacji pracownikéw, walki
7z ublstwem, zapewnienia niezbgdnego poziomu zycia, zapobiegania konfliktom
w pracy, promowania stabilno$ci ekonomicznej oraz rozwoju gospodarczego

i cywilizacyjnego, etc®®.

280 .
Tamze, s. 17.

21 W Jarmotowicz, Polityka panstwa na rynku...., w: Podstawy makroekonomii, op. cit., s. 171.

%2 Wazna i dyskusyjna kwestia przy jej ustalaniu jest zawsze ustalenie jej wysokosci, a takze jej
poziomu bezwzglednego, wyrazonego w biezacej walucie oraz w jej relacji do innych kategorii
ekonomicznych. Jakkolwiek poziom ptac w réznych krajach bywa zréznicowany to rozktady plac
w klasach zarobkowych sa do siebie zblizone, zwlaszcza rozpatrujac te rozklady w odniesieniu do plac
niskich i1 przecigtnych; ewentualne wigksze zréznicowanie relacji wynagrodzen dotyczy plac naj-
wyzszych. Przyjmuje si¢ rowniez, ze placa minimalna jako wyodrgbniona kategoria ekonomiczna
funkcjonuje poprawnie tylko wtedy, gdy ustalana jest na wlasciwym poziomie. Zbyt niska placa
minimalna jest kategoria martwa, z kolei ustalona na zbyt wysokim poziomie — fikcja. Por. tamze, s. 19.

283 7. Jacukowicz, Kryteria ustalania ptacy minimalnej (cz. II), Wynagrodzenia, nr 14(46)/2000.

24 7. Jacukowicz, Ustalanie ptacy minimalnej w krajach Unii Europejskiej (cz. 1V),
Wynagrodzenia, INFOR, nr 15/16(47/48)/2000.

5 7. Jacukowicz, Zréznicowanie ptac w krajach Unii Europejskiej i w USA, Instytut Pracy
i Spraw Socjalnych, Warszawa 2000, s. 109-110.
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Ptaca minimalna pelni, wigc, wazna rolg¢ spoteczna i ekonomiczna
w ksztattowaniu proporcji plac, bowiem wyznacza punkt wyjscia, od ktérego zaczyna

86 Jej podstawowa rola spoteczna jest zatem — i przede

si¢ hierarchia Wynagrodzer'l2
wszystkim — ustalenie poziomu, zapewniajacego niezbedne $rodki utrzymania, za$
ekonomiczng — odpowiedniego poziomu oplacania pracy prostej w relacji do innych
trudniejszych lub uciazliwych prac optacanych wyZej287.

Nauki ekonomiczne, objasniajace ksztaltowanie si¢ poziomu i relacji ptac,
koncentruja si¢ tez zwlaszcza na czynnikach okreslajacych, tak dolny, jak i gérny
poziom plac oraz na determinantach ich zréznicowania o charakterze tak mikro jak
i makroekonomicznym. Tak wigc, teorie ekonomiczne akcentuja znaczenie
ksztattowania si¢ ptac w zwiazku — z jednej strony — z krafcowa produktywnoscia
pracy i kondycja ekonomiczno-finansowa firmy, a z drugiej — z indywidualnym
i zespolowym wkladem pracy pracownikéw.

Teorie te odnosza si¢ tez zwykle z uznaniem mechanizmu rynkowego, traktujac go
w sumie za najbardziej efektywny ,,regulator” poziomu zatrudnienia i ptac.

Konkludujac, stwierdzamy, ze problemy wynagradzania, jak rowniez sygnalizowane
dylematy, zwiazane z ta kategoria ekonomiczna, sa — z jednej strony — szczegélnie
bardzo wazne, z drugiej — trudne i wieloaspektowe. Wynika stad réwniez™® i taki
wniosek, ze placg¢ nalezy rozpatrywa¢ — w miar¢ mozliwosci — z wielu punktéw
widzenia, stosownie do potrzeb podmiotéw gospodarujacych oraz na tle, tak czynnikéw
spoleczno-gospodarczych w mikro i makroskali, jak i teorii oraz doktryn dotyczacych
pracy i bytu spolecznego ludzi. Sprowadzanie, za$, tego problemu tylko do niektdrych,
zwlaszcza instrumentalnych aspektdw, stanowi zawsze istotne ograniczenie, tak
w sensie metodologicznym i poznawczym, jak i — szerzej rzecz biorac — ekonomicznym
i spotecznym.

Wypada w tym miejscu podkresli¢ takze i to, ze rGwniez sama ocena jakosci i ilo$ci
wykonywanej pracy nastrecza wiele problemdéw, bedac zagadnieniem wysoce ztozonym
i skomplikowanym. Wzajemne, bowiem, powiazanie jakosci i ilosci pracy, jak tez jej
réznorodno$¢, rodzi wiele probleméw dla wspétczesnej teorii i praktyki oceny pracyzgg.

Dokonywanie, przy tym, nawet tylko samej oceny pracy na stanowisku pracy, jest

26 7 Jacukowicz, Placa minimalna a placa przecietna (cz. 11l), Wynagrodzenia, nr 4(46)/2000.

27 Por. Z. Jacukowicz, Zrdéznicowanie ptac w Polsce, w krajach Unii Europejskiej i w USA, op.
cit., s. 110.

8 W. Jarmotowicz, A. Struzyna, Funkcje plac we wspdlczesnej gospodarce rynkowej,
w: Transformacja, Problemy do rozwiqzania, op. cit., s. 85.

29 A. Baszynski, op. cit., s. 158-164.
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procesem skomplikowanym i zaktadajacym podejscie wieloptaszczyznowe. Z uwagi za$
na brak miar absolutnych w zakresie oceny pracy, konieczne jest zatem postugiwanie

L Do .290
si¢ miarami poréwnywalnymi” .

3.2. Ekonomiczne i spoleczne funkcje wynagradzania

Istota placy wyraza si¢ rowniez w petnionych przez nia funkcjach. Przez funkcje ptac
rozumie si¢ za$ ich zwiazek z innymi kategoriami i wielko$ciami ekonomicznymi.
Rozwdj teorii ptac w ostatnim pétwieczu, byl na tyle znaczacy, ze — nie odrzucajac
wczesniejszych koncepcji — wprowadzit on takze nowe punkty widzenia i rozwinigcia.
Kierunkiem, posiadajacym za$ najwigkszy witasnie dorobek, a jednocze$nie najscislej
zwigzanym z zagadnieniem polityki gospodarczej, pozostaje podejscie funkcjonalne,
jako wyjasniajace zjawiska i procesy placowe wlasnie poprzez badanie samych funkcji
placzgl.

Jak wskazuje literatura przedmiotu292, analiza funkcji ptac jest takze punktem
wyjscia do wyjasniania ksztaltowania si¢ ptac, i to zaréwno w ich bardziej tradycyjnym
ujeciu, jak i w bardziej nowoczesnym.

Do szczegdlnie istotnych zagadnien, a zarazem i bardzo kontrowersyjnie
traktowanych, a i z ktérymi mozna si¢ spotka¢ w réznych szkotach i nurtach podczas
analizowania funkcji plac, naleza m.in. takie mianowicie jak:

- kwestia udziatu ptac i zyskow w produkcie spotecznym oraz ekonomiczne i spoleczne
konsekwencje tych proporcji dla struktury i stratyfikacji spoteczenstw réznych krajow
$wiata, ich zdolnosci do akumulowania i rozwoju, narastania i neutralizowania sprze-
cznosci spotecznych, wzrostu dobrobytu i narastania nedzy, itp.;

- wplyw ptac na wybory i zachowania konsumentéw w zakresie poziomu i struktury
spozycia, na zachowanie pracownikow przy podejmowaniu i wykonywaniu pracy, na
decyzje przedsigbiorstw w zakresie skali i struktury produkcji, technik wytwarzania,
jakosci, itd.;

- zwiazek plac z wydajnoscia, cenami, kosztami, zatrudnieniem i bezrobociem, i to za-
rowno w okresach krotkich, jak i diugich, w réznych fazach cyklu, w warunkach

rownowagi i nieroOwnowagi;

20 por, tamze, s. 163 -164.

21 por. W. Jarmotowicz, M. Knapinska, op. cit., s. 30, 32 -33.

2 Por. W. Jarmotowicz, A. Struzyna, Funkcje ptac we wspdtczesnej gospodarce rynkowej..., op.
cit., s. 79.
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- wpltyw zasad i sposobéw oplacania pracy na szeroko rozumiang efektywno$¢ proce-
sOw gospodarowania (a w tym i na kwesti¢ racjonalnego wykorzystania zasobéw pracy
w gospodarce i przedsigbiorstwie) oraz na pojmowanie i realizowanie poczucie sprawie-
dliwosci spolecznej293 .

Tradycyjnie, we wspodltczesnej literaturze przedmiotu — w analizie funkcji plac

mialy i maja — znaczenie takie zwlaszcza jak:

a) dochodowa (konsumpcyjna) — i wynikajaca z faktu, ze wynagrodzenia za pracg
sa gléwnym (czgsto jedynym) zrédlem utrzymania pracownikéw i ich rodzin;

b) motywacyjna (bodZzcowa) — i zwiazana z tym, ze dazno$¢ zarobkowa jest gtow-
nym czynnikiem, sktaniajacym ludzi do podejmowania pracy, zwigkszania jej
wydajno$ci, podejmowania si¢ bardziej zlozonych i odpowiedzialnych zadan,
etc.;

c) kosztowa — a wynikajaca z faktu, ze ptace stanowia element kosztow wilasnych
przedsigbiorstwa i wplywaja na wybory dotyczace producenta, co do produkcji
i sprzedazy;

d) spoleczna294 — zwigzana z tym, ze poziomy i zréznicowania plac rzutuja na
stosunki migdzyludzkie i migdzyzawodowe, relacje kierownictwo — zwiazki

. 295
zawodowe — pracownicy, etc.” .

Podobne znaczenie tym funkcjom plac przypisuje rowniez R. Jurkowski™®.
Wskazuje on ponadto, iz ksztaltowanie polityki ptac powinno zosta¢ poprzedzone
ustaleniem, ktére grupy zawodowe maja w organizacji znaczenie priorytetowe, jak
réwniez, ze powinno si¢ uwzglednia¢ i optymalizowac rézne funkcje ptac.

Dodajmy, ze zaprezentowane wyzej funkcje bywaja przy tym postrzegane czgsto
w odmienny — z punktu widzenia pracownikéw i pracodawcéw — sposéb™”.

Zauwazy¢ ponadto wypada, ze — w przypadku funkcji dochodowej — ptace maja
nie tylko za zadanie zaspokojenie potrzeb pracownika i jego rodziny (w zakresie

odtworzenia zdolnosci do pracy) ale takze, ze moga one wpltywaé na rozwdj jego

osobowosci, warunkéw awansu spolecznego i poprawg poziomu Zyciazgs.

293 W. Jarmotowicz, Rynek a ptace, Problemy i dylematy teorii i polityki ptac, op. cit., s. 54.

294 Szerzej: Z. Jacukowicz, Makroekonomiczne konsekwencje udziatu w  zyskach,
Wynagrodzenia, INFOR, nr 24/1999.

5T, Oleksyn, Praca i ptaca w zarzqdzaniu, op. cit., s. 100.

2% por. R. Jurkowski, Zarzqdzanie personelem, Proces kadrowy i jego prawne aspekty, Dom
Wydawniczy ABC, Lédzkie Zaktady Graficzne, £.6dZz 1998, s. 118.

7 por. 1. ] edrzejczak, Budowa i zarzqdzanie systemami wynagrodzen, Osrodek Doradztwa
i Doskonalenia kadr, Spétka z o.0., Krakéw 2000, s. 17.

% Por. W. Jarmotowicz, A. Struzyna, Funkcje ptac we wspotczesnej gospodarce rynkowej... op.
cit., s. 80.
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Z tych tez powodéw, polityka plac w organizacji gospodarczej powinna:

- by¢ dobrze osadzona w realiach lokalnego rynku pracy, a wigc uwzgledniaé

rozeznany popyt i podaz, w tym oferty konkurencyjnych organizacji;

- uwzglednia¢ zréznicowane koszty regeneracji sit fizycznych i psychicznych ré6znych

grup zawodowo — kwalifikacyjnych;

- uwzglednia¢ wptyw inflacji na poziom ptac realnych;

- unika¢ ptacenia ponizej ustalonego ,,minimum” jako dziatania nieefektywnosciowe-

go i obciazajacego image organizacjizgg.

Z kolei, w motywacyjnej funkcji traktuje si¢ ptace jako gléwny bodziec

materialnego rynkowego zainteresowania zatrudnionych pracownikéw oraz szczegélnie

istotny instrument alokacji sity roboczej, migdzy organizacje, dzialy i galezie

w gospodarce narodowej300. Wynagrodzenie za prac¢ gtéwnie satysfakcjonuje

i motywuje pracownika, obok — co jest oczywiste — innych jeszcze motywatorow.

Aby wynagrodzenie mogto skutecznie realizowa¢ swoja funkcje motywacyjna,

stosowany system wynagrodzen winien zarazem wtlasciwie okres§la¢ zasady ksztat-

towania i stosowania form ptac, ich wewngtrzna strukture, etc.

Tak np. A. Gick i M. Tarczyﬁska301 w nastgpujacy sposdb okreslaja zasady

skutecznego wynagradzania:

a)

b)

c)
d)

Sprawiedliwy system wynagradzania powinien si¢ opiera¢ o wyraznie
zdefiniowany, prosty do obrony, racjonalny i obiektywny zestaw otwarcie
komunikowalnych, wszystkim znanych kryteriéw wynagradzania;
Wynagrodzenie winno by¢ uzaleznione od posiadanych kompetencji, ktére sa
zwigzane z wykonywang pracg. Organizacja winna promowac i zachgca¢ do
rozwoju osobistego i za takie dzialanie wynagradzac;

Oczekiwania wobec pracownika powinny by¢ jasno sprecyzowane;

Rol¢ motywacyjna pelni delegowanie uprawnien, a polegajace na
przekazywaniu odpowiedzialno$ci i uprawnien na nizsze szczeble w strukturze
organizacji oraz dajace ludziom swobodg¢ i mozliwo$¢ dziatania z wlasnej
inicjatywy, jak tez i wprowadzania ulepszef, samodzielnego rozwigzywania
probleméw, etc.;

Placg nalezy wigza¢ z wkladem danego stanowiska w dziatanie organizacji,

poswigconym czasem lub tez inng miara wydajnosci;

2R, Jurkowski, op. cit., s. 119.
390 W. Jarmotowicz, M. Knapinska, op. cit., s. 33.
1 A. Gick, M. Tarczynska, op. cit., s. 159-166.
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f) Kazde osiagnigcie powinno zosta¢ odpowiednio wynagrodzone, przy czym

wyplata wynagrodzenia powinna nastapi¢ w mozliwie najkrétszym czasie.

W literaturze przedmiotu mozna roéwniez spotkaé jeszcze inaczej sformulowane
zasady skutecznego motywowania. Wedlug wigc S. Borkowskiej302, wynagrodzenia sa
bardzo zlozona kategoria ekonomiczna, psychologiczng i spoteczna. Sa one takze
gléwnym narzedziem motywowania ludzi do pracy, cho¢ ich rola nie jest jednakowa we

h*%.  Autorka®

wszystkich grupach zawodowyc ta konkretyzuje takze funkcje
motywacyjna. To uszczegbétowienie przejawia si¢ w przypisaniu wynagrodzeniom —
z punktu widzenia zarzadzania zasobami ludzkimi — takich funkcji, jak: przyciaganie
odpowiednich pracownikéw, utrzymywanie ich w organizacji, pobudzanie do osiagania
dobrych efektéw pracy oraz rozwdj pracownikéw. Innymi slowy, powyzsze funkcje
porzadkuja rolg przypisang wynagrodzeniom, mozliwa do wykorzystania przez
pracodawcow.

Z kolei w praktyce motywowania pracownikdw wykorzystuje si¢ czg¢sto, nie tylko
0go6t sktadnikéw wynagrodzenia, ale takze poszczegdlne ich struktury. Do wazniejszych
takich elementéw obok placy zasadniczej zalicza si¢ przede wszystkim premie305.

Sita oddzialywania wynagrodzenia jako czynnika motywacyjnego ludzi do
angazowania si¢ w sprawy firmy i efektywnego wykorzystania czasu pracy zalezy,
zatem, rowniez nie tylko od poziomu tego wynagrodzenia, ale takze jego wewngtrzne;j
struktury oraz powiazania go z osiaganymi przez pracownikow wynikami pracy 306,

Warto tu réwniez podkresli¢, iz motywacyjna funkcja wynagradzania przejawia si¢
nie tylko wewnatrz organizacji, ale rOwniez w jej otoczeniu, w szczegdlnosci za$ na
rynku pracy, wplywajac na decyzje kandydatéw odnos$nie ubiegania si¢ o przyjecie do

pracy w danej organizacji. A zatem, poprzez polityke wynagradzania mozna tez

392 por. Borkowska, Strategie wynagrodzen, Oficyna Ekonomiczna, Dom Wydawniczy ABC,
Krakéw 2001, s. 37-40. Na podanych autorka stronach szczegétowo omawia zasady motywowania.

393 por, tamze, s. 20.

3%4 por, tamze, s. 21.

3% Podzial premii uzalezniony jest m.in. od: a)zadan objetych taryfikatorem kwalifikacyjnym
i ptaca zasadnicza, przy zatozeniu réznego ich wykonania. Tak pojety model premiowania ma na celu
oceng jakosci wykonania podstawowych zadan na stanowisku pracy i premiowanie dobrych wynikéw,
motywujac do osiagania ponad przecigtnych efektow pracy; b)zadan nie ujmowanych w taryfikatorze
kwalifikacyjnym (tzn. stanowia odrebne cele i nie sa objgte ptaca zasadnicza), na przyktad moze to byé
oszczedno$¢ zuzywanych materiatéw badz energii. W modelu tym premiowanie taczy si¢ z optacaniem
wyodregbnionych zadan i motywacja do osiagania konkretnych efektéw okreslonych zaleznie od
biezacych potrzeb przedsigbiorstwa. Szerzej: Potencjal pracy w przedsiebiorstwie, Ksztattowanie
i wykorzystanie, pod. red. M. Gablety, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw
1998, s. 107 i 109.

% Por. A. Mis, Wynagradzanie pracownikow w: Analiza przypadkéow w zarzqdzaniu zasobami
ludzkimi, pod. red. A. Pocztowskiego, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Krakow
2001, s. 89.
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307

wptywaé¢ na ksztalttowanie wizerunku danej firmy na rynku Motywacyjne

postrzeganie wynagrodzenia przez pracownikow przedstawia J. Jedrzej czak™®.
Dostrzegajac powyzsze, ogélniej mozna zatem stwierdzi¢, iz ptace sa skutecznym
motywatorem i to zaleznym od zarzadzania kompleksowego. W zarzadzaniu tym role
pozytywna, jak i negatywna, moze pelni¢ zard6wno wynagrodzenie zasadnicze, jak
rowniez czg¢§¢ ruchoma oraz pozostale (na przyktad niematerialne) skladniki
Wynagrodzenia3 % W ksztaltowaniu polityki ptac nalezy, zatem, uwzglednia¢ dziatanie
funkcji motywacyjnej3 10 Motywowanie za$ - réwniez przez formy wynagradzania -
wymaga podejscia systemoweg03”, a zlozono$¢ 1 zmienno$¢ czynnikow
motywacyjnych wymaga ich statej adaptacji do zmieniajacej si¢ sytuacji pracy312.
Z kolei, za istotne narz¢dzie wyboru ekonomicznego w ogdle, a w tym
i prowadzenia skutecznej polityki ptac w przedsigbiorstwie, uznaje si¢ dziatania funkcji
kosztowej. Wynagrodzenia, bowiem, wraz z innymi sktadnikami (tworzacymi dla

zatrudnionych pracownikéw dochéd z pracy) oraz pozostalymi wydatkami

307 Tamze, s. 89.

Sl edrzejczak przywotuje teori¢ F. Herzberga zakladajaca, ze zadowolenie z pracy wywotane
jest przez czynniki motywacyjne takie, jak m.in. osiagnigcia, uznanie, odpowiedzialno$¢, awans,
mozliwos$ci rozwoju i tre$¢ pracy, natomiast niezadowolenie wynika z takich czynnikéw higienicznych,
jak m.in. ptace, warunki pracy, polityka personalna, stosunki migdzyludzkie, $§wiadczenia socjalne. To
podejécie sklania ku takiemu postrzeganiu czynnikéw higienicznych np. ptacy, aby i one mogly stanowic¢
element nawet do$¢ silnie motywujacy cho¢ o krétszym oddzialywaniu. Prawdopodobnie wynika to
z faktu, ze na przyklad podniesienie placy zasadniczej tylko w poczatkowym okresie wywoluje
zadowolenie i motywuje pracownika do pracy, jednak po pewnym czasie ta ,,zdobycz” szybko staje si¢
czym$§ normalnym, swego rodzaju baza (punktem zerowym), powyzej ktérej pracownik upatruje
kolejnego poziomu ptac, postrzeganego jako satysfakcjonujacy i przynoszacy zadowolenie. A zatem wigc
odczucie pracownika $wiadczacego pracg i oczekujacego od pracodawcy nagrody - placy, i to nagrody -
ptacy w ujeciu dynamicznym, moze stanowi¢ dla pracodawcy istotna i wazna przestanke ksztaltujaca
system wynagradzana, przekltadajacy si¢ bowiem w konsekwencji pozytywnie na oczekiwane i osiggane
rezultaty oraz osiagane wyniki przez firme. Nalezy tu takze podkresli¢, iz poglad pracownika na koszty
i $wiadczenia w stosunkach wymiany oparty jest na przeszlosci, uzupelnianej stale rosnacym
do$wiadczeniem i oczekiwaniem na kolejna podwyzkg. Por. J. Jedrzejczak, Budowa i zarzqdzanie
systemami wynagrodzen, Osrodek Doradztwa i Doskonalenia Kadr, Sp. z 0.0., Krakéw 2000, s. 19-20.

399 por., tamze, s. 20 - 22.

10 System wynagradzania, jako skuteczne narzedzie zarzadzania: dziata proefektywnosciowo,
sktania do podejmowania pracy, podnoszenia kwalifikacji, rozwoju zawodowego, poszerzania tresci
pracy, jak réwniez do podejmowania si¢ (wykonywani) trudniejszych rél w organizacji. Zalezno$¢
sprawnosci dziatania od wielko$ci motywacji nie jest prostolinijna; podlega bowiem prawom psychologii
przy uwzglednieniu czynnika lgku. Por. R. Jurkowski, Zarzqdzanie personelem, Proces kadrowy i jego
prawne aspekt,. Dom Wydawniczy ABC, L6dzkie Zaktady Graficzne, £.6dz 1998, s. 116.

MW literaturze wszystkie $rodki, narzedzia motywowania dzieli si¢ na trzy podstawowe grupy:
érodki przymusu, zachety i perswazji. Srodki przymusu obejmuja wszelkie rozkazy (zakazy, zakazy),
polecenia i zalecenia oraz rady przetozonego, a takze wlasne zobowiazania i powinno$ci przyjgte na
siebie dobrowolnie, zmuszajace do okre§lonego zachowania i dzialania w organizacji. Srodki zachety
obejmuja dawane pracownikowi obietnice. Narzgdzia zachety dziela si¢ na bodZzce materialne (ptace,
premie, awans, $wiadczenia socjalne itp.) oraz niematerialne (uznanie, prestiz, mozliwosci samorozwoju).
Motywowanie za pomoca tych $§rodkéw odbywa si¢ w trzech formach: wzmacniania, pobudzania
systemowego i pobudzania doraznego. Srodki perswazji odwotuja sie do motywacji wewnetrznej (apel,
wmawianie, propaganda, konsultacje, doradztwo, sugestia). Wigcej: H. Januszek, Przeobrazenia
w gospodarce i funkcjonowaniu przedsiebiorstw w Polsce, op. cit., s. 84-104.

312 por. Por. R. Jurkowski, op. cit. s. 116-117.
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ponoszonymi przez firm¢ z racji zatrudniania pracownikow, sktadaja si¢ na koszty
pracy. Pracodawca dazy, przy tym, do ich minimalizacji, poniewaz ptace
w przedsigbiorstwie sa elementem kosztow wtasnych. Mozna, wigc, powiedzie¢, ze
migdzy dochodowg a kosztowa funkcja wynagrodzen istnieje sprzeczno$¢, ktéra mozna
zarazem rozwiagzywaC poprzez uzaleznianie wzrostu wynagrodzenia od wzrostu
efektywnosci pracy3 B,

Wynagrodzenia pelnia rowniez — jak wskazywano — funkcje spoleczna.
W  szczegdlnosci, za$, system wynagradzania pracownikdw w organizacjach
gospodarczych wywiera istotny wptyw na cato$¢ relacji zachodzacych w systemach
spolecznych. Chodzi tu, migdzy innymi, o stosunki migdzy poszczegdlnymi
pracownikami, jak réwniez réznymi grupami w organizacji — zarowno te formalne, jak
i nieformalne. Wynagrodzenie jest takze waznym czynnikiem determinujacym relacje
migdzy menedzerem a kierowanym przez niego zespotem. Sposéb wynagradzania
pracownikéw stanowi takze istotny instrument ksztattowania kultury organizacyjne;j
przedsigbiorstwa i moze by¢ podstawa budowania harmonijnych lub konfliktowych
stosunkéw migdzy wszystkimi ,,aktorami” funkcjonujacymi w 0rganizacji3l4.

Zauwazmy ponadto, ze wyzej przedstawione i tradycyjne podejscia do funkcji ptac,
sa coraz czesciej — we wspotczesnej literaturze przedmiotu — wypierane, przez bardziej
nowoczesne.
Polegaja za$ one, migdzy innymi, na:

a) wyodrebnianiu funkcji ptac odpowiednio do stref ich oddziatywania;
b) podmiotowym traktowaniu kwestii ptacowych;
c) caloSciowym ujmowaniu ekonomicznych, organizacyjnych, spolecznych
i politycznych wyznacznikéw wplywajacych na sil¢ i skuteczno$¢ oddziatywania
plac3 .

Tak np., H. Thierry wyréznia cztery sfery oddziatywania ptac, a mianowicie: na
jednostke, organizacje, strukture spoteczng i gospodarke jako catos¢®'®. Z tego, chociaz-
by tylko, punktu widzenia, funkcje ptac mozna podzieli¢ na: dochodowe, stratyfika-

cyjne, motywacyjne i partycypacyjne3l7.

33 Por. A. Pocztowski, Zarzqdzanie zasobami ludzkimi, Zarys problematyki.., op. cit., s. 175.

314 Tamze, s. 175 -176.

35 W. Jarmotowicz, A. Struzyna, Funkcje ptac we wspdtczesnej gospodarce..., op. cit., s. 79-80.
316 por, tamze, s. 80.

317 por, tamze, s. 80.
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W przypadku funkcji dochodowej, ptace maja za zadanie umozliwié
zaspokojenie potrzeb pracownika i jego rodziny318. Natomiast w przypadku funkcji
stratyfikacyjnej, ptace spelniaja swa role poprzez ksztattowanie pozycji spotecznej,
prestizu, a takze poprzez podkreslanie uzytecznosci spotecznej pracownika319.
Wysoko$¢ ptacy i wysokie w hierarchii stanowisko nie tylko podnosi prestiz, ale
rowniez podkresla pozycje zawodowa i budzi powszechny szacunek.

Z kolei funkcja partycypacyjna ptac polega zwtaszcza na ,taczeniu” ptac
poszczegdlnych pracownikéw z naktadami i efektami zespotéw i grup pracowniczych
w przedsigbiorstwie jako catosci, w tym i poprzez uczestnictwo w zarzadzaniu firma.
Jest to nowe ujecie, odbijajace wazny problem, pojawiajacy si¢ wraz z powstaniem
gospodarki rynkowej i aktualizujace znaczenie uzalezniania rezultatow pracy poszcze-
gblnych pracownikéw i zespotéw od wynikéw ekonomiczno-finansowych organizacji
gospodarczych jako catosci 320,

Innym jeszcze sposobem wyodrgbniania funkcji wynagrodzen jest ich uszczegé-
towienie z ,,punktu widzenia” catej gospodarki. Z tego, wigc, wzgledu mozna wyréznié
takie funkcje jak: socjalna, bilansowa, wyboru, podziatu, polityczna, spolecznq321.
Wynagradzanie, bowiem, winno zapewni¢ pracownikowi godziwe utrzymanie
w zalezno$ci od rozwoju gospodarczego i ogdélnego poziomu dobrobytu danego
kraju322. Kryteria jego ustalania muszg spetnia¢ takie warunki, ktére wyrazalyby
rowniez interesy pracownikéw i byly zgodne zarazem oczekiwaniami pracodawcow,
a takze, aby mogly by¢ one przedmiotem arbitrazu i zasad polityki wynagradzania
w danym krajum.

Jak zauwaza m.in. W. Jarmolowicz:,,(...) skutecznie motywacyjny i proefe-
ktywnos$ciowy mechanizm regulacji ptac, obok cech typu: zcentralizowany i nego-

. . e . . .. , ;. c o, 9324
cjacyjny, wyrdéznia¢ si¢ powinien réwnoczesnie cecha partycypacyjnosci’T7.

I8 Bardziej wspédtczesne ujecie dochodowej funkcji ptac wskazuje przy tym, ze place powinny
zaspokaja¢ nie tylko potrzeby zwiazane z konieczno$cia odnowienia zdolnosci do pracy, ale takze
potrzeby wyzszego rzgdu, sluzace rozwojowi osobowosci pracownika. Szerzej W. Jarmotowicz,
M. Knapinska, op. cit., s. 34.

319 por. tamze, s. 34.

320 Funkcja ta uwypukla aspekty ptacy zwiazane z udzialem pracownikéw we wspéizarzadzaniu
przedsigbiorstwem, czy tez instytucja. Por. W. Jarmotowicz, A. Struzyna, Funkcje ptac we wspotczesnej
gospodarce..., op. cit., s. 83.

321 Tamze, s. 83. Réwniez W. Jarmotowicz, M. Knapinska, op. cit., s. 34-36.

3227 Jacukowicz, Placa minimalna w Wielkiej Brytanii (cz. V), Wynagrodzenia, nr 17 (49)/2000.

323 7. Jacukowicz, Zréznicowanie ptac w Polsce, w krajach UEi w USA, op. cit., s. 110.

324 Partycypacyjny system wynagrodzen rézni si¢ za$ i to zdecydowanie od tradycyjnego tym, ze
charakteryzuja go przynajmniej trzy nowe cechy. Po pierwsze $rodki na wynagrodzenia sq tu $cile
korelowane z rezultatami dzialalno$ci gospodarczej przedsigbiorstwa. Po drugie, pracownicy biorg udziat
w ustalaniu zasad i kryteriow podziatu $rodkéw na wynagrodzenia poprzez negocjacje zbiorowe. I po
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Partycypacja pracownicza325 jest jedna z form stosowanych w gospodarce polskiej juz
wczeéniej326, jednak nadal jeszcze nie jest w pelni doceniana, przez samych
przedsigbiorcow i pracodawcow.

Dostrzegajac, zatem takze, nowe spojrzenie na funkcje ptac, nalezy doszukiwaé
si¢ w nich takze innych mozliwosci ich wykorzystania w skutecznie prowadzonej

polityce, i to nie tylko w organizacjach gospodarczych, ale i samego paﬁstwa327.

3.3. Formy wynagradzania

W celu ustalenia konkretnych wynagrodzen, niezbgdne sa nie tylko metody okreslajace
naklady i efekty pracy, czyli efektywno$¢, ale tez i instrumenty polityki ptac, takie jak
taryfikatory kwalifikacyjne i tabele plac328.

Stad tez tak zwane formy wynagradzania, stanowia metod¢ obliczania
wysokosci wynagrodzenia za wykonang prace, odpowiednio dostosowang do organiza-
cji pracy i technologii produkcji. Wiasciwy, bowiem, dobér formy ptac ma takze istotny
wplyw na rézne funkcje wynagrodzen. Prawidlowe oplacanie wymaga, zatem,
odpowiedniej oceny wktadu pracy i efektéw dziatalnosci pracownika, warunkéw, w ja-
kich praca jest wykonywana oraz innych jeszcze aspektow, ktére réznicuja poszcze-
gblne prace. Z tego tez wzgledu, w skiad indywidualnego wynagrodzenia pracownika
wchodza r6zne sktadniki, ktore zaleza od formy plac, a réwnocze$nie wplywaja na jej
dobér’®.

Formy te mozna przy tym klasyfikowa¢ w rézny sposob. Przede wszystkim

wyodrebnia si¢ tzw. akordowe i czasowe formy plac330.

trzecie, pracownicy uczestnicza w poszukiwaniu i1 wdrazaniu metod zwigkszania efektywnosci
i gospodarno$ci w przedsigbiorstwie, co zaspokaja takze ich aspiracje zawodowe i spoteczne. Forma
partycypacji finansowej jest udzial w zyskach przedsigbiorstwa. Pracownikom w zamian za naklady
i efekty pracy przekazuje sig¢ cze$¢ tych zyskow czy to poprzez nagrody i premie czy tez poprzez
odstapienie wiasnych akcji przedsigbiorstwa. Szerzej: W. Jarmotowicz, M. Knapinska, Wynagrodzenia za
prace i ich rola w motywowaniu do pracy, w: Gospodarowanie pracq we wspotczesnym
przedsiebiorstwie..., op. cit., s. 119-120.

» Wedlug GUS udzial wyplat z zyskua w strukturze przecigtnego wynagrodzenia brutto
pracownikow pelnozatrudnionych za pazdziernik 2002 r. wyniést w przemysle ogétem 0,2%;
a w przemysle maszynowym 0,1%. Por. Rocznik Statystyczny Przemystu, GUS, Warszawa 2003,
TABL.13(91), s. 265.

326 Szerzej: A. Owczarzak, M. Piekut, op. cit., s. 38-56.

327 por. R. Jurkowski, op. cit., s. 118. Szerzej o funkcjach ptac w organizacji, s. 118-122.

328 Por. A. Melich, Organizacja i techniki ptac w przedsiebiorstwie, Panstwowe Wydawnictwo
Ekonomiczne, Warszawa 1987, s. 149.

329 7. Jacukowicz, Skuteczny system wynagradzania w firmie, op. cit., s. 47.

39 L. Koziot, Motywacja w pracy, Determinanty spoteczno-ekonomiczne, PWN, Warszawa-
Krakéw 2002, , s. 156.
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Podstawowymi zarazem — i w szerszym juz jednak ujeciu — pozostaja za$ takie
formy, jak: czasowa, czasowo-premiowa, akordowa, akordowo-premiowa, czasowo-
prowizyjna, prowizyjna i bonusowa>".

Istota formy czasowej jest przy tym uzaleznienie wynagrodzenia od czasu
przepracowanego, w rozumieniu czasu, w ktérym pracownik pozostaje do dyspozycji
firmy i w ktérym wykonuje okreslone zadania pracy. W tej formie wystepuje, zatem,
bardziej posredni zwiazek migdzy otrzymywanym wynagrodzeniem a osiaganymi
efektami pracy332. Czasowa forma plac polega zwykle na oplacaniu pracy ptaca
zasadnicza i statymi dodatkami, takimi jak: np. za staz pracy czy funkcyjnymi333.
Rozwiazanie takie utrudnia optacanie zréznicowanych efektow pracy pracownikéw,
ktére powinny by¢ oplacane na przyklad premia. Efekt motywacyjny mozna — przy tej
formie ptac - osiagna¢ przy znacznym zréznicowaniu stawek osobistego
zaszeregowania z mozliwoscia czgstego awansowania pracownikow.

Czasowe formy ptac sa tez uzupetniane czgsto uznaniowymi nagrodami,
zawierajacymi element motywacji do osiagania dobrych efektéw pracy. System ten
stosuje si¢ najczeSciej tam, gdzie organizacja pracy wyraznie okresla ilo$¢ i jakos$¢
pracy, ktoéra nalezy wykona¢ w okreslonym czasie. Zaletami tej formy sa gtownie
tatwos¢ w administrowaniu wynagrodzeniami, utrzymywanie harmonijnego tempa
pracy oraz stabilno$¢ dochodéw pracownika3 a

Warto, natomiast, zauwazy¢ za Z. Jacukowicz335, ze czasowe formy plac sa
popularna metoda oplacania pracownikéw w tych krajach zachodnich, ktére
(w wigkszym stopniu niz Polska) nastawiaja si¢ na tzw. godziwy poziom plac336.

Z kolei, czasowo — premiowa forma ptacy, polega na optacaniu pracy nie tylko
ptaca zasadnicza ale i premia, ktéra bezposrednio réznicuje ptace w zaleznosci od

biezacych efektow kazdego pracownika. Przyznana premia uzalezniona powinna by¢,

zatem, od $cisle okreslonych zadan pracy. Forma ta moze zawiera¢ réwniez dodatki,

317 Jacukowicz, Skuteczny system wynagradzania, op. cit., s. 47.

32 A Pocztowski, Zarzqdzanie zasobami ludzkimi, Zarys problematyki i metod, op. cit., s. 181.

3 Wychodzac z zaloZenia, ze takie praktyki nie sa jednak prawidtowe, Kodeks pracy
wprowadzil zasad¢ opracowania regulaminéw wynagradzania w przedsigbiorstwach zatrudniajacych
powyzej 20 oséb (od 2003 roku; dotychczas byto od 5 oséb), w celu przestrzegania, takze w matych
firmach regul wynagradzania i ustalania jego wysokosci, jak réwniez, by unika¢ sytuacji konfliktowych
jakie rodza si¢ na tle plac. Z tego tez powodu wnioskowaé mozna, iz w zatozeniach kodeksowych zostato
przyjete, iz wynagrodzenie pracownika winno sktada¢ si¢ z wigcej niz jednego (elementu) sktadnika, tzn.
zawiera¢ powinno poza placa zasadnicza jeszcze inne skladniki wynagrodzenia oplacajace efekty pracy,
a takze podnoszace morale pracy. Por. Z. Jacukowicz, Skuteczny system wynagradzania w firmie, op. cit.,
s. 48.

3 Koziot, op. cit., s. 157.

333 7. Jacukowicz, Skuteczny system wynagradzania, op. cit., s.49.

367.] acukowicz, Placa godziwa, Wynagrodzenia, INFOR, nr 18(50)/2000.
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jednak jej istota jest optacanie wymagan (wktadu) pracy — placami zasadniczymi,
a efektow - premiami337.

W  zalezno$ci od zasad premiowania3 # stosowane by¢ moga premie
indywidualne, jak tez i grupowe.

W literaturze przedmiotu, forma czasowo — premiowa, bedaca uzupetnieniem
formy czasowej, postrzegana jest jako ta, w ktérej premia stosowana jest w celu
wzmocnienia zainteresowania pracownikow realizacja osiagania konkretnych celéw,
z reguly w krétkim okresie czasu.

W praktyce, premie wykorzystuje si¢ do wynagradzania za utrzymanie lub
poprawe okre§lonych parametrow technicznych i ekonomicznych, a ktére odnosza si¢
do ilosciowych i jakosciowych wynikéw pracy, np. premie za: ilo$ciowy wzrost
wykonywanych zadan, poprawg jako$ci pracy, obnizenie kosztéw dziatalno$ci, oszczed-
no$¢ surowcow, energii i innych $rodkéw, poprawg wykorzystania czasu pracy ludzi
i maszyn, terminowe lub przedterminowe wykonanie zadan, bezawaryjno$¢ funkcjono-
wania maszyn, bezwypadkowa pracg 39, Wymienione rodzaje premii, moga takze
wystepowaé, jako sktadniki premiowania kompleksowego, tworzac swego rodzaju
system.

Z kolei, akordowa forma plac polega, gidwnie, na optacaniu pracownikéw
odpowiednio do wykonywania przez nich norm pracy, jako warunku wykonanych
w danym czasie norm. Normy te stuza wigc do ustalania ,,standardowej” wydajnosci
pracy oraz pozwalaja na ustalenie stopnia zréznicowania wydajnosci poszczegdlnych
robotnikéw i, w zasadzie, do zindywidualizowanego optacenia osigganej wydajnosci
pracy>*.

Normowanie pracy stanowi, zatem, rowniez wazna dziedzing organizacji pracy
i wynagradzania, czego wyrazem jest m.in. zawarcie tej problematyki w Kodeksie pracy
(art. 83). Normowanie pracy powinno by¢ stosowane tam, gdzie praca ma charakter
wymierny, jest ujednolicona i powtarzalna oraz tam, gdzie pracownik ma wptyw na

wydajno$¢ pracy341.

37 7. Jacukowicz, Skuteczny system wynagradzania, op. cit., s. 50.

38 Por. M. W. Kopertynska, Wynagradzanie grup pracownikow o szczegolnym znaczeni dla
przedsiebiorstwa, Organizacja i Kierowanie, nr 4/98, s.70.

339 A. Pocztowski, Zarzqdzanie zasobami ludzkimi, Zarys problematyki i metod, op. cit., s. 182.

30 7. Jacukowicz, Skuteczny system wynagradzania, op. cit., s. 50.

! Duzym ograniczeniem  stosowania  tej formy jest wysoki stopieh mechanizacji
i automatyzacji produkcji. Por. tamze, s. 50-51.
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W literaturze i praktyce wyrdznia si¢ zarazem wiele odmian akordowych form
wynagradzania, i takie np, jak.:342
a) akord czasowy — wystgpuje wowczas, gdy norma pracy wyrazona jest czasem
potrzebnym do wykonania danej czynnosci (operacji). Norma czasowa najczegscie]
wyrazana jest w minutach, przy dlugotrwatych pracach — w godzinach, a wyjatkowo
obliczana jest na zmiang robocza;

b) akord ilosciowy — wskazany jest wtedy, gdy norma pracy wyrazona jest w liczbie
operacji, czynnosci lub sztuk wyrobu, wykonywanych w ciaggu minuty, godziny lub
zmiany roboczej;

c) akord pieni¢zny tzw. ztotdwkowy — znajduje zastosowanie, jesli norma pracy
ustalona jest w ztotych lub w groszach za wykonanie operacji (czynnosci ) albo wyrobu.

Ponadto Z. Jacukowicz ** wyrdznia:

a) akord zadaniowy — majacy miejsce wtedy, gdy praca nie jest doktadnie znormowana,
a wydajnos$¢ pracy okre$lana jest w formie zadania dziennego;

b) akord zespolowy — wystepuje, gdy norma pracy okre§la zadanie dla zespotu
pracownikéw, a nie zadania indywidualne.

Rozwinigciem tej formy ptac jest takze forma akordowo — premiowa,
polegajaca na stosowaniu takze premii za jakos¢ produktu lub oszczedno$¢ materiatow,
ewentualnie za inne okre§lone efekty pracy344.

Z kolei, w formie czasowo-prowizyjnej, oplacanie pracy placa zasadnicza
uzupetnione jest o prowizj¢, mogaca mie¢ wyraz rzeczowy lub finansowy345.

Z kolei, prowizyjna forma ptac polega na optaceniu pracy w formie ustalone;j
prowizji, najczgsciej jako okreslony procent od obrotu, zysku lub sprzedazy. Jest to
forma zblizona do akordowej, badz umowy o dzielo, gdyz wynagrodzenie uzaleznione
jest od wynikoéw pracy3 .

Forma bonusowa charakteryzuje si¢ wystgpowaniem tzw. ruchomej (motywa-
cyjnej) czesci wynagrodzenia, powiazanej z efektami pracy, tak zwanymi bonusami.
Sposdb obliczania bonusa, najczgséciej dotyczy premii powiazanej z zyskiem347, przy

czym, moga to by¢: premie ptacone z zysku, a wigc nie zaliczane do kosztow produkcji

327 Jacukowicz, Skuteczny system wynagradzania, op. cit., s. 51.

343 Tamze, s.51-52.

S Artykul ten méwi, iz za wadliwie wykonane w winy pracownika produktu lub ushugi
wynagrodzenie nie przystuguje; w przypadku wykonania przez pracownika wyrobu lub ustugi wadliwie,
powodujac tym samym obnizenie jakosci produktu lub ustugi, wynagrodzenie ulega odpowiedniemu
obnizeniu. Por. Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy, op. cit.

3 7. Jacukowicz, Skuteczny system wynagradzania w firmie, op. cit., s. 54.

346 Tamze, s. 55.

ML, Koziot, op. cit., s. 158.
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oraz premie liczone w koszty produkcji, ktérych podstawa przyznawania jest

osiagnigcie okreslonej kwoty lub procentowego wskaznika zysku348

349
h™.

. Obydwie formy sa
lub tez byly stosowane w polskich przedsigbiorstwac

Jedna z bardziej tradycyjnych, cho¢ nadal znaczacych klasyfikacji form ptac,
jest podejscie A. Melicha®’. Réznorodnosé systeméw ptac, stosowanych w Polsce
sktania do wniosku, Ze nie ma w tej mierze jednego idealnego rozwigzania. System ptac
jest elementem szeroko rozumianego systemu kierowania i powinien by¢ powiazany
7 organizacja i metodami zarzadzania przedsigbiorstwem. Dobdr form ptac powinien
by¢ poprzedzony analiza wynagrodzen przeprowadzona w powiazaniu z okresleniem

celow firmy, planéw kadrowych i oczekiwan od systemu plac3 !

. Warto zaznaczy¢, ze
w literaturze przedmiotu podkres$la si¢, ze nawet elastyczne formy wynagrodzen, nie
moga si¢ obywaé bez odpowiednich ustaleh i negocjacji, co do ustalenia ptac

podstawowych oraz innych warunkéw pracy352.

3.4. Makro i mikroekonomiczne czynniki ksztaltujace wynagrodzenie

Wynagrodzenia za pracg — jak juz podkres§lano — sa kategoria ekonomiczng, ale réwniez

i spoleczna, o charakterze makro i mikroekonomicznym. Powiazanie i przenikanie si¢

38 7. Jacukowicz, Skuteczny system wynagradzania w firmie, op. cit., s. 56.

3 Por. Tamze, s. 56.

39 Autor ten proponuje usystematyzowanie form ptac z réznych punktéw widzenia. Klasyfikacja
A. Melicha zaktada podzial z punktu widzenia:

- samodzielno$ci wystgpowania —formy: elementarne i uzupetniajace;

- oddziatlywania podmiotéw —formy: indywidualne, zespotowe, zbiorowe;

- sposoboéw powiazania z wynikami pracy — formy: bezposrednie i posrednie;

- udzialu pracownika w dodatkowych efektach pracy — formy: bez udzialu pracownika w efektach,
z udzialem proporcjonalnym, z udzialem mniej niz proporcjonalnym, z udzialem zmiennym
i nieregularnym;

- kierunkéw bodzcowego oddzialywania — formy preferujace: wzrost ilosci produkcji, jako$¢ produkcii,
wzrost oszczgdno$ci, obnizkg kosztéw 1 podnoszace efektywno§¢ o charakterze syntetycznym
ukierunkowane na przyktad na wzrost zysku czy obnizke kosztu jednostkowego;

- przyznawania placy — formy: o kryteriach z géry okreslonych, ptace przyznawane uznaniowo na
podstawie subiektywnego sadu. Szerze: Por. A. Melich, Organizacja i techniki ptac w przedsigbiorstwie,
Panstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1987, s. 152.

31 Por. Z. Jacukowicz, Doswiadczenia krajow Unii Europejskiej a polski system pftac,
Wynagrodzenia 2000, nr 2, s. 13.

352 Problematyce elastycznych wynagrodzen byta po$wigcona konferencja Krajow Wspdlnoty
Europejskiej, ktéra odbyta si¢ 29-30 czerwca 1992 roku w Brukseli. Gléwnym tematem referatéw
i watkéw dyskusji byl rozwdj nowych form elastyczno$ci wynagrodzen odpowiadajacych zmianom
technologicznym i ekonomicznym. Wedtug Johna Swabeya, uczestnika seminarium, sukces elastycznych
form wynagradzania zalezy od przestrzegania pewnych odstawowych zasad, do ktérych naleza: trwatosé
przyjetych zasad — minimum rok, objecie premia wszystkich pracownikéw, kontrola kryteriow
premiowania i ich przestrzegania, réznorodno$¢ wskaznikéw premii, wysoko§¢ premii. Inni autorzy
podkreslaja takie zasady i zalety premiowania jak subsydiarno$¢ premii oraz zaangazowanie
pracownikéw. Por. Z. Jacukowicz, Zroznicowanie ptac w Polsce, w krajach UE i w USA, op. cit., s. 160.

103



czynnikow decydujacych o ich poziomie, relacjach i ich strukturze, jest tez — z jednej
strony — wynikiem mniej lub bardziej $wiadomego ksztaltowania ich przez
przedsigbiorstwo, jako gtéwnego podmiotu polityki ptac w skali mikro, a z drugiej —
i przede wszystkim — rezultatem dziatania na rynku pracy mechanizmu rynkowego.
W krajach przechodzacych na zasady rynkowe to ,regulowanie rynkowe” jest, przy
tym, zdecydowanie coraz mocniej odczuwalne. Dodajmy wszakze, ze rynek nie moze
by¢ wylacznym regulatorem plac i zatrudnienia, a nadto, ze wymaga on takze
»wsparcia” w dziedzinach, w ktorych dziata w spos6b bardziej ograniczony i mniej
skuteczny3 3,

Zauwazmy takze, ze w ksztaltowanie poziomu i zréznicowania si¢ ptac maja
zarazem sw0j udzial — poprzez uczestnictwo i1 negocjacje — takie zwlaszcza instytucje
(podmioty) rynku pracy, jak: pracodawcy i pracownicy, zwiazki zawodowe a takze
instytucje panstwowe (w tym takze poprzez legislacje, negocjacje oraz ksztaltowanie
procedur)354.

Niektére prawne regulacje, a odnoszace si¢ do poziomu wynagrodzen w okresie
objetym zakresem niniejszej pracy, zawarte byly m.in. w Ustawie z 16 grudnia 1994
roku o negocjacyjnym systemie ksztalttowania przyrostu przeci¢tnych wynagrodzen

C S 355
u przedsigbiorcow oraz o zmianie niektérych ustaw

. Ustawa ta przewidywala,
bowiem, ze wskazniki wzrostu wynagrodzen ustala¢ bedzie ztozona z przedstawicieli
rzadu, organizacji pracodawcéw i zwiazkéw zawodowych tzw. Komisja Tréjstronna do
Spraw Spoteczno-Gospodarczych. Przy podejmowaniu decyzji, w sprawie wskaznikéw
wzrostu wynagrodzen, Komisja Trdjstronna powinna za$ byta uwzglednia¢ nastgpujace
wskazniki, przewidywane na rok nastgpny:
- wskaznik realnego wzrostu produktu krajowego brutto,
- wielkos¢ wskaznika inflacji,
- proponowany roczny wskaznik  przyrostu  przecigtnego  miesi¢gcznego
Wynagrodzenia3 %

Ksztaltujac ptace na szczeblu przedsigbiorstwa, uwzgledni¢ nalezy ogdlnokra-

jowe przepisy prawne oraz systemy organizacyjne, funkcjonujace w danej firmie. Na

wynagrodzenia, bowiem, jak to wielokrotnie podkre$lano, wptywa wiele czynnikéw

33 Por. S. Borkowska, Wynagrodzenie godziwe, Koncepcja i pomiar, Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych, Seria " Studia i Monografie", Warszawa 1999, s. 23.

34 Por. S. Borkowska., Wynagrodzenie godziwe, Koncepcja i pomiar, op. cit., s. 24.

35Dz, U. 21995 roku, nr 1, poz. 2 ze zm.

36 R, Sobczak, Ptace pod kontrolq, Wynagrodzenia, INFOR, nr 23(55)/2000.
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ekonomicznych, spotecznych i organizacyjnych, ktére sa wzajemnie powiazane i nie
zawsze mozna precyzyjnie okresli¢ stopien wplywu poszczegdlnego czynnika na ptace.

I tak, wérdd czynnikéw zwigzanych np. z dang organizacja, szczegélne znacze-
nia maja takie m.in., jak: branza, forma witasnos$ci, sytuacja finansowa, technologia
wytwarzania, kultura organizacji, rola zwiazkéw zawodowych. Poziom i struktura wy-
nagrodzen zalezy réwniez od cech zwiazanych z poszczegdlnymi pracownikami, przede
wszystkim, od ich kwalifikacji, do§wiadczenia, zdolno$ci, zajmowanego stanowiska,
osiaganych wynikéw pracy, ale réwniez od takich czynnikéw, jak wiek czy pleé357.

Wsréd innych jeszcze czynnikéw ekonomicznych wyr6ézni¢ mozna:

a) konkurencje¢ na rynku towaréw, wymagajaca stalego obnizania cen, a wigc
kosztéw produkcji, w tym kosztéw pracy oraz wprowadzania nowych, bardziej
atrakcyjnych towaréw;

b) motywacj¢ do pracy, tworzenie zachgt dla pracownikéw do coraz wydajniej-
szej i bardziej efektywnej pracy oraz do wspdtdziatania z kierownictwem firmy, pozna-
wanie jej celow i dazenie do ich osiagania3 ¥

Z kolei wérdéd czynnikéw spolecznych, a majacych wptyw na place wyrézniamy
takie jak:

a) dziatalno$¢ miedzynarodowych organizacji na rzecz ochrony pracy
i pracownika (tak np. MOP wydaje m.in. konwencje o ochronie czasu pracy, o warun-
kach pracy, ochronie pracy kobiet, urlopach wypoczynkowych, ptacy minimalnej);

b) dziatalno$¢ migdzynarodowych organizacji na rzecz praw cztowieka, w tym
godziwego wynagrodzenia.

Z kolei, do waznych czynnikéw organizacyjnych, naleza takie, ktére sa zwigza-
ne z konkretng forma ksztaltowania ptacy indywidualnej, pogladami na motywacj¢ do
pracy i metodami oceny pracy w firmie, etc. Wsérdd nich, szczegdlnie wazne sa,
zwlaszcza, takie jak: organizacja procesu produkcji, proces technologiczny,
wyposazenie stanowiska pracy, i inne*”.

Ponadto, wynagradzanie pracownikéw zmienia si¢ takze pod wpltywem wielu
czynnikow, ktore sa zwiazane z cechami otoczenia danej organizacji, sama organizacja,

jak réwniez z poszczegdlnymi pracownikami. Wsrdd czynnikéw wystgpujacych w oto-

37 A. Pocztowski, Zarzqdzanie zasobami ludzkimi, Zarys problematyki i metod, op. cit., s. 174.

%% Omawianie ptac z punktu widzenia ich zwiazku z inflacja, postulujac ograniczanie dynamiki
ptac, jako sposobu hamowania wzrostu cen. Z drugiej strony chodzi o potrzebg jej rekompensowania praz
o metody stosowane w tej dziedzinie.

39 Por. Z. Jacukowicz, Systemy wynagrodzen, Zarzqdzanie kapitatem ludzkim, Perspektywa
Europejska, Euromanagement, Poltext, Warszawa 1999, s. 11-13.
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czeniu firmy nalezy wymieni¢ m.in. — i przede wszystkim — poziom rozwoju
gospodarczego, poziom dochodéw w gospodarce, inflacj¢ i poziom cen, regulacje
prawne, sytuacje na rynku pracy, system podatkowy, dziatalno§¢ zwiazkéw zawodo-
wych i organizacji pracodawcow oraz system wartosci spoteczenstwa.

Ksztaltowanie za$ wynagrodzen w organizacji gospodarczej to rowniez
uwzglednianie procesu opracowywania oraz wprowadzania strategii i zasad, ktore
wspomagaja osiagnigcie zalozonych przez organizacj¢ celéw oraz zatrzymanie w niej
wiasciwych ludzi, przy jednoczesnym pobudzaniu ich motywacji i zaangaZowania360.
Oznacza to, ze poziom wynagrodzen, ich struktura i zréznicowanie sa réwniez
pochodnymi celow, ktére firmy pragna realizowaé przez ksztaltowanie realnych
wynagrodzen i konstruowanie wlasciwych rozwigzan systemowych361.

Zatem, podstawowym zadaniem obowiazujacego w danej firmie systemu ptac
jest odpowiednie wykorzystanie posiadanych zasoboéw ludzkich, i to w taki sposéb,
ktéry — z jednej strony — bedzie motywowal pracownikéw do wydajniejszej pracy (i to
pracy bedacej zarazem godnie oplaconej), a z drugiej — przynosil zamierzone efekty
gospodarcze i efektywnos$ciowe firmie. Innymi stowy, system taki musi by¢ zdolny do
przyciagania i zachowania odpowiedniej liczby wykwalifikowanych i kompetentnych
pracownikow, gotowych do $wiadczenia ustugi pracy o odpowiedniej ilosci 1 wysokiej
jakosci, a §wiadczenie to musi by¢ odpowiednio Wynagradzane362.

Istotne wydaje si¢ przy tym i to, ze systemy te maja skutecznie uwzgledniac, jak

podkresla W. Jarmotowicz™®, zwlaszcza wyniki (efekty) pracy zbiorowej. Scislej,

30 por. M. Armstrong, Zarzqdzanie zasobami ludzkimi, Strategia i dziatanie, Wydawnictwo
Profesjonalnej Szkoty Biznesu, Krakéw 1998, s. 217.

1 H. Karaszewska, M. Zarebski, Czynniki ksztattujqce poziom wynagrodzer w matych
i Srednich przedsiebiorstwach ,,Listy 500”, Wynagrodzenia 2001, Nr9, s. 16.

%% 7 powyzszych wzgledéw wazne jest przede wszystkim to, by wykonywana w firmie przez

ludzi praca byla wyraznie i obiektywnie okre$lona, a jej warto$¢ nalezycie oceniona. Wigcej:
W. Jarmotowicz, A. Baszynski, Ocena pracy a cele i instrumenty polityki ptac przedsiebiorstwa okresu
zmian ustrojowych, op. cit., s. 32.
Ponadto zauwazy¢ tu takze wypada, ze przedsigbiorstwami zarzadzaja menedzerowie, dlatego ksztal-
towanie ich wynagrodzen wino takze wynika¢ z roli, jaka maja do odegrania. Stad i tez systemy
wynagradzania zwigzane z wynagradzaniem menedzerow daja si¢ podzieli¢ na takie, w jakich podstawa
zatrudnienia jest umowa o pracg oraz takie, w jakich praca §wiadczona jest na podstawie kontraktu
menedzerskiego, a jako podstawowy skladnik tego systemu wynagradzania gtéwna rolg odgrywa placa
stata oraz ruchoma. Stopniowo upowszechniaja si¢ réwniez w polskiej gospodarce formy wynagradzania
znane w gospodarkach krajow rozwinigtych pod nazwa tzw. ,,partycypacji finansowej”. W szczegélnosci
chodzi tu o premie zalezne od zysku, ale i udzialy w zyskach (a w tym i o charakterze odroczonym). Por.
W. Jarmolowicz, Wynagradzanie menedzerow w warunkach zmian systemowych, w: Problemy teorii
i polityki ekonomicznej okresu transformacji, red. nacz. W. Jarmotowicz, Zeszyty Naukowe nr 12,
Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2001, s. 132—135. Wigcej o partycypacji
finansowej: A. Owczarzak, M. Piekut, op. cit., s. 38-60.

3 W. Jarmotowicz, Wynagradzanie menedzeréw w warunkach zmian systemowych, op.cit.,
s. 131.
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chodzi tu o pracg zbiorowa, rozumiang jako wydatkowana (z okreslonym skutkiem
efektywno$ciowym) w réznorodnie — z organizacyjnego punktu widzenia — wyodrgb-
nionych zespolach pracowniczych, a takze jako prace calej organizacji gospodarczej,
traktowanej jako wyodrgbniony podmiot ekonomiczny.

A zatem, konkludujac powyzsze rozwazania, podkreslmy za H. Januszkiem®®,
ze pod wzgledem poziomu, struktury i rozpigtosci ptaca powinna by¢ tak ksztattowana,
by skutecznie motywowata do pracy, stanowita znaczacy dochdd dla pracownika,
wptywata korzystnie na strukture kosztow w przedsigbiorstwie oraz przyczyniala si¢ do
spetniania aspiracji spolecznych. Bardzo wazne jest tworzenie takich systeméw
wynagradzania, wedtug ktérych ptaca, w odczuciu pracownikéw, bytaby uwazana za
sprawiedliwa.

Wartym przypomnienia jest tez fakt, ze do istotnych elementéw ksztattujacych
poziom ptacy polskich przedsigbiorstwach — w poprzednim systemie gospodarczym —
nalezato bezrobocie ukryte (ocenia sig, iz zjawisko to dotyczylo w przemysle nawet
17-35% ogdtu Zatrudnionych)3 6

Natomiast — jak juz wspominano — jednym z waznych czynnikéw ksztaltujacych
wynagrodzenie w Polsce jest polityka panstwa, ktéra wsréd podstawowych celéw,
w rzadowych programach, wymienia cele zwiazane z ksztaltowaniem wynagrodzen
poprzez negocjacyjne 1 zdecentralizowane mechanizmy regulacji plac (m.in.
w programie rzadowym ,,Strategia dla Polski #3660

Z kolei, w przedsigbiorstwach, w ktérych ksztattowanie wynagrodzen odbywa
si¢ wedlug rezultatow pracy, osiaga si¢ takie ekonomiczne cele, jak: wzrost zysku,
obnizke kosztéw materialnych, wzrost produkcji, wzrost wydajnosci pracy, zwigkszenie
efektywnosci wykorzystania funduszu wynagrodzen, racjonalizacje¢ zatrudnienia.
Ponadto — takze cele spoleczne o istotnym znaczeniu ekonomicznym, a takie jak:
zwigkszenie aktywnoS$ci i zaangazowania szerokich krggdéw zatrudnionych, $cislejsza
integracje celéw naczelnego kierownictwa i kierownictw nizszych szczebli oraz zaldg,
stworzenie bardziej sprzyjajacych warunkéw dla rozwoju zawodowego menedzeréw

réznych szczebli zarzadzania, silniejsze ukierunkowanie pracownikéw na zarabianie

pienigdzy, przez stworzenie i pokazywanie takich mozliwosci®®’.

3% H Januszek, Przeobrazenia w gospodarce i funkcjonowaniu przedsiebiorstw..., op. cit., s. 87.

3 por. T. Oleksyn, Praca i ptaca ..., op. cit., s. 69.

3 Por. Blaski i cienie rzqdowego programu ,,Strategia dla Polski”, Raport nr 1, Warszawa
1994, s. 37 oraz W. Jarmotowicz, Negocjacyjny mechanizm regulacji ptac, op. cit. , s. 154.

37 Por. T. Oleksyn, Praca i ptaca..., op. cit., s. 125-126.
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Rozdzial 4

POZYCJA INSTYTUCJONALNA I SYTUACJA EKONOMICZNA
PRZEMYSLU MASZYNOWEGO W OKRESIE TRANSFORMACJI

4.1. Miejsce przemystu maszynowego w gospodarce narodowej

Dane, dotyczace przemystu, w tym takze przemystu maszynowego, do 31 grudnia 1997
roku prezentuje si¢ zgodnie z Europejska Klasyfikacja Dziatalnosci (EKD). Natomiast,
od 01 stycznia 1998 roku dane te prezentuje si¢ zgodnie z Polska Klasyfikacja
Dziatalno$ci (PKD), ktéra zastapita dotychczasowa EKD.

Ogdlny dziat ,,Przemyst” dzieli sig, wedtug PKD, na trzy sekcje:
- ,,Gornictwo 1 kopalnictwo”,
- ,,Przetworstwo przemystowe”

- ,.Wytwarzanie i zaopatrywanie w energig elektryczna, gaz i wodg”®".

% Polska Klasyfikacja Dziatalnosci ze zmianami na 2001, Oérodek Doradztwa i Doskonalenia
Kadr Sp. z 0.0., Gdansk 2001, s. 5-6.
Polska Klasyfikacja Dziatalno$ci jest umownie przyjetym, hierarchicznie usystematyzowanym podziatem
zbioru rodzajéw dziatalnosci spoteczno-gospodarczych, jakie realizuja jednostki (podmioty gospodarcze)
tworzace gospodarkg narodowa. Klasyfikuje podmioty gospodarcze dla potrzeb krajowego, urzgdowego
rejestru podmiotéw gospodarki narodowej REGON — wedtug prowadzonej przez nie dziatalno$ci. PKD
ustala symbole, nazwy i zakres poszczegdlnych grupowan klasyfikacyjnych na pigciu poziomach, tj.
sekcji i podsekcji, dziatléw, grup, klas i podklas.
Obowiazujaca PKD rézni si¢ (siedmioma zmianami) od obowiazujacej wczesniejszej Europejskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci (EKD) i zostala opracowana na podstawie klasyfikacji dziatalnosci
gospodarczej Unii Europejskiej — NACE Rev. 1, opublikowanej w Official Journal of the European
Communities (OJ) Nr L 293 z 24 pazdziernika 1990 roku z pdzniejszymi zmianami opublikowanymi
w (OJ) Nr L 83 z 3 kwietnia 1993 roku oraz publikacji NACE Rev. 1. Statistical classification of
economic activities in the European Community (Eurostat, Bruksela, Luksemburg 1996). Wydaje si¢ przy
tym, ze wprowadzone zmiany korzystnie wplywaja nie tylko na postrzeganie nas przez inne kraje, jak
rowniez sa wazne dla przeprowadzania badan oraz analiz i poréwnan do danych z krajéow Europy
Zachodnie;j.
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Badany przemyst maszynowy3 % zakwalifikowany zostal do sekcji
,Przetworstwo przemystowe”, w ramach ktérej dotychczasowa nazweg ,,przemyst
maszynowy” zmieniono na ,,maszyny i urzadzenia™"’.

W rocznikach statystycznych zastosowano skroty nazw niektérych poziomoéw
klasyfikacyjnych. W zestawieniach tych figuruje, takze, skrét dotyczacy badanego
obszaru — produkcja maszyn i urzqdzen (pelna nazwa: produkcja maszyn i urzadzen,
gdzie indziej niesklasyfikowanych)3 s

Polska Klasyfikacja Dziatalnosci obejmuje réwniez dane dotyczace sektoréw
wlasnosci: publicznego 1 prywatnego. Sektor publiczny grupuje wylacznie wilasno$é
panstwowa (Skarbu Panstwa i panstwowych oséb prawnych), wilasnos¢ jednostek
samorzadu terytorialnego oraz ,,wlasno$¢ mieszang” z przewaga kapitalu podmiotéw
sektora publicznego. Sektor prywatny, natomiast, grupuje prywatna wlasno$¢ krajowa
(oséb fizycznych i pozostalych jednostek prywatnych), wiasno$¢ zagraniczng (oséb
zagranicznych) oraz ,,wlasno$¢ mieszana” z przewaga kapitalu (mienia) podmiotéw
sektora prywatnego. ,,Wtasno$¢ mieszana” okreslana jest, przy tym, gtdwnie dla spétek
i wyznaczana na podstawie struktury kapitalu (mienia), deklarowanego we wniosku
rejestracyjnym spolki. Zauwazmy przy tym jeszcze, ze wczesniejsza klasyfikacja,
dotyczaca lat 1990-1997, wyrézniata podzial na przemyst uspoleczniony i przemyst

prywatny’ >,

% Ibidem, s. 36-38. Badania dotycza przemystu maszynowego sklasyfikowanego wedtug nowej

PKD w nastgpujacy sposéb: Sekcja D Dziatalno§¢ Produkcyjna; Podsekcja DK Produkcja maszyn
i urzadzen, gdzie indziej nie sklasyfikowana; Dzial 29 Produkcja maszyn i urzadzen, gdzie indziej nie
sklasyfikowana; Klasa 29.1-29.7; Podklasa 29.11.A-29.72.Z. Na podanych stronach mozna szczegétowo
zapozna¢ si¢ z rodzajami maszyn i urzadzen zaliczonych do podsekcji DK.

Wydaje si¢ zatem, iz wypada wymieni¢ w tym miejscu grupy nalezace do dziatu 29 wedlug Europejskiej
Klasyfikacji Dzialalno$ci, ktéra obowigzywata do 1998 roku tj. przez osiem lat badanego okresu
(struktura przemystu wedtug sekcji, dzialéw i grup); i tak:

29.1 — produkcja urzadzen wytwarzajacych energi¢ mechaniczna, z wyjatkiem silnikéw lotniczych,
samochodowych, i motocyklowych;

29.2  —produkcja pozostatych maszyn ogélnego przeznaczenia;

29.3 — produkcja maszyn dla rolnictwa i leSnictwa;

29.4 — produkcja narzadzi mechanicznych;

29.5 — produkcja pozostatych maszyn specjalnego przeznaczenia;

29.6  —produkcja broni i amunicji;

29.7 — produkcja sprze¢tu gospodarstwa domowego, gdzie indziej niesklasyfikowana.

370 Zgodnie z obowiazujaca PKD opracowana na podstawie Wydawnictwa Biura Statystycznego
Wspélnot Europejskich EUROSTAT. PKD zostala wprowadzona z dniem 1 stycznia 1998 roku,
rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 7 pazdziernika 1997 roku w sprawie Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci (Dz. U. Nr 128, poz. 829) z p6zniejszymi zmianami, w miejsce stosowanej Europejskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci (EKD), w ktérym szczegétowo omawia sig¢ zasady metodyczne dotyczace
struktury PKD, rodzajéw dziatalnosci, jednostek statystycznych i zasad ich kwalifikowania.

31 Por. Rocznik Statystyczny Przemystu 2002, Uwagi ogdlne, s. XXII-XXIV.

2 Do przemyshu uspotecznionego zaliczano osoby prawne i jednostki organizacyjne nie
posiadajace osobowoséci prawnej, ktére zgodnie z obowiazujaca Klasyfikacja Gospodarki Narodowej
ujeto w dziale przemyst: (1) przedsigbiorstwa i spdtdzielnie, (2) zaklady przemystowe samodzielnie

109



Przemyst maszynowy, po zmianie klasyfikacji, obejmowal, migdzy innymi,
produkcje maszyn i urzadzen dla rolnictwa, le$nictwa, przetwdrstwa zywnoSci,
produkcji napojéw i przetworstwa tytoniu, ochrony s$rodowiska, dla gospodarstw
domowych oraz maszyn specjalnego przeznaczenia (np. do przerobu krwi w szpitalach
i wiele innych).

Ponadto, przemyst ten realizowal rowniez dostawy maszyn i urzadzen oraz
ciagnikow dla rolnictwa (Ursus), w tym dla okoto 2,5 miliona gospodarstw
indywidualnych. Produkcja, natomiast, samych ciagnikow rolniczych, realizowana byta
w 1994 roku przez 60 podmiotéw, w tym 36 jednostek sektora publicznego,
zatrudniajacego 79% ogodlnej liczby zatrudnionych, w tym przemysle i 24 jednostki
sektora prywatnego, zatrudniajacego 21% pracownikéw tegoz przemystu. W tej grupie
wyrobéw, produkowane byly takze maszyny i urzadzenia zapewniajace petny cykl
produkcji rolniczej, od przygotowania gleby poczawszy, az po maszyny zbierajace
plony. Grupa ta obejmowala takze producentéw urzadzen dla produkcji hodowlane]
oraz narzadzi i urzadzen dla gospodarki lesnej i sadownictwa. Wachlarz produkcyjny
obejmowal tacznie ponad 600 asortymentéw. Pod wzgledem jakos$ci i nowoczesnosci,
wyroby te prezentowaly $redni poziom europej ski’”.

Natomiast, asortyment wyrobéw omawianego przemystu, przeznaczony dla
przetworstwa zywnos$ci, obejmowatl maszyny 1 urzadzenia technologiczne dla
przemystu mleczarskiego, migsnego, owocowo-warzywnego, gastronomicznego,
olejarskiego i1 tluszczéw ro$linnych, piekarskiego, cukrowniczego, mitynarskiego
i makaronowego oraz ziemniaczanego. Wigkszo§¢ wytwarzanych w tym sektorze
maszyn i urzadzen kwalifikowala sig, réwniez, do $rednich standardéw europejskich.
Produkowano takze maszyny i urzadzenia, ktére wyrdznialy si¢ nowoczesnoscia

i spelnialy wymagania stawiane na rynku europejskim. Nalezaty do nich piekarnie

bilansujace wchodzace w sktad kombinatéw i wielozaktadowych przedsigbiorstw (w petni dzielonych),
(3) zaklady przemystowe jednostek budzetowych, (4) spdétki prawa handlowego. Do przemyshu
prywatnego zaliczono: (1) spétki z udzialem kapitalu zagranicznego, (2) przedsigbiorstwa
migdzynarodowe, (3) przedsigbiorstwa zagraniczne drobnej wytwérczosci, (4) spétki prawa handlowego
i cywilnego, (5) fundacje, (6) zaktady wytwdércze i ustugowe prowadzone przez osoby fizyczne.
Dane dotyczace przemystu uspotecznionego nie obejmowaly pomocniczych zakladéw przemystowych
w przedsigbiorstwach nieprzemystowych. Dziatalno$¢ tych zakladéw zaliczona byta do poszczegélnych
dzialéw gospodarki narodowej tacznie z dziatalnoscia podstawowa przedsigbiorstw, w sktad ktérych
wchodza. Dane, z ktérych korzystano dla dziatu przemyst i branzy przemyst maszynowy, opracowane
byly zgodnie z obowiazujacymi klasyfikacjami gospodarki narodowej: od 1986 roku — wedlug
klasyfikacji obowiazujacej od dnia 1 stycznia 1986 roku, wydanie IV — seria ,,Zeszyty Metodyczne” nr 55,
Warszawa 1985. Zgodnie z Klasyfikacja Gospodarki Narodowej (KGN)zastosowano podziat przemystu
na wydobywczy i przetworczy. Por. Rocznik Statystyczny Przemystu 1990, Uwagi ogolne, s. XXX-XXXI.
7 Raport o stanie polskiego przemystu w roku 1994, Instytut Organizacji i Zarzadzania
w Przemysle ,,ORGMASZ”, Opracowanie Ministerstwa Przemystu i Handlu, Departament Analiz
i Prognoz, Warszawa 1995, s. 88.

110



osiedlowe i wiejskie, fabryki ostonek biatkowych, male mtyny zbozowe, maszyny
i urzadzenia dla cukrowni, minibrowary, kompletne zautomatyzowane fabryki seréw
prasowanych, linie do produkcji krochmalu, frytek, chipséw i ptatkdw ziemniaczanych.
Wobec bardzo rozwinigtej produkcji tego rodzaju maszyn na $wiecie, maszyny
i urzadzenia dla przetwdrstwa zywnosci, produkowane w Polsce, miaty ograniczone
mozliwosci ,,wejscia” na rynki zagraniczne. Tym niemniej, produkcja krajowa
niektdrych urzadzen oraz linii technologicznych byta konkurencyjna i z powodzeniem
mogta rywalizowa¢ z wyrobami produkcji zagranicznej (miyny, kompletne cukrownie
i krochmalnie oraz linie produkcyjne ostonek biatkowych)*”*.

Zauwazmy ponadto, ze przemyst maszyn i urzadzen dla przetwérstwa zywnosci
mial decydujacy wplyw na stopien wykorzystania zasobéw produktéw rolnych
i hodowlanych, poziom ich uszlachetniania, a tym samym, i na cala gospodarke
zywnos$ciowa kraju, co przy znacznym zapotrzebowaniu na towar coraz bardziej
przetworzony, nie pozostawalo bez wplywu na wystgpowanie stalego popytu na
pracownikow. Corocznie, w Polsce — zgodnie z danymi opublikowanymi w Raporcie

4P przetwarzano 100 milionéw ton

o stanie polskiego przemystu w roku 199
produktéw rolnych i zwierzgcych (zboze, owoce, warzywa, migso, mleko, grzyby itp.),
przy zastosowaniu kilkuset réznych technologii. Sektor przetwérstwa zywnosci byl,
przy tym, jednym z najbardziej energochtonnych dziatéw gospodarki narodowej. Mimo,
ze przemyst ten tacznie produkowat ponad 1 000 asortymentéw maszyn i urzadzen, nie
zaspokajato to potrzeb catego przetwdrstwa spozywczego. Niedostatek produkowanych
urzadzen spowodowal, ze krajowe przetworstwo spozywcze, np. w 1994 roku,
w 50-60% zaopatrywalo si¢ i wyposazato w urzadzenia technologiczne z importu®’°,
Z kolei, w roku 2002°"" juz tylko 30% krajowego zapotrzebowania na maszyny
i urzadzenia (wykorzystywane w przemysle spozywczym) ,,pokrywane” bylo przez
krajowe przedsigbiorstwa tego sektora. Pozostale za$ potrzeby w znacznym stopniu

byly pozyskiwane z importu378.

374 por., tamze, s. 90.

375 Tamze, s. 88.

376 Tamze, s. 89.

7 polska 2003, Raport o stanie przemystu, Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej, Departament Analiz i Prognoz Ekonomicznych, Wydawnictwo i Zaktad Poligrafii Instytutu
Technologii Eksploatacji, Radom 2004, s. 217.

% Dla przyktadu: w Europie produkcja maszyn dla przetwérstwa spozywczego zajmuje sig
wiele firm. Wiodaca jednak role¢ w ich produkcji maja firmy niemieckie i wtoskie. Ocenia sig takze, ze na
$wiecie produkowanych jest tacznie 20000 asortymentéw tego rodzaju maszyn i urzadzen.W Polsce
produkcja tego typu maszyn w 1994 roku zajmowaty si¢ 54 podmioty gospodarcze zatrudniajace powyzej
50 os6b, z ktoérych przypadato na sektor publiczny 25 (56%), a na sektor prywatny 29 (44%). W 2002
roku ww. produkcja zajmowaty si¢ w Polsce 34 zaktady o liczbie pracujacych powyzej 49 oséb. Taka
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Ponadto, nalezy tu podkresli¢, iz dostgpne i wykorzystywane do spozycia
produkty, sa coraz bardziej przetworzone, uszlachetnione oraz produkowane
w higienicznych i sterylnych warunkach, a co za tym idzie przy wykorzystaniu
olbrzymiej ilo$ci maszyn i urzadzen do ich produkcji, porcjowania, jak réwniez
pakowania. Stwarza to ponad wszelka watpliwo$¢ wzrost zapotrzebowania na nowe
technologie. Sytuacja taka wymusza, z kolei, dalsze (rozpoczgte juz) zmiany
strukturalne w przemysle, a zarazem zwigksza zapotrzebowanie na wykwalifikowana,

nowa kadre¢ pracownikow.

4.2. Cele i warunki prywatyzacji przedsigbiorstw

przemystu maszynowego

Istota polityki okresu transformacji w Polsce byto przejscie do sterowania przemystem
gléwnie za pomoca instrumentéw ekonomicznych, opartych na mechanizmach rynku.
Efektywnos$¢ i konkurencyjno$¢ przemystu wymagata, przy tym, aby przedsigbiorstwa
uczestniczace w grze rynkowej byly ekonomicznie silne, technologicznie
konkurencyjne oraz zarzadzane menedzersko. Od spelnienia takich uwarunkowan
zalezal, bowiem, ich sukces w konkurencji rynkowej. Polskie panstwowe przedsig-
biorstwa przemystowe takich cech wczes$niej nie mialy379. Tak, wigc, nie tylko przemyst
maszynowy, ale i cala gospodarka polska, przed przystapieniem do przeksztalcen
wlasnosciowych, borykata si¢ z niedostosowaniem wielu galezi do warunkéw
konkurencji rynkowej. Wynikato to m.in. z takich pozostalo$ci systemu centralnie
zarzadzanego, jak:

- nadmierna, przestarzata i niekonkurencyjna produkcja;

- niewykorzystane zdolnos$ci produkcyjne;

- przerosty zatrudnienia;

- nadkoncentracja produkcji (dominacja w gat¢zi duzych przedsigbiorstw, czgsto

o pozycjach monopolistycznych);

- nadmierna kapitatochtonnos$¢;

sytuacja daje szans¢ znacznego zwigkszenia wielkosci produkcji tego sektora w przysztosci. Por: Raport
o stanie polskiego przemystu w roku 1994, op. cit., s. 88-89; Polska 2003, Raport o stanie przemystu, op.
cit., s. 217.

7 R. Grabowiecki, 10 lat transformacji w polskim przemysle, w: 10 lat transformacji w Polsce,
Fakty i opinie, praca zbiorowa pod. red. A. Zawislak, Oficyna Wydawnicza Warszawskiej Szkoty
Zarzadzania Szkoty Wyzszej, Warszawa 1999, s. 7.
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- technologie degradujace srodowisko™.

Stad tez, przejScie na sterowanie przedsigbiorstwami za pomoca instrumentéw
wiasciwych gospodarce rynkowej, moglo rozpoczaé si¢ dopiero po uprzednim zidenty-
fikowaniu istniejacych nakazéw 1 zakazéw oraz zasad i norm funkcjonujacych
w gospodarce nakazowo-rozdzielczej, a nast¢pnie poddaniu ich kolejno eliminacji.
Zwazywszy przy tym, iz stosowane zakazy i nakazy pozbawily przedsigbiorstwa,
uczestniczace w wymianie produkowanych débr, wyboru ekonomicznego, pozbycie si¢
,»starej formuly” gospodarowania stawato si¢ dla nich duzym wyzwaniem. Przejs$cie od
ustroju centralnie zarzadzanego do rynkowego rozpoczgto, zatem, od likwidacji owego
rozbudowanego systemu nakazéw i zakazow oraz rozbudowanego biurokratycznego
aparatu zarzadzania. W gospodarce rynkowej, przedsigbiorstwa, kierujac si¢ maksyma-
lizacja zysku, jako swoim bezposrednim celem, posiadaja tez — co wazne — swobodg co
do swoich wyboréw ekonomicznych w zakresie tego co, ile i jak produkowac, komu
sprzeda¢, od kogo kupowa¢, gdzie i ile inwestowac, etc.”®!. Dodajmy, Zze i samo
ksztaltowanie si¢ zaleznoSci dostosowawczych w dziataniu mechanizmu rynkowego,
podobnie jak i samej infrastruktury rynkowej, stawalo si¢ takze zalezne od rodzaju
rynkéw 1 ich struktury, jak réwniez od panujacych na tych rynkach warunkéw
konkurencyjnosci, wynikajacych zwtaszcza z relacji zachodzacych migdzy dostawcami
i odbiorcami®®. W nowe warunki rynkowe polski przemyst maszynowy ,,wchodzit”
z wyrobami materiatlochtonnymi i energochtonnymi oraz z niska Wydajnos'cia‘383 .
Ponadto, stan zuzycia maszyn i urzadzen w przemys$le przedstawial si¢ nastgpujaco:
w 1994 roku wynosit 61,7%, 1995 roku 62,1%, 1996 roku 70,5%, a w 1997 roku 67,1%
(i niewiele tez si¢ mienil, w poréwnaniu do roku 1990). W 1990 roku ponad 40%
eksploa-towanych maszyn i urzadzen w gospodarce pochodzito sprzed 1970 roku,

a okoto 34% z lat siedemdziesiqtych384.

Nalezatoby réwniez doda¢, iz — jak wiadomo — w ,realnym socjalizmie” rzeczy-
wisto$¢ interpretowana byla przy zalozeniu wyzszo$ci wilasno$ci publicznej nad
prywatna. A zatem, i w przedsigbiorstwach przemystu maszynowego, gdzie rowniez

dominowata wlasno$¢ panstwowa, sytuacja przed przystapieniem do transformacji

30 por. http://biurose.sejm.gov.pl

31 W. Jarmotowicz, Ekonomia, Zagadnienia wybrane, Wydawnictwo Forum Naukowe, Wyzsza
Szkota Zarzadzania i Bankowo$ci w Poznaniu, Poznan 2005, s. 34.

382 por. tamze, s.39.

383 R. Grabowiecki, 10 lat transformaciji..., op. cit. s. 11.

384 Tamze, s. 18.
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systemowej byta nie tylko trudna, ale i ztozona™ Doprowadzito to w 1989 roku do

59386

stanu okre$lanego mianem ,ani planu ani rynku”™". Wymagato to tez calkowitej

dominacji panstwa nad gospodarkq387.

Tak, wigc, restrukturyzacja i prywatyzacja catego przemysiu uznana zostata za
podstawowy warunek przejscia do gospodarki rynkowej. Sprawne jej przeprowadzenie
stalo si¢ za$ powaznym wyzwaniem. Zasadniczym, przy tym, celem tego procesu, tak
w Polsce, jak i w przemysle maszynowym, miato by¢ — najogdlniej — zapewnienie
dtugofalowego wzrostu gospodarczego, poprzez poprawg efektywnosci gospodarowania
i zwigkszenie konkurencyjno$ci wsréd podmiotéw gospodarczych, dziatajacych na
rynku krajowym i zagranicznym. Niezbgednym stato sig, wigc, takze ,,pozostawienie” na
rynku produkcji wysoko przetworzonych wyrobéw o najwyzszych parametrach
jako$ciowych.

Ogoélniej, podkreslmy tu réwniez, iz cele prywatyzacji przedsigbiorstw
panstwowych, w tym zaliczanych do przemystu maszynowego, miaty stuzy¢ przejmo-
waniu odpowiedzialno$ci za losy firmy, powiazaniu naktadéw z efektami, kosztéw
z przychodami oraz wyzwoleniu aktywnosci i inicjatywy podczas adaptacji do nowych
warunkéw. W ten tez sposdb, przedsigbiorstwa mialy wykorzysta¢, pojawiajace sig
szanse ,,w walce o przetrwanie”, jak rowniez wlaczy¢ si¢ w system twardych regut gry
rynkowej, a w tym zainteresowac sig blizej wynikami i efektami, poprzez lepsze wyko-
rzystanie posiadanych, ograniczonych zasobdw: infrastruktury, otoczenia instytu-
cjonalnego, kultury przedsigbiorczosci. Nie bez znaczenia pozostawal, przy tym, wptyw

nowych czynnikéw instytucjonalnych, zachgcajacych do inwestycji na obszarach

% W latach osiemdziesiatych zniesione zostaty takze posrednie ogniwa zarzadzania przemystem
(centralne zarzady, zjednoczenia, zrzeszenia). W rezultacie zniesiono instytucjonalne formy prowadzenia
strategii badawczo — wdrozeniowej, inwestycyjnej w ukladzie branz i wyrobdw, szczegdlnie
skomplikowanych technologicznie, ktérymi przede wszystkim byl zainteresowany przemyst maszynowy.
Pozostawiono stary centralny system zarzadzania administracyjnego, pozostawiono takze stare
zobowigzania i nakazano wywiazywa¢ si¢ z nich przy calkowitej samodzielnosci finansowe;.
Réwnoczesnie na rynku nastapito wysokie oprocentowanie kredytéw, uwzgledniajace wysoki poziom
inflacji. Podwyzszono tez obciazenie zysku brutto przedsigbiorstw podatkiem dochodowym, oraz tzw.
,»dywidenda” i ,, popiwkiem”. Doprowadzito to do silnego ich zadtuzenia.

86T, Stryjakiewicz, Adaptacja przestrzenna przemystu w Polsce w warunkach transformacji,
Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan 1999, s. 63.

7 Dopiero przeobrazenia i przeksztalcenia wlasnosciowe, podjete w Polsce pod koniec lat
osiemdziesiatych, mialy — i maja nadal — na celu oparcie gospodarki na mechanizmie rynkowym
i ratowanie tego, co jeszcze ratowa¢ wydawalo si¢ mozna w mniej lub bardziej racjonalny sposéb. Polski
przemyst, jako przestarzaty technologicznie, charakteryzowat si¢ ponadto zla kondycja ekonomiczna, ale
istnialy tez firmy sprzedajace wigkszo$¢ swoich wyrobéw takich, jak: kompletne obiekty przemystowe
dla cukrowni, krochmalni, stoczni morskich czy wyposazenie statkéw w aparature, na eksport i wyroby te
nie odbiegaty jakoSciowo od wyrobéw zachodnich. Z calej branzy przemyst maszynowy, ze wzglgdu na
specyfike produkcji (dobra wysoko przetworzone) musiat charakteryzowaé si¢ zdecydowanie silniejsza
pozycja konkurencyjna od pozostatych branz.
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o szczegblnym zagrozeniu bezrobociem strukturalnym. Wszystko to miato shuzy¢
popra-wie kondycji ekonomicznej przedsigbiorstw: zmniejszy¢ poziom zadluzenia,
poprawi¢ rentownos$¢ i dostgp do kredytéw, spowodowac wystarczalno$¢ odpiséw
amortyzacyj-nych dla finansowania odnowy majatku produkcyjnego oraz pozyskaniu
zdolno$ci do samofinansowania, prowadzenia badan i rozwoju, a takze poprawie

efektywnos$ci wytwarzania.

4.3. Przemyst maszynowy w warunkach przeksztalcen strukturalnych

i wlasnosciowych — formy i kierunki zmian

4.3.1. Przedsigbiorstwa przemystu maszynowego i ich struktura wlasnosciowa

Przeksztalcenia wiasnosciowe — jak juz podkreslano — mialy m.in. wyeliminowaé
z dziatan przedsigbiorstw panstwowych nieefektywne gospodarowanie, ktére wynikato
z braku zwiazku, pomig¢dzy podejmowaniem decyzji, a odpowiedzialno$cig finansowa
za prowadzong dziatalno$¢. Przejscie, zatem, przedsigbiorstwa z sektora panstwowego
do prywatnego miatlo wymusi¢ na nim wyzsza efektywno$¢ ekonomiczng oraz

doprowadzi¢ do wzrostu konkurencyjnosci i wigkszej dynamiki catej gospodarki3 8

3 Zauwazmy ponadto, Ze istotnymi uwarunkowaniami wplywajacymi na proces prywatyzacji
byty: dominacja przemystu cig¢zkiego, przewaga monopolistycznej struktury przedsigbiorstw, brak rynku
kapitalowego niezbgdnego przy wycenie i prywatyzacji przedsigbiorstw, zamknigcie gospodarki przed
konkurencja zagraniczng, czgSciowa, odgérna regulacja cen, konieczno$¢ przestawienia kierunkéw
powiazan gospodarczych z zagranica po zatlamaniu si¢ RWPG. Konsekwencja tego stanu bylo to, Ze
w gospodarce centralnie sterowanej najwyzszym prestizem cieszyli si¢ pracownicy przemystu cigzkiego,
hutnictwa, metalurgii. Obecnie natomiast najwyzsze pozycje w hierarchii prestizu zajmuja ludzie
z innych grup zawodowych: przedsigbiorcy, bankowcy, finansiéci, biegli ksiggowi, menedzerowie.
Natomiast restrukturyzacja branz przemystu jest jednym z podstawowych zadan stawianych przed
transformacja ustrojowa. Ma ona zmieni¢ wywodzace si¢ z gospodarki nakazowo-rozdzielczej struktury
przemystowe 1 rozwigza¢ problem niekorzystnej relacji pomigdzy rozbudowanym kompleksem
przemystu cigzkiego a przemyslami produkcyjnymi dobra konsumpcyjne bedace nosnikami nowych
technologii. Ocena postgpéw w tych dziedzinach, dokonana przez ekspertéw z Akademii Ekonomicznej
w Poznaniu, w komentarzu do rankingu 500 najwigkszych polskich firm nie wyglada jednak
optymistycznie. Wedlug autor6w komentarza, obraz gospodarki polskiej wylaniajacy si¢ z tego
zestawienia uwidacznia: - biurokratyczny charakter przeksztalcen struktur przemystowych, poniewaz
podzialu dawnych zjednoczen czy zrzeszen udalo si¢ dokona¢ nie pod katem merytorycznym, ale
terytorialnym (mozliwosci lub nie ,,oplotowania nowych czgsci”);

- dominujace znaczenie przedsigbiorstw sektor6w débr wyjsciowych, np. przemystu paliwowo-
energetycznego, hutnictwa, nisko przetworzonej chemii;

- maly udzial producentéw débr konsumpcyjnych oraz ich archaiczna przynalezno$¢ branzowa,
znajdujace wyraz w $ladowej obecnos$ci wysoko przetworzonych débr finalnych.

(Uwaga autorki - A zatem tu wazne wydaje si¢ zauwazy¢ spostrzezenie, Ze nie ma w tych wywodach
zadnej wzmianki o przemystach produkujacych maszyny i urzadzenia, bez istnienia, ktérych nie ma szans
na istnienie zadnej innej branzy, bowiem wszystkie dobra, i to zar6wno konsumpcyjne, jak i inwestycyjne

115



W tym tez celu — od poczatku lat dziewigcdziesiatych — dokonywane
w gospodarce i w przemysle, a w tym takze w przemysle maszynowym, przeksztalcenia
wlasnosciowe przybieraly rozmaite formy. Do najwazniejszych wéréd nich — jak to juz
wczesniej przedstawiano — nalezaly: prywatyzacja spontaniczna, prywatyzacja
bezposrednia, prywatyzacja przedsigbiorstw panstwowych tracacych zdolno$é
przetrwania, prywatyzacja posrednia (kapitalowa), prywatyzacja  powszechna
(masowa) w ramach Narodowych Funduszy Inwestycyjnych, jak tez i ewolucja

przedsigbiorstw publicznych3 8

W efekcie tych przeksztalcen nastgpowatly istotne
zmiany, zarowno w liczebno$ci podmiotow gospodarczych, jak i w ich strukturze
wlasnosciowej. Charakterystyczng, zas, cecha zachodzacych w latach 1990 — 2003
zmian, bylo m.in. zmniejszanie si¢ ogdlnej liczby podmiotéw panstwowych
(publicznych), a w strukturze tych, ktére pozostaly — znaczny przyrost przedsigbiorstw

prywatnych®®, przede wszystkim spétek prawa handlowego.

Wsréd  przedsigbiorstw  przemyslu  maszynowego — jak  wynika
z przedstawionych danych — zaobserwowano tendencjg, polegajaca gtdéwnie na tym, ze
nastgpit nie tylko znaczny wzrost ilo$ci przedsigbiorstw prywatnych, ale takze znaczny
0g6lny wzrost ilosci podmiotow, zaliczanych do tegoz przemystu, co przedstawiono na

wykresie 4.1.

produkowane sa przy uzyciu maszyn). Szerzej: H. Januszek, Przeobrazenia w gospodarce
i funkcjonowaniu przedsiebiorstw w Polsce, op. cit., s. 28.

S Mujzel, Przedsiebiorstwa w okresie transformacji ustrojowej, w: Przedsiebiorstwa
w procesie transformacji pod red. J. Muzela, Polska Akadema Nauk, Instytut Nauk Ekonomicznych,
Poltext, Warszawa 1997, s. 16.

% Wrasciwym zatem wydaje sig tez w tym miejscu sprecyzowac pojecia whasnosci prywatnej
i publicznej, a nie jest to jednak - z uwagi na rozbiezno$ci istniejace pomigdzy statystyka, przepisami
prawa i interpretacja - zadanie tatwe. Do sektora publicznego zalicza si¢ bowiem podmioty stanowiace
wlasno§¢ panstwa (tzn. Skarbu Panstwa i pafstwowych osob prawnych), komunalng oraz mieszana
z przewaga kapitalu sektora publicznego. Sektor prywatny tworza natomiast zaklady oséb fizycznych,
spéldzielnie, organizacje spoleczne i stowarzyszenia, spéilki i fundacje oraz wlasno§¢ mieszana
z przewaga kapitatu sektora prywatnego. Sektor prywatny to zaréwno nowo powstate firmy prywatne, jak
i te sprywatyzowane, w ktérych kontrola wtascicielska zostata przekazana na zewnatrz przedsigbiorstwa,
tzn. nie jest sprawowana ani przez pracownikéw, ani przez zespdl menedzerdw. Z ustawy
o komercjalizacji i prywatyzacji pp wynika z kolei, ze sprywatyzowane przedsigbiorstwo to
jednoosobowa spétka Skarbu Panstwa, w ktérej wigkszoSciowy pakiet akcji/udzialéw Skarbu Panstwa
sprzedano osobom trzeci, niekoniecznie prywatnym. Formalnie wigc wszelkiego rodzaju fundusze
inwestycyjne i emerytalne, spétki Skarbu Panstwa (nawet z wigkszosciowym jego dziatem) naleza do
wlasnosci prywatnej, w tym réwniez pokazny sektor spétdzielczy, ktéry do 1990 roku byt traktowany
jako publiczny. W ujgciu statystycznym wlasno$¢ prywatna obejmuje réwniez szara strefg, czyli
prywatna dziatalno$¢ nierejestrowana, ktérej skala ze wzgledu na powazne obciazenia fiskalne i rosnace
koszty pracy rosta. Tak rozumiana wtasno$¢ nie oddaje wigc w pelni ekonomicznego sensu prywatyzacji,
ale jednak pozwala na przesledzenie jej skutkéw dla transformujacej si¢ prywatyzacji. Wypada tylko
zwréci¢ uwage, iz fakt ten w mniejszym stopniu dotyczy przemystu maszynowego, bowiem
przedsigbiorstwa panstwowe nalezace do tegoz przemystu maszynowego nie istniaty wcze$niej w tak
szerokim wachlarzu wiasno$ciowym.
Szerzej: B. Ptaszynska, op. cit., s. 66-67.
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Ot6z, taczna liczba podmiotdw gospodarczych, dzialajacych w przemysle
maszynowym w 1989 roku wynosita 8 808 i wzrosta do poziomu 13 500 w 2003 roku.
Zatem, na przestrzeni badanego okresu ich liczba ulegata znacznemu zwigkszeniu, poza

latami 1990 (8 344), 1991 (7 992) i 1993 (8 009), w ktérych nieznacznie zmalata.
W latach 1989-2003 nastapit wzrost liczby tych podmiotéw o 5 492, tj. 0 62,4%.

Z kolei, liczba przedsigbiorstw tegoz przemystu, zaliczana do sektora
publicznego, zmalata z 674 podmiotéw w 1989 roku do 220 podmiotéw w 2003 roku,
a w sektorze prywatnym wzrosta, z liczby 8 134 do 13 280 podmiotéw. Udziat
podmiotéw w sektorze publicznym zmalal na przestrzeni lat 1989-2003 o 67,4%,
a wzrost w sektorze prywatnym na przestrzeni lat 1989-2003 o 63,3%. Tak wigc, przy
jednoczesnym spadku ilosci podmiotéw w sektorze publicznym, (o 454 podmiotéw),

nastgpit wzrost ilosci podmiotéw ogétem (o 5 146 podmiotow).
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Wykres 4.1. Podmioty gospodarcze* w przemysle maszynowym wedlug sektoréw
wtasnosci w latach 1989-2003

* prowadzace dzialalno$¢ w ciagu roku

Zrédto: Opracowane whasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Przemystu 1990, GUS, Warszawa 1990,
TABL. 4, s. 4; Rocznik Statystyczny Przemystu 1992, GUS, Warszawa 1992, TABL. 2, s. 2; Rocznik
Statystyczny Przemystu 1993, GUS, Warszawa 1993, TABL. 2, s. 2; Rocznik Statystyczny Przemystu
1994, GUS, Warszawa 1994, TABL. 2, s. 2; Rocznik Statystyczny Przemystu 1995, GUS, Warszawa
1995, TABL. 2, s. 3; Rocznik Statystyczny Przemystu 1996, GUS, Warszawa 1996, TABL.2, s. 4;
Rocznik Statystyczny Przemystu 1997, GUS, Warszawa 1997, TABL. 2, s. 3; Rocznik Statystyczny
Przemystu 1998, GUS, Warszawa 1998, TABL. 2, s. 4; Rocznik Statystyczny Przemystu 1999, GUS,
Warszawa 1999, TABL.2, s. 4; Rocznik Statystyczny Przemystu 2000, GUS, Warszawa 2000, TABL. 2,
s. 4; Rocznik Statystyczny Przemystu 2001, GUS, Warszawa 2001, TABL.2, s. 4; Rocznik Statystyczny
Przemystu 2002, GUS, Warszawa 2002, TABL.2, s. 5; Rocznik Statystyczny Przemystu 2003, GUS,
Warszawa 2003, TABL.1, s. 5; Rocznik Statystyczny Przemystu 2004, GUS, Warszawa 2004, TABL. 2,
s.42.

Ponad potowa podmiotéw w sektorze publicznym zmniejszyta si¢ w wyniku

przeksztalcenia, likwidacji, badz podzialu dawnych duzych przedsigbiorstw
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panstwowych. Zaobserwowana tendencja $wiadczy¢ moze o powstaniu — w wyniku
przeksztalcen duzych przedsigbiorstw panstwowych — znacznej ilo$ci podmiotéw
matych i $rednich.

Ta sytuacja potwierdza fakt wystgpowania, takze w polskim przemysle
maszynowym, prywatyzacji spontanicznej, jako gtéwnego czynnika przeobrazajacego
strukture wlasnosciowa gospodarki. Ten typ prywatyzacji miesci, bowiem, w sobie dwa
elementy: niezwykle szybki wzrost liczby nowo zaktadanych przedsigbiorstw oraz
ekspansje¢ tych podmiotéw. Podmioty powstajace w wyniku prywatyzacji spontanicznej
cechuje ogromna réznorodno$¢, pod wzgledem ich typu i wielkosci. Zdecydowanie
przewazaja podmioty mate 1 S$rednie, co powoduje znaczne wzmocnienie
konkurencyjnosci rynkowe;j.

Wypada tez podkresli¢, iz nowo powstajace podmioty prywatne przejmowaty
cze$¢ majatku sektora publicznego, jednak w znacznej cze$ci kapital ich powstawat
przez tworzenie majatku nowego (nowe inwestycje). Dynamika ilo$ciowa nowych
podmiotéw prywatnych byla, za§, najwyzsza w pierwszych latach transformaciji.
Pézniej, natomiast, w miar¢ ,,nasycania” gospodarki nowa prywatna aktywnoscia,

dynamika ta ulegta spowolnieniu.

400 000
350 000 A M
300 000 -
250 000 M/\’\M
200 000 »
150 000
100 000

50000

04
1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003
—&— Ogo6lem —=— Sektor publiczny sektor prywatny

Wykres 4.2. Podmioty gospodarcze* w przemysle ogétem wedtug sektoréw wlasnosci
w latach 1989 -2003

* prowadzace dziatalno$¢ w ciagu roku

Zrédto: Opracowane wiasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Przemystu 1990, GUS, Warszawa 1990,
TABL.4, s. 2;Rocznik Statystyczny Przemystu 1992, GUS, Warszawa 1992, TAB. 2, s. 2; Rocznik
Statystyczny Przemystu 1994, GUS, Warszawa 1994, TABL. 2, s. 2; Rocznik Statystyczny Przemystu
1997, GUS, Warszawa 1997, TABL. 2, s. 2; Rocznik Statystyczny Przemystu 2000, GUS, Warszawa
2000, TABL. 2, s. 2; Rocznik Statystyczny Przemystu 2002, GUS, Warszawa 2002, TABL. 2, s. 4;
Rocznik Statystyczny Przemystu 2003, GUS, Warszawa 2003, TABL. 1, s. 3; Rocznik Statystyczny
Przemystu 2004, GUS, Warszawa 2004, TABL. 2, s. 40.
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W calym okresie transformacji, dynamice ilosciowej towarzyszyly procesy
restrukturyzacji, w tym zaréwno taczenia, jak i podziatu. W ostatnich latach pojawit si¢
takze proces ,odpadania”, w wyniku konkurencji, jednostek stabych
i niedokapitalizowanych, ktére to jednostki nie byly w stanie dostosowac¢ si¢ do
zaostrzajacych si¢ wymagan coraz bardziej dojrzatego i konkurencyjnego rynku3 o

Odmiennie, natomiast, zjawisko ksztaltowato si¢ w odniesieniu do przemystu
ogotem. (Wykres 4.2.). Otéz, w calym przemysle liczba podmiotéw systematycznie
malata (z 297 983 w 1989 roku do 223 000 w 2003 roku), osiagajac w roku 2003
poziom 74,8% z roku 1989, natomiast, w przemysle maszynowym wzrosta do poziomu

162,4%. Ogoétem liczba podmiotéw zaliczanych do calego przemystu zmalata o 74 983

podmiotéw.
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Wykres 4.3. Udzial procentowy podmiotéw sektora prywatnego w lacznej liczbie
podmiotéw gospodarczych, w przemysle maszynowym i przemysle ogétem w latach 1989 -
2003 (w %)

Zrédto: Opracowane wiasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Przemystu 1990, GUS, Warszawa 1990,
TABL. 4, s. 4; Rocznik Statystyczny Przemystu 1992, GUS, Warszawa 1992, TABL.2, s. 2; Rocznik
Statystyczny Przemystu 1993, GUS, Warszawa 1993, TABL. 2, s. 2; Rocznik Statystyczny Przemystu
1994, GUS, Warszawa 1994, TABL. 2, s. 1-2; Rocznik Statystyczny Przemystu 1995, GUS, Warszawa
1995, TABL. 2, s. 3; Rocznik Statystyczny Przemystu 1996, GUS, Warszawa 1996, TABL. 2, s. 2-3
Rocznik Statystyczny Przemystu 1997, GUS, Warszawa 1997, TABL. 2, s. 2-3; Rocznik Statystyczny
Przemystu 1998, GUS, Warszawa 1998, TABL. 2, s. 2-3; Rocznik Statystyczny Przemystu 1999, GUS,
Warszawa 1999, TABL. 2, s. 2-3; Rocznik Statystyczny Przemystu 2000, GUS, Warszawa 2000,
TABL.2, s. 2- 3; Rocznik Statystyczny Przemystu 2001, GUS, Warszawa 2001, TABL. 2, s. 4-5;
Rocznik Statystyczny Przemystu 2002, GUS, Warszawa 2002, TABL. 2, s. 4-5; Rocznik Statystyczny
Przemystu 2003, GUS, Warszawa 2003, TABL. 1, s. 31 5; Rocznik Statystyczny Przemystu 2004, GUS,
Warszawa 2004, TABL. 2, s. 40142.

31 Por. J. Mujzel, op. cit., s. 16-17.
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Mamy tu, wigc, do czynienia sytuacja, wzrostu ilosci podmiotéw w sektorze
przedsigbiorstw  przemystlu maszynowego, a spadkiem ws$réd  wszystkich
przedsigbiorstw w przemysle ogétem. Z kolei, w relacji sektora publicznego do
prywatnego, mial miejsce staly wzrost sektora prywatnego, kosztem sektora
publicznego. I tak, udziat sektora prywatnego w ogdlnej liczbie podmiotéw, zaliczanych
do przemystu maszynowego, wzrést w latach 1989-2003 z 92,3% do 98,5%. Natomiast,
w catlym przemysle nastapil wzrost z 98,5 % w 1989 roku do 99,0% w 2003 roku.
Stosowne i blizsze wyniki w tym zakresie dla przemystu maszynowego i dla przemystu

ogétem przedstawiono na wykresie 4.3.
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Wykres 4.4. Udzial procentowy podmiotéw sektora publicznego w tacznej liczbie
podmiotéw gospodarczych, w przemysle maszynowym i przemysle ogdétem
w latach 1989-2003 (w %)

Zrédto: Opracowane whasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Przemystu 1990, GUS, Warszawa 1990,
TABL. 4, s. 4; Rocznik Statystyczny Przemystu 1992, GUS, Warszawa 1992, TABL.2, s. 2; Rocznik
Statystyczny Przemystu 1993, GUS, Warszawa 1993, TABL. 2, s. 2; Rocznik Statystyczny Przemystu
1994, GUS, Warszawa 1994, TABL. 2, s. 1-2; Rocznik Statystyczny Przemystu 1995, GUS, Warszawa
1995, TABL. 2, s. 3; Rocznik Statystyczny Przemystu 1996, GUS, Warszawa 1996, TABL. 2, s. 2-3
Rocznik Statystyczny Przemystu 1997, GUS, Warszawa 1997, TABL. 2, s. 2-3; Rocznik Statystyczny
Przemystu 1998, GUS, Warszawa 1998, TABL. 2, s. 2-3; Rocznik Statystyczny Przemystu 1999, GUS,
Warszawa 1999, TABL. 2, s. 2-3; Rocznik Statystyczny Przemystu 2000, GUS, Warszawa 2000,
TABL.2, s. 2-3; Rocznik Statystyczny Przemystu 2001, GUS, Warszawa 2001, TABL. 2, s. 4-5; Rocznik
Statystyczny Przemystu 2002, GUS, Warszawa 2002, TABL. 2, s. 4-5; Rocznik Statystyczny Przemystu
2003, GUS, Warszawa 2003, TABL. 1, s. 31 5; Rocznik Statystyczny Przemystu 2004, GUS, Warszawa
2004, TABL. 2, s.40142.

Z ponizszych zestawien wynika, iz w przemys$le maszynowym, jak rowniez
w calym przemys$le, zdecydowana wigkszo§¢ podmiotéw nalezata do sektora

prywatnego, a udziat ten byt bardzo wysoki. I odwrotnie: w przemysle maszynowym
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udziat podmiotéw sektora publicznego w ogélnej liczbie podmiotow w latach 1989-
2003 systematycznie malat (z 7,7% do 1,5%). Odpowiednie dane dla catego przemystu
przedstawiaja si¢ nastgpujaco: 1,5%; 1,0%. Zjawisko to prezentuje si¢ na wykresie 4.4.

Podnoszac, przy tym, znaczenie faktu, iz ilo$¢ podmiotéw zaliczana do sektora
publicznego, i to zaro6wno w przemysle maszynowym, jak i w przemysle ogétem, przez
caty badany okres, wykazywata tendencj¢ malejaca, zauwazmy rowniez i to, iz spadek
ten w przemysle maszynowym byl o 16,4 pkt. procentowego wigkszy, niz w catym
przemysle (przemyst maszynowy 67,4%; przemyst ogétem 51,0%). Zmniejszanie si¢
ilosci podmiotéw w sektorze publicznym byto spowodowane, w znacznej mierze,
dokonujacymi si¢ przeksztalceniami wilasnosciowymi. Zmiany w badanym obszarze

przedstawiono na wykresie 4.5.
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Wykres 4.5. [lo§¢ podmiotéw gospodarczych zaliczanych do sektora publicznego
w latach 1989 -2003

Zrédto: Opracowane whasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Przemystu 1990, GUS, Warszawa 1990,
TABL. 4, s. 4; Rocznik Statystyczny Przemystu 1992, GUS, Warszawa 1992, TABL.2, s. 2; Rocznik
Statystyczny Przemystu 1993, GUS, Warszawa 1993, TABL. 2, s. 2; Rocznik Statystyczny Przemyshu
1994, GUS, Warszawa 1994, TABL. 2, s. 1-2; Rocznik Statystyczny Przemystu 1995, GUS, Warszawa
1995, TABL. 2, s. 3; Rocznik Statystyczny Przemystu 1996, GUS, Warszawa 1996, TABL. 2, s. 2-3
Rocznik Statystyczny Przemystu 1997, GUS, Warszawa 1997, TABL. 2, s. 2-3; Rocznik Statystyczny
Przemystu 1998, GUS, Warszawa 1998, TABL. 2, s. 2-3; Rocznik Statystyczny Przemystu 1999, GUS,
Warszawa 1999, TABL. 2, s. 2-3; Rocznik Statystyczny Przemystlu 2000, GUS, Warszawa 2000,
TABL.2, s. 2-3; Rocznik Statystyczny Przemystu 2001, GUS, Warszawa 2001, TABL. 2, s. 4-5; Rocznik
Statystyczny Przemystu 2002, GUS, Warszawa 2002, TABL. 2, s. 4-5; Rocznik Statystyczny Przemyshu
2003, GUS, Warszawa 2003, TABL. 1, s. 31 5; Rocznik Statystyczny Przemystu 2004, GUS, Warszawa
2004, TABL. 2, s.40142.
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Jak wynika z danych prezentowanych na wykresie 4.6., w sektorze prywatnym
nastgpit wzrost podmiotéw zaliczanych do przemystu maszynowego oraz spadek
podmiotéw zaliczanych ogétem do przemystu. W przemysle maszynowym nastapit
wzrost 0 63,3% i wiele tez wskazuje na to, iz zwigkszanie si¢ iloSci podmiotoéw
prywatnych miato miejsce wskutek podzialu podmiotéw wigkszych na mniejsze.
Z kolei, w przemysle ogétem, spadek ilosci podmiotdw, w poréwnaniu do okresu
wyjsciowego, uksztaltowal si¢ na poziomie nizszym, dopiero po dwukrotnej fali
wzrostu, ktdra przypadta na lata 1992 1 1998. W badanym okresie, w przemysle ogétem,
ilo$¢ podmiotéw nalezaca do sektora prywatnego, zmniejszyta si¢ o 24,8%, co mogto
by¢ m.in. skutkiem nieprzystosowania si¢ istniejacych podmiotéw do nowych
warunkéw, wlasciwych gospodarce rynkowej. Zmieniajaca si¢ ilo§¢ podmiotéw sektora
prywatnego, w przemysle maszynowym i ogétem w przemysle, przedstawiono na

wykresie 4.6.
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Wykres 4.6. [lo§¢ podmiotéw gospodarczych zaliczanych do sektora prywatnego
w latach 1989 -2003

Zrédto: Opracowane wiasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Przemystu 1990, GUS, Warszawa 1990,
TABL. 4, s. 4; Rocznik Statystyczny Przemystu 1992, GUS, Warszawa 1992, TABL.2, s. 2; Rocznik
Statystyczny Przemystu 1993, GUS, Warszawa 1993, TABL. 2, s. 2; Rocznik Statystyczny Przemystu
1994, GUS, Warszawa 1994, TABL. 2, s. 1-2; Rocznik Statystyczny Przemystu 1995, GUS, Warszawa
1995, TABL. 2, s. 3; Rocznik Statystyczny Przemystu 1996, GUS, Warszawa 1996, TABL. 2, s. 2-3
Rocznik Statystyczny Przemystu 1997, GUS, Warszawa 1997, TABL. 2, s. 2-3; Rocznik Statystyczny
Przemystu 1998, GUS, Warszawa 1998, TABL. 2, s. 2-3; Rocznik Statystyczny Przemystu 1999, GUS,
Warszawa 1999, TABL. 2, s. 2-3; Rocznik Statystyczny Przemystlu 2000, GUS, Warszawa 2000,
TABL.2, s. 2- 3 ; Rocznik Statystyczny Przemystu 2001, GUS, Warszawa 2001, TABL. 2, s. 4-5;
Rocznik Statystyczny Przemystu 2002, GUS, Warszawa 2002, TABL. 2, s. 4-5; Rocznik Statystyczny
Przemystu 2003, GUS, Warszawa 2003, TABL. 1, s. 31 5; Rocznik Statystyczny Przemystu 2004, GUS,
Warszawa 2004, TABL. 2, s. 401 42.
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Zaobserwowano ponadto, ze wzrosta liczba przedsigbiorstw zatrudniajacych
powyzej 49 os6b (razem sektor publiczny i prywatny), i to zarbwno w przemysle
maszynowym, jak i w przemysle ogétem. Nastapil wzrost liczby podmiotéw
w przemysle maszynowym o 15,2%, a w przemysle ogdtem o 42,7%**. Moze to
$wiadczy¢ o utrzymywaniu si¢ na rynku podmiotéw $rednich, ktére charakteryzuja sig
silniejsza pozycja konkurencyjna i lepiej radza sobie na rynku od podmiotéw bardzo
matych i bardzo duzych.

Wypada wskaza¢, o czym juz wspominano, ze na przestrzeni lat 1990-2003 ilo$¢
podmiotéw, zaliczanych do przemystu maszynowego, wzrosta o 5 492. Z kolei, liczba
podmiotéw przemystu maszynowego, zatrudniajacych powyzej 49 oséb wzrosta o 94
podmioty. Swiadczy¢ to moze, réwniez, o powstawaniu wiekszej liczby podmiotéw

mniejszych, w miejsce duzych zaktadéw, istniejacych przed przeksztalceniami.
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Wykres 4.7. Podmioty gospodarcze w przemysle maszynowym wedhug liczby
zatrudnionych oséb w latach 1991-2003

Zrédto: Opracowane whasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Przemystu 1992, GUS, Warszawa 1992,
TABL. 2, s. 2; Rocznik Statystyczny Przemystu 1993, GUS, Warszawa 1993, TABL. 2, s. 2; Rocznik
Statystyczny Przemystu 1994, GUS, Warszawa 1994, TABL. 2, s. 2; Rocznik Statystyczny Przemyshu
1995, GUS, Warszawa 1995, TABL. 2, s. 3; Rocznik Statystyczny Przemystu 1996, GUS, Warszawa
1996, TABL.2, s. 4; Rocznik Statystyczny Przemystu 1997, GUS, Warszawa 1997, TABL. 2, s. 3;
Rocznik Statystyczny Przemystu 1998, GUS, Warszawa 1998, TABL. 2, s. 4; Rocznik Statystyczny
Przemystu 1999, GUS, Warszawa 1999, TABL.2, s. 4; Rocznik Statystyczny Przemystu 2000, GUS,
Warszawa 2000, TABL. 2, s. 4; Rocznik Statystyczny Przemystu 2001, GUS, Warszawa 2001, TABL.2,
s. 4; Rocznik Statystyczny Przemystu 2002, GUS, Warszawa 2002, TABL.2, s. 5; Rocznik Statystyczny
Przemystu 2003, GUS, Warszawa 2003, TABL.1, s.5; Rocznik Statystyczny Przemystu 2004, GUS,
Warszawa 2004, TABL. 2, s. 42.

392 Obliczenia whasne na podstawie tabeli 4.7.
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O powstalym ,,rozproszeniu” przedsigbiorstw, §wiadczy¢ rowniez moze juz sam
fakt wzrostu liczby istniejacych podmiotéw ogétem (bez wzglegdu na liczbe
zatrudnionych w nich os6b), przy ogolnej tendencji zmniejszania si¢ (spadku)
zatrudnienia we wszystkich istniejacych podmiotach na rynku. Zauwazmy, zatem, ze
w przemysle maszynowym w ostatnim trzynastoleciu (1991-2003) nastapit wzrost, nie
tylko podmiotéw ogétem, o 5 508, czyli o 68,9%, i to bez wzgledu na sektor
wlasnosciowy, ale rowniez wzrost podmiotow zatrudniajacych powyzej 49 oséb, o 15
podmiotdéw, tj. 0 2,1%. Mozna, zatem, stwierdzic¢, iz badany sektor tatwiej zaakceptowat
nowe warunki gry rynkowej. Powyzsze dane prezentowane sa na wykresie 4.7.

Z kolei, na wykresie 4.8., przedstawiono ilo$¢ podmiotéw w przemysle ogétem,
wedtug ilosci zatrudnionych. Obserwowana tendencja, jaka uksztattowala si¢ wsérdd
podmiotéw zaliczanych do przemystu ogétem, czyli spadek liczby podmiotéw ogétem,
a wzrost liczby podmiotéw zatrudniajacych powyzej 49 oséb, moze potwierdzi¢ fakt,
ze na rynku powstato wigcej matych i $rednich, niz duzych przedsigbiorstw oraz
$wiadczy¢ o tym, ze w nowych warunkach gospodarowania, najlepiej ,,radzity sobie”
przedsigbiorstwa $rednie i mate, gdyz to one tatwiej i szybciej przystosowaly si¢ do

zmieniajacych si¢ warunkéw gospodarowania.
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Wykres 4.8. Podmioty gospodarcze w przemysle ogétem wedtug liczby zatrudnionych
0s6b w latach 1991 -2003

Zrédto: Opracowane wiasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Przemystu 1992, GUS, Warszawa 1992,
TAB. 2, s. 2; Rocznik Statystyczny Przemystu 1994, GUS, Warszawa 1994, TABL. 2, s. 2; Rocznik
Statystyczny Przemystu 1997, GUS, Warszawa 1997, TABL. 2, s. 2; Rocznik Statystyczny Przemystu
2000, GUS, Warszawa 2000, TABL. 2, s. 2; Rocznik Statystyczny Przemystu 2002, GUS, Warszawa
2002, TABL. 2, s. 4; Rocznik Statystyczny Przemystu 2003, GUS, Warszawa 2003, TABL. 1, s. 3;
Rocznik Statystyczny Przemystu 2004, GUS, Warszawa 2004, TABL. 2, s. 40.
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Tak przeprowadzona analiza i obserwacja ogdlnych danych statystycznych, jakie
otrzymano z badan przemystu maszynowego, nie umozliwia jeszcze dokonanie oceny
roznic w kondycji, czy tez w sytuacji poszczegdlnych przedsigbiorstw sektora
publicznego, badz prywatnego, ani tez nie umozliwia okreslenia sily w ,,zdobywaniu”
rynkéw zachodnich przez te przedsigbiorstwa. Tym niemniej, umozliwia, jednak,
wskazanie tendencji, w rozwoju opisywanego sektora w okresie transformacji.

Natomiast, badajac proces przeksztalcen wilasnosciowych 1 postepy
w prywatyzacji za pomoca wskaznika udzialu podmiotéw sektora prywatnego
w ogoblnej liczbie podmiotéw, mozna stwierdzi¢, ze proces ten przynidst zamierzony
efekt, gdyz zaistniata oczekiwana i pozadana sytuacja, polegajaca na wzroscie sektora
prywatnego, w stosunku do publicznego. Swiadczy to, zatem, takze o zaawansowanym
postepie procesu przeksztatcen i dostosowywaniu si¢ naszej gospodarki do dziatan
zgodnych z regutami rynkowymi393.

Konkludujac, mozna stwierdzi¢, ze istniejaca w badanym okresie struktura
wlasnosciowa 1 organizacyjna przemyslu maszynowego uksztattowala si¢ w wyniku
zmian, jakie dokonaly si¢ w procesie transformacji polskiej po 1989 roku. W wyniku
dokonywanej stopniowej prywatyzacji i restrukturyzacji przedsigbiorstw panstwowych,
tworzenia si¢ nowych i rozbudowy juz istniejacych prywatnych przedsigbiorstw,
nastgpity takze istotne przeksztalcenia w strukturze wlasnoSciowej. Zmiany te
charakteryzowaly si¢ spadkiem, na skutek prywatyzacji i likwidacji, liczby podmiotéw
sektora publicznego i spadkiem udzialu tych podmiotéw w ogdlnej liczbie podmiotéw,
dziatajacych w sferze przemystu maszynowego. Dominujaca liczebnie forma
organizacji przemystu staty si¢ prywatne podmioty gospodarcze. Stanowilty one w 2003
roku 98,4% ogdlnej liczby jednostek, prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza w ciagu

roku.

393 . S DUV , . iy
Ponadto godnym zainteresowania jest réwniez i to, ze publiczne przedsigbiorstwa

przemystowe stanowily w 2003 roku 2,7% liczby podmiotéw publicznych funkcjonujacych w skali calej
gospodarki. W gospodarce udzial przedsigbiorstw panstwowych w sektorze publicznym byt
zdecydowanie nizszy, wynosit bowiem 1,3%. Natomiast w przemysle maszynowym ten sam udziat
w 2003 roku wyniést 1,63%. Wyzszy udzial przedsigbiorstw panstwowych w liczbie podmiotéw
publicznych w przemysle niz w gospodarce wynika réwniez i ze struktury catego przemystu. Przemyst
obejmuje bowiem — poza przetwdrstwem przemystowym — jeszcze dwie sekcje zwane sekcjami
bezpieczenstwa energetycznego, tj. gérnictwo i kopalnictwo oraz wytwarzanie i zaopatrywanie w energi¢
elektryczna, ktére to sekcje w mniejszym stopniu przeksztalcone zostaly w podmioty prywatne. Por.
Polska 2004, Raport o stanie przemystu, Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spoteczne;j,
Departament  Analiz i Prognoz Ekonomicznych, Wydawnictwo i Zaktad Poligrafii i Technologii
i Eksploatacji, Radom 2005, s. 16.
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4.3.2. Proces przeksztalcen wlasnosciowych w przemysle maszynowym

Zmiany w ilo$ci podmiotéw gospodarczych, zaliczanych do poszczegdlnych sektoréw

wlasnosciowych, na przestrzeni badanego okresu byly, jak wyzej wskazywano,

Tabela 4.1. Podmioty gospodarcze prowadzace dziatalno§¢ gospodarcza, wedtug
sektoréw wtasnosci, w przemysle maszynowym i w przemysle ogétem
w latach 1989 -2003

Wyszczegdlnienie Rok Ogétem w tym: sektor
publiczny prywatny
Przemyst 1989 297 983 4330 293 653
ogobtem 1990 346 299 4317 341982
1991 340 400 4737 335 663
1992 356 000 4599 351401
1993 307 850 4239 303 611
1994 216 305 4 669 211636
1995 213 978 4471 209 507
1996 230 295 4398 225 897
1997 241 661 3764 237 897
1998 269 520 3537 265 983
1999 254 816 3145 251 671
2000 231394 3026 228 368
2001 215336 2785 212551
2002 221 704 2221 219 483
2003 223 000 2222 220778
Z tego:
Przemyst 1989 8 808 674 8134
maszynowy 1990 8344 617 7727
1991 7992 613 7379
1992 9036 586 8450
1993 8 009 527 7482
1994 9736 678 9058
1995 10 531 615 9916
1996 11612 606 11 006
1997 13 448 507 12 941
1998 14710 442 14 268
1999 14775 383 14392
2000 13391 349 13 042
2001 12413 308 12 105
2002 13 542 225 13317
2003 13 500 220 13 280

Zrédto: Opracowane whasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Przemystu 1990, GUS, Warszawa 1990,
TABL. 4, s. 4; Rocznik Statystyczny Przemystu 1992, GUS, Warszawa 1992, TABL.2, s. 2; Rocznik
Statystyczny Przemystu 1993, GUS, Warszawa 1993, TABL. 2, s. 2; Rocznik Statystyczny Przemyshu
1994, GUS, Warszawa 1994, TABL. 2, s. 1-2; Rocznik Statystyczny Przemystu 1995, GUS, Warszawa
1995, TABL. 2, s. 3; Rocznik Statystyczny Przemystu 1996, GUS, Warszawa 1996, TABL. 2, s. 2-3
Rocznik Statystyczny Przemystu 1997, GUS, Warszawa 1997, TABL. 2, s. 2-3; Rocznik Statystyczny
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Przemystu 1998, GUS, Warszawa 1998, TABL. 2, s. 2-3; Rocznik Statystyczny Przemystu 1999, GUS,
Warszawa 1999, TABL. 2, s. 2-3; Rocznik Statystyczny Przemystu 2000, GUS, Warszawa 2000,
TABL.2, s. 2- 3 ; Rocznik Statystyczny Przemystu 2001, GUS, Warszawa 2001, TABL. 2, s. 4-5;
Rocznik Statystyczny Przemystu 2002, GUS, Warszawa 2002, TABL. 2, s. 4-5; Rocznik Statystyczny
Przemystu 2003, GUS, Warszawa 2003, TABL. 1, s. 31 5; Rocznik Statystyczny Przemystu 2004, GUS,
Warszawa 2004, TABL. 2, s.40142.

wynikiem dokonujacych si¢ proceséw zmian wlasno$ciowych. Blizsza analiza i ocena
tych zmian, jaka dokonata si¢ w badanym czasie w przemysle maszynowym pozwolita
tez na sformulowanie twierdzenia, ze zmiany te polegaly w szczegdélnosci na
zmniejszaniu si¢ iloSci przedsigbiorstw, zaliczanych do sektora publicznego

i zwigkszaniu ilo$ci przedsigbiorstw zaliczanych do sektora prywatnego.

Tabela 4.2. Przedsigbiorstwa panstwowe* objete procesem przeksztalcen wiasnosciowych,
wedtug stanu na 31 grudnia 1996 roku

Wyszczegblnienie |Ogétem | Przeksztalcenia Poddane likwidacji
w jednoosobowe razem | na podstawie ustawy
sp6tki Skarbu art. 19 art. 37
o
Panstwa przedsigbiorstwach | o prywatyzacji
przedsigbiorstw
panstwowych panstwowych
Przemyst ogdétem
do 31 XII 1993 1214 541 673 430 243
do 31 XII 1994 1511 706 805 485 320
do 31 XII 1995 1822 911 911 531 380
do 31 XII 1996 2061 1039 | 1022 562 460
Z tego:
Przemyst
Maszynowy
do 31 XII 1993 231 74 157 122 35
do 31 XII 1994 276 93 183 132 51
do 31 XII 1995 307 108 199 145 54
do 31 XII 1996 337 123 214 149 65

* prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza

Od 1997 roku obowiazuje ustawa o komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych
na podstawie ktérej dokonuje si¢ prywatyzacji. Dane Gléwnego Urzedu Statystycznego podawane
sa w zblizonym ukladzie.

Zrédto: Opracowane wlasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Przemystu 1995, GUS, Warszawa
1995, TABL. 9, 17-18; Rocznik Statystyczny Przemystu 1997, GUS, Warszawa 1997, TABL.8, 17-18.

Proces prywatyzacji przedsigbiorstw pafstwowych, zapoczatkowany w 1990

394

roku™", na podstawie ustawy o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych, objatl do

konca 1996 roku prawie potowe przedsigbiorstw sektora publicznego. Procesem

394 Ustawa z 25 wrzeénia 1981 roku (Dz. U. Nr 24, poz. 1221 123 z pézn. zm.), Por. Rozdziat 1.4.2.
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przeksztalcen witasno$ciowych objeto 337 przedsigbiorstw panstwowych przemystu
maszynowego, sposréd 606 prowadzacych dziatalnos¢ w 1996 roku; w catym
przemysle odpowiednio: 2061 i 4398. (Por. tabela 4.1. 1 4.2. i wykres 4.9.).

Jak wynika z tabeli 4.2., procesem przeksztatcenia w jednoosobowe spoiki
Skarbu Panstwa, z ogdlnej liczby 337 przedsigbiorstw panstwowych przemyshu
maszynowego, objeto do 31 grudnia 1996 roku 123 przedsigbiorstwa panstwowe,
zaliczane do tegoz przemystu maszynowego; w calym przemysle odpowiednio: 2 061
i 1039. Natomiast, procesowi likwidacji do 31 grudnia 1996 roku poddano 214
przedsigbiorstwa przemystu maszynowego; ogdétlem w calym przemysle - 1022
przedsigbiorstwa.

Ponadto — jak wynika z przedstawionych danych, wsrdd przedsigbiorstw
przemystu maszynowego, dwa razy wigcej przedsigbiorstw zostato zlikwidowanych

(214), niz przeksztatconych w jednoosobowe spétki Skarbu Panstwa (123).
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Wykres 4.9. Przedsigbiorstwa panstwowe obj¢te procesem przeksztatcen wtasnosciowych
wedlug stanu do dnia: 31.12.1993; 31.12.1994; 31.12.1995; 31.12.1996

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie tabeli 4.2.

W calym przemysle relacje te ukladaly si¢ prawie na tym samym poziomie
(1039; 1022), tzn. z ogdlnej liczby przedsigbiorstw, objgtych procesem przeksztalcen
wiasnosciowych, 50,4% przedsigbiorstw przeksztalconych zostalo w jednoosobowe
spotki Skarbu Panstwa, a 49,6% przedsigbiorstw poddanych zostato likwidacji. Prawie

taka sama liczba przeksztalconych i likwidowanych przedsigbiorstw, zaliczanych do
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przemystu, moze $wiadczy¢ o do$¢ ,ostroznie” przeprowadzanych procesach
przeksztatceniowych.

Wydaje sig, zatem, iz przedsigbiorstwa przemystu maszynowego, sposréd
wszystkich przedsigbiorstw przemystowych, okazaty si¢ bardziej elastyczne, co
przejawiato si¢ m. in. w tym, Ze procesy przeksztalceniowe przebiegaty tu szybciej, bo
z pominigciem formy przejsciowej, jaka byly jednoosobowe spétki Skarbu Panstwa.

Na podstawie ustawy o przedsigbiorstwach panstwowych, zgodnie z art. 19,
likwidacji poddano 149 przedsigbiorstw przemystu maszynowego, tj. 69,6% ogétu
likwidowanych przedsigbiorstw. W catlym przemys$le odpowiednie dane przedstawiaja
si¢ nastgpujaco: 562; 55,0%.

W mys$l art. 19 wyzej przywolanej ustawy, dokonuje si¢ likwidacji
przedsigbiorstw o stabej kondycji ekonomicznej. Celem jej jest zakonczenie bytu
przedsigbiorstwa w sensie podmiotowym — jako osoby prawnej, jak i przedmiotowym —
jako zorganizowanej masy majatkowe;.

Z kolei, na podstawie art. 37 ustawy o prywatyzacji przedsigbiorstw
panstwowych, poddaje si¢ likwidacji przedsigbiorstwa w sensie podmiotowym — jako

osoby prawnej — w celu zadysponowania jego aktywami i przekazania nowemu

wiascicielowi.
1200
1022
1000 - 911 M
805 M
800 573
4 62
600 - s
30 60
80
400 " 20
199 214
200 | 157,, 35 145 149
w i I 6
o
1993 1994 1995 1996 1993 1994 1995 1996
przemyst ogétem przemyst maszynowy
@ poddane likwidacji razem B poddane likwidacji na podstawie art.19 0O poddane likwidacji na podstawie art.37 ‘

Wykres 4.10. Przedsigbiorstwa panstwowe objete procesem przeksztatcen wlasnosciowych
wedtug stanu do dnia: 31.12.1993; 31.12.1994; 31.12.1995; 31.12.1996

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie tabeli 4.2.
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Tym procesem przeksztalcen objgto do 31 grudnia 1996 roku 65 przedsigbiorstw
panstwowych w przemysle maszynowym, natomiast w calym przemys$le 460
przedsigbiorstw panstwowych (dane prezentuje wykres 4.10.).

Zauwazmy zatem, analizujac struktur¢ wewnetrzna przeksztatlconych do
31 grudnia 1996 roku przedsigbiorstw panstwowych, iz najmniej przedsigbiorstw
zostato poddanych likwidacji na podstawie art. 37, tj. w celu zadysponowania jego
aktywami i przekazania ich nowemu wilascicielowi, i to zaréwno w przemysle
maszynowym, jak i w calym przemysle (19%; 22%).

Przedsigbiorstw o stabej kondycji, likwidowanych w celu zakonczeniu ich bytu
— (art. 19) — bylo znacznie wigcej. W przemysle maszynowym przedsigbiorstwa te
stanowily prawie potowe przedsigbiorstw przeksztatconych (45%). Mniej, bo tylko 36%
sposréd nich, poddanych zostalo przeksztalceniom w jednoosobowe spétki Skarbu
Panstwa. Lacznie, wigc, likwidacji poddanych zostalo 64% przedsigbiorstw. Zaistniate

przeksztalcenia przedstawiono graficznie na wykresach 4.11. 1 4.12.

poddane likwidacji na podstawie art. 37 przeksztalcenia w jednoosobowe sp 6tki
Skarbu Panstwa

19%

36%

45%

poddane likwidacji na podstawie art.19

Wykres 4.11. Przedsigbiorstwa panstwowe przemystu maszynowego, obj¢te
procesem przeksztalcen wtasnosciowych wedtug stanu do dnia 31.12.1996 roku

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie tabeli 4.2 .

Wsréd przedsigbiorstw panstwowych — w calym przemysle — poddanych
likwidacji zostato 49% podmiotéw, a 51% przeksztalcono w jednoosobowe spoétki
Skarbu Panstwa.

Tak uksztaltowana struktura przeksztalcen moze by¢ réwniez potwierdzeniem

tezy, ze przedsigbiorstwa przemyslu maszynowego szybciej przystosowywaly do
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nowych warunkéw, w ktorych przyszto im funkcjonowac i szybciej tez, wydaje sig,
wkraczaty na droge stawania si¢ konkurencyjnymi. Swiadczy¢ to moze réwniez
o innym podejsciu panstwa do prywatyzacji dwoch pozostalych sekcji przemystu, ze

wzgledu na ich strategiczne znaczeniu dla catej gospodarki kraju3 .

poddane likwidacji na podstawie art. 37 przeksztalcenia w jednoosobowe spéiki
Skarbu Panstwa

22%

51%

27%

poddane likwidacji na podstawie art.19

Wykres 4.12. Przedsigbiorstwa panstwowe, ogétem w przemysle, objete procesem
przeksztatcen wlasnosciowych wedtug stanu do dnia 31. 12. 1996 roku

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie tabeli 4.2.
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przemystogélem przemyst maszynowy
O przeksztatcenia w jednoosobowe sp6iki Skarbu Panstwa B poddane likwidacji

Wykres 4.13. Przedsigbiorstwa panstwowe objete procesem przeksztatcen wlasnosciowych
wedtug stanu do dnia: 31.12.1993; 31.12.1994; 31.12.1995; 31.12.1996

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie tabeli 4.2.

% Chodzi tu o podejécie rzadu do prywatyzacji (na podstawie art. 19 ustawy) stabych
ekonomicznie podmiotéw zaliczanych do sekcji ,,gérnictwo i kopalnictwo” oraz sekcji ,,wytwarzanie
i zaopatrzenie w energie, gaz i wodg”.
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W Swietle powyzszych spostrzezen, warto takze zwrdéci¢ uwage na
ksztattowanie si¢ — w latach 1993-1996 — udziatu przedsigbiorstw panstwowych,
objetych procesem przeksztalcenia w jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa
i poddanych likwidacji, w tacznej liczbie przedsigbiorstw, objetych tymi procesami
przeksztalcajacymi.

Jak wskazuja dane zaprezentowane na wykresie 4.13., w strukturze
przedsigbiorstw przeksztalconych w przemysle maszynowym zdecydowanie wigkszy
udziat mialy przedsigbiorstwa poddane likwidacji (pow. 60%), a mniejszy,
przeksztalcone w jednoosobowe spétki Skarbu Panstwa (ponizej 40%), natomiast
w calym przemysle relacje te uksztaltowaly sie¢ w koncu 1996 roku po polowie.
Ponadto, w strukturze przedsigbiorstw przeksztalconych w latach 1993-1996 (i to
zarbwno w przemysle maszynowym, jak i w przemysle ogélem) nastgpowal wzrost
udziatu przedsigbiorstw przeksztalconych w jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa,

a spadek udzialu przedsigbiorstw poddawanych likwidacji.

4.3.3. Prywatyzacja jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa

Nie wszystkie przedsigbiorstwa panstwowe przemystu maszynowego, objgte procesem
przeksztalcen w jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa, zostalty w te spoiki
przeksztalcone. Te, ktére jednak zostaly przeksztalcone, poddane zostaty dalszej
prywatyzacji.

Ze 107 w ten sposdb przeksztalconych spétek, do konca 1995 roku, dalszemu
procesowi przeksztatceniowemu poddane zostaty: w celu prywatyzacji indywidualnej -
57 spétki, w celu prywatyzacji powszechnej — 40 spétek, w innym celu — pozostate 10
spotek. Omawiane zjawisko przedstawione jest w tabeli 4.3.

Ponadto, w $wietle wyzej dokonanych spostrzezen, dotyczacych prywatyzacji
jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa, wedtug stanu na koniec 1995 roku, warto
zwréci¢ uwage, iz szczegllne znaczenie w przemysle maszynowym mialy
przeksztalcenia w celu prywatyzacji indywidualnej™® stanowiace 53% przeksztatcen,
natomiast mniejsze znaczenie, przeksztalcenia w celu prywatyzacji powszechnej,
obejmujace 38% powstaltych w wyniku przeksztalcenia spétek. Z kolei, spdtki powstate

w wyniku przeksztatcen w innym celu, stanowity pozostate 9% powstatych spotek.

% Przeksztalcenie przedsigbiorstwa w jednoosobowa spotke Skarbu Panstwa w  celu
prywatyzacji kapitatowej (posredniej) poprzez sprzedaz akcji lub udzialéw do 1999 roku okreslane bylo
mianem prywatyzacji indywidualnej.
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Tabela 4.3. Przedsigbiorstwa panstwowe przeksztalcone w jednoosobowe spétki
Skarbu Panstwa i ich prywatyzacja w okresie od 1992 do 1996 roku

Przedsigb. | Spotki powstate w wyniku przeksztatcen w tym: spotki
Wyszczegdlnienie panstwowe | razem | w celu w celu w innym | sprywatyzowane
przeksztal. prywatyz. |prywatyz. |celu razem |w tym:
w
jednoosob. indywidua. | powszech. z udzialem
spotki
Skarbu kapitatu
Panstwa zagranicznego
Przemyst
1992 398 398 226 170 2 19 13
1993 542 494 258 172 64 83 46
1994 661 661 293 267 101 115 58
1995 856 856 134 351 371 67 67
Z tego:
Przemyst 1992 68 68 34 33 1 3 2
maszynowy 1993 74 74 39 32 1 7 3
1994 93 93 44 41 8 8 3
1995 107 107 57 40 10 4 4

Zrédto: Opracowane wlasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Przemystu 1994 , GUS, Warszawa
1994, TABL. 8, s. 16; Rocznik Statystyczny Przemystu 1995, GUS, Warszawa 1995, TABL. 8, s. 16;
Rocznik Statystyczny Przemystu 1997, GUS, Warszawa 1997, TABL. 8§, s. 16-17.

Wypada réwniez wskaza¢, ze w caltym polskim przemysle dalsza prywatyzacja

856 przedsigbiorstw, przeksztalconych w jednoosobowe spétki Skarbu Panstwa, na

koniec 1995 roku przedstawiala si¢ nastgpujaco:

spotki powstate w wyniku

przeksztalcen w celu prywatyzacji indywidualnej stanowity 16% (134), powstale w

celu prywatyzacji powszechnej stanowily 41% (351), natomiast powstate w innym celu

—najwigcej — bo 43% (371). Graficznie dane te zaprezentowano na wykresie 4.14.
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Wykres 4.14. Struktura spétek powstatych w wyniku przeksztalcenia jednoosobowych spétek
Skarbu Panstwa do konca 1995 roku (w %)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie tabeli 4.3.
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Dane, zaprezentowane na wykresie 4.15., wedlug stanu na koniec 1995 roku,
rowniez wskazuja, ze struktura powstatych w wyniku przeksztatcenia jednoosobowych
spolek Skarbu Panstwa w przemysle maszynowym i w przemysle ogétem zmieniata sig
na przestrzeni badanego okresu lat 1992-1995. Zmiany, jakie zachodzity w strukturze
przeksztalconych spélek, w przemysle maszynowym, wynikaly z podejmowanych

dziatan przeksztatceniowych.

\

4 57 10

3 44 8

2 39 1

1 34 1
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O powstate w celu prywatyzacji indy widualnej
B powstale w celu prywatyzacji powszechnej
O powstate winnym celu

Wykres 4.15. Struktura powstatych spotek w wyniku przeksztalcenia jednoosobowych
spotek Skarbu Panstwa w przemysle maszynowym w latach 1992-1995 wedlug
stanu na dzien 31 grudnia danego roku (w %)

Legenda: 1- wedlug stanuna 31.12.1992; 2 - wedtug stanu na 31.12.1993;
3 - wedlug stanu na 31.12.1994; 4 - wedlug stanu na 31.12.1995.
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie tabeli 4.3.

W wyniku dalszej prywatyzacji jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa,
powstawaty spoiki :

- w celu prywatyzacji indywidualnej;

- w celu prywatyzacji powszechnej;

- w innym celu.

Na przestrzeni badanego okresu, w przemysle maszynowym, nastapit wzrost —
7 50% do 53% — sprywatyzowanych spotek w celu prywatyzacji indywidualnej. Wzrost
ten nastgpowal ,.falowo”; w 1992 roku nastapit wzrost o 4%, w kolejnym roku 1993
zmalat o 7%, by w nastgpnym powrdci¢ do poziomu z roku poprzedniego (53%). Warto
tu jeszcze raz podkresli¢, iz poziom ten byl jednak w strukturze najwyzszy, a na
przestrzeni badanego okresu wzrdst o 3 punkty procentowe.

Natomiast zmiany, jakie nastgpowaly w strukturze spétek powstalych w celu

prywatyzacji powszechnej, polegaly na zmniejszaniu udzialu tego rodzaju spétek
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w strukturze w poszczegdlnych latach. Udzial ten (w badanych latach1992-1995)
wynosit kolejno: 48%; 45%; 44% 1 38%. Udzial spdétek powstaltych w wyniku
przeksztalcenia w celu prywatyzacji powszechnej zmalal, wigc, na przestrzeni badanego
okresu o 10 punktéw procentowych, z 48% w 1992 roku do 38% w 1995 roku. Jest to

najwigkszy spadek w strukturze.

3 293
2 258
1 226

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

O powstate w celu prywatyzacji indy widualnej
W powstale w celu prywatyzacji powszechnej
O powstale winnym celu

Wykres 4.16. Struktura spétek powstalych w wyniku przeksztalcenia jednoosobowych spétek
Skarbu Panstwa w przemysle ogétem w latach 1992-1995, wedtug stanu na dzien
31 grudnia danego roku (w %)

Legenda : 1 - wedtug stanu na 31.12.1992;
2 - wedtug stanu na 31.12.1993;
3 - wedlug stanu na 31.12.1994;
4 - wedtug stanu na 31.12.1995.
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie tabeli 4.3.

Z kolei, z roku na rok wzrastat systematycznie, (z 2% do prawie 10%), udzial
spotek powstatych w innym celu Ostatecznie jednak, udziat ten nie przekroczyt 10%,
cho¢ z wszystkich rodzajéw przeksztalcen, charakteryzowat si¢ najwigkszym wzrostem.

Ponadto nalezy zauwazy¢, iz w badanym okresie, wystgpowaly takze istotne
zmiany, w strukturze powstatych spdétek, w wyniku dalszej prywatyzacji
jednoosobowych spoétek Skarbu Panstwa, w obregbie catego przemystu. O ile
w przemysle maszynowym decydujace znaczenie — przez caly badany okres — miatly
dwa rodzaje spotek powstatych w wyniku przeksztalcen, o tyle w calym przemysle
nastgpowato znaczace przemieszczanie si¢ jednego rodzaju spétek do drugiego, ftj.
nastgpowatl wzrost przeksztalcen w innym celu, na rzecz spadku spotek

przeksztalcanych w celu prywatyzacji indywidualne;.
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Stosowne wielkosci, dotyczace struktury spétek w calym przemysle, prezentuja
dane wykresu 4.16. Wynika z nich, ze — w catym przemysle — ilo$¢ spétek powstatych
w celu prywatyzacji indywidualnej, w strukturze przeksztalconych spoétek,
systematycznie si¢ zmniejszata (z 57% do 15%), natomiast rést udziat spétek
powstatych w innym celu (z 1% do 44%). Najbardziej stabilny w tym badaniu okazat
si¢ udziat prywatyzacji powszechnej, wynoszacy na koniec kazdego badanego roku od

33% do 41%.

4.3.4. Komercjalizacja przedsigbiorstw panstwowych przemystu maszynowego

Od 8 kwietnia 1997 roku, prywatyzacja przedsigbiorstw panstwowych dokonuje si¢ —
jak na to juz wskazywano — na podstawie ustawy o komercjalizacji prywatyzacji
przedsigbiorstw panstwowych. Wypada w tym miejscu przypomnie¢, iz na tej
podstawie stosuje si¢ zasadniczo trzy metody postgpowania z przedsigbiorstwami
panstwowymi: komercjalizacjg, prywatyzacje bezposrednia i likwidacje ze wzgledoéw
ekonomicznych.

Zauwazmy przy tym, iz z ogOlnej liczby przedsigbiorstw panstwowych
przemystu maszynowego, objgtych procesem przeksztalcen wtasnosciowych do dnia
31 grudnia 2003 roku, co trzecie przedsigbiorstwo zostato skomercjalizowane (w catym
przemysle natomiast — co drugie). Dane te zaprezentowano w tabeli 4.4. Ponadto, ilo$¢
spolek poddanych likwidacji i prywatyzacji bezposredniej, na przestrzeni badanego
okresu systematycznie wzrastala. Godnym odnotowania jest réwniez fakt wzrostu
ogllnej liczby przedsigbiorstw panstwowych, objetych procesem przeksztalcen
wiasnosciowych. Ogoélnie liczba ta w przemysle maszynowym wzrosta na przestrzeni
lat 1997-2003 z 377 do 486.

Wsréd ogolnej liczby przedsigbiorstw, objetych procesem przeksztalcen
wiasnosciowych, najwigcej przedsigbiorstw poddanych zostato likwidacji, bo az 188, co
stanowi 38,7% z ogdlnej liczby 486.

Biorac, natomiast, pod uwage struktur¢ przedsigbiorstw przemystu
maszynowego, ktoére do 31 grudnia 2003 roku poddane zostaly prywatyzacji na
podstawie ustawy o komercjalizacji, mozna stwierdzi¢ — co przedstawiono na wykresie

4.17. — iz pozostate dwie metody stanowily réwniez znaczace pozycje i wynosily;
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w przypadku komercjalizacji — 32,7%, a w przypadku prywatyzacji bezposredniej —
28,6%.

Tabela 4.4. Przedsigbiorstwa panstwowe objete procesem przeksztatcen wlasnosciowych
wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2003 roku

Wyszczegdlnienie Rok Ogoétem | Skomercja- | Poddane:
lizowane | likwidacji | prywatyzacji
bezposredniej

Przemyst

do 31 XII 1997 2225 1073 581 567

do 31 XII 1998 2366 1138 698 620

do 31 XII 1999 2489 1178 633 678

do 31 XII 2000 2582 1200 655 727

do 31 XII 2001 2653 1224 677 752

do 31 XII 2002 2688 1228 693 767

do 31 XII 2003 2723 1232 708 783
z tego: Przemyst
Maszynowy

do 31 XII 1997 377 130 151 96

do 31 XTI 1998 401 140 159 102

do 31 XII 1999 426 146 165 115

do 31 XII 2000 451 149 171 131

do 31 XTI 2001 469 155 180 134

do 31 XTI 2002 480 158 186 136

do 31 XII 2003 486 159 188 139

Zrédto: Opracowane whasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Przemystu 1998, GUS, Warszawa 1998,
TABL.8, s. 18; Rocznik Statystyczny Przemystu 1999, GUS, Warszawa 1999, TABL.9, s. 19; Rocznik
Statystyczny Przemystu 2000, GUS, Warszawa 2000, TABL.8, s. 18; Rocznik Statystyczny Przemystu
2001, GUS, Warszawa 2001, TABL.8, s. 26-27; Rocznik Statystyczny Przemystu 2002, GUS, Warszawa
2002, TABL.S, s. 31; Rocznik Statystyczny Przemystu 2003, GUS, Warszawa 2003, TABL.8, s. 27-28;
Rocznik Statystyczny Przemystu 2004, GUS, Warszawa 2004, TABL.8, s. 64-65.

Charakteryzujac, z kolei, przedsigbiorstwa panstwowe przemystu maszynowego,
objete procesem przeksztalcen wlasno$ciowych, istotnym — poza poréwnaniami ilo$cio-
wymi i przeanalizowaniem struktury tych przeksztalcen — wydaje si¢ odniesienie tej
charakterystyki do zmian, jakie zaszly pod tym wzgledem, w calym przemysle
w Polsce.

Na wykresie 4.18. zaprezentowano przedsigbiorstwa panstwowe w calym
przemysle, objete procesem przeksztatcen wlasnosciowych, w badanym okresie.

W  przemysle maszynowym udzial skomercjalizowanych przedsigbiorstw
poddanych likwidacji i poddanych prywatyzacji bezposredniej, w tacznej liczbie
przedsigbiorstw objetych procesem przeksztalcen wilasnosciowych, wedlug stanu na
31 grudnia 2003 roku, uksztattowal si¢ na poziomie: 32,7%; 38,7%; 28,6%,. W catym

przemysle, natomiast, wielkosci te wynosity odpowiednio: 45,2%; 26%; 28,8%.
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Wykres 4.17. Przedsigbiorstwa panstwowe przemystu maszynowego objgte
procesem przeksztalcen wlasnosciowych, wedtug stanu na dzien 31.12.2003 roku

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie tabeli 4.4.

Jakie znaczenie ostatecznie miat tak uksztaltowany rozkltad, trudno
jednoznacznie oceni¢. Niemniej wydaje si¢, iz wazne moze okazac si¢ przeanalizowanie
przeksztalcen wlasno$ciowych w okresie po zmianie przepiséw, czyli po zastapieniu
ustawy o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych ustawa o komercjalizacji

przedsigbiorstw panstwowych — tj. w latach 1997-2003.
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Wykres 4.18. Przedsigbiorstwa panstwowe w catym przemysle objgte procesem
przeksztatcen wiasnosciowych, wedtug stanu na dzien 31.12.2003 roku

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie tabeli 4.4.
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Na odstawie analizy danych na wykresie 4.19., mozna zauwazy¢, iz w kazdym
z badanym roku, udziat poszczegdlnych metod przeksztalcen byl zblizony. Z facznej
ilo$ci przedsigbiorstw przemystu maszynowego, najwigksza grupe — o czym juz w tym
rozdziale wspominano — w kazdym roku stanowily przedsigbiorstwa poddane
likwidacji. Druga grupe stanowity przedsigbiorstwa skomercjalizowane, a dopiero
trzecia przedsigbiorstwa poddane prywatyzacji bezposrednie;j.

Podkresli¢c warto, iz réznice te w punktach procentowych nie przekroczyty
dziesigciu. A zatem mozna wnioskowaé, ze wszystkie metody dla tej grupy
przedsigbiorstw (przemystu maszynowego) w calym analizowanym okresie okazaty si¢
atrakcyjne i z wszystkich tez metod korzystano.

Biorac natomiast pod uwage lata, w ktérych objgto procesem przeksztatcen
najwigcej przedsigbiorstw panstwowych okazalo sig, ze sa nimi réwnocze$nie rok 1999
i 2000. W kazdym z tych lat objeto nowymi przeksztalceniami po 25 nowych
przedsigbiorstw panstwowym. Na drugim miejscu z 24 przedsigbiorstwami byt rok
1997. Najmniej przeksztatcen przypadto na rok 2003; tylko 6 nowych przedsigbiorstw

zostato objetych procesem przeksztatcen wlasnosciowych.
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Wykres 4.19. Przedsigbiorstwa panstwowe w przemys$le maszynowym objete procesem
przeksztatcen wtasnosciowych, wedlug stanu na dzien 31.12.2003 roku

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie tabeli 4.4.

Ponadto, wypada zwr6ci¢ uwage na fakt, iz ws$rdd 109*”7 nowych

przedsigbiorstw objetych przeksztatceniami na przestrzeni lat 1998-2003, najwicksza

*7 Do 31.12.1997 r. objetych zostato przeksztatceniami 377 przedsigbiorstw, od 01.01.1998 r. do
31.12.2003 r. - 109, co daje tacznie liczbg 487 przedsigbiorstw.
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liczbg stanowily przedsigbiorstwa poddane prywatyzacji bezposredniej (43), na drugim
miejscu znalazly si¢ poddane likwidacji (37) i na trzecim miejscu skomercjalizowane
(29).

A zatem, przez caly czas obowigzywania ustaw o przeksztalceniach, najwigce]
przedsigbiorstw  przemystu maszynowego, objetych procesem przeksztalcen
wlasnosciowych, zostato poddanych likwidacji (188). Natomiast w samym okresie od
31 grudnia 1997 roku do 31 grudnia 2003 roku likwidacji poddanych zostato 377%
przedsigbiorstw przemystu maszynowego. Dane te réwniez prezentuje tabela 4.4.
i wykres 4.19.

Zwréémy uwage na kolejna kwestig, zwiazana z przeksztatceniami,
zaprezentowana graficznie na wykresie 4.20., a mianowicie, ze wedlug stanu na
31 grudnia 2003 roku, zaréwno w przemysle maszynowym (jak i calym przemysle),
przedsigbiorstwa poddane prywatyzacji bezposredniej stanowily w strukturze ten sam
udziat — odpowiednio 28,6% oraz 28,8%. Odmiennie, natomiast, uksztaltowata sie
struktura przedsigbiorstw skomercjalizowanych i poddanych likwidacji. W przemysle
maszynowym skomercjalizowane przedsigbiorstwa stanowily 32,7%, a poddane
likwidacji 38,6%. W catym przemysle odpowiednie dane wynosity odpowiednio: 45,2%
126,0%.

pizemy st ggétem

2 1232 783

przemyst maszynowy

0% 10% 20% 30%  40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

O skomercjalizowane B poddane likwidacji O poddane pry watyzacji bezp o$redniej

Wykres 4.20. Struktura przedsigbiorstw panstwowych, objetych procesem przeksztatcen
wlasno$ciowych, wedlug stanu na dzien 31.12.2003 roku

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie tabeli 4.4.

% Do 31.12.1997 r. poddanych likwidacji zostato 151 przedsigbiorstw, od 01.01.1998 r. do
31.12.2003 r. - 37, co daje tacznie liczbg 188 przedsigbiorstw.
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Wykres 4.21. Struktura przedsigbiorstw panstwowych przemystu maszynowego, objgtych
procesem przeksztalcen wlasno$ciowych, w latach 1997-2003 wedlug stanu na dzien
31grudnia kazdego roku

Legenda: 1-31.12.1997; 2-31.12.1998, 3 -31.12.1999; 4-31.12.2000;  5-31.12.2001;
6 - 31.12.2002; 7-31.12.2003.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie tabeli 4.4.

Trudno poszukiwac¢ tylko jednej przyczyny takiego uksztaltowania si¢ struktury
przeksztatcen. Nalezy wskazaé, ze wszystkie metody byly atrakcyjne dla
przedsigbiorstw, o ile przedsigbiorstwa te spelnialty wymogi ustawowe™".

Na podstawie wynikéw analizy danych, zaprezentowanych na wykresie 4.21.,
zauwazy¢ mozna, iz w okresie od 31.12.1997 roku do 31.12.2003 roku struktura
przeksztalconych przedsigbiorstw panstwowych przemystu maszynowego nie ulegata
juz duzym wahaniom. Roéznica w strukturze dotyczyla tylko kilku punktéw
procentowych.

Na podkreslenie zastuguje fakt, ze wsrdéd przeksztatconych przedsigbiorstw
w calym przemysle, struktura ta — w analogicznym okresie — nie ulega juz duzym
zmianom, sa one rz¢du kilku punktéw procentowych. Ponadto zauwazmy, iz

w przypadku poréwnywania danych na wykresach 4.21. i 4.22., dominujaca metoda
przeksztalcen wlasnosciowych byta — w okresie od 31.12.1997 roku do 31.12.2003 roku

399 Komercjalizacja mogly by¢ takze na podstawie nowelizacji ustawy o komercjalizacji
i prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych z dnia 26 czerwca 1997 roku objete przedsigbiorstwa
przeksztalcone w spotke z udziatem wierzycieli powstata w wyniku konwersji wierzytelnosci na udziaty.
Likwidacji poddawane byty przedsigbiorstwa ze wzgledéw ekonomicznych, a prywatyzacja bezpo-
$rednia, polegajaca na rozporzadzaniu przez organ zalozycielski wszystkimi sktadnikami materialnymi
i niematerialnymi majatku przedsigbiorstwa, jak sprzedaz, wniesienie do spétki, oddanie do odptatnego
korzystania, mogty by¢ objgte przede wszystkim Srednie przedsigbiorstwa panstwowe, dla ktérych miata
to by¢ gléwna (ilosciowa) Sciezka.
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— w przemyS§le maszynowym likwidacja, natomiast w calym przemysle -

komercjalizacja.
|
7 1232 [ 708 7 | 783
6 1278 [ 693 1 767
5 1224 [ 677 1 ‘ 752
4 T700 I E— 777
3 11738 [ 633 1 | 678
2 1138 [ 698 7 620
1 1073 ——— 11
0% 20% 40% 60% 80% 100%
O skomercjalizowane B poddane likwidacji O poddane pry waty zacji bezp o$redniej

Wykres 4.22. Struktura przedsigbiorstw panstwowych w catym przemysle, objgtych
procesem przeksztalcen wtasnosciowych w latach 1997-2003, wedlug stanu na dzien
31.12.2003 roku

Legenda: 1-31.12.1997; 2-31.12.1998, 3-31.12.1999; 4 -31.12.2000;
) 5-31.12.001; 6 -31.12.2002; 7-31.12.2003.
Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie tabeli 4.4.

Powyzsze fakty moga $wiadczyC, iz w przemysle maszynowym proces
prywatyzacji nierentownych i nieekonomicznych przedsigbiorstw pafstwowych
nastgpowat zdecydowanie szybciej. Postawienie przedsigbiorstwa w stan likwidacji ze
wzgledow ekonomicznych, a nastgpnie sprzedaz jego sktadnikéw majatkowych, badz
whniesienie do spdtki Skarbu Panstwa, czy tez tylko zabezpieczenie wierzycieli, szybciej
konczylo nieefektywny, dotychczasowy byt przedsigbiorstwa panstwowego.

Zauwazy¢ tu wypada implikacje wynikajace z wyzej przedstawionej sytuacji.
Skoro byt przedsigbiorstwa zostat do$¢ szybko zakonczony, to najczesciej wyzwalat
wolne rzesze pracownikéw z dlugim, a nawet czgsto z bardzo dlugim stazem pracy,

zdolnych i chetnych do jej podjgcia, lecz jej pozbawionych.
4.3.5. Prywatyzacja bezposrednia

W ramach prywatyzacji bezposredniej - co juz takze podkreslano — istnieje mozliwos$¢
rozporzadzenia majatkiem przedsigbiorstwa poprzez: sprzedaz, wniesienie do spotki,
oddanie do odplatnego korzystania oraz mieszanego sposobu zbycia majatku.

Prywatyzacja bezposrednia prowadzona jest, bowiem, identycznie jak na to
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wskazywano w rozdziale 1.4.4.- na podstawie ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji
z dnia 30 sierpnia 1996 roku*®.

Wsréd przedsigbiorstw przemystu maszynowego, przeksztatconych ta metoda
do kofica 2003 roku, oddane zostaly do odptatnego korzystania 64 przedsigbiorstwa.
Nastepna grupg przeksztatconych przedsigbiorstw stanowity przedsigbiorstwa sprzedane
-51 przedsigbiorstw. Ostatnia grupa byly przedsigbiorstwa przeksztatcone poprzez
whniesienie do majatku spotek Skarbu Panstwa — 21 przedsigbiorstw.

A zatem, jak wskazuja dane z tabeli 4.5., w badanym okresie znaczna grupe ( az
36,7%) przeksztalconych przedsigbiorstw przemystu maszynowego stanowily
przedsigbiorstwa sprywatyzowane bezposrednio, ktére sprzedano. Zainteresowanie
kupnem tych przedsigbiorstw stwarza podstawy do wnioskowania, iz pomimo wielu

probleméw, z ktérymi borykaty si¢ przedsigbiorstwa przemystu maszynowego,

stanowily one dobre miejsce do inwestowania.

Tabela 4.5. Przedsigbiorstwa panstwowe sprywatyzowane bezposrednio
w przemysle maszynowym i przemysle ogétem do 31 grudnia 2003 roku

Wyszczegdlnienie Ogodtem | Przedsigbiorstwa w ktérych  dokonano  wylacznie:

whiesienia
sprzedazy majatku do | oddanie mieszanych
spotki do sposobéw
Skarbu odptatnego | zbycia
Panstwa korzystania | majatku
Przemyst

od 1VIII 90 do 31XII 97 548 150 79 307 12

od 1VIII 90 do 31XII 99 654 172 111 359 12

od 1VIII 90 do 31XII 00 692 183 121 376 12

od 1VIII 90 do 31XII 01 718 188 130 388 12

od 1VIII 90 do 31XII 02 733 195 135 391 12

od 1VIII 90 do 31XII 03 752 203 138 399 12

z tego: Przemyst maszynowy

od 1VIII 90 do 31XII 97 96 34 12 47 3

od 1VIII 90 do 31XII 99 115 40 18 54 3

od 1VIII 90 do 31XII 00 124 44 19 58 3

od 1VIII 90 do 31XII 01 131 48 21 59 3

od 1VIII 90 do 31XII 02 132 48 21 60 3

od 1VIIT 90 do 31XII 03 139 51 21 64 3

Zrédto: Opracowane wiasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Przemystu 1998, GUS, Warszawa 1998,
TABL. 9, s. 19; Rocznik Statystyczny Przemystu 1999, GUS, Warszawa 1999, TABL.8, s. 18; Rocznik
Statystyczny Przemystu 2000, GUS, Warszawa 2000, TABL.9, s. 30; Rocznik Statystyczny Przemyshu
2001, GUS, Warszawa 2001, TABL.9, s. 30; Rocznik Statystyczny Przemystu 2002, GUS, Warszawa
2002, TABL.9, s. 32; Rocznik Statystyczny Przemystu 2003, GUS, Warszawa 2003, TABL.9, s. 29;
Rocznik Statystyczny Przemystu 2004, GUS, Warszawa 2004, TABL.9, s. 66-67.

40 Pz, U. Nr 118, poz. 561 z p6zniejszymi zmianami.
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Analizowane zjawiska, dotyczace przemystu maszynowego, takie, jak, migdzy
innymi, wzrost przedsigbiorstw w sektorze prywatnym i do$¢ duze zainteresowanie
kupnem tego rodzaju przedsigbiorstw, mogly stanowi¢ szans¢ ich dalszego rozwoju,
rowniez po wejsciu w struktury Unii Europejskiej. Szczegélowe wyniki w zakresie
prywatyzacji bezposredniej przedstawiono w tabeli 4.5. oraz na wykresie 4.23.

Jak wynika z analizy danych, dotyczacych ilosci i struktury sprywatyzowanych
do konca 2003 roku przedsigbiorstw przemystu maszynowego, 36,7% =z tych
przedsigbiorstw sprzedano. Jednak najwigcej, bo 46,0% przedsigbiorstw oddano do
odptatnego korzystania. A zatem, dwoma sposobami prywatyzacji — z czterech
mozliwych — objgto (sprywatyzowano bezposrednio) tacznie 82,7% ogétu
przedsigbiorstw przemystu maszynowego. Z badan jasno wynika, ze wilasnie te dwa
rodzaje prywatyzacji bezposredniej, tj. sprzedaz i oddanie do odptatnego korzystania,

miaty w calym procesie prywatyzacyjnym najwigksze znaczenie.

160

139
140

120

100

80 ogdlem 64

60 - 51

40 oddane dq odptatneg$ korzystania

- 21

sprzedang

20 4 (2 wniesipredomajgtku Skarbu
Panstwa 3

0 ——

mieszane sposoby
Zbyctamajathur

Wykres 4.23. Przedsigbiorstwa panstwowe sprywatyzowane bezpo$rednio
w przemysle maszynowym wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2003 roku

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie tabeli 4.5.

Ponadto, jak wynika z danych prezentowanych na wykresie 4.24., juz do konca
2001 roku zostato sprzedanych 36,7% przedsigbiorstw, a 45,0% oddano do odptatnego
korzystania. Lacznie, te dwie kategorie prywatyzacji stanowity (na dzien 31.12.2001 r.)

81,5% wszystkich sprywatyzowanych przedsigbiorstw przemystu maszynowego.
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W ostatnich dwéch badanych latach ( 2001-2003), niewiele juz zmienito sig¢
w strukturze sprywatyzowanych przedsigbiorstw metoda bezposrednia. Utrzymata sie
ona na prawie niezmienionym poziomie (r6znica — jeden punkt procentowy).

Z kolei, zestawienie i poréwnanie iloSci sprywatyzowanych przedsigbiorstw
przemystu maszynowego, w stosunku do zmian, jakie zachodzilty w calym przemysle
w badanym zakresie, pozwala wskaza¢ (wykres 4.25), iz réwniez w catym przemysle,
najwigcej przedsigbiorstw zostato oddanych do odptatnego korzystania (399; 53,0%).

Na drugim miejscu znalazty si¢ przedsigbiorstwa sprzedane (203; 27,0%), a na
trzecim przedsigbiorstwa sprywatyzowane poprzez wniesienie majatku tych

przedsigbiorstw do spotek Skarbu Panstwa ( 138; 18,4%) .

mieszane sposoby zbycia

3 wylacznie sprzedaz

48
59

oddanie do odptatnego 21
korzystania wniesienie majatku do
spotki Skarbu Panstwa

Wykres 4.24. Struktura przedsigbiorstw panstwowych przemystu maszynowego, objetych
procesem przeksztalcen wtasnosciowych, wedlug stanu na dzien 31.12.2001 roku

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie tabeli 4.5.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze do konca 2003 roku
wsrod panstwowych przedsigbiorstw sprywatyzowanych bezposrednio, i to zaréwno
w przemys$le maszynowym, jak i w calym przemysle, na pierwszym miejscu znalazty
si¢ przedsigbiorstwa oddane do odplatnego korzystania, na drugim sprzedane, a na

trzecim te, ktérych majatek zostat wniesiony do spétek Skarbu Panstwa.
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Wykres 4.25. Przedsigbiorstwa panstwowe sprywatyzowane bezposrednio w catym przemysle
wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2003 roku

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie tabeli 4.5.

Wypada takze wskazaé, ze we wewngtrznej strukturze sprywatyzowanych
bezposrednio przedsigbiorstw panstwowych, relacje te przedstawialy si¢ inaczej( wykres
4.26). Najmniejsze réznice odnotowano, biorac pod uwage udziat w strukturze
przedsigbiorstw sprywatyzowanych, jesli chodzi o przedsigbiorstwa sprywatyzowane
poprzez wniesienie majatku do spotki Skarbu Panstwa. Stanowily one w przemysle
maszynowym 15,1%, wobec 18,4% ogétem w przemysle; r6znica wynosita 3,3 punktu
procentowego). Z kolei, wigksze zmiany zaobserwowano ws$rdéd pozostatych metod
prywatyzacji. Najwigksza, jednak, zmiang odnotowano w strukturze przedsigbiorstw
sprywatyzowanych przez sprzedaz; roznica ta stanowi prawie 10 (9,7) punktéw
procentowych.

Podkresli¢ przy tym nalezy i to, ze w latach 1997-2003 zainteresowanie kupnem
przedsigbiorstw przemystu maszynowego bylo wigksze niz kupnem pozostatych
przedsigbiorstw, o czym S$wiadczy udzial sprzedanych przedsigbiorstw przemystu
maszynowego (51) w ogélnej liczbie sprzedanych przedsigbiorstw w catym przemysle
(203). Udziat ten byt bardzo wysoki i stanowit 25% og6tu sprzedanych przedsigbiorstw
catego przemystu. Trudno, jednak, doktadne sklasyfikowac czynniki majace wplyw na
taka sytuacj¢. Moze to S$wiadczy¢ o wyzszym wzroscie konkurencyjnosci
i efektywnos$ci  przedsigbiorstw przemystu maszynowego, niz w pozostatych

przedsigbiorstwach przemystowych.
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przemyst magzynowy
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Wykres 4.26. Struktura sprywatyzowanych bezposrednio przedsigbiorstw panstwowych

do 31 grudnia 2003 roku

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie tabeli 4.5.

Analizujac strukturg sprywatyzowanych przedsigbiorstw metoda bezposrednia

w czasie, nalezy zaznaczy¢, ze w przemysle maszynowym (co prezentuja dane na

wykresie 4.27.) na przestrzeni lat 1997 -2003 struktura ta wykazywala wzgledna

stabilizacjg, poza rokiem 1997, ktéry to charakteryzowal si¢ wyzszym udzialem

przedsigbiorstw oddanych do odptatnego korzystania,

a nizszym udzialem

przedsigbiorstw wniesionych do spétek Skarbu Panstwa, w stosunku do pozostatych

badanych lat.
7 | |
6 51‘ ‘ 64 [3]
5 48 60 3]
4 48‘ | 59 [3]
3 i ‘ ‘ 58 3]
2 40 | | 54 [3]
1 34 ‘ ‘ ‘ 47 [3]
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O sprzedane @ wniesione do spéiki Skarbu Panstwa
O oddane do odplatnego korzystania O mieszany sposéb zbycia mienia

Wykres 4.27. Struktura sprywatyzowanych przedsigbiorstw panstwowych przemystu

maszynowego metoda bezposrednia wedlug stanu na dzien 31 grudnia

Legenda:

1-31.12.1997;
5-31.12.002;

w latach 1997 -2003 (w %)
2 -31.12.1999, 3 -31.12.2000;
6-31.12.2003.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie tabeli 4.5.

4-31.12.2001;
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Wykres 4.28. Struktura przedsigbiorstw panstwowych, sprywatyzowanych metoda
bezposrednia w catym przemysle wedtug stanu na dzien 31 grudnia
w latach 1997 -2003(w %)

Legenda: 1-31.12.1997; 2-31.12.1999, 3 -31.12.2000; 4-31.12.2001;
5-31.12.2002; 6 - 31.12.2003.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie tabeli 4.5.

Réwniez w przypadku przeprowadzenia tego samego badania dla catego
przemystu, zauwazamy, ze struktura przedsigbiorstw sprywatyzowanych metoda
bezposrednia (wykres 4.28.) charakteryzowata si¢ takze wzgledna stabilizacja, i tak
samo jak w przemys$le maszynowym, wyjatek stanowi rok 1997, gdzie odnotowalismy
mniejszy udzial przedsigbiorstw wniesionych do spétki Skarbu Panstwa, a wigkszy
udziat przedsigbiorstw oddanych do odptatnego korzystania (w stosunku do pozostatych
lat badanego okresu 1999-2003).

Warto, zarazem, zwréci¢ uwage na udzial przedsigbiorstw przemystu
maszynowego, sprywatyzowanych metoda bezposrednia do 31 grudnia 2003 roku,
w stosunku do ogdlnej liczby przedsigbiorstw tegoz przemystu, istniejacych na koniec
2003 roku. Przedsigbiorstwa przemystu maszynowego, sprywatyzowane bezposrednio,
stanowily na koniec grudnia 2003 roku 19,5% istniejacych przedsigbiorstw przemystu
maszynowego, zatrudniajacych powyzej 49 o0s6b (tzn. co piate przedsigbiorstwo
sprywatyzowano przez sprzedaz).

Ogolne zestawienie przeobrazen dokonanych w przemysle maszynowym,

w badanych latach, w wyniku przeksztalcen wtasnosciowych, przedstawia tabela 4.6.
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Tabela 4.6. Zestawienie zmian w przemysle maszynowym, dokonanych
w zwiazku z przeksztalceniami wlasnosciowymi, w latach 1989-2003

Lp Wyszczegdlnienie Rok Rok Rok Wzrost Spadek
1989 1990* 2003 w % w %
I Podmioty (bez wzgledu na liczbg 8 808 13 500 62,4
zatrudnionych)
wtym:  prywatne 8134 13 280 63,3
publiczne 674 220 67,4
II | Podmioty (zatrudniajace 619 713 15,2
powyzej 49 oséb)
I | Udziat podmiotéw publicznych 1,7 1,5
w lacznej liczbie podmiotow (w%)
IV | Udzial podmiotéw prywatnych 92,3 98,5
w tacznej liczbie podmiotéw (w%)
do 31 grudnia 1996 roku
V | Przedsigbiorstwa objgte objeto | przeksztatc. poddano likwidacji
przeksztalceniami przeksztal- W jssp razem na podstawie
z 674 istniejacych w 1989 roku ceniami art. 19 art.37
337 123 214 149 65
w procentach (w %) 100 36 64 45 19
do 31 grudnia 1995 roku
VI | Prywatyzacja jssp razem | spotki powstate w wyniku przeksztalcen
w innym
w celu prywatyzacji celu
indywidual.** | powszechn.
107 57 40 10
w procentach (w %) 100 53 38 9
do 31 grudnia 2003 roku
VII | Przedsigbiorstwa objgte razem | skomercja- poddane prywatyzacja
komercjalizacja lizowane likwidacji | bezposrednia
(do 31.12.96 r.- 337 podmiotow)
486 159 188 139
w procentach (w %) 100 32,7 38,7 28,6
do 31 grudnia 2003 roku
VIII | Przedsigbiorstwa razem |oddane do sprzedane | wniesione mieszane
sprywatyzowane bezpo$rednio odptatnego do spétek sposoby
korzystania Skarbu zbycia
Panstwa
139 64 51 21 3
w procentach (w %) 100 46 37 15 2

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie tabel: 4.1.; 4.2.; 4.3.; 4.4.; 4.5.1 4.7.

* Brak danych GUS dla roku 1989;

*%* 0d 1997 roku zwana kapitalizacja posrednia
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4.4. Sytuacja ekonomiczna przemystu maszynowego

w okresie przeksztalcen

Jak wskazuja dane przedstawione w tabeli 4.7. i na wykresie 4.29., warto$¢ produkcji
sprzedanej w przemysle maszynowym, tak, jak w calym przemysle, w badanym
okresie, systematycznie szybko rosta. W 1991 roku produkcja sprzedana w przemysle
maszynowym wynosita 3 756,6 mln zt, a w 2003 roku — 17 889,6 mln zt (w przemysle
ogoétem odpowiednio: 62 280,9 min zl; 443 412,5 min zt). Wprawdzie lata 2001-2002
charakteryzowaly si¢ niskim wzrostem produkcji sprzedanej przemystu, to jednak
w 2003 roku (w stosunku do roku 2002), produkcja sprzedana wedlug wstepnych
szacunkéw wzrosta o 8-9%. To sytuowalo Polskg wsrdd krajow o najszybszej dynamice
produkcji przemystowej wsrdd panstw Unii Europejskiej. W ostatnich latach badanego
okresu, szczegdlnie w roku 2003, notowany byl najwyzszy wzrost produkcji sprzedane;j
w przetworstwie przemyslowymml.

W sekcji przetwoérstwa przemystowego, poziom produkcji wzrést we wszystkich
rodzajach przedsigbiorstw, co nalezy szczegdlnie podkresli¢, gdyz w ostatnich dwéch
latach niemal wylacznie zwigkszata si¢ produkcja dobr konsumpcyjnych. W 2003 roku
jednostki wytwarzajace gtownie dobra konsumpcyjne zanotowaty wzrost o 6%, podczas
gdy podmioty produkujace dobra inwestycyjne zwigkszyly sprzedaz o 21%. Wysoki
wzrost zanotowano w produkcji dziatéw i grup przemystu, uznawanych za nosniki
postgpu technicznego, (biorac pod uwage przedsigbiorstwa zatrudniajace powyzej
49 os6b). Ich produkcja byta o 22,5% wyzsza, niz w 2002 roku. Wzrost produkcji
wynikat z jej proeksportowego charakteru®”. Graficznie ksztattowanie si¢ wielkosci
produkcji sprzedanej ogdétem w przemysle i przemysle maszynowym prezentuje wykres
4.29.

Przyblizy¢ wypada fakt, iz produkcja sprzedana polskiego przemystu ogétem
wzrosta w 2003 roku w poréwnaniu z rokiem 1990 siedmiokrotnie, a w przemysle

maszynowym prawie pigciokrotnie.

0V por. Polska 2004, Raport o stanie przemystu, op. cit., s. 13.
42 por. Polska 2004, Raport o stanie przemystu, op. cit., s. 13.
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Tabela 4.7. Zestawienie podstawowych informacji o przemysle* w latach 1990 -2003

Produkcja Przecigtne Przecietne
Wyszczegdlnienie Rok Podmioty sprzedana zatrudnienie miesigczne
gospodarcze w min zt W tys. Wynagrodzenie
w zt
1990 6 008 62 280,9 48943 2354
Przemyst 1991 7088 64 7579 3317.8 184,8
ogoélem 1992 6783 79 492,9 2918,7 310,0
1993 6784 110 174,0 2759,7 438,6
1994 7179 147 101,9 2736,5 628,7
1995 7586 203 663,0 27115 832,0
1996 7953 233 700,5 26810 1 050,8
1997 9 000 291 215,6 2685,2 1256,6
1998 9176 3155489 25974 1445.5
1999 9091 346 343,5 24129 1 950,6
2000 9430 395904,3 2279,1 2 136,7
2001 8 640 394 546,6 2103,0 2315,0
2002 8524 404 517,1 1983,6 2399,5
2003 8573 443 4125 1 966,2 2291,0
Z tego:
Przemyst 1990 619 ) ) )
maszynowy 1991 698 3756,6 326,6 167,2
1992 684 3756,6 268,0 270,7
1993 651 53983 240,9 370,8
1994 768 77329 265,7 502,4
1995 764 11 930,0 262,5 682,6
1996 780 14 026,3 249,6 881,6
1997 807 16 389,1 239,5 1 086,1
1998 825 16 889,2 223.8 1263,0
1999 827 16 387,5 200,3 1720,1
2000 846 17 190,9 180,8 19271
2001 762 16 786,0 161,2 2079,0
2002 725 17 667,6 146,5 2160,9
2003 713 17 889,6 140,0 22353

(.) brak danych w Roczniku GUS. *Dane dotycza podmiotéw o zatrudnieniu powyzej 49 oséb.

Zrédto: Opracowane whasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Przemystu 1990, GUS, Warszawa 1990,
TABL. 4, s. 4, TABL.1(176), s. 279 i 280; Rocznik Statystyczny Przemystu 1992, GUS, Warszawa 1992,
TABL.2, s. 2; TABL.1(124), s. 193 1 196; Rocznik Statystyczny Przemystu 1993, GUS, Warszawa 1993,
TABL. 2, s. 2; TABL. 26(150), s. 261-262; Rocznik Statystyczny Przemystu 1994, GUS, Warszawa
1994, TABL. 1, s. 1; TABL. 2, s. 1-2; Rocznik Statystyczny Przemystu 1995, GUS, Warszawa 1995,
TABL. 4, s. 8; TABL. 2, s. 3; Rocznik Statystyczny Przemystu 1996, GUS, Warszawa 1996, TABL.
1(152), s. 264 i 267; TABL. 2, s. 2-3 Rocznik Statystyczny Przemystu 1997, GUS, Warszawa 1997,
TABL. 1, s. 2; TABL. 2, s. 2-3; TABL. 5, s. 11-12; Rocznik Statystyczny Przemystu 1998, GUS,
Warszawa 1998, TABL. 2, s. 2-3; TABL. 4, s. 8-9; Rocznik Statystyczny Przemystu 1999, GUS,
Warszawa 1999, Tabl. 1, s. 2; TABL. 2, s. 2-3; Rocznik Statystyczny Przemystu 2000, GUS, Warszawa
2000, TABL. 1, s. 3; TABL.2, s. 2- 3; TABL. 4, s. 8-9; Rocznik Statystyczny Przemystu 2001, GUS,
Warszawa 2001, TABL. 1, s. 3; TABL. 2, s. 4-5; Rocznik Statystyczny Przemystu 2002, GUS,
Warszawa 2002, TABL. 1, s. 3; TABL. 2, s. 4-5; Rocznik Statystyczny Przemystu 2003, GUS,
Warszawa 2003, TABL. 1, s. 3 1 5; Rocznik Statystyczny Przemystu 2004, GUS, Warszawa 2004,
TABL. 1, s.40; TABL.2, s.40i42.
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Zatem transformacja polskiego przemystu maszynowego zwigkszyta zdolnosé
tych przedsigbiorstw do konkurowania na wolnym rynku403. Powyzsze dane prezentuje

tabela 4.7.
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Wykres 4.29. Produkcja sprzedana w przemysle ogétem i przemysle maszynowym
w latach 1991 -2003 ( w mln z})

Dla przemystu maszynowego — za rok 1990 — brak danych w Roczniku GUS

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie tabeli 4.7.

Przemyst maszynowy miat przy tym duzy, bo okoto 4% (przemyst ogétem okoto
37%) udziat w tworzeniu PKB, a zatem i znaczacy wplyw na tempo rozwoju
gospodarczego. Systematyczny wzrost produkcji przemystowej, jaki utrzymywal sig

przez caty badany okres, dodatkowo t¢ sytuacj¢ umacniat.

43 Jednak, pomimo wzrostu wolumenu produkcji, produkcja ta nie stata si¢ wystarczajaco duza oraz

poréwnywalnie nowoczesna i konkurencyjna, jak w krajach Unii Europejskiej. Proces ten stworzyl
natomiast dogodne warunki do przejecia szeregu kluczowych dziadzin przemystu przez kapitat
zagraniczny oraz umocnil pozycje i konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw zagranicznych w Polsce. Szerzej:
R. Grabowiecki, op. cit., s. 7-23.
Ponadto dla przyktadu: w roku 1990 istnialo ponad dwadziescia duzych przedsigbiorstw panstwowych
przemystu maszynowego wywodzacych si¢ ze struktury organizacyjnej - Zjednoczenie ,,Spomasz’.
Obecnie, po roku 2003, wszystkie zmienily formy organizacyjne, a ponadto znacznie zredukowaty
zatrudnienie i czesto pozostaty tylko przy produkcji wyrobéw rentownych i znajdujacych nabywcdéw. Np.
Fabryka Maszyn i Urzadzen Przemyslu Spozywczego ,,Spomasz” we Wronkach, bedac jeszcze
przedsigbiorstwem panstwowym utworzyta z czgsci swojego majatku spotke z o.0., ktéra przejeta czgse
produkcji. Nastgpnie po ogloszeniu upadtosci syndyk sprzedat pozostaty majatek réznym (6) podmiotom,
ktére na jego bazie i terenie utworzyly mate spétki. W chwili obecnej prowadza dzialalno$¢ na wiasny
rachunek konkurujac, a takze kooperujac z najwigksza z nich (,,Spomasz” -Wronki, spétka z 0.0.).
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Istotny przy tym jest fakt, ze udzial produkcji sprzedanej przemystu
maszynowego na przestrzeni lat 1991-2003 w warto$ci produkcji sprzedanej calego

przemystu, ksztattowat si¢ na poziomie okoto 5%.

Tabela 4. 8. Udzial przemystu maszynowego w przemysle ogétem wedtug ilosci podmiotow,
wielkosci zatrudnienia, produkcji sprzedanej oraz przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia
w latach 1991-2003 (w %)

Udziat Udziat Udziat Udziat
Wyszczegdlnienie Rok %o w Jo w %o w P W
przecigtnym
ilosci zatrudnieniu produkcji | wynagrodzeniu.
podmiotow sprzedanej | miesigcznym
1991 9,8 9,8 5,8 90,5
Przemyst 1992 10,1 9,2 4,7 87,3
maszynowy 1993 9,6 8,7 4,9 84,5
1994 10,7 9,7 5,3 79,9
1995 10,1 9,7 5,9 82,0
1996 9,8 9,3 6,0 83,9
1997 9,0 8,9 5,6 86,4
1998 9,0 8,6 54 87,4
1999 91 8,3 4,7 88,2
2000 9,0 7,9 4,3 90,2
2001 8,8 7.7 43 89,8
2002 8,5 7,4 4.4 90,1
2003 8,3 7,1 4,0 97,6

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie tabeli 4.7.

Analizujac, z kolei, udzialy ilo§ci podmiotoéw, zatrudnienia i produkcji
sprzedanej, przemyslu maszynowego w przemysle ogoétem, dla przedsigbiorstw
zatrudniajacych powyzej 49 os6b (tabela 4.8. i graficznie wykres 4.30.) nalezy
zauwazy¢, ze udzial przedsigbiorstw zaliczanych do przemystu maszynowego stanowit
okoto 10% wszystkich przedsigbiorstw zaliczanych do sekcji przemyst. Natomiast,
analogiczna wielko$¢ dla ogétu podmiotow zaliczanych do przemyslu maszynowego
(bez wzgledu na liczbg¢ zatrudnionych) wynosita maksymalnie 6%. Jest to
potwierdzeniem faktu, ze produkcja maszyn i urzadzen zajmuja si¢ podmioty wigksze.
Wypada réwniez w tym miejscu przypomnie¢, ze w badanym okresie ilo$¢ podmiotéw
zaliczanych do przemyslu maszynowego wzrosta o 15,2% (z 619 w 1989 r. do 713
w 2003 r.).

Ponadto, warto odnotowa¢ i ten fakt, ze kilkakrotny wzrost produkcji

sprzedanej, w grupie podmiotow(zatrudniajacych powyzej 49 oséb), zaliczanych do
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przemystu maszynowego, osiagni¢ty przy ponad dwukrotnym spadku zatrudnienia,

»przetozyt si¢” na osiagnigcie wysokiej wydajnosci pracy404.
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Wykres 4.30. Udzial przemystu maszynowego w przemysle ogdétem wedtug ilosci
podmiotéw,wielkosci zatrudnienia, produkcji sprzedanej oraz przecig¢tnego wynagrodzenia
w latach 1991 -2003 (w %)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie tabeli 4.8

Wzrost wydajnosci pracy ksztattowal si¢ w badanych latach w przemysle
maszynowym na poziomie od 11,5 mln zt (1991) do 127,8 mln zt (2003) w przeliczeniu
na tysiac zatrudnionych. Wprawdzie byl on o potowg nizszy od osiagnigtego w catym
przemysle (225,5 mln zt - 2003 rok), niemniej wiele wskazuje — chociazby spadek
zatrudnienia i dalszy wzrost produkcji — Ze osiagnigty poziom w kolejnych latach bedzie
si¢ dalej stabilizowal. Graficznie wydajno$¢ obrazuja dane wykresu 4.31.

Pozycja przemystlu maszynowego w badanym okresie byta w znacznej mierze
wynikiem zaniedban w zakresie polityki innowacyjnej w okresie transformacji.
Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa oraz innowacyjno$¢ przemystu byla, bowiem, nadal

stabym ogniwem polityki przemyslowej405.

9 Obliczenie wiasne na podstawie danych tabeli 4.7.

405 Ciekawym przyktadem podejscia do problematyki badawczo-rozwojowej moga by¢ procesy
prywatyzacyjne prowadzone w Polsce i na Wegrzech. U nas gléwnym problem prywatyzacji byto
wynegocjowanie z inwestorami korzystnych pakietéw socjalnych, natomiast na Wegrzech — korzystnych
pakietéw technologicznych, w tym inwestycji pozwalajacych na utrzymanie lokalnych placéwek zaplecza
naukowego przemystu. Po kilku latach obowiazywania pakiety socjalne wygasly, skutkujac wzrostem
bezrobocia, pakiety technologiczne natomiast funkcjonuja w dalszym ciagu, generujac trwale
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Wykres 4.31. Wydajno$¢ pracy w latach 1991 -2003
(w mln z¥/ 1 tys. zatrudnionych)

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie tabeli 4.7.

Zrédtem dostepu do kapitatu, i czesto zwiazanego z nim postepu, mogta byé
tylko prywatyzacja. Zatem jej stopien jest, nie tylko, odzwierciedlaniem przemian
strukturalnych, ale i atrakcyjnosci inwestycyjnej. Z taka atrakcyjnoscia, wydaje sig, ze
mamy tu do czynienia, bowiem, jak juz zauwazono, sposréd sprywatyzowanych metoda
bezposrednia przedsigbiorstw przemystu maszynowego, 36,7% przedsigbiorstw tegoz
przemystu zostato sprzedanych.

W  okresie transformacji, krajowi producenci maszyn 1 urzadzen
technologicznych dla przetwdrstwa spozywczego zaczgli zmienia¢ programy
produkcyjne i dostosowywac je do zwigkszonych wymagan odbiorcéw poprzez nowy
asortyment wyrobow, dostosowanie wydajnosci do potrzeb matych i Srednich zaktadéw,
podniesienie poziomu automatyzacji oraz jakosci i obstugi serwisowej. Pomimo tych
dziatan, jako$¢ krajowych maszyn i urzadzen dla przemystu spozywczego odbiegata
jeszcze od produktow przodujacych firm $wiatowych, cho¢ byly tez przyklady
wyrobow na poziomie poréwnywalnym. Konstrukcje krajowych maszyn spozywczych
byly, bowiem, dotychczas opracowywane w jednostkach badawczo-rozwojowych

i zapleczu zaktadowym, w zbyt duzym oderwaniu od przodujacej techniki $wiatowej
406

zatrudnienie i przyczyniajac si¢ jednoczenie do wzrostu efektywnosci i konkurencyjnosci wegierskiego
przemystu. Por. Raport o stanie polskiego przemystu w roku 1994, op. cit., s. 192-195.

406 Naklady inwestycyjne w zaktadach sektora maszyn spozywczych w roku 2002 wzrosty
0 27% i wyniosty 13,5 miliona zlotych. Na zakupy maszyn i urzadzen technologicznych wydano
6,5 miliona zlotych, tj. o 47% wigcej niz w roku 2001. Rynek maszyn i urzadzen dla przemysiu
maszynowego nasycony jest w duzej mierze importem nowych i uzywanych wyrobéw zagranicznych, co
ogranicza mozliwosci wigkszego wzrostu sprzedazy produktéw krajowych. Pomimo postepéw, jakie
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Przedsigbiorstwa w sektorze obrabiarkowym wytwarzaly np. narzgdzia
mechaniczne dla przemystéw elektromaszynowych. Spowolnienie zakupdw
inwestycyjnych przez te przemysly, jak i ostabienie koniunktury gospodarczej takich
krajow jak Niemcy i Wlochy, niekorzystnie wptywaty na wyniki finansowe polskich
przedsigbiorstw obrabiarkowych407.

Warto réwniez zauwazy¢, iz pomimo spowolnienia zakupéw inwestycyjnych
przez rézne sektory w badanym okresie, przedsigbiorstwa przemystu maszynowego
prowadzily jednak dziatania w kierunku wzrostu konkurencyjnosci swoich wyrobow.
Przyktadem tych dziatan byla kontynuacja produkcji tradycyjnych, aczkolwiek znacznie
zmodernizowanych wyrobow, jak réwniez rozwdj produkcji nowych asortymentéw,
m.in. obrabiarek. Sektor ten mdégt w rezultacie oferowac szeroki asortyment wyrobdéw,
spetniajacych wymagania nowoczesnych proceséw obrébki metali 408,

Ponadto, miat miejsce staly proces dostosowywania wyrobéw do wymagan
dotyczacych  bezpieczenstwa  (niezaleznie @ od  koniecznosci  zwigkszenia
konkurencyjnosci wyrobéw w zakresie techniki i technologii)409.

Czg$¢ przedsigbiorstw dostosowata si¢ do nowych warunkéw, w innych
natomiast nie sprostano nowym wyzwaniom. Trudna sytuacja w tych
przedsigbiorstwach 1 likwidacja nieefektywnych zdolnosci produkcyjnych nie
oznaczala, ze dany sektor nalezy do ,nierozwojowego”. Waznym wydaje si¢ tu
spostrzezenie, ze aby wskaza¢ dziedziny produkcji przemystowej, ktére w dlugim

okresie czasowym moga ulega¢ ograniczaniu, a nawet likwidacji, konieczne jest

prowadzenie stalych badan dotyczacych tendencji wystepujacych w gospodarce

mozna zauwazy¢ w dostosowaniu zgodno$ci produktéw sektora do wymagan rynku Unii Europejskiej,
szczegblnie pod wzgledem pozyskania nowych i unowocze$niania dotychczas stosowanych technologii,
niezbgdna jest poprawa kondycji ekonomicznej sektora, co wigze si¢ m.in. z konieczno$cia racjonalizacji
zatrudnienia.

Prywatyzacja tego sektora w znikomym procencie opierala si¢ o udziaty kapitalu zagranicznego.
Do znaczacych przedsigbiorstw w tym sektorze naleza: Polimex-Cekop ,,Spomasz” we Wronkach, IBIS
Szubin, Ma-Ga Bydgoszcz, METALBUD Rawa Mazowiecka, SPOMA Warszawa, ,,Spomasz”
w: Belzycach, Ostrowie, Toruniu, Zninie, TERPO w Koszalinie, TREPKO w Gnieznie, TTM
w Brzezinach, VIBRO-EKO-TECH w Stanicy, Mami Ltd. Ostréw Wielkopolski, Proexfood Warszawa,
Euro-Sep i EURO-Time w Kielcach, DYS-Pak w Ciecierzynie. Por. Polska 2003, Raport o stanie
przemystu, op. cit., s. 218.

47 por., tamze, s.219.

408 Zaplecze badawczo-rozwojowe sektora stanowia m.in. Instytut Obrébki Skrawaniem
w Krakowie oraz Centrum Badawczo-Konstrukcyjne Obrabiarek w Pruszkowie. Podstawowy asortyment
obrabiarek wytwarzany jest w: Fabryce Obrabiarek Precyzyjnych w AVIA S.A. w Warszawie,
Dabrowskiej Fabryce Obrabiarek DEFUM w Dabrowie Gorniczej, Jarocinskiej Fabryce Obrabiarek
JAFO S.A. w Jarocinie, Fabryce Obrabiarek RAFAMET S.A. w Kuzni Raciborskiej, Fabryce Urzadzen
Mechanicznych POREBA sp. z o.0. Tamze, s. 221.

9% Powyzsze wymagania okreslone sa w rozporzadzeniach Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej. Por. tamze, s. 222.

156



krajowej i1 §wiatowej w zakresie postgpu technicznego, nowych surowcdw, itp., jak
rowniez kierunkéw zmian popytu410.

Ponadto, sama tez przynalezno$¢ do danej grupy podmiotéw jeszcze nie
gwarantuje powodzenia, niemniej szanse istnieja dla tych przedsigbiorstw, ktére
posiadaja nowoczesny i poszukiwany produkt, stosuja konkurencyjna i przyjazna dla
srodowiska technologig, maja dobra organizacj¢ pracy, charakteryzuja si¢ rentownoscia
produkcji, prowadza stalg analize rynku i otoczenia konkurencyjnego, stuzaca szerokim
dziataniom dostosowawczym i wyprzedzajacym, obejmujacym: produkty, technologie
i organizacj ¢

Reasumujac za§ prowadzone w tym zakresie rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze
okres obejmujacy lata 1990-2003 byt okresem trudnym dla przedsigbiorstw przemystu
maszynowego. Niemniej jednak, wiele wskazuje tez na to, iz po dokonanych
przeksztalceniach, osiagnigtym wzroscie produkcji i wydajnosci pracy, na rynku
polskim pozostaly te przedsigbiorstwa, ktére przetrwaly proby dostosowania si¢ do
nowych zasad gry rynkowej i potrafia sprosta¢ istniejacej konkurencji, rowniez
i w krajach Unii Europejskie;.

Zauwazmy, ze na koniec 2003 roku, przedsigbiorstwa przemystu maszynowego,
nalezace do sektora prywatnego stanowily 98,5% ogdlnej liczby przedsigbiorstw
i zostaly sprywatyzowane w okolo 72%. W wyniku przeksztatcen dokonat si¢ zarazem
proces ,rozproszenia” tegoz przemystu, co moze réwniez $wiadczy¢ o wigksze]
specjalizacji.

Biorac, natomiast, pod uwage fakt, ze ilo§¢ podmiotéw w sektorze publicznym
zmalata do jednej trzeciej stanu w poréwnaniu z rokiem 1989, nalezy wnioskowac, iz
dokonaty si¢ znaczne i oczekiwane zmiany strukturalne i organizacyjne. Udziat sektora
publicznego, w ogdlnej liczbie podmiotéw zmalat z 7,7% (1989 r.) do 1,5% (2003 r.),
tj. pieciokrotnie. Nastapit spadek przecigtnego zatrudnienia, przy wzroscie ilosci
podmiotéw nalezacych do przedsigbiorstw przemystu maszynowego.

Zaobserwowano pozytywny wplyw zmian wlasno$ciowych na sytuacje
w przemysle maszynowym. Do pozytywnych efektéw — poza wzrostem produkcji —

nalezy tez zaliczy¢ wzrost wydajnosci pracy. W ten sposéb i u nas zaobserwowano

19 Do 2010 roku prognozowane przedziaty indekséw wzrostu produkcji tych grup wyrobow

moga ksztalttowacé si¢ na poziomie znacznie wyzszym niz dla caloéci polskiego przemystu. Natomiast

obecnie prowadzone badania przez Komitet Prognoz ,,Polska w XXI wieku” przy Polskiej Akademii

Nauk wskazuja na mozliwo§¢ dynamicznego rozwoju w Polsce niektérych dzialéw nalezacych do

obszaréw wysokiej techniki. Por. Raport o stanie polskiego przemystu w roku 1994, op. cit., s. 198-199.
U por, tamze, s. 200.
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europejska tendencj¢ osiagania wzrostu gospodarczego, nie poprzez Wzrost
zatrudnienia, lecz poprzez wzrost wydajnos$ci pracy. Jednak trudno tu jest jednoznacznie
potwierdzi¢, czy przektada si¢ on bezposrednio na jako$¢ produkowanych wyrobow.

W przemysle maszynowym, podobnie jak i w calej gospodarce zdominowanej
uprzednio przez wtasno$¢ panstwowa, proces przeksztalcen wtasnosciowych rozpoczeto
niezwlocznie po powstaniu politycznych przestanek przebudowy ustrojowej. Szybki
jednak rozwdj prywatyzacji, w tym prywatyzacji bezposredniej i powstawanie spolek,
zaczal zarazem budzi¢ obawy, co do mozliwosci uzyskania przez te spotki wymagane;j
efektywnosci na konkurencyjnych rynkach oraz zdolno$ci do tworzenia kapitatu
rozwojowego. Dalszy rozwdj nie potwierdzit tych obaw, a zdobyte do$wiadczenia
wskazywaty, ze prywatyzacja bezposrednia, a zwlaszcza leasing pracowniczy, spraw-
dzily si¢ pozytywnie, oraz ze moga by¢ one uznane za oryginalne i udane osiagnigcie
polskiej prywatyzacji *'%.

Réwniez prywatyzacja kapitatlowa (posrednia), oparta na wymagajacych zasadach
i procedurach rynkowych, wiazaca si¢ z rozwojem rynku kapitalowego i potrzebami
finanséw publicznych a takze z zapewnieniem istotnego wplywu organom przedsig-
biorstw na podejmowane decyzje, zatozenia swoje realizowata z powodzeniem. W toku
realizacji jej procedur, wzbogacaty si¢ i powstawaly zupelnie nowe doswiadczenia
i wiedza w sferze obrotu kapitatowego. Prywatyzacja ta dzigki takim wtasciwosciom
generowata na ogét ,,zdrowe” ekonomicznie i efektywnie dzialajace podmioty rynkowe,
chociaz tez w trakcie jej przeprowadzania ujawnity si¢ i jej stabosci*".

Tak np. z kolei w przypadku podmiotdw pozostajacych przez dluzszy czas w stanie
likwidacji nasilata si¢ tendencja do poddawania tych przedsigbiorstw postgpowaniu
upadtosciowemu™'.

Wraz z dokonujacymi si¢ postgpami w prywatyzacji nastgpowat zarazem, niejako

w sposéb naturalny, spadek liczebnosci przedsigbiorstw panstwowych oraz redukcja ich
roli w gospodarce415.

Konkludujac, mozna zatem stwierdzi¢, ze w przemysle maszynowym proces

zmian wlasnosciowych mial decydujacy wplyw na catoksztalt proceséw

412 por. J. Mujzel, Przedsiebiorstwa w procesie transformacji ustrojowej, w: Przedsiebiorstwa w
procesie transformacji pod red. J. Mujzela, Polska Akademia Nauk, Instytut Nauk Ekonomicznych,
Poltext, Warszawa 1997, s. 17.

43 por. I. Mujzel, op. cit., s. 18 -20.

414 Do potowy 1996 roku poddano likwidacji 1441 przedsigbiorstw, natomiast zlikwidowano
(gtéwnie sprywatyzowano) zaledwie 437. Ministerstwo Przeksztalcen Wtasnosciowych podaje, ze do
konca I kwartatu 1996 roku 36% przedsigbiorstw bgdacych w likwidacji zostalo objgtych postgpowaniem
upadio$ciowym. Por. tamze, s. 18.

415 por., tamze, s.21-22.
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transformacyjnych na przestrzeni badanego okresu. Dokonane zmiany, polegajace na
zwigkszeniu si¢ liczby podmiotéw prywatnych, przy zmniejszeniu si¢ liczby
podmiotéw publicznych oraz ogélnym wzroscie ilosci podmiotow zaliczanych do tegoz
przemystu, $wiadczyly o powstaniu wigkszej ilosci mniejszych podmiotéw.

Kilkunastoletnie do$wiadczenia w zakresie urynkowienia gospodarki polskiej,
sktaniaja do postawienia pytania o rezultaty tego procesu i towarzyszacej mu polityki
gospodarczej, sklaniaja do wyciagnigcia wnioskéw na przysztos¢. Droga, ktéra przeszia
polska gospodarka w ostatnich latach, byta niezwykle skomplikowana. Mimo wielu
niewatpliwych osiagnig¢, proces transformacji spowodowal réwniez narastanie powaz-
nych napi¢¢ ekonomicznych, spotecznych i politycznych. Zwigzane sa one niewatpliwie
z ze zmianami w zakresie popytu i podazy, a takze warunkéw i sposobdéw dzialania
przedsigbiorstw na rynku migdzynarodowym. Znaczacy wpltyw odgrywa tez, w tym
wzgledzie, proces globalizacji gospodarki, w tym niewatpliwe korzysci oraz niebez-
pieczne zjawiska ekonomiczno-spoteczne, pociagajace za sobag coraz wigksza liczbg
ludzi zbednych, ktérych gospodarka globalna w warunkach nowych technologii nie jest
W stanie wchlonqé4l6.

Stad tez, w nastgpnym rozdziale pracy tematem badawczym jest zatrudnianie

pracownikow w przemysle maszynowym, w warunkach przeksztatcen wlasnosciowych.

18 Por. Z. Dach, ,, Wstep”, w :Ekonomiczno-spoteczne problemy transformacji systemowej
w Polsce, op. cit., str. 5-6.
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Rozdzial 5

ZATRUDNIANIE PRACOWNIKOW PRZEMYSLU
MASZYNOWEGO W WARUNKACH PRZEKSZTALCEN
WEASNOSCIOWYCH

5.1. Poziom, struktura i formy zatrudniania

5.1.1. Poziom i formy zatrudnienia

Przeobrazenia, jakie dokonywaly si¢ w przemys$le maszynowym i w Polsce, wplyng¢ly
rOwniez istotnie na sytuacje w zakresie zatrudniania pracownikow w catym kraju,
w tym takze w przemys$le maszynowym.

Warto zwréci¢ tu uwage najpierw na to, ze w okresie od 1989 do 2003 roku
nastgpit znaczny i niekwestionowany wzrost znaczenia sektora prywatnego w zyciu

gospodarczym kraju oraz zaszty istotne zmiany w sferze zatrudniania®'’.

7 W analizie struktury zatrudniania, na podstawie danych z rocznikéw statystycznych, uzywa
sig¢ réznych pojg¢ zwiazanych z liczba zatrudnionych, ktérych definicje zostang tutaj przytoczone.
I tak:

- do pracujacych zalicza sig¢ osoby zatrudnione na podstawie stosunku pracy, pracodawcéw i pracujacych
na wlasny rachunek (wiascicieli i wspétwlascicieli facznie z pomagajacymi cztonkami ich rodzin), osoby
wykonujace pracg naktadcza, agentow,

- przecigtna liczba pracujacych to osoby przeliczone na pelne etaty, z wyjatkiem pracodawcow
i pracujacych na wlasny rachunek agentéw,

- pracownicy pelnozatrudnieni sa to osoby zatrudnione w pelnym wymiarze czasu pracy obowiazujacym
w danym zakladzie pracy lub na danym stanowisku pracy. Do nich zalicza si¢ réwniez osoby, ktére
zgodnie z obowiazujacymi przepisami pracuja w skréconym czasie pracy, np. z tytulu warunkéw
szkodliwych dla zdrowia lub przedtuzonym czasie pracy. Sa to osoby, ktére zgodnie z umowa o prace
pracuja stale w niepelnym wymiarze czasu pracy. Niepetnozatrudnieni w gtéwnym miejscu pracy sa to
osoby, ktore oswiadczyty, ze dany zaklad jest ich gléwnym miejscem pracy.

- przecigtna liczbg zatrudnionych w roku obliczono jako S$rednia  arytmetyczna przecigtnych
miesigcznych, (sumg przecigtnego zatrudnienia ze wszystkich miesigey dzieli si¢ przez 12, bez wzgledu
na to, przez ile miesigcy w roku przedsigbiorstwo byto czynne). Por. Rocznik Statystyczny Przemystu
2002, op. cit., s. 142.
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W badanym okresie (w latach 1989-2003) poziom przecig¢tnego zatrudnienia
w przemysle maszynowym systematycznie si¢ zmniejszal. Zmiany te prezentuja dane

wykresu 5.1.
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Wykres 5.1.Przecig¢tne zatrudnienie w przemysle maszynowym
w latach 1989 - 2003 (w tys. 0s6b)

Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Przemystu 1990, GUS, Warszawa
1990, TABL. 5, s. 5; Rocznik Statystyczny Przemystu 1992, GUS, Warszawa 1992, TABL. 2(32), s. 90;
Rocznik Statystyczny Przemystu 1993, GUS, Warszawa 1993, TABL. 3(32), s. 96; Rocznik
Statystyczny Przemystu 1994, GUS, Warszawa 1994, TABL. 2(40), s. 108; Rocznik Statystyczny
Przemystu 1995, GUS, Warszawa 1995, TABL. 3(36), s. 106; Rocznik Statystyczny Przemystu 1996,
GUS, Warszawa 1996, TABL. 5(41), s. 100; Rocznik Statystyczny Przemystu 1997, GUS, Warszawa
1997, TABL. 5(43), s. 107; Rocznik Statystyczny Przemystu 1998, GUS, Warszawa 1998, TABL. §(48),
s. 118; Rocznik Statystyczny Przemystu 1999, GUS, Warszawa 1999, TABL. 4, s. 8 i 9; Rocznik
Statystyczny Przemystu 2000, GUS, Warszawa 2000, TABL. 4, s. 8 i 9; Rocznik Statystyczny Przemystu
2001, GUS, Warszawa 2001, TABL. 8(51), s. 160, TABL. 9(52), s.162 i 164; Rocznik Statystyczny
Przemystu 2002, GUS, Warszawa 2002, TABL. 8(50), s. 161-163, TABL.9(51), s. 163 i 165; Rocznik
Statystyczny Przemystu 2003, GUS, Warszawa 2003, TABL.8(49), s. 161 — 16, TABL. 9(50), s. 163
i 165; Rocznik Statystyczny Przemystu 2004, GUS, Warszawa 2004, TABL.3, s. 43-44; Rocznik
Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2004, GUS, Warszawa 2004, TABL. 8(166), s. 239.

Istotne jest tez i to, ze zatrudnienie w przemysle maszynowym systematycznie
spadalo, przy stalym wzroscie produkcji sprzedanej418 (tabela 4.7. 1 wykres 4.29.),
z wyjatkiem roku 1993, w ktérym nieznacznie wzrosto (w stosunku do roku
poprzedniego). Przez caly obserwowany okres, tj. od 1989 do 2003 roku zatrudnienie

spadio o ponad potowe (z 399,5 tys. w 1989 roku do 175,8 tys. 0s6b — tj. do poziomu

418 W latach 1992-1998 obserwujemy staty wzrost udzialu w strukturze eksportu Polski do UE
maszyn i urzadzen. Udzial ten wzrést z 13,31% w 1992 roku do 30.76% w 1998 roku. Wigcej:
K. Szarzec, Badanie konkurencyjnosci miedzynarodowej; na przyktadzie gospodarki polskiej lat
dziewiecdziesiqtych, w: Problemy teorii i polityki ekonomicznej okresu transformacji pod. red.
W. Jarmotowicza, Zeszyty Naukowe Nr 12, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan
2001, s. 71.
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44,0% okresu Wyjéciowego419). Zatrudnienie w przemysle maszynowym w latach 1989
-2003 nie tylko systematycznie malato, ale réwniez — o czym bgdzie mowa w rozdziale
5.1.2. —zmieniato swoja strukture na niekorzy$c¢ sektora publicznego.

W samym przemys$le maszynowym zatrudnienie malato i taka sama sytuacje
zaobserwowano w catlym przemy$le i w badanym okresie. W polskim przemysle
pracowato w 1989 roku 4 894,3 tys. os6b. W nastgpnym roku liczba ta zmalata do
3 680,5 tys. oséb. Byt to najwigkszy spadek w catym badanym okresie. Z kolei, na
koniec 2003 roku zatrudnienie spadto do liczby 2 902,2 tys. 0séb.
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Wykres 5.2 Przecigtne zatrudnienie ogbtem w przemysle
w latach 1989 - 2003 (w tys. osdéb)

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Przemystu 1990, GUS, Warszawa
1990, TABL. 5, s. 5; Rocznik Statystyczny Przemystu 1992, GUS, Warszawa 1992, TABL. 2(32), s. 90;
Rocznik Statystyczny Przemystu 1993, GUS, Warszawa 1993, TABL. 3(32), s. 96; Rocznik Statystyczny
Przemystu 1994, GUS, Warszawa 1994, TABL. 2(40), s. 108; Rocznik Statystyczny Przemystu 1995,
GUS, Warszawa 1995, TABL. 3(36), s. 106; Rocznik Statystyczny Przemystu 1996, GUS, Warszawa
1996, TABL. 5(41), s. 100; Rocznik Statystyczny Przemystu 1997, GUS, Warszawa 1997, TABL.5(43),
s. 107; Rocznik Statystyczny Przemystu 1998, GUS, Warszawa 1998, TABL. 8(48), s. 118; Rocznik
Statystyczny Przemystu 1999, GUS, Warszawa 1999, TABL. 4, s. 81 9; Rocznik Statystyczny Przemystu
2000, GUS, Warszawa 2000, TABL. 4, s. 8 i 9; Rocznik Statystyczny Przemystu 2001, GUS, Warszawa
2001, TABL. 8(51), s. 160, TABL. 9(52), s.162 i 164; Rocznik Statystyczny Przemystu 2002, GUS,
Warszawa 2002, TABL. 8(50), s. 161-163, TABL.9(51), s. 163 i 165; Rocznik Statystyczny Przemystu
2003, GUS, Warszawa 2003, TABL.8(49), s. 161 — 16, TABL. 9(50), s. 163 i 165; Rocznik Statystyczny
Przemystu 2004, GUS, Warszawa 2004, TABL. 3, s. 43-44; Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej
Polskiej 2004, GUS, Warszawa 2004, TABL. 8(166), s. 239.

Jak wynika z wykresu 5.2, przecigtne zatrudnienie w calym przemysle zmalato
w okresie od 1989 do konca 2003 roku o 1927,2 tys. oséb, co stanowi 42,4%, a w

przemysle maszynowym o 56,0%"*. Zaobserwowano przy tym zdecydowanie wigkszy

*% Obliczenia wiasne na podstawie danych wykresu 5.1.

420 Obliczenia wiasne na podstawie danych wykresu 5.1.
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spadek zatrudnienia w przemysle maszynowym, niz w catym przemys$le. Wynosit on
13,6 punktu procentowego.

Tak duzy spadek zatrudnienia**' w badanym okresie, cho¢ nie w pelni jeszcze
tozsamy z wigksza jego racjonalizacja — mdgl by¢ postrzegany takze jako zjawisko
negatywne, i to zarowno w aspekcie spotecznym, jak i ekonomicznym, jesli zwazy¢ na
skutki dla funkcjonowania rynku pracy422. Tak czy inaczej, bowiem, znaczna czg$¢
dostepnych w polskiej gospodarce zasobow pracy, i to w ujeciu krajowym, jak
i regionalnym, mogla by¢ niewykorzystana423 .

Jednakze, i w przypadku badanego przemystu wypada zwrdci¢ uwage i na ten
aspekt, ze wzrost produkcji sprzedanej osiagnigto przy spadku zatrudnienia, a wigc miat
tu jednak miejsce takze wzrost wydajnosci pracy*>*.

Z kolei, analizujac kwesti¢ réznorodnosci wystgpowania form zatrudniania
pracownikéw, zauwazy¢ wypada, iz w przemys$le maszynowym spotka¢ mozna bylo
wszystkie dopuszczalne — jego formy — ( prawnie usankcjonowane), cho¢ dominujaca
forma prawna byla umowa o pracg¢ i to prace na caly etat. Tym niemniej, coraz tez

czeSciej wystgpowaly réwniez i elastyczne formy pracy, a w tym przede wszystkim,

. . : 1 425
praca w niepelnym wymiarze czasu pracy i praca na czas okreslony .

1 Okres transformacji przyniést Polsce na rynku pracy dwa wspétzalezne wzgledem siebie
zjawiska: spadek liczby pracujacych i zatrudnienia oraz pojawienie si¢ duzej skali bezrobocia. Jednakze,
zauwazy¢ réwniez wypada i to Zze - jak pisze L. Balcerowicz - Xkategorie zatrudnienia i bezrobocia
w gospodarce przechodzacej glgbokie przemiany, sa mylace, gdyz formalne zatrudnienie obejmuje tez
ukryte bezrobocie, a oficjalne bezrobocie obejmuje réwniez pewna liczbg oséb pracujacych faktycznie
w gospodarce nieformalnej — w tzw. szarej strefie. Por. L. Balcerowicz, op. cit., s. 359.

2 W. Padowicz podaje dwie gtéwne przyczyny spadku zatrudnienia i wzrostu bezrobocia
w pierwszej fazie transformacji. Sg to: potrzeba dostosowania rozmiaréw i struktury zatrudnienia do
wymogow i warunkéw gospodarki rynkowej oraz glgboka recesja gospodarcza, ktéra wystgpowata w tym
okresie. Por. W. Padowicz, Rynek pracy w okresie transformacji w Polsce, Shizba Pracownicza 1997,
nr 10/1997, s. 5.

23 Nastepuje jednoczesnie wzrost liczby bezrobotnych. Pojawia si¢ bowiem w takich sytuacjach
na rynku pracy duza liczba podazy pracy. (Podaz pracy to potencjat ludzi zdolnych do pracy). Por.
W. Jarmolowicz, M. Knapinska, op. cit., s. 149. Istotnym takze zagadnieniem w zakresie zatrudnienia
jest, oprécz wielkosci ogdlnych, réwniez ksztattowanie si¢ struktury dzialowej pracujacych. Zdaniem
L. Herka, M. Sochy i U. Sztandreskiej z ,,Polish Policy Research Group”, struktura ta uksztaltowala si¢
w Polsce pod wptywem trzech wzajemnie naktadajacych si¢ tendencji: stabilizacji liczby pracujacych
w prywatnym rolnictwie oraz sferze budzetowej, redukcji zatrudnienia w samofinansujacej si¢ czg$ci
sektora publicznego oraz rozwoju sektora prywatnego, ktéry ostabial spadek liczby pracujacych, a nawet
powodowal zwigkszenie jej w dzialach, gdzie rozwdj 6w przebiegal szczegdlnie intensywnie. Por. Miedzy
panstwem a rynkiem. Dylematy polityki gospodarczej Polski. Raport PPRG, red. M. Okdlski,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1994, s. 125-126.

424 Nalezy takze zauwazy¢, ze od 1995 roku w Polsce uwidacznia sig staty wzrost wydajnosci
pracy, wyprzedzajacy wzrost realnego wynagrodzenia. Szerzej na ten temat patrz: S. Dlugosz,
Dwunastolecie polskiej transformacji 1990-2001, Czas utracony?, CIP - Biblioteka Narodowa, Philip
Wilson Warszawa 2004, s. 71.

W dostepnych publikatorach brak jest szczegtowych danych o liczbach pracownikéw
zatrudnionych w przemysle maszynowym na podstawie ww. form (zatrudnionych na pelne lub na
cze$ciowe etaty, badz na czas okreslony). Zaobserwowano natomiast t¢ zalezno$¢ na podstawie danych
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Poprzez ocen¢ form zatrudnienia, dokonano tu analizy ksztalttowania si¢
zatrudnienia w przemysle maszynowym w latach 1989 -2003 liczonego wedtug

przecig¢tnego zatrudnienia w przeliczeniu na pelne etaty i bez przeliczania na pelne

etaty.
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Wykres 5.3.Zatrudnienie w przemysle maszynowym w latach 1989 - 2003 (w tys. 0séb)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Przemystu 1990, GUS, Warszawa
1990, TABL. 5, s. 5, TABL. 1(52), s. 124-125; Rocznik Statystyczny Przemystu 1992, GUS, Warszawa
1992, TABL. 2(32), s. 90; TABL. 1, s. 1; Rocznik Statystyczny Przemystu 1993, GUS, Warszawa 1993,
TABL. 3(32), s. 96; Rocznik Statystyczny Przemystu 1994, GUS, Warszawa 1994, TABL.1, s. 1-2,
TABL. 2(40), s. 108, 1(46), s. 118, TABL. 2 (46), s. 118-119; Rocznik Statystyczny Przemystu 1995,
GUS, Warszawa 1995, TABL. 3(36), s. 106; Rocznik Statystyczny Przemystu 1996, GUS, Warszawa
1996, TABL. 5(41), s. 100; Rocznik Statystyczny Przemystu 1997, GUS, Warszawa 1997, TABL.1(39),
s. 103, TABL.2(40), s. 105, TABL.5(43), s. 107; Rocznik Statystyczny Przemystu 1998, GUS, Warszawa
1998, TABL. 8(48), s. 118; Rocznik Statystyczny Przemystu 1999, GUS, Warszawa 1999, TABL. 4, s. 8
i 9; Rocznik Statystyczny Przemystu 2000, GUS, Warszawa 2000, TABL. 4, s. 8 i 9; Rocznik
Statystyczny Przemystu 2001, GUS, Warszawa 2001, TABL.1(44), s. 148, TABL. 3(46), s. 152, TABL.
4(47), s. 154, TABL. 8(51), s. 160, TABL. 9(52), s.162 i 164; Rocznik Statystyczny Przemystu 2002,
GUS, Warszawa 2002, TABL. 1(43), s.146 i 148, TABL. 3(45), s. 152 -153, TABL.4(46), s.155 -156,
TABL.8(50), s. 161-163, TABL. 9(51), s. 163 i 165; Rocznik Statystyczny Przemystu 2003, GUS,
Warszawa 2003, TABL. 1, s. 3, TABL.1(42), s. 148, TABL.3(43), s. 152-153, TABL. 4(45), s. 156,
TABL.8(49), s. 161 — 16, TABL. 9(50), s. 163 i 165; Rocznik Statystyczny Przemystu 2004, GUS,
Warszawa 2004, TABL. 1, s. 40, TABL. 3, s. 43-44; Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej
2004, GUS, Warszawa 2004, TABL. 8(166), s. 239.

Jak wynika z danych wykresu 5.3, w kazdym z badanych lat, zatrudnienie
w przeliczeniu na pelne etaty bylo nizsze od zatrudnienia w osobach. Fakt ten oznacza,
ze w kazdym roku pewna liczba os6b pracowata na czg$ciowych etatach.

Ponadto, wypada zauwazy¢, ze przecigtne zatrudnienie w przemysle

maszynowym, w przeliczeniu na pelne etaty, zmalato w tym okresie o 56,0%, a ilo$¢

zamieszczonych w tabelach, w poszczegdlnych Rocznikach Statystycznych Przemystu, podczas analizy
ilosci zatrudnionych w osobach z ilo$cia 0s6b zatrudnionych w przeliczeniu na pelne etaty.
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zatrudnionych, bez przeliczania na pelne etaty, zmalala o 54,8%"°. To réwniez

$wiadczy o zatrudnianiu znacznej ilo$ci 0séb na etatach czgsciowych.
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Wykres 5.4. Zatrudnienie ogétem w przemys$le w latach 1989-2003 (w tys. 0s6b)

Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Przemystu 1990, GUS, Warszawa
1990, TABL. 5, s. 5, TABL. 1(52), s. 124-125; Rocznik Statystyczny Przemystu 1992, GUS, Warszawa
1992, TABL. 2(32), s. 90, TABL. 1, s. 1; Rocznik Statystyczny Przemystu 1993, GUS, Warszawa 1993,
TABL. 3(32), s. 96; Rocznik Statystyczny Przemystu 1994, GUS, Warszawa 1994, TABL.1, s. 1-2,
TABL. 2(40), s. 108, 1(46), s. 118, TABL. 2 (46), s. 118-119; Rocznik Statystyczny Przemystu 1995,
GUS, Warszawa 1995, TABL. 3(36), s. 106; Rocznik Statystyczny Przemystu 1996, GUS, Warszawa
1996, TABL. 5(41), s. 100; Rocznik Statystyczny Przemystu 1997, GUS, Warszawa 1997, TABL. 1(39),
s. 103, TABL.2(40), s. 105, TABL.5(43), s. 107; Rocznik Statystyczny Przemystu 1998, GUS, Warszawa
1998, TABL. 8(48), s. 118; Rocznik Statystyczny Przemystu 1999, GUS, Warszawa 1999, TABL. 4, s. 8
i 9; Rocznik Statystyczny Przemystu 2000, GUS, Warszawa 2000, TABL. 4, s. 8 i 9; Rocznik
Statystyczny Przemystu 2001, GUS, Warszawa 2001, TABL. 1(44), s. 148, TABL. 3(46), s. 152,
TABL.4(47), s. 154, TABL.8(51), s. 160, TABL. 9(52), s. 62 i 164; Rocznik Statystyczny Przemystu
2002, GUS, Warszawa 2002, TABL. 1(43), s. 146 i 148, TABL. 3(45), s. 152 -153, TABL. 4(46), s. 155 -
156, TABL. 8(50), s. 161-163, TABL. 9(51), s. 163 i 165; Rocznik Statystyczny Przemystu 2003, GUS,
Warszawa 2003, TABL. 1, s. 3, TAL. 1(42), s. 148, TABL.3(43), s. 152-153, TABL. 4(45), s. 156,
TABL.8(49), s. 161 — 16, TABL. 9(50), s. 163 i 165; Rocznik Statystyczny Przemystu 2004, GUS,
Warszawa 2004, TABL. 1, s. 40, TABL. 3, s. 43-44; Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej
2004, GUS, Warszawa 2004, TABL.. 8(166), s. 239.

[lo§¢ o0s6b zatrudnionych w przemysle maszynowym, wedlug stanu na
31 grudnia poszczeg6lnych z badanych lat, w poréwnaniu do przeci¢tnego zatrudnienia,
i w poréwnaniu do pracujacych przeci¢tnie w ciagu roku, ksztaltowata si¢ w kazdym
roku podobnie, za wyjatkiem lat 1989-1991, w ktérych to latach zaobserwowano
wigksza réznice migdzy liczba zatrudnionych przecigtnie w ciagu roku, a liczba
pracujacych wedtug stanu na 31 grudnia. Tym bardziej warto tu dodatkowo zwrdécié
uwage na pewna prawidlowos$¢, ujawniajaca si¢ bez wzgledu na sposéb liczenia

zatrudnienia: w kazdym, mianowicie, wypadku zatrudnienie charakteryzowalo sig

426 Obliczenia wiasne na podstawie danych wykresu 5.3.
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w badanym pig¢tnastoleciu tendencjg spadkowa. Uzyskane wyniki, a dotyczace w tym

wypadku catego przemystu, przedstawiaja dane wykresu 5.4.
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Wykres 5.5. Zatrudnienie w przemysle maszynowym w latach 1989-2003 (w tys. os6b)

Zrédito: Opracowanie whasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Przemystu 1990, GUS, Warszawa
1990, TABL. 5, s. 5, TABL. 1(52), s. 124-125; Rocznik Statystyczny Przemystu 1992, GUS, Warszawa
1992, TABL. 2(32), s. 90, TABL. 1, s. 1; Rocznik Statystyczny Przemystu 1993, GUS, Warszawa 1993,
TABL. 3(32), s. 96; Rocznik Statystyczny Przemystu 1994, GUS, Warszawa 1994, TABL.1, s. 1-2,
TABL. 2(40), s. 108, 1(46), s. 118, TABL. 2 (46), s. 118-119; Rocznik Statystyczny Przemystu 1995,
GUS, Warszawa 1995, TABL. 3(36), s. 106; Rocznik Statystyczny Przemystu 1996, GUS, Warszawa
1996, TABL. 5(41), s. 100; Rocznik Statystyczny Przemystu 1997, GUS, Warszawa 1997, TABL. 1(39),
s.103, TABL.2(40), s. 105, TABL..5(43), s. 107; Rocznik Statystyczny Przemystu 1998, GUS, Warszawa
1998, TABL. 8(48), s. 118; Rocznik Statystyczny Przemystu 1999, GUS, Warszawa 1999, TABL. 4, s. 8
i 9; Rocznik Statystyczny Przemystu 2000, GUS, Warszawa 2000, TABL. 4, s. 8 i 9; Rocznik
Statystyczny Przemystu 2001, GUS, Warszawa 2001, TABL. 1(44), s. 148, TABL. 3(46), s. 152, TABL.
4(47), s. 154, TABL. 8(51), s. 160, TABL. 9(52), s.162 i 164; Rocznik Statystyczny Przemystu 2002,
GUS, Warszawa 2002, TABL. 1(43), s.146 i 148, TABL. 3(45), s. 152 -153, TABL. 4(46), s. 155 -156,
TABL. 8(50), s. 161-163, TABL. 9(51), s. 163 i 165; Rocznik Statystyczny Przemystu 2003, GUS,
Warszawa 2003, TABL. 1, s. 3, TABL. 1(42), s. 148, TABL..3(43), s. 152-153, TABL. 4(45), s. 156,
TABL.8(49), s. 161 — 16, TABL. 9(50), s. 163 i 165; Rocznik Statystyczny Przemystu 2004, GUS,
Warszawa 2004, TABL. 1, s. 40, TABL. 3, s. 43-44; Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej
2004, GUS, Warszawa 2004, TABL. 8(166), s. 239.

W przemysle maszynowym, w badanym okresie, wystgpowaty takze istotne
wahania, biorac pod uwage zatrudnienie w osobach oraz w przeliczeniu na petne etaty,
w poréwnaniu ze stanem zatrudnienia na 31 grudnia kazdego roku. Na przyklad,
przeci¢tne zatrudnienie w roku 1992 najbardziej rdéznito si¢ od zatrudnienia wedtug
stanu na 31 grudnia 1992 roku, co obrazuja dane wykresu 5.5. W pozostatych latach, raz
bylo nizsze, a raz wyzsze od przecig¢tnego zatrudnienia. Mogly mie¢ na to wptyw

ey . . . . . , . . 427
,»odejscia” z pracy na koniec roku, niekoniecznie za§ w dniu 31 grudnia danego roku™".

7 Czesto liczba ta zatrudnionych zalezy od przypadajacego dnia tygodnia na ostatni dzien roku

kalendarzowego.
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Znaczace, natomiast, réznice w zatrudnieniu w przemysle odnotowuje si¢
w latach 1989 -1992, gdy wezmiemy pod uwage stan zatrudnionych na koniec roku,
w porownaniu do liczby przecigtnie zatrudnionych oséb w ciagu roku. Fakt ten,
najprawdopodobniej, $wiadczy o duzej fali zwolnien, jaka dokonywata sig
w pierwszych latach transformacji, a wigc 1 w pierwszych latach przeksztalcen
wlasnosciowych. Zauwazmy zatem, na podstawie danych wykresu 5.5., iz nastapily
w badanym okresie dwie fale zwolnien: pierwsza przypadajaca na rok 1989 i druga na

rok 1992.
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Wykres 5.6. Zatrudnienie ogétem w przemysle w latach 1989 - 2003 (w tys. 0s6b)

Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Przemystu 1990, GUS, Warszawa
1990, TABL. 5, s. 5, TABL. 1(52), s. 124-125; Rocznik Statystyczny Przemystu 1992, GUS, Warszawa
1992, TABL. 2(32), s.90, TABL. 1, s. 1; Rocznik Statystyczny Przemystu 1993, GUS, Warszawa 1993,
TABL. 3(32), s. 96; Rocznik Statystyczny Przemystu 1994, GUS, Warszawa 1994, TABL.1, s. 1-2,
TABL. 2(40), s. 108, 1(46), s. 118, TABL 2 (46), s. 118-119; Rocznik Statystyczny Przemystu 1995,
GUS, Warszawa 1995,TABL 3(36), s. 106; Rocznik Statystyczny Przemystu 1996, GUS, Warszawa
1996, TABL. 5(41), s. 100; Rocznik Statystyczny Przemystu 1997, GUS, Warszawa 1997, TABL. 1(39),
s.103, TABL.2(40), s. 105, TABL.5(43), s. 107; Rocznik Statystyczny Przemystu 1998, GUS, Warszawa
1998, TABL. 8(48), s. 118; Rocznik Statystyczny Przemystu 1999, GUS, Warszawa 1999, TABL. 4, s. 8
i 9; Rocznik Statystyczny Przemystu 2000, GUS, Warszawa 2000, TABL. 4, s. 8 i 9; Rocznik
Statystyczny Przemystu 2001, GUS, Warszawa 2001, TABL. 1(44), s. 148, TAB. 3(46), s. 152, TABL
4(47), s. 154, TABL. 8(51), s. 160, TABL 9(52), s. 162 i 164; Rocznik Statystyczny Przemystu 2002,
GUS, Warszawa 2002, TABL. 1(43), s. 146 i 148, TABL. 3(45), s. 152 -153, TABL. 4(46), s. 155 -156,
TABL. 8(50), s. 161-163, TABL. 9(51), s. 163 i 165; Rocznik Statystyczny Przemystu 2003, GUS,
Warszawa 2003, TABL. 1, s. 3, TABL. 1(42), s. 148, TABL.3(43), s.152-153, TABL 4(45), s. 156,
TABL.8(49), s. 161 — 16, TABL. 9(50), s. 163 i 165; Rocznik Statystyczny Przemystu 2004, GUS,
Warszawa 2004, TABL. 1, s. 40, TABL. 3, s. 43-44; Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej
2004, GUS, Warszawa 2004, TABL. 8(166), s. 239.

Wypada ponadto wskazaé, iz w latach 1989-2003 (réwniez w catym
przemys$le) przecigtne zatrudnienie (tzn. w przeliczeniu na pelne etaty), bylo

zdecydowanie nizsze od liczby pracujacych w ciagu roku pracownikéw, bez
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przeliczania na petne etaty. Tak jak w przemys$le maszynowym, tak réwniez w catym
przemysle, pewna cz¢$¢ zatég pracowniczych zatrudniona byta na czgSciowych etatach.
Dane te prezentuje wykres 5.6.

Udzial zatrudnionych, w przeliczeniu na pelne etaty do zatrudnionych
w osobach (bez przeliczania na pelne etaty), wynosit w 2003 roku 92,5%, tzn., Ze na
czesciowych etatach pracowato 7,5% ogétu pracownikéw. Zjawisko to prezentuja dane
wykresy 5.5. 1 5.6. Z kolei, dane dla roku 1989 wskazuja, ze 5% og6tu zatrudnionych

i . 428
pracownikow pracowato na czgsciowych etatach

. A zatem, na przestrzeni lat 1989 -
2003 nastapit wzrost zatrudnienia pracownikéw na czgSciowych etatach o 2,5 punktu
procentowego. Odpowiednie dane dla calego przemystu przedstawiaja si¢ nastgpujaco:
90,9%; 9,1%:; 6,7%; 2,4%". Wedlug tych wynikéw, zaréwno w przemysle
maszynowym, jak i w calym przemysle, nastapit wzrost zatrudnienia pracownikéw na
czgsciowych etatach. Wzrost ten wynosit okoto 2,5 punktu procentowego, co moze
$wiadczy¢ o wzro$cie popularnosci tej formy zatrudniania, jak réwniez moze sugerowac
wystepowanie elastycznych form zatrudniania®’.

Natomiast, jesli chodzi o struktur¢ zatrudnienia w petnym i niepelnym wymiarze
czasu pracy — w ostatnim dziesigcioleciu obejmujacym lata 1993-2003 — to jak
wskazuja dane wykresu 5.7., mniej byto zatrudnionych oséb w niepelnym wymiarze
czasu pracy w przemysle maszynowym, niz $rednio w calym przemysle. Udzial ten
wynosit w przemysle maszynowym (dla podmiotéw zatrudniajacych powyzej 9 oséb)
3,6% w 1993 roku i spadt w 2003 roku do 2,6%. Przy czym, nalezy zauwazy¢ i to, ze
spadek ten nastapil po duzej fali wzrostu przypadajacego na lata 1994-1997, gdy udziat
ten przekroczyt stan z 1993 roku.

Taka sama tendencj¢ prezentuja dane wykresu 5.7. dla catego przemystu. Tak
jak w przemysle maszynowym, tak i w catym przemysle wystapita tendencja spadkowa.
Po fali wzrostu, obejmujacej takze lata 1994-1997, nastapit trwaty spadek udziatu
zatrudnionych na czg$ciowych etatach w zatrudnieniu ogétem. Udzial ten wynosit 4,5%
w 1993 roku, a w 2003 roku — 3,0%. Zjawisko to moze réwniez $wiadczy¢ o rodzacej

si¢ stabilizacji w zakresie zatrudnienia w badanej grupie, jak réwniez o stabilizowaniu

si¢ sytuacji w branzy.

428
429

Obliczenia wlasne na podstawie danych wykresu 5.5. 15.6.
Obliczenia wlasne na podstawie danych wykresu 5.5. 15.6.
#0 Obliczenia wlasne na podstawie danych wykresu 5.5. i 5.6.
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Wykres 5.7. Wspétczynnik udziatu pracujacych* w niepelnym wymiarze czasu pracy
w latach 1993-2003 (bez roku 1996; w%)

*Dane dotycza podmiotéw, w ktdérych liczba zatrudnionych przekracza 9 oséb.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Przemystu 1994, GUS, Warszawa
1994, TABL. 4(42), s. 111; Rocznik Statystyczny Przemystu 1995, GUS, Warszawa 1995, TABL.
10(43), s. 117-118; Rocznik Statystyczny Przemystu 1996, GUS, Warszawa 1996, TABL. 12(48), s. 110-
111; Rocznik Statystyczny Przemystu 1998, GUS, Warszawa 1998, TABL. 15(552), s. 128-129; Rocznik
Statystyczny Przemystu 2000, GUS, Warszawa 2000, TABL. 17(62), s. 136; Rocznik Statystyczny
Przemystu 2001, GUS, Warszawa 2001, TABL. 17(60), s. 182; Rocznik Statystyczny Przemystu 2004,
GUS, Warszawa 2004, TABL. 16(57), s.180.

Wypada zauwazy¢, ze zmiany, ktére zachodzily na rynku pracy powodowaty
takze wzrost zatrudnienia w nowych, elastycznych formach™'.

Forma pracy w niepelnym wymiarze czasu pracy, traktowana jako sposéb na
zwigkszenie oferty miejsc pracy, przyczyniala si¢ tez niewatpliwie do zmniejszenia
bezrobocia, a takze do uelastycznienia43 2 rynku pracy. Praca w takim systemie, cho¢
niesie wiele korzysci, i to zaréwno dla podejmujacych ja oséb, jak i dla przedsigbiorstw,
ma jednak takze okreslone niedogodnoéci433. Elastyczno$¢ rynku pracy byla i jest

kategoria czgsto wykorzystywana w obecnych dyskusjach o bezrobociu®*.

1 por. M. Szylko-Skoczny, op. cit., s. 168.

2 W  ostatnich latach nastepuje wyrazne poszukiwanie bardziej elastycznych form
,legalizowania” wsp6lpracy miedzy pracownikiem a pracodawca, pomimo, ze umowa o prac¢ nadal jest,
i chyba dlugo jeszcze bedzie, dominujaca forma zatrudnienia. Szerzej: H. Strzemplinska, op. cit., s. 5.

433 Zaletami zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu pracy jest np. dostosowanie mozliwosci
pracy zawodowej do innych form aktywno$ci pozazawodowej osoby pracujacej (m.in. obowiazki
rodzinne zwiazane z rodzeniem i wychowaniem dzieci, ksztalceniem itp.). Forma ta takze umozliwia
,tagodne” wejscie w zycie zawodowe absolwentom lub osobom aktywizujacym si¢ po dtuzszym okresie
bezczynno$ci zawodowej oraz po przejsciu na emeryturg. Zarazem nie jest tez ona pozbawiona wad,
wynikajacych m.in. z niemoznosci petnego zatrudnienia wsréd oséb tego zatrudnienia poszukujacych.
W Polsce do polowy lat dziewigédziesiatych zatrudnieni w niepelnym wymiarze czasu pracy stanowili
okoto 8% ogoétu zatrudnionych. natomiast juz pod koniec dekady lat dziewigcdziesigtych udzial ten
wzrést do ponad 10%, przy czym dla kobiet przekroczyt nawet 13%. Sktania to takze do wniosku, ze
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Jak wskazuja dane wykresu 5.7, sytuacja w zakresie wzrostu zatrudnienia
w przemyS$le oséb na czesciowych etatach, w tym w przemy$le maszynowym, jest
zupelnie odmienna od tej, jaka krystalizuje si¢ na calym polskim rynku pracy, a takze na
rynku europejskim. Zaprezentowane dane wskazuja takze, ze w przemysle zatrudnienie
w niepelnym wymiarze czasu pracy malato (z 4,1% w 1998 roku do 2,6% w 2003
roku), jak réwniez, ze jego udzial w zatrudnieniu ogétem byt zdecydowanie nizszy od

warto$ci analogicznego udziatu, jaki odnotowano dla catej Polski (8%)*.

4500,0
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‘D przemyst maszynowy B przemyst ogélem ‘

Wykres 5.8. Przecigtne zatrudnienie w przemysle maszynowym w latach 1989-2003
(bez roku 1990; w tys. os6b)

Dane dotycza podmiotéw, w ktérych liczba zatrudnionych przekracza 49 oséb.

Zrédito: Opracowanie whasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Przemystu 1990, GUS, Warszawa
1990, TABL. 5, s. 5; Rocznik Statystyczny Przemystu 1992, GUS, Warszawa 1992, TABL. 3, s. 3;
Rocznik Statystyczny Przemystu 1993, GUS, Warszawa 1993, TABL. 3, s. 3; Rocznik Statystyczny
Przemystu 1994, GUS, Warszawa 1994, TABL. 3, s. 3; Rocznik Statystyczny Przemystu 1995, GUS,
Warszawa 1995, TABL. 4, s. 8; Rocznik Statystyczny Przemystu 1996, GUS, Warszawa 1996, TABL.
1(152), s. 264 i 267; Rocznik Statystyczny Przemystu 1997, GUS, Warszawa 1997, TABL. 4, s. 8;
Rocznik Statystyczny Przemystu 1998, GUS, Warszawa 1998, TABL. 4, s. 8 i 9; Rocznik Statystyczny
Przemystu 1999, GUS, Warszawa 1999, TABL. 4, s. 8 1 9; Rocznik Statystyczny Przemystu 2000, GUS,
Warszawa 2000, TABL. 4, s. 8 i 9; Rocznik Statystyczny Przemystu 2001, GUS, Warszawa 2001, TABL.
4, s. 12 -13; Rocznik Statystyczny Przemystu 2002, GUS, Warszawa 2002, TABL. 3, s. 6 7; Rocznik
Statystyczny Przemystu 2003, GUS, Warszawa 2003, TABL. 4, s. 12 -13; Rocznik Statystyczny
Przemystu 2004, GUS, Warszawa 2004, TABL. 7, s. 60 -61.

Wypada tu jeszcze zwroci¢c uwage na ksztaltowanie si¢ zatrudnienia
w przedsigbiorstwach zatrudniajacych powyzej 49 oséb. Jak wskazuja dane wykresu

5.8., w latach 1989-2003 zaobserwowano réwniez, i w tej grupie podmiotow staly

polski rynek staje si¢ coraz bardziej elastyczny, jak réwniez, ze upodabnia si¢ on do europejskich rynkéw
pracy. Por. W. Jarmotowicz, M. Knapinska, op. cit., s. 122 -123.

43 Por. Z. Dach, Internacjonalizacja polskiego rynku prac..., op. cit. s. 61 dalsze.

3 Wynika¢ to mogto takze ze specyfiki branzy niezaleznej od warunkéw pogodowych, czy to
okolicznos$ciowych.
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spadek zatrudnienia w przedsigbiorstwach przemystu maszynowego, jak réwniez i w
calym przemysle. Analizujac, przy tym, kwesti¢ dotyczaca tempa zmniejszania si¢
badanego poziomu zatrudnienia zauwazamy, iz nastapit spadek w stosunku do okresu
»wyjsciowego” ( z 409,9 tys. w 1998 roku, po fali wzrostu przypadajacej na lata
1996-1998, do poziomu 140,0 tys. w 2003 roku). Byl to spadek zatrudnienia do

poziomu 34,2% 436

roku ,,wyjsciowego” przyjetego do obserwaciji, tj. roku 1989.

Warto poréwna¢ powyzsze dane, chocby z ogdlna liczba podmiotéw
zaliczanych do przemystu maszynowego. ZauwazyliSmy juz wcze$niej, ze ilos¢
podmiotéw — w analogicznym okresie — w ktérych zatrudnienie przekracza 49 os6b
wzrosta o 15,2% (w caltym przemysle o 42,7%)*". Uksztaltowanie sie powyzszych
relacji (w tej grupie podmiotéw), tzn. wzrostu liczby przedsigbiorstw i spadku
zatrudnienia do jednej trzeciej, moze $wiadczy¢ i potwierdza¢ wcze$niej postawiong
tezg, ze na rynku pozostaly przedsigbiorstwa $rednie, ktére lepiej radza sobie od
podmiotéw duzych i matych oraz latwiej adaptuja si¢ do nowych warunkéw, a zatem
charakteryzuja si¢ silniejsza pozycja konkurencyjna. Sprzyjata temu dodatkowo
prowadzona prywatyzacja przedsigbiorstw panstwowych (udzial podmiotéw
prywatnych w ogélnej liczbie podmiotéw zaliczanych do przemystu maszynowego
wynosit w 2003 roku 98,5%, a w caltym przemysle odpowiednio 99%). Stad tez mozna
uznaé, ze lacznie wszystkie powyzsze procesy sprzyjaly przedsigbiorstwom
w dostosowywaniu si¢ do nowych warunkéw, w tym i do pojawiajacej si¢ — takze —
zagranicznej konkurencji na polskim rynku438.

Z kolei, biorac pod uwage udzial przecigtnego zatrudnienia w przemysle
maszynowym w ogélnej liczbie przecigtnego zatrudnienia w przemysle (dane wykresu
5.9.), mozna zauwazy¢, ze w latach 1989-2003 nastgpowalo — poza wczesdniej
zaobserwowanym spadkiem liczby zatrudnionych — rowniez zmniejszanie si¢ udziatu
zatrudnienia przemystu maszynowego w strukturze zatrudnienia calego przemystu.
Swiadczy to przy tym o tym, iz spadek zatrudnienia, jaki nastapit w catym polskim
przemysle w badanym okresie, odbywatl si¢ w tempie wolniejszym, niz w przemysle
maszynowym. Zatrudnienie ogdétem w przemysle (w podmiotach zatrudniajacej

powyzej 49 os6b) obnizyto si¢ do poziomu 48,9% roku 1989*°.

¢ Obliczenia wiasne na podstawie danych wykresu 5.8.
7 Obliczenia whasne na podstawie danych wykresu 4.6.
¥ Obliczenia wtasne na podstawie danych wykresu 4.3.
9 Obliczenia wiasne na podstawie danych wykresu 5.8.
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Wykres 5.9.Struktura przecigtnego zatrudnienia*® w latach 1989-2003
(bez roku 1990; w%)

Legenda: 1-1989; 3-1992; 5 -1994; 7-1996;9—1998; 11 -2000; 13 -2002.
*Dane dotycza podmiotéw, w ktorych liczba zatrudnionych przekracza 49 oséb.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Przemystu 1990, GUS, Warszawa
1990, TABL. 5, s. 5; Rocznik Statystyczny Przemystu 1992, GUS, Warszawa 1992, TABL. 3, s. 3;
Rocznik Statystyczny Przemystu 1993, GUS, Warszawa 1993, TABL. 3, s. 3; Rocznik Statystyczny
Przemystu 1994, GUS, Warszawa 1994, TABL. 3, s. 3; Rocznik Statystyczny Przemystu 1995, GUS,
Warszawa 1995, TABL. 4, s. 8; Rocznik Statystyczny Przemystu 1996, GUS, Warszawa 1996, TABL
1(152), s. 264 i 267; Rocznik Statystyczny Przemystu 1997, GUS, Warszawa 1997, TABL. 4, s. §;
Rocznik Statystyczny Przemystu 1998, GUS, Warszawa 1998, TABL. 4, s. 8 i 9; Rocznik Statystyczny
Przemystu 1999, GUS, Warszawa 1999, TABL. 4, s. 81 9; Rocznik Statystyczny Przemystu 2000, GUS,
Warszawa 2000, TABL.4, s. 8 i 9; Rocznik Statystyczny Przemystu 2001, GUS, Warszawa 2001, TABL.
4, s. 12-13; Rocznik Statystyczny Przemystu 2002, GUS, Warszawa 2002, TABL. 3, s. 6-7; Rocznik
Statystyczny Przemystu 2003, GUS, Warszawa 2003, TABL. 4, s. 12 -13; Rocznik Statystyczny
Przemystu 2004, GUS, Warszawa 2004, TABL. 7, s. 60 -61.

Warto tu takze zwrdci¢ uwage na fakt, ze udzial przecigtnego zatrudnienia
przemystu maszynowego w przemysle ogélem, w poszczegdlnych latach, wykazujac
tendencje malejaca ksztaltowat si¢ na poziomie od 10,2% (w roku 1989) do 7,1%
(w roku 2003), poza rokiem 1994 i 1995, w ktérych to latach wzrést do poziomu 9,6%.
Dane wykresu 5.10. wskazuja takze, Zze najnizszy udziat w strukturze zatrudnienia
odnotowano po 2000 roku, przy czym systematyczny spadek nastapit juz po roku 1995.

Ponadto, zaobserwowany spadek przecig¢tnego zatrudnienia przemystu maszyno-
wego w strukturze zatrudnienia catego przemystu byt réwniez wigkszy w podmiotach

zatrudniajacych powyzej 49 os6b, od analogicznych danych dla wszystkich podmiotow

ogétem.
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Wykres 5.10. Udziat przecigtnego zatrudnienia* w przemysle maszynowym w przecigtnym
zatrudnieniu w przemysle ogétem w latach 1989- 2003 (w%)

*Dane dotycza podmiotéw, w ktérych liczba zatrudnionych przekracza 49 oséb.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Przemystu 1990, GUS, Warszawa
1990, ABL. 5, s. 5; Rocznik Statystyczny Przemystu 1992, GUS, Warszawa 1992, TABL. 3, s. 3;
Rocznik Statystyczny Przemystu 1993, GUS, Warszawa 1993, TABL. 3, s. 3; Rocznik Statystyczny
Przemystu 1994, GUS, Warszawa 1994, TABL. 3, s. 3; Rocznik Statystyczny Przemystu 1995, GUS,
Warszawa 1995, TABL. 4, s. 8; Rocznik Statystyczny Przemystu 1996, GUS, Warszawa 1996, TABL.
1(152), s. 264 i 267; Rocznik Statystyczny Przemystu 1997, GUS, Warszawa 1997, TABL. 4, s. 8;
Rocznik Statystyczny Przemystu 1998, GUS, Warszawa 1998, TABL. 4, s. 8 i 9; Rocznik Statystyczny
Przemystu 1999, GUS, Warszawa 1999, TABL. 4, s. 8 1 9; Rocznik Statystyczny Przemystu 2000, GUS,
Warszawa 2000, TABL. 4, s. 8 1 9; Rocznik Statystyczny Przemystu 2001, GUS, Warszawa 2001, TABL.
4, s. 12-13; Rocznik Statystyczny Przemystu 2002, GUS, Warszawa 2002, TABL. 3, s. 67; Rocznik
Statystyczny Przemystu 2003, GUS, Warszawa 2003, TABL. 4, s. 12 -13; Rocznik Statystyczny
Przemystu 2004, GUS, Warszawa 2004, TABL 7, s. 60 -61.

Jak wynika z przeprowadzonego badania, przedstawionego graficznie na
wykresie 5.11., dotyczacego udzialu przecigtnego zatrudnienia przemystu maszyno-
wego w przemysle ogétem - osobno dla podmiotéw zatrudniajacych powyzej 49 oséb
i podmiotéw bez wzgledu na liczbg zatrudnionych — wielkos$ci tych udziatéw systema-
tycznie malaly, i ostatecznie uksztaltowaty si¢ na poziomie zblizonym do 7 %.

Wypada przy tym przypomnie¢, co rOwniez prezentuja dane wykreséw 5.12.
i 5.13., iz zatrudnienie w osobach, zmalalo przez caty badany okres w przemysle
maszynowym z 409,9 tys. 0os6b do 140,0 tys. oséb. Czes¢ z 269,9 tys. zwolnionych
0s6b mogta znalez¢ zatrudnienie w innych branzach, czg$¢ by¢ moze skorzystata
7z uprawnien emerytalno-rentowych, ale tez pewna czg$¢ zwolnionych 0s6b

najprawdopodobniej zasilita rzesze bezrobotnych.
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Wykres 5.11. Udzial przecigtnego zatrudnienia* przemystu maszynowego
w przemysle ogétem w latach 1989-2003 (bez roku 1990, w%)

*Dane dotycza podmiotéw, w ktérych liczba zatrudnionych przekracza 49 oséb.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Przemystu 1990, GUS, Warszawa
1990, TABL. 5, s. 5; Rocznik Statystyczny Przemystu 1992, GUS, Warszawa 1992, TABL 3, s. 3 i
TABL. 2(32), s. 90; Rocznik Statystyczny Przemystu 1993, GUS, Warszawa 1993, TABL. 3, s. 3 i
TABL. 3(32), s. 96; Rocznik Statystyczny Przemystu 1994, GUS, Warszawa 1994, TABL. 3, s. 3 i
TABL. 2(40), s. 108; Rocznik Statystyczny Przemystu 1995, GUS, Warszawa 1995, TABL. 4, s. 8 i
TABL. 3(36), s. 106; Rocznik Statystyczny Przemystu 1996, GUS, Warszawa 1996, TABL. 1(152), s.
264 1 267 i TABL. 5(41), s. 100; Rocznik Statystyczny Przemystu 1997, GUS, Warszawa 1997, TABL.
4, s. 8 i TABL.5(43), s. 107; Rocznik Statystyczny Przemystu 1998, GUS, Warszawa 1998, TABL. 4,
s. 819 oraz TABL. 8(48), s. 118; Rocznik Statystyczny Przemystu 1999, GUS, Warszawa 1999, TABL.
4, s. 81 9; Rocznik Statystyczny Przemystu 2000, GUS, Warszawa 2000, TABL. 4, s. 8 i 9; Rocznik
Statystyczny Przemystu 2001, GUS, Warszawa 2001, TABL. 4, s. 12 -13 i TABL. 8(51), s. 160, TABL.
9(52), s. 162 i 164; Rocznik Statystyczny Przemystu 2002, GUS, Warszawa 2002, TABL. 3, s. 6 7
i TABL. 8(50), s. 161-163, TABL.9(51), s. 163 i 165; Rocznik Statystyczny Przemystu 2003, GUS,
Warszawa 2003, TABL. 4, s. 12 -13 i TABL.8(49), s. 161- 162, TABL. 9(50), s. 163 i 165; Rocznik
Statystyczny Przemystu 2004, GUS, Warszawa 2004, TABL. 7, s. 60 -61 i TABL. 3, s. 43-44; Rocznik
Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2004, GUS, Warszawa 2004, TABL. 8(166), s. 239.
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Wykres 5.12. Przecigtne zatrudnienie* w przemysle maszynowym i przemysle ogétem
w roku 1989 (w tys. 0s6b i w %)

*Dane dotycza podmiotéw, w ktérych liczba zatrudnionych przekracza 49 oséb.

Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Przemystu 1990, GUS, Warszawa
1990, TABL. 5, s. 5.
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Jak wynika z danych na wykresach 5.13. i 5.14. i analizy dalszych kwestii
zwiazanych z zatrudnieniem w przedsigbiorstwach przemystu maszynowego — ogétem
w 2003 roku w tych przedsigbiorstwach pracowato 175,8 tys. oséb, natomiast
w przedsigbiorstwach zatrudniajacych powyzej 49 oséb — 140,0 tys. oséb.

Wypada tu zauwazy¢, ze w podmiotach zatrudniajacych do 49 oséb pracowato
20,4% og6tu zatrudnionych w tym przemysle, tzn., co piaty pracownik pracowat

440
h™.

w matych podmiotac Natomiast odpowiednie dane dla calego przemystu

przedstawiaja si¢ odpowiednio: 2 639,1 tys. 0s6b; 1 966,2 tys. 0séb; 25,5%-.

przemyst maszynowy

140,0; 7%

1966,2; 93%

przemyst ogétem

Wykres 5.13. Przecigtne zatrudnienie w przemysle maszynowym i przemysle ogétem
w 2003 roku (w tys. oséb i w %)

Dane dotycza podmiotéw, w ktérych liczba zatrudnionych przekracza 49 oséb.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Przemystu 2004, GUS, Warszawa
2004, TABL. 7,s. 60-61.

Mozna, zatem, sadzi¢, iz w jednym i drugim wypadku, taka sytuacja moze by¢
m.in. konsekwencja istnienia duzej liczby matych kilkuosobowych podmiotéw,
powstatych jako rezultat mobilizacji os6b wczesniej zwolnionych z pracy z powodu
likwidacji zatrudniajacych ich zakladéw pracy, badz ich przeksztalcenia (z efektem
redukcji zatrudnienia). Oznacza to przy tym, Ze spadek zatrudnienia w przemysle
dotyczyt rowniez znacznej czgsci tzw. chlopo-robotnikéw, ktoérzy tracac prace

w przemysle stawali si¢ wylacznie rolnikami.

0 Obliczenia wtasne na podstawie danych wykresu 5.13. i 5.14.

175



przemy st maszynowy

175,8;6%

2639,1;94%

przemy st ogétem

Wykres 5.14. Przecigtne zatrudnienie w przemysle maszynowym i przemysle ogétem
w 2003 roku (wtys.i w %)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Przemystu 2004, GUS, Warszawa
2004, TABL. 3, s. 43-44.

5.1.2. Zatrudnienie w sektorze publicznym441 i prywatnym

Proces transformacji gospodarczej wywotal takze istotne przemiany strukturalne
w obrgbie samej populacji oséb pracujacych w gospodarce narodowej442, W tym
zwlaszcza ~ w przekroju sektoréw wilasno$ci i statusu zatrudnienia. Mozna, wigc,
stwierdzi¢ rosnace znaczenie sektora prywatnego, w ktérym to sektorze pracowato
w 1990 roku 7 569,5 tys. oséb, natomiast juz w 1997 roku 10 868 tys. oséb (wzrost
7 45,8, do 66,7%)"".

ZauwazyliSmy juz wcze$niej, na podstawie zaprezentowanych danych, ze
zatrudnienie w przemysle maszynowym w latach 1989 — 2003, tj. w okresie

przeksztalcen wlasnosciowych systematycznie spadato; zauwazmy, wigc, obecnie i to,

! Nazewnictwo ,,sektor publiczny” i ,,sektor panstwowy w Rocznikach GUS i literaturze uzywany
jest zamiennie, z tendencja do uzywania tej pierwszej nazwy. W niniejszej pracy uzywa si¢ réwniez
czg$ciej nazwy pierwszej.

W okresie transformacji nastapily znaczne zmiany w strukturze sektorowej gospodarki —
zwiegkszyto si¢ znaczenie sektora ustug, zwlaszcza rynkowych, przy malejacej roli przemystu i rolnictwa.
Zmiany te nie zachodzity jednak w jednakowym tempie w poszczegdlnych regionach kraju.

Na catym obszarze Wspélnot Europejskich w przemysle pracuje 30,2% ogétu zatrudnionych, chodz jest
ono zréznicowane regionalnie. Najwigcej oséb jest zatrudnionych w przemysle we Wloszech (40%),
Niemczech (35,8%), Szwecji (32,7%), Finlandii ( 32,1%), Danii (31,4%), Francji (30,9%),i Portugalii
(30,5%). Najmniej rozwinigty przemyst jest w Grecji (21,1%), Holandii (24,5%) oraz Hiszpanii (26,7%)
wedlug stanu na 1996 rok. W Polsce natomiast odnotowano spadek udzialu pracujacych w tym sektorze
z okoto 34% w 1990 roku do 26% w 2000 roku, przy czym w poréwnywalnym roku 1996 wynosit 30 %.
Szerzej: Transformacja spoteczno-gospodarcza w Polsce, op. cit., s. 237-238.

3w, Jarmotowicz, M. Knapinska, op. cit., s. 117.
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ze zatrudnienie nie tylko, ze spadalo, ale réwniez nastgpowala zmiana w strukturze
zatrudnienia, polegajaca wilasnie na spadku zatrudnienia w sektorze panstwowym
(publicznym) i1 wzroscie zatrudnienia w sektorze prywatnym. Nastgpowalo w ten
sposob oczekiwane, stopniowe dostosowywanie si¢ gospodarki do wymagan
wiasciwych gospodarce rynkowej, a dokonywana restrukturyzacja polskiej gospodarki
stopniowo powodowala wycofywanie si¢ z gospodarowania wedlug zasad

socjalistycznych.
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Wykres 5.15. Przecigtne zatrudnienie w sektorze prywatnym
w 1990, 19951 1998 roku (w %)

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Przemystu 1990, GUS, Warszawa
1990, TABL. 5, s. 125; Rocznik Statystyczny Przemystu 1996, GUS, Warszawa 1996, TABL. 5(41), s.
100; Rocznik Statystyczny Przemystu 1999, GUS, Warszawa 1999, TABL. 4, s. 8-9; oraz dla pracujacych
ogoélem: http://www.abc.com.pl/serwis/mp/2000/0851.htm - Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego
2001 -2006

Na uwage zastuguje ponadto fakt, iz w latach 1990, 1995 i 1998 zaréwno
przemysle maszynowym, jak i calym przemysle nastgpowal wzrost zatrudnienia
w sektorze prywatnym. Jak wskazuja dane wykresu 5.15., w 1990 roku w prywatnych
przedsigbiorstwach przemystu maszynowego zatrudnionych byto tylko 17,1% ogétu
pracownikéw pracujacych w tym przemysle, natomiast w calym przemysle —
w prywatnych przedsigbiorstwach zatrudnionych bylo — 27,9% ogétu zatrudnionych
w calym przemysle. Z kolei, w 1998 roku zatrudnieni w prywatnych przedsigbiorstwach
stanowili juz okoto 60% - 70% ogétu zatrudnionych, bez wzgledu na przynaleznos$¢
branzowa. Powyzsze zaobserwowane tendencje §wiadcza o zaawansowanych procesach
przeksztalceniowych. Blizsze zestawienie prezentowanych wielkosci przedstawiaja

dane wykresu 5.15.
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Jak wskazuja dane wykresu 5.16., réwniez w sektorze publicznym, w badanych
latach (1990, 1995, 1998) dokonaty si¢ bardzo istotne zmiany w zakresie zatrudnienia.
Ot6z, w przemysle maszynowym udziat zatrudnionych w sektorze publicznym zmalat
(jako konsekwencja prywatyzacji) na przestrzeni badanych lat (1990-1998) z 82,9% do

37,7% ogotu zatrudnionych, tj. o 45,2 punktu procentowego.
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Wykres 5.16. Przecigtne zatrudnienie w sektorze publicznym
w 1990, 19951 1998 roku (w %)

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Przemystu 1990, GUS, Warszawa
1990, TABL. 5, s. 125; Rocznik Statystyczny Przemystu 1996, GUS, Warszawa 1996, TABL. 5(41),
s. 100; Rocznik Statystyczny Przemystu 1999, GUS, Warszawa 1999, TABL. 4, s. 8-9; oraz dla
pracujacych ogétem: http://www.abc.com.pl/serwis/mp/2000/0851.htm - Narodowa Strategia Rozwoju
Regionalnego 2001 -2006

Nalezy tez podkresli¢, ze powyzsze dane przedstawione na wykresach 5.15.
15.16. (dla lat 1990, 1995 i 1998) prezentowaty zmiany, jakie dokonaty si¢ w strukturze
przecigtnego zatrudnienia, a wigc, przede wszystkim, obrazowaty ,,przemieszczanie si¢”
zatrudnienia z sektora publicznego do prywatnego.

Ponadto, oprécz ,,przemieszczania si¢” zatrudnienia z sektora publicznego do
prywatnego nastgpowaty rowniez istotne zmiany iloSciowe obserwowanego zjawiska.
Dane tabeli 5.1. prezentuja ksztaltowanie si¢ zatrudnienia w przedsigbiorstwach
przemystu maszynowego na przestrzeni calego badanego okresu, (tj. lat 1989-2003),
wedlug sektoréw wtasnosci.

I tak, w 1989 roku w przemysle maszynowym w sektorze publicznym
zatrudnionych bylo 3349 tys. osob. Liczba ta spadta w 2003 roku do 47,6 tys. oséb.
Zatrudnienie zmniejszylo si¢ w tym sektorze na przestrzeni badanego okresu

0 287,3 tys. 0s6b.
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Tabela 5.1. Przecigtne zatrudnienie w przemysle maszynowym wedtug sektoréw wiasnosci
w latach 1989 — 2003 (w tys. os6b)

Rok Przecigtne w tym sektor: udziat sektora
zatrudnienie publiczny prywatny publicznego
Przemyst ogétem
1989 4566,3 4 000,7 565,6 87,6
1991 37978 2736,9 1 060,9 72,1
1992 3467,6 2 408,9 1058,7 69,5
1993 33918 2149,2 1242,6 63,4
1994 33614 20523 1309,1 61,1
1995 3461,1 1 890,1 15710 54,6
1996 3436,0 1688,4 1747,6 49,1
1997 34334 1268,8 2 164,6 37,0
1998 33787 1120,0 2258,7 33,1
1999 31384 978,2 2 160,2 31,2
2000 29550 838.,8 2116,2 28,4
2001 2 820,6 716,0 2 104,6 254
2002 2670,5 645.,8 2024,7 24,2
2003 2639,1 595,2 20439 22,5
Z tego: Przemyst maszynowy
1989 399,5 3349 64,6 83,8
1991 335,7 286,6 59,1 82,9
1992 290,8 203,7 87,1 82,9
1993 311,5 206,2 105,3 66,2
1994 298,3 2244 73,9 75,2
1995 299,5 209,5 90,0 69,9
1996 286,9 188,0 98,9 65,5
1997 271,1 121,7 1554 43,9
1998 266.,0 100,3 165,7 37,7
1999 240,9 87,2 153,7 36,2
2000 218.,0 714 146,6 32,8
2001 202,5 62,6 139,9 30,9
2002 184,1 53,0 131,1 28,8
2003 175,8 47,6 128,2 27,1

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Przemystu 1990, GUS, Warszawa
1990, TABL. 5, s. 5; Rocznik Statystyczny Przemystu 1992, GUS, Warszawa 1992, TABL. 2(32), s. 90;
Rocznik Statystyczny Przemystu 1993, GUS, Warszawa 1993, TABL. 3(32), s. 96; Rocznik Statystyczny
Przemystu 1994, GUS, Warszawa 1994, TABL. 2(40), s. 108; Rocznik Statystyczny Przemystu 1995,
GUS, Warszawa 1995, TABL. 3(36), s. 106; Rocznik Statystyczny Przemystu 1996, GUS, Warszawa
1996, TABL. 5(41), s. 100; Rocznik Statystyczny Przemystu 1997, GUS, Warszawa 1997, TABL.5(43),
s. 107; Rocznik Statystyczny Przemystu 1998, GUS, Warszawa 1998, TABL. 8(48), s. 118; Rocznik
Statystyczny Przemystu 1999, GUS, Warszawa 1999, TABL. 4, s. 8- 9; Rocznik Statystyczny Przemystu

179



2000, GUS, Warszawa 2000, TABL. 4, s. 8-9; Rocznik Statystyczny Przemystu 2001, GUS, Warszawa
2001, TABL. 8(51), s. 160, TABL. 9(52), s. 162 i 164; Rocznik Statystyczny Przemystu 2002, GUS,
Warszawa 2002, TABL. 8(50), s. 161-163, TABL.9(51), s. 163 i 165; Rocznik Statystyczny Przemystu
2003, GUS, Warszawa 2003, TABL.8(49), s. 161 — 162, TABL. 9(50), s. 163 i 165; Rocznik
Statystyczny Przemystu 2004, GUS, Warszawa 2004, TABL. 3, s. 43-44; Rocznik Statystyczny
Rzeczypospolitej Polskiej 2004, GUS, Warszawa 2004, TABL. 8(166), s. 239.

Z kolei, w sektorze prywatnym (w przemy$le maszynowym) zatrudnienie
w 1989 roku wynosito 64,6 tys. 0séb i wzrosto do konca 2003 roku do 128,2 tys. oséb,
czyli 0 63,6 tys. 0séb e

Dane z tabeli 5.1. i powyzsze wyliczenia jednoznacznie wskazuja, ze
w badanym okresie w przemysle maszynowym spadek zatrudnienia w sektorze
publicznym byt tylko czgSciowo przejety przez sektor prywatny. O skali powstatego
problemu $wiadcza liczby. Wynika z nich takze, ze 223,7 tys. oséb nie znalazio
zatrudnienia w rozwijajacym si¢ sektorze prywatnym, cho¢ by¢ moze znalezli oni
zatrudnienie w innych branzach. Czy rzeczywiscie osoby zwolnione znalazlty
zatrudnienie w innych branzach, trudno jednoznacznie powiedzie¢, gdyz ten temat nie
byt objety powyzszym badaniem**.

Jednocze$nie stwierdza sig, ze w przemys$le maszynowym udzial sektora
publicznego w zatrudnieniu ogétem wynosit w 1989 roku 83,8% i zmalat w 2003 roku
do poziomu 27,1%, tj. o 56,7 punktu procentowego. Udzial sektora publicznego
w zatrudnieniu ogélem zmalal, wigc, znacznie. Jednak blizsza obserwacja zjawiska —
w obliczu narastajacego negatywnego zjawiska, jakim bylo bezrobocie — moglaby tez
potwierdzi¢ tezg, iz w ten sposdb nastgpowata racjonalizacja tego zatrudnienia, bowiem
nie wszystkie osoby odchodzace z sektora panstwowego zostaly automatycznie
»przejete” przez sektor prywatny. Proces ten jednak odbywat si¢ znacznym spolecznym
kosztem, poniewaz koszt transformujacej si¢ gospodarki poniosto pracujace dotad
spoleczer’lstw0446.

Dodatkowo szczegélnie znaczacym faktem jest takze i to, ze procesy te,
polegajace na przemieszczaniu si¢ zatrudnienia z sektora publicznego do prywatnego

w calym przemysle, przebiegly jeszcze szybciej niz w przemysle maszynowym. Udziat

** Dane te dotycza przedsigbiorstw, w ktorych zatrudnienie przekraczato 9 oséb.

5 Zatrudnienie w przemysle maszynowym zmalalo w sektorze publicznym o 287,3 tys. oséb,
a wzroslo w sektorze prywatnym o 63,6 tys. oséb, (ogétem zatrudnienie w tym przemysle zmalato
0 223,7 tys. 0séb). Obliczenia wtasne na podstawie danych tabeli 5.1.

46 To co dobre, ze wzgledéw ekonomicznych nie musi, i czgsto nie jest, dobre dla
spoteczenstwa. Wyzwolone zostaja mikroekonomiczne mechanizmy konkurencji ograniczajace
zatrudnienie i réznicujace dochody. Zaostrzona konkurencja ,,wypycha” ludzi ze sfery produkcji i nakrgca
spiralg wzrostu bezrobocia. Por. Rowniez Z. Dach, Internacjonalizacja polskiego rynku pracy e Swietle
procesow globalizacyjnych ... op. cit., s. 7-26.
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sektora publicznego w zatrudnieniu ogétem zmniejszyt si¢ z 87,6% w 1989 roku do
22,5 % w 2003 roku, tj. o 65,1 punktu procentowego. Zatem (w 2003 roku) osiagnigty
udziat zatrudnienia w sektorze publicznym do zatrudnienia ogélem przemysle
maszynowym byl o 4,6% punktu procentowego wyzszy od analogicznego udziatu
w przemysle og(’)lem447. Oznacza to, ze oczekiwane procesy zmniejszania si¢
zatrudnienia w sektorze publicznym w przemys$le maszynowym przebiegaty wolniej niz
w calym przemysle.

Ciekawych informacji dostarczaja dodatkowo analizy przeprowadzone na
podstawie danych zaprezentowanych na wykresie 5.17., ktére przedstawiaja graficznie
struktur¢ zatrudnienia w sektorze publicznym. Jak z nich wynika, w przemysle
maszynowym, dopiero po fali wzrostu przypadajacej na lata 1994-1995 nastgpowat
staly spadek udzialu zatrudnienia w sektorze publicznym, natomiast w przemysle

ogoétem proces spadku nastgpowat do$¢ rownomiernie.
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Wykres 5.17. Struktura zatrudnienia w sektorze publicznym w latach 1989-2003
(bez roku 1990; w %)

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych tabeli 5.1.

“7 Obliczenia whasne na podstawie danych tabeli 5.1. (Udziat sektora publicznego

w zatrudnieniu ogétem w 2003 roku wynidst 22,5%, a w przemysle maszynowym 27,1%, stad réznica
4,6 punktu procentowego.)
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Wykres 5.18. Struktura zatrudnienia w sektorze prywatnym w latach 1989-2003
(bez roku 1990; w %)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych tabeli 5.1.

Ksztattowanie si¢ udziatu zatrudnienia w przemys$le maszynowym w sektorze
prywatnym, na przestrzeni badanego okresu, przedstawia graficznie wykres 5.18.
Udzial ten wykazal staly wzrost po nieznacznym spadku, jaki wystapit w latach 1994-
1995. Spadek udziatu zatrudnienia w przemys$le maszynowym w latach 1994-1995 jest
zbiezny z wynikami analizy, otrzymanymi podczas badania udzialu podmiotéw
prywatnych przemyslu maszynowego w ogdlnej liczbie podmiotéw, zaliczanych do
przemystu. Mniejsza liczba podmiotéw w latach 1994-1995 zatrudniata mniejsza liczbg
pracownikéw.

Kolejne przeprowadzone obserwacje i analizy — w tym zakresie — dotyczyty
przejmowania pracownikéw zwalnianych z sektora publicznego przez sektor prywatny.
Wydaje sig, ze potwierdzaja one jeszcze raz tezg, ze prywatyzowane przedsigbiorstwa
dokonywaty racjonalizacji zatrudnienia i nie ,,wchianiaty” wszystkich os6b z sektora
panstwowego. Analizowane zjawisko dla przemystu maszynowego przedstawiaja dane
wykresu 5.19., a dla przemystu ogétem dane wykresu 5.20.

Ponadto, w $wietle wczesniej podjetych rozwazan i w oparciu o dane wykresu
5.19., warto réwniez zwrdci¢ uwage na przemieszczanie si¢ zatrudnienia z sektora
publicznego do sektora prywatnego, jednoczes$nie w sytuacji zmniejszania si¢ ogélnej
liczby zatrudnionych oséb. W przemysle maszynowym wzrost zatrudnienia w sektorze
prywatnym, jak réwniez spadek zatrudnienia w sektorze publicznym, nastgpowal na

przestrzeni lat 1989-2003 w spos6b trwaty.
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Wykres 5.19. Przecigtne zatrudnienie w przemysle maszynowym wedlug sektoréw wtasnosci
w latach 1989-2003 (bez roku 1990; w tys. os6b)

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych tabeli 5.1.

W przemysle maszynowym latach 1989 — 2003 przy redukcji zatrudnienia

w sektorze publicznym, wzrost zatrudnienia w sektorze prywatnym ,,wchtonat” tylko

21,1% ubytku sektora publicznego (analogiczne dane dla catego przemystu: 43 49%)*.
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Wykres 5.20. Przecigtne zatrudnienie w przemysle ogétem wedtug sektoréw wiasnosci w
latach 1989-2003 (bez roku 1990; w tys. 0sdb)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych tabeli 5.1.

*¥ Opracowanie wtasne na podstawie danych tabeli 5.1
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Byloby to potwierdzeniem, na co wczesniej réwniez wskazywano, ze malejaca
ilo§¢ podmiotéw i zmniejszajaca si¢ liczba zatrudnionych pracownikéw w przemysle
maszynowym najprawdopodobniej §wiadczy o ,.kurczeniu si¢” branzy.

Zatem istotna cecha polskiej transformacji byt proces przeksztalcen
wlasnosciowych 1 sposéb przejmowania zwalnianych pracownikow z sektora
publicznego do prywatnego. Przejmowanie to nie odbywalo si¢ automatycznie, i fakt
ten moze by¢ potwierdzeniem, Zze w ten sposéb miala jednak miejsce racjonalizacja
zatrudnienia w przemysle maszynowym.

Warto zauwazy¢ jeszcze i to - co prezentuja dane wykresu 5.21. — Zze wzrost
przecig¢tnego zatrudnienia w sektorze prywatnym w przemysle maszynowym, po fali
silnego  wzrostu  przypadajacego na lata  1997-2000 ustabilizowal sig.
Najprawdopodobniej racjonalizacji zatrudnienia towarzyszyl réwniez naturalny ubytek
zatrudnionych nierekompensowany nowymi przyjgciami do pracy449. Potwierdzeniem
powyzszej tezy bylby szybszy wzrost wydajnoSci pracy w ostatnich latach,

w poréwnaniu do okresu wczesniejszego, a dotyczacego okresu lat 1990-1997.
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Wykres 5.21. Przecigtne zatrudnienie w przemys$le maszynowym w sektorze prywatnym
w latach 1989 -2003 (bez roku 1990; w tys. os6b)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych tabeli 5.1.

Wypada tu réwniez zwréci¢ uwage na fakt, iz w odréznieniu od sektora
publicznego, podmioty gospodarcze sektora prywatnego w przemys$le rdznig sig
wyraznie struktura wlasnosciowa. W sektorze prywatnym przewazaja liczebnie mate

podmioty, o znacznie nizszej skali produkcji sprzedanej. Dotyczy to zwtlaszcza

9 Por. Polska 2004, Raport o stanie przemystu, op. cit., s. 38.
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podmiotéw gospodarczych prywatnej witasno$ci krajowej, ktére przy stosunkowo
wyzszym udziale zatrudnionych w przemysle, charakteryzuja si¢ relatywnie nizsza
warto$cig produkcji sprzedanej i znacznie nizsza warto$cia tej produkcji w przeliczeniu
na jeden podmiot gospodarczy. Odmienna natomiast sytuacja wystgpuje w podmiotach
gospodarczych wtasno$ci zagranicznej, ktore charakteryzuja si¢ znacznie wyzsza skala
produkcji sprzedanej i przy relatywnie nizszym zatrudnieniu, co wplywa korzystnie na
wskaznik poziomu wydajnosci pracy w sektorze prywatnym. A zatem, dzigki wyzszej
od przecigtnej w przemysle, wydajnosci pracy w podmiotach gospodarczych wilasnosci
zagranicznej, sektor prywatny charakteryzuje si¢ wyzsza, niz sektor publiczny

wydajno$cia pracy, liczona produkcja sprzedana na jednego Zatrudnionego450.
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Wykres 5.22. Zmiany w liczbie pracujacych latach 1990-1995 (w tys. oséb)

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych tabeli 5.1. **'.

A. Ziomek zauwaza takze, ze istniejace ktopoty z dopasowaniem podazy pracy
do popytu na praceg pod wzgledem kwalifikacji sa widoczne na rynku pracy w Polsce po
roku 1991. Za przyczyne glgbokiej nieréwnowagi uwaza zmiany w sektorze
przedsigbiorstw, ktére oddziatywaty na stan i strukturg zatrudnienia. Rosnacy, bowiem,
sektor przedsigbiorczo$ci prywatnej w Polsce tagodzil oddzialywanie kryzysowych
proceséw restrukturyzacyjnych na sfer¢ czynnika pracy. Rozwdj prywatne]

przedsigbiorczosci stanowil takze wyrazna przewage dla kurczacego sig¢, w sensie

430 Szerzej: tamze, s. 38.
1 Zobacz réwniez: Tab.6. Zmiany w liczbie pracujgcych z podziatem na sektory gospodarki
w latach 1990-1995 (w tys. osob), w: A. Ziomek, op. cit., s.27.
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spadku zatrudnienia, sektora publicznego452. Dane o zmianie w liczbie pracujacych
w przemysle prezentuje wykres 5.22.

Pracg oferowano, przede wszystkim, w sektorze prywatnym, natomiast
w sektorze publicznym przewazat spadek zatrudnienia, i to zaréwno w przemysle
maszynowym, jak i w catym kraju.

Zauwazmy jednak, ze w latach 1994-1995 zatrudnienie w sektorze prywatnym
wrosto powyzej spadku zatrudnienia w sektorze publicznym. Z kolei lata 1989-1993
charakteryzowaly zdecydowanie wigksze zmiany; nastapit wigkszy ubytek zatrudnienia
w sektorze publicznym i zdecydowanie mniejszy przyrost w sektorze prywatnym.
Wypada ponadto zauwazyé, ze w potowie lat dziewigcédziesiatych — po ogélnej
poprawie kondycji gospodarczej — znéw pojawity si¢ problemy zwiazane z trudnoscia
obsadzenia nowych miejsc pracy453.

A zatem, okres 1994-1995 uzna¢ mozna za okres silnej racjonalizacji
zatrudnienia, w tym i likwidacji bezrobocia ukrytego. Jednak, wraz ze wzrostem liczby
miejsc pracy w sektorze prywatnym wymagania pod wzgledem kwalifikacji
zatrudnionych ulegly zmianie. Zmiana poziomu wymagah spowodowata ostabienie
przeptywu pomigdzy bezrobociem 1 zatrudnieniem, mimo rosnacego produktu

krajowego brutto™*.

5.1.3. Zatrudnienie na stanowiskach robotniczych i nierobotniczych

Jednym z wazniejszych atutow Polski na rynku pracy sa stosunkowo ,,mlode” zasoby
pracy, ktérych poziom wyksztalcenia poprawia si¢ z roku na rok*’.
W ostatnich latach w Polsce zachodza réwniez powazne zmiany w strukturze

ludnosci wedlug wieku*. Poza tym, istotne zmiany w zatrudnieniu, jakie zaszly

2 Por. A. Ziomek, Relacje miedzy produktem spotecznym i bezrobociem w Gospodarka Polska
w warunkach integracji europejskiej pod. red. nauk. W. Jarmotowicza, Zeszyty Naukowe nr 51,
Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2005, s. 26.

453 por. tamze, s. 27.

44 por. tamze, s. 27.

3 por.: Polska 2004, Raport o stanie przemystu, op. cit., s. 38.

% L udnosé jest nadal stosunkowo mtoda, chodz mediana wieku zwigksza si¢ z kazdym rokiem.
Liczba oséb w wieku produkcyjnym w latach 1990-2002 wzrosta o ponad 1,8 mln 0séb - do poziomu
23,8 mln. W 2003 roku liczba studentéw wyniosta 1,8 mln oséb, a nauka jest czgsto kontynuowana
w formie szkolen i dodatkowych studiéw. W ciagu 14 lat dzielacych narodowe spisy ludnos$ci nastapit
znaczny wzrost liczby oséb z wyksztalceniem ponadpodstawowym (o 12 pkt. proc.) i wyksztalceniem
wyzszym (o 3,7%pkt. proc.), a spadek liczby oséb z wyksztalceniem podstawowym, niepetnym
podstawowym i bez wyksztalcenia szkolnego. Por. tamze, s. 182-183
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w naszej gospodarce, wplywaja korzystnie na sytuacje ekonomiczng catego
przemyslu457.

Zmiany te ,przektadaja si¢” takze na wielkos¢ zatrudnienia pracownikéw na
stanowiskach robotniczych i nierobotniczych. Odpowiednie dane zaprezentowane

zostaty na wykresie 5.23.
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Wykres 5.23. Przecigtne zatrudnienie w przemysle maszynowym wedtug stanowisk
robotniczych i nierobotniczych w latach 1989-2003 (bez roku 1990; w tys. 0séb)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Przemystu 1990, GUS, Warszawa
1990, TABL. 5, s. 5, TABL. 6(37), s. 131; Rocznik Statystyczny Przemystu 1992, GUS, Warszawa 1992,
TABL. 2(32), s. 90, TABL. 4(34), s. 93; Rocznik Statystyczny Przemystu 1993, GUS, Warszawa 1993,
TABL. 3(32), s. 96, tab. 2(40), s. 99; Rocznik Statystyczny Przemystu 1994, GUS, Warszawa 1994,
TABL. 2(40), s. 108; Rocznik Statystyczny Przemystu 1995, GUS, Warszawa 1995, TABL. 3(36), s.
106, TABL. 4(37), s. 107; Rocznik Statystyczny Przemystu 1996, GUS, Warszawa 1996, TABL. 5(41),
s.100, TABL. 6(42), s. 101; Rocznik Statystyczny Przemystu 1997, GUS, Warszawa 1997, TABL. 5(43),
s. 107, TABL. 6(40), s. 108; Rocznik Statystyczny Przemystu 1998, GUS, Warszawa 1998, TABL.
8(48), s. 118, TABL. 10(50), s. 120; Rocznik Statystyczny Przemystlu 1999, GUS, Warszawa 1999,
TABL. 4, s. 8- 9, tab. 11(56), s. 129; Rocznik Statystyczny Przemystu 2000, GUS, Warszawa 2000,
TABL. 4, s. 8-9, TABL. 11(56), s. 128; Rocznik Statystyczny Przemystu 2001, GUS, Warszawa 2001,
TABL. 8(51), s. 160, TABL. 9(52), s.162 i 164, TABL. 11(54), s. 168 i 169; Rocznik Statystyczny
Przemystu 2002, GUS, Warszawa 2002, TABL. 8(50), s. 161-163, TABL.9(51), s. 163 i 165, TABL.
11(53), s. 169-170; Rocznik Statystyczny Przemystu 2003, GUS, Warszawa 2003, TABL. 8(49), s. 161-
162, TABL. 9(50), s. 163 i 165, TABL. 11(52), s. 169 i 170; Rocznik Statystyczny Przemystu 2004,
GUS, Warszawa 2004, TABL. 3, s. 43-44; Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2004, GUS,
Warszawa 2004, TABL. 8(166), s. 239.

#70d 1995 roku podmioty gospodarcze sektora prywatnego osiagaja korzystniejsze wyniki
finansowe niz podmioty sektora publicznego: legitymuja si¢ nizszymi wskaznikami poziomu kosztéw
i wyzszymi wskaznikami rentowno$ci obrotu netto i brutto. Sektor prywatny legitymuje si¢ wigkszymi
odsetkami wyrobéw nowych i zmodernizowanych w ogdlnej wartosci produkcji sprzedanej wyrobow.
Podmioty gospodarcze sektora prywatnego posiadaja takze korzystniejsza strukturg produkcji sprzedanej
wedlug pozioméw techniki. W latach 1998-2002 w sekcji ,,Przetwoérstwo przemystowe” udzial produkcji
sprzedanej zaliczanej do wysokiej techniki w sektorze prywatnym wynosit 4,3% do 6,3% podczas gdy
w sektorze publicznym od 2,85 do 3,9%. Podmioty te réwniez ponosza wigcej naktadéw na dziatalno$¢
innowacyjna w przemysle. Por. Polska 2004, Raport o stanie przemystu, op. cit., s. 38 -39.
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Dane wykresu 5.23. prezentuja ksztaltowanie si¢ zatrudnienia w przemysle
maszynowym, zarOwno ogétem, jak i z podziatem zatrudnionych wedlug stanowisk
robotniczych i nierobotniczych, w okresie lat 1989-2003. Zatrudnienie ogétem
w badanej grupie (w przemysle maszynowym) zmniejszyto si¢ o 59,8% (do 2003
roku)*®. Generalnie — co zauwazyliSmy wczesniej - na przestrzeni badanego okresu
zatrudnienie wykazywalo tendencje malejaca, za wyjatkiem matej fali wzrostu
obejmujace;j lata 1996-1999*.

Z kolei, biorac pod uwage takze dane wykresu 5.23., przyjrzyjmy si¢
i poréwnajmy wielko$¢ zatrudnienia na stanowiskach robotniczych i nierobotniczych
w badanych latach. I tak, zatrudnienie na stanowiskach robotniczych — tak jak
zatrudnienie ogétem — wykazywato tendencj¢ spadkowa. Prawie przez caly badany
okres malalo ~ w takim samym tempie jak zatrudnienie ogétem, za wyjatkiem okresu
obejmujacego lata po roku 1999, w ktérym to czasie malato wolniej. W okresie od 1989
do 2003 roku zatrudnienie pracownikdéw na stanowiskach robotniczych w przemysle
maszynowym zmalalo o 62,1%460, natomiast zatrudnienie na stanowiskach
nierobotniczych zmalato w analogicznym okresie (1989-2003) tylko o 57%.

Zatrudnienie na stanowiskach robotniczych zmalato, zatem, o 2,3 punktu
procentowego wigcej niz zatrudnienie ogétem, a zatrudnienie na stanowiskach
nierobotniczych o 2,8 punktu procentowego mniej od zatrudnienia ogétem.

Wydaje si¢, zatem, Ze zmniejszanie zatrudnienia w przemysle maszynowym
mogto pociaga¢ za soba zwalnianie — w pierwszej kolejnosci — kadr o najnizszych
kwalifikacjach. Swiadczy¢ o tym moze fakt szybszego zmniejszenia si¢ zatrudnienia na
stanowiskach robotniczych od zmniejszania si¢ zatrudnienia ogétem.

Ponadto, podczas wprowadzania postgpu produkcyjno — technologicznego
w przedsigbiorstwach, nastgpuje takze przemieszczanie si¢ zatrudnienia ze stanowisk
robotniczych do nierobotniczych, i to zaréwno w dziatach bezposrednio, jak i posrednio

zwiazanych z produkcj a'o!,

% W okresie od 1991 do 2003 roku zmalato o 49,4%.

* Jednak i w tym okresie, tj. w roku 1996 byto nizsze o 31,6% od poziomu z 1989 roku.

“0'W okresie od 1991 roku do 2003 roku zmalato o 51,0%.

ol obecnej sytuacji na rynku pracy w Polsce pojawiaja si¢ przy tym dwa trudne problemy:

1. Mata podaz miejsc pracy, duzy popyt na prace i lgk przed bezrobociem powoduja, iz osoby
legitymujace si¢ wyksztalceniem wyzszym lub $rednim przyjmuja prace na stanowiskach wymagajacych
nizszych kwalifikacji oraz godza si¢ na nizsze ptace lub nawet na bezptatne staze, pozwalajace uzyskaé
konieczne do$wiadczenie — zmniejszajac tym samym liczbg ofert pracy dla oséb o wyksztalceniu
zasadniczym zawodowym lub podstawowym.

2. Natomiast czgsta przyczyna trudno$ci znacznej czgSci oséb na rynku pracy sa ich niskie
kwalifikacje zawodowe, wynikajace gléwnie z niedostatecznego wyksztalcenia. W koncu 2001 roku
okoto 70% (w tym wsréd kobiet okoto 60%) bezrobotnych posiadalo wyksztatcenie nizsze od $redniego,
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Powyzsze spostrzezenie moze $wiadczy¢é o wprowadzanym postepie
produkcyjno-technologicznym w przeksztatcanych przedsigbiorstwach. Moze réwniez
$wiadczy¢ o wzroscie kwalifikacji zatrudnionych kadr, bowiem do obstugi
wprowadzanych innowacji i postgpu wymagane sa wyzsze kwalifikacje.

Dodatkowo jeszcze, podobne badanie przeprowadzono dla calego przemystu.
Ot6z okazato sig, ze w calym polskim przemysle wszystkie trzy liczby charakteryzujace
badane wielko$ci: zatrudnienie ogdtem, na stanowiskach robotniczych i na
stanowiskach nierobotniczych, réwniez zmalaty. Malaly one jednak wolniej niz

w przemysle maszynowym.
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Wykres 5.24. Przecigtne zatrudnienie ogétem w przemysle wedtug stanowisk robotniczych
i nierobotniczych w latach 1989-2003 (w tys. 0séb, bez roku 1990)

Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Przemystu 1990, GUS, Warszawa
1990, TABL. 5, s. 5, TABL. 6(37), s. 131; Rocznik Statystyczny Przemystu 1992, GUS, Warszawa 1992,
TABL. 2(32), s. 90, TABL. 4(34), s. 93; Rocznik Statystyczny Przemystu 1993, GUS, Warszawa 1993,
TABL. 3(32), s. 96, TABL. 2(40), s. 99; Rocznik Statystyczny Przemystu 1994, GUS, Warszawa 1994,
TABL. 2(40), s. 108; Rocznik Statystyczny Przemystu 1995, GUS, Warszawa 1995, TABL. 3(36), s.
106, TABL. 4(37), s. 107; Rocznik Statystyczny Przemystu 1996, GUS, Warszawa 1996, TABL. 5(41),
s.100, TABL. 6(42), s. 101; Rocznik Statystyczny Przemystu 1997, GUS, Warszawa 1997, TABL. 5(43),
s. 107, TABL. 6(40), s. 108; Rocznik Statystyczny Przemystu 1998, GUS, Warszawa 1998, TABL. 8(48),
s. 118, TABL. 10(50), s. 120; Rocznik Statystyczny Przemystu 1999, GUS, Warszawa 1999, TABL. 4, s.
8-9, TABL. 11(56), s. 129; Rocznik Statystyczny Przemystu 2000, GUS, Warszawa 2000,TABL. 4, s. 8-
9, tab. 11(56), s. 128; Rocznik Statystyczny Przemystu 2001, GUS, Warszawa 2001, TABL. 8(51), s.
160, TABL. 9(52), s.162 i 164, TABL. 11(54), s. 168 i 169; Rocznik Statystyczny Przemystu 2002, GUS,
Warszawa 2002, TABL. 8(50), s. 161-163, TABL.9(51), s. 1631 165, TABL. 11(53), s. 169-170; Rocznik
Statystyczny Przemystu 2003, GUS, Warszawa 2003, TABL. 8(49), s. 161 — 162, TABL. 9(50), s. 163
i 165, TABL. 11(52), s.169 i 170; Rocznik Statystyczny Przemystu 2004, GUS, Warszawa 2004, TABL.

za$ osoby z wyksztalceniem wyzszym stanowity jedynie ponad 3% wszystkich bezrobotnych (w tym
kobiet prawie 4%). W okresie 1992-2001 najwyzszym udzialem w ogdlnej liczbie bezrobotnych
charakteryzowaly si¢ osoby o wyksztalceniu zawodowym ($rednio okoto 37%, w tym kobiet 33%) oraz
osoby z wyksztalceniem co najwyzej podstawowym ($rednio okoto 33%, w tym wsréd kobiet okoto
33%). Szerzej: Transformacja spoteczno-gospodarcza w Polsce, op. cit. s. 233-242.
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3, s. 43-44; Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2004, GUS, Warszawa 2004, TABL. 8(166),
s. 239.

Zatrudnienie ogétem w okresie od 1989-2003 roku zmalato o 40,3%, na
stanowiskach robotniczych o 43,2%, a na stanowiskach nierobotniczych o 28,5%.
Réwniez tempo spadku zatrudnienia na stanowiskach robotniczych bylo wyzsze od
tempa spadku zatrudnienia na stanowiskach nierobotniczych.

Zatem, istotna okazata si¢ obserwacja, ze dokonujacy si¢ postep produkcyjno-
technologiczny dotyczyl, w takim samym zakresie calego przemystu (obejmujacego
sekcje wydobywcze i przetwodrcze), w jakim dotyczyt przemystu maszynowego. Fakt
ten rowniez moze §wiadczy¢ o tym, ze i w calym przemys$le nastgpowaty korzystne
zmiany w postepie produkcyjno-technologicznym. Otrzymane wyniki prezentuja dane
wykresu 5.24.

Jezeli fakt ten $wiadczylby takze o wzro$cie kwalifikacji zatrudnionych
pracownikéw, to przez analogi¢, badanie potwierdzitoby tezg, ze w warunkach
przeksztalcen wilasnosciowych i strukturalnych dokonywaty si¢ réwniez, oprécz
znaczacych zmian iloSciowych, takze i zmiany jakosSciowe ws$rdd zatrudnianych

pracownikéw.
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Wykres 5.25. Udziat stanowisk robotniczych i nierobotniczych w przecigtnym zatrudnieniu
w przemys$le maszynowym w latach 1989-2003 (w tys. oséb, bez roku 1990)

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie:Rocznik Statystyczny Przemystu 1990, GUS, Warszawa
1990, TABL. 5, s. 5, TABL. 6(37), s. 131; Rocznik Statystyczny Przemystu 1992, GUS, Warszawa 1992,
TABL. 2(32), s. 90, TABL. 4(34), s. 93; Rocznik Statystyczny Przemystu 1993, GUS, Warszawa 1993,
TABL. 3(32), s. 96, TABL. 2(40), s. 99; Rocznik Statystyczny Przemystu 1994, GUS, Warszawa
1994,TABL. 2(40), s. 108; Rocznik Statystyczny Przemystu 1995, GUS, Warszawa 1995, TABL. 3(36),
s. 106, TABL. 4(37), s. 107; Rocznik Statystyczny Przemystu 1996, GUS, Warszawa 1996, TABL. 5(41),
s.100, TABL. 6(42), s. 101; Rocznik Statystyczny Przemystu 1997, GUS, Warszawa 1997, TABL. 5(43),
s. 107, TABL. 6(40), s. 108; Rocznik Statystyczny Przemystu 1998, GUS, Warszawa 1998, TABL. 8(48),
s. 118, TABL. 10(50), s. 120; Rocznik Statystyczny Przemystu 1999, GUS, Warszawa 1999, TABL. 4, s.
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819, TABL. 11(56), s. 129; Rocznik Statystyczny Przemystu 2000, GUS, Warszawa 2000, TABL. 4, s.
819, TABL. 11(56), s. 128; Rocznik Statystyczny Przemystu 2001, GUS, Warszawa 2001, TABL. 8(51),
s. 160,TABL. 9(52), s. 162 i 164, TABL. 11(54), s. 168 i 169; Rocznik Statystyczny Przemystu 2002,
GUS, Warszawa 2002, TABL. 8(50), s. 161-163, TABL.9(51), s. 163 i 165, TABL. 11(53), s. 169-170;
Rocznik Statystyczny Przemystu 2003, GUS, Warszawa 2003, TABL. 8(49), s. 161-162, TABL. 9(50),
s. 1631 165, TABL. 11(52), s. 169 i 170; Rocznik Statystyczny Przemystu 2004, GUS, Warszawa 2004,
TABL.3, s. 43-44; Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2004, GUS, Warszawa 2004, TABL.
8(166), s. 239.

Dodatkowo jeszcze na wykresie 5.25 przedstawiono ksztalttowanie si¢
zatrudnienia na stanowiskach robotniczych i nierobotniczych w ogdlnej liczbie
zatrudnionych pracownikéw przemystu maszynowego. W badanym okresie
wystepowaly takze wahania ws$réd liczby os6b zatrudnionych na stanowiskach
nierobotniczych. Na przyktad, w roku 1991 zatrudnionych bylo na stanowiskach
nierobotniczych 83,4 tys. 0sob, w roku 1993 - 64,5 tys., natomiast w roku 1996 byto juz
takich os6b 74,1 tys. Po roku 1996 nastgpowal juz tylko systematyczny spadek
zatrudnionych na stanowiskach nierobotniczych, ktéry w 2003 roku wynidst 46,2 tys.
0s6b, jednak spadek ten byl — co juz podkreslano — mniejszy od spadku zatrudnienia na

stanowiskach robotniczych. Odpowiednio na stanowiskach robotniczych w przemysle

maszynowym zatrudnionych bylo: 242.3; 176,4; 206,3; 118,6 tys. 0s6b.
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Wykres 5.26. Struktura zatrudnienia w przemysle maszynowym wedlug stanowisk
robotniczych i nierobotniczych w latach 1989-2003 (w %, bez roku 1990)

Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Przemystu 1990, GUS, Warszawa
1990, TABL. 5, s. 5, TABL. 6(37), s. 131; Rocznik Statystyczny Przemystu 1992, GUS, Warszawa
1992, TABL. 2(32), s. 90, TABL. 4(34), s. 93; Rocznik Statystyczny Przemystu 1993, GUS, Warszawa
1993, TABL. 3(32), s. 96, TABL. 2(40), s. 99; Rocznik Statystyczny Przemystu 1994, GUS, Warszawa
1994, TABL. 2(40), s. 108; Rocznik Statystyczny Przemystu 1995, GUS, Warszawa 1995, TABL. 3(36),
s. 106, TABL. 4(37), s. 107;Rocznik Statystyczny Przemystu 1996, GUS, Warszawa 1996, TABL. 5(41),
s.100, TABL. 6(42), s. 101; Rocznik Statystyczny Przemystu 1997, GUS, Warszawa 1997, TABL. 5(43),
s. 107, TABL. 6(40), s. 108; Rocznik Statystyczny Przemystu 1998, GUS, Warszawa 1998, TABL. 8(48),
s. 118, TABL. 10(50), s. 120; Rocznik Statystyczny Przemystu 1999, GUS, Warszawa 1999, TABL. 4, s.
819, TABL. 11(56), s. 129; Rocznik Statystyczny Przemystu 2000, GUS, Warszawa 2000, TABL. 4, s.
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819, TABL. 11(56), s. 128; Rocznik Statystyczny Przemystu 2001, GUS, Warszawa 2001, TABL. 8(51),
s. 160, TABL. 9(52), s. 162 i 164, TABL. 11(54), s. 168 i 169; Rocznik Statystyczny Przemystu 2002,
GUS, Warszawa 2002,TABL. 8(50), s. 161-163, TABL.9(51), s. 163 i 165, TABL. 11(53), s. 169-170;
Rocznik Statystyczny Przemystu 2003, GUS, Warszawa 2003, TABL. 8(49), s. 161-162, TABL. 9(50), s.
163 i 165, TABL. 11(52), s. 169 i 170; Rocznik Statystyczny Przemystu 2004, GUS, Warszawa 2004,
TABL. 3, s. 43-44; Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2004, GUS, Warszawa 2004, TABL.
8(166), s.239.

Struktur¢ zatrudnienia na stanowiskach robotniczych 1 nierobotniczych
w przemysle maszynowym przedstawia wykres 5.26. Dane wykresu wskazuja, ze udziat
zatrudnionych na stanowiskach nierobotniczych w ogdlnej liczbie zatrudnionych
mniejszy byt nie tylko na poczatku badanego okresu, lecz przez caty badany okres.
Ponadto, udzial ten wzrastal. Nie byl to jednak na tyle duzy wzrost, by mozna bylo
jednoznacznie potwierdzi¢ znaczny wzrost jakosci kadr. Wypada jednak podkresli¢, iz
zmiany jakosciowe nie odbywaja si¢ automatycznie.

Z kolei, w calym przemysle w latach 1989-2003, podobnie jak w przemysle
maszynowym, udzial zatrudnionych na stanowiskach nierobotniczych réwniez
systematycznie wzrastat. W ten sposéb nastgpowal takze wzrost jakosciowy
pozostajacych w zatrudnieniu pracownikéw. Strukture zatrudnionych wedtug stanowisk
ijej zmiany w calym przemysle w badanych latach przedstawiaja dane wykresu 5.27.

Przeprowadzone obserwacje wykazaly, ze udzial zatrudnionych na stanowiskach
robotniczych w ogélnej liczbie zatrudnionych, w przemysle maszynowym, w badanym
okresie, miescil si¢ w przedziale od 74,8% do 72,0%, natomiast ogélem w przemysle
w przedziale od 79,5% do 75,5%. Zjawisko to wykazywato tendencj¢ malejaca, przy
czym korzystniejsza sytuacje obserwuje si¢ w przemysle maszynowym. Swiadczy to
juz, niewatpliwie, o wzroscie kwalifikacji sity roboczej oraz o wprowadzanym postepie
produkcyjno—technologicznym w  przeksztalcanych przedsigbiorstwach przemystu
ogoétem, w tym réwniez w przemysle maszynowym.

Warto tu wszakze zauwazyC, ze w badanym okresie wystgpowaly zwolnienia
pracownikow z dhlugim stazem pracy, ktérzy posiadali uprawnienia do otrzymania
$wiadczen emerytalnych, badz rentowych. Zwalniane, wigc, byly roczniki powojenne,
z reguly mniej wyksztalcone462, co potwierdzitoby przez analogig, wcze$nie]
postawiona teze, Ze nastgpowata w ten sposéb poprawa kwalifikacji zatrudnionych kadr,
co stalo sig¢ tez przestanka do wprowadzania postepu produkcyjno-technicznego

w przedsigbiorstwach*®.

462 . .. . . . , . .
Co nie zmienia faktu, Ze osoby te posiadaty duze do§wiadczenie zawodowe.

93 por. Transformacja spoteczno-gospodarcza w Polsce, op. cit., s. 223-243.
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Wykres 5.27. Struktura zatrudnienia w przemysle ogétem wedtug stanowisk robotniczych
i nierobotniczych w latach 1989-2003 (w %, bez roku 1990)

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie:Rocznik Statystyczny Przemystu 1990, GUS, Warszawa
1990, TABL. 5, s. 5, TABL. 6(37), s. 131; Rocznik Statystyczny Przemystu 1992, GUS, Warszawa 1992,
TABL. 2(32), s. 90, TABL. 4(34), s. 93; Rocznik Statystyczny Przemystlu 1993, GUS, Warszawa
1993,TABL. 3(32), s. 96, TABL. 2(40), s. 99; Rocznik Statystyczny Przemystu 1994, GUS, Warszawa
1994, TABL. 2(40), s. 108; Rocznik Statystyczny Przemystu 1995, GUS, Warszawa 1995, TABL. 3(36),
s. 106, TABL. 4(37), s. 107; Rocznik Statystyczny Przemystu 1996, GUS, Warszawa 1996, TABL. 5(41),
s.100, TABL. 6(42), s. 101; Rocznik Statystyczny Przemystu 1997, GUS, Warszawa 1997, TABL. 5(43),
s. 107, TABL. 6(40), s. 108; Rocznik Statystyczny Przemystu 1998, GUS, Warszawa 1998, TABL. 8(48),
s. 118, TABL. 10(50), s. 120; Rocznik Statystyczny Przemystu 1999, GUS, Warszawa 1999, TABL. 4, s.
8-9, TABL. 11(56), s. 129; Rocznik Statystyczny Przemystu 2000, GUS, Warszawa 2000, TABL. 4, s. 8-
9, TABL. 11(56), s. 128; Rocznik Statystyczny Przemystu 2001, GUS, Warszawa 2001, TABL. 8(51), s.
160, TABL. 9(52), s.162 i 164, tab. 11(54), s. 168 i 169; Rocznik Statystyczny Przemystu 2002, GUS,
Warszawa 2002, TABL. 8(50), s. 161-163, TABL.9(51), s. 163 i 165, TABL. 11(53), s. 169-170; Rocznik
Statystyczny Przemystu 2003, GUS, Warszawa 2003, TABL. 8(49), s. 161-162, TABL. 9(50), s. 163
i 165, TABL. 11(52), s. 169 i 170; Rocznik Statystyczny Przemystu 2004, GUS, Warszawa 2004, TABL.
3, s. 43-44; Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2004, GUS, Warszawa 2004, TABL. 8(166),
s. 239.

Biorac z kolei, pod uwage liczby osob zatrudnionych wedlug stanowisk
robotniczych i nierobotniczych w przemysle maszynowym na poczatku i na koncu
badanego okresu (1998-2003), zauwazyliSmy ich spadek (wykres 5.27.). Na
stanowiskach robotniczych, w badanej grupie, spadek ten wynidst 194,5 tys. oséb
i osiagnat poziom 37,9% okresu wyj$ciowego. Podobna sytuacj¢ zaobserwowano wsrod
grupy pracownikdw zatrudnionych na stanowiskach nierobotniczych; poziom
zatrudnienia na tych stanowiskach spadt o 61,2 tys. oséb, jednak tu tylko do poziomu
43,0% okresu wyjsciowego, tj. roku 1989. W catym przemysle dane te przedstawiaja si¢
odpowiednio: 1382,0 tys. 0séb, 56,8 %; 234,7 tys. 0s6b, 71,5%.
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Wykres 5.28. Udziat zatrudnienia na stanowiskach nierobotniczych w przecigtnym
zatrudnieniu ogétem w latach 1989-2003 (w %, bez roku 1990)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie:Rocznik Statystyczny Przemystu 1990, GUS, Warszawa
1990, TABL. 5, s. 5, TABL. 6(37), s. 131; Rocznik Statystyczny Przemystu 1992, GUS, Warszawa 1992,
TABL. 2(32), s. 90, TABL. 4(34), s. 93; Rocznik Statystyczny Przemystu 1993, GUS, Warszawa 1993,
TABL. 3(32), s. 96, TABL. 2(40), s. 99; Rocznik Statystyczny Przemystu 1994, GUS, Warszawa 1994,
TABL. 2(40), s. 108; Rocznik Statystyczny Przemystu 1995, GUS, Warszawa 1995, TABL. 3(36), s.
106, TABL. 4(37), s. 107; Rocznik Statystyczny Przemystu 1996, GUS, Warszawa 1996, TABL. 5(41),
s. 100, TABL. 6(42), s. 101; Rocznik Statystyczny Przemystu 1997, GUS, Warszawa 1997, TABL. 5(43),
s. 107, TABL. 6(40), s. 108; Rocznik Statystyczny Przemystu 1998, GUS, Warszawa 1998, TABL. 8(48),
s. 118, TABL. 10(50), s. 120; Rocznik Statystyczny Przemystu 1999, GUS, Warszawa 1999, TABL. 4, s.
819, TABL. 11(56), s. 129; Rocznik Statystyczny Przemystu 2000, GUS, Warszawa 2000, TABL. 4, s.
819, TABL. 11(56), s. 128; Rocznik Statystyczny Przemystu 2001, GUS, Warszawa 2001, TABL. 8(51),
s. 160, TABL. 9(52), s. 162 i 164, TABL. 11(54), s. 168 i 169; Rocznik Statystyczny Przemystu 2002,
GUS, Warszawa 2002,TABL. 8(50), s. 161-163, TABL.9(51), s. 163 i 165, TABL. 11(53), s. 169-170;
Rocznik Statystyczny Przemystu 2003, GUS, Warszawa 2003, TABL. 8(49), s. 161-162, TABL. 9(50), s.
163 i 165, TABL. 11(52), s. 169 i 170; Rocznik Statystyczny Przemystu 2004, GUS, Warszawa 2004,
TABL.3, s. 43-44; Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2004, GUS, Warszawa 2004TABL.
8(166), s. 239.

Udzial  zatrudnienia pracownikéw na stanowiskach nierobotniczych
w zatrudnieniu ogélem systematycznie wzrastal, co obrazuje wykres 5.28, jednak
ksztattowat si¢ odmiennie na przestrzeni badanego okresu, dla przemystu maszynowego
i dla przemystu ogétem. Udziat ten przez caly badany czas byl wyzszy w przemysle
maszynowym, a systematycznie wzrastajac, ulegat tez wigkszym wahaniom. I tak,
w roku 1997 i 1998 nastgpit spadek do poziomu odpowiednio: 25,2% i 25,4%, po
ktérym to spadku nastapil znaczny wzrost (nadrabiajacy spadek). Juz, z kolei, od roku
1999 odnotowano stabilizacj¢ na poziomie 27,7% -28,5%. Natomiast, w przemysle
ogoétem systematyczny wzrost ulegal nieznacznym wahaniom.

Dodatkowo jeszcze, wypada w tym miejscu rowniez przypomniec, iz lata 1996-
1998 charakteryzowaly sig¢ istotnymi dla procesu transformacji zmianami. Byt to,

bowiem, okres wejscia w zycie nowej ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji
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przedsigbiorstw panstwowych, ktora w istotny sposéb przyspieszylta wszystkie trwajace
procesy prywatyzacyjne, a co za tym idzie i oczekiwane zmiany, polegajace na
wprowadzaniu zasad rynkowych.

Zmiany, powstate w strukturze kwalifikacji zatrudnionych, byly spowodowane
przez znacznie wolniejsze tempo spadku liczby pracownikow z wyzszym
wyksztalceniem i pracownikéw wykwalifikowanych od spadku zatrudnionych ogétem
(bez wzgledu na wyksztalcenie). Przy czym, kazda taka poprawa kwalifikacji kadr
sprzyjata postgpowi techniczno- produkcyjno- organizacyjnemu. Zatem, co
potwierdzity przeprowadzone badania, zmiany, jakie dokonaty si¢ w strukturze

zatrudnionych, dotyczyty nie tylko zmian iloSciowych, lecz takze jakoéciowych464.

5.2. Wplyw przeksztalcen wlasnosciowych na ksztaltowanie si¢

zatrudnienia

Na przebieg proceséw strukturalnych w przemysle maszynowym duzy wptyw wywarta
tez dekoncentracja przemystu. Dopiero, bowiem, w warunkach samodzielnosci
przedsigbiorstw nastgpowalo wydzielanie si¢ matych jednostek z dominujacych
wielkich przedsigbiorstw oraz szybsze niz uprzednio powstawanie matych firm
i zaktadow przemyslowych465. Przeksztalcenia wtasno$ciowe i prywatyzacja pociagaty
za soba likwidacje zaktadéw pracy i w konsekwencji, omawiane wczesniej,
zmniejszanie si¢ liczby pracownikéw zatrudnionych w przemys$le maszynowym.
Ponadto, przemiany, jakie dokonaly si¢ w badanym okresie na rynku pracy
w okresie przeksztatcen Wlasnoéciowych466, polegaty tez m.in. na tym, zZe

przedsigbiorcy nie gromadzili nieuzytecznych rezerw pracowniczych. Potwierdzeniem

64, Oleksyn, s. 69.

5 Poza wzrostem udziatu sektora prywatnego. Oznacza to réwniez dekoncentracje produkcji
nadmiernie uprzednio skoncentrowanej w wielkich, nieefektywnych gigantach przemystowych, co
cechowato przemyst w Polsce przed 1989 rokiem. Wprawdzie Rzadowe Centrum Studiéw Strategicznych
nie podaje bezposrednio takich wynikéw dla samego przemystu maszynowego, niemniej przez analogi¢
mozna wnioskowa¢ (bowiem przemyst maszynowy jest sktadowa calego przemystu), iz dotycza one
réwniez i tego przemystu, bowiem udziat przedsigbiorstw matych i §rednich w zatrudnieniu w przemysle
wzrost z 28,5% w roku 1989 do 60,7% w 2000 roku.

Do najwazniejszych przy tym zmian w strukturze przemystlu uznaé nalezy istotny wzrost udziatu
przedsigbiorstw matych i $rednich, o zatrudnieniu ponizej 250 pracownikéw. Szerzej: Por. Transformacja
spoteczno-gospodarcza w Polsce, op. cit. , s. 104 i 111 -112.

% poza spadkiem zatrudnienia ogétem, nastapit wzrostem zatrudnienia w przedsigbiorstwach

przemystu maszynowego zatrudniajacych do 50 pracownikéw.
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na istnienie takich rezerw na rynku pracy byl fakt nieprzejmowania automatycznie
zwalnianych pracownikéw z sektora publicznego do prywatnego.

Co wazne, w dobie ogdlnie szybkiego postepu i wprowadzania rynkowych zasad
gospodarowania, raz nabyte umiejgtnosci zawodowe nie wystarczaty.

Pracownik byl ,,zmuszany” do ustawicznego uczenia sig, i w ten sposéb do
podnoszenia swoich kwalifikacji i umiej¢tnosci. Na podstawie przeprowadzonych ba-
dan wilasnych — analizujac, przede wszystkim, liczby oséb zatrudnionych za stanowi-
skach nierobotniczych w przemysle maszynowym — stwierdzono, ze tak wtlasnie
byto*®’.

Natomiast, do przyczyn powodujacych, ze cz¢s¢ podmiotow nie radzita sobie
w nowych warunkach, mozna byloby zaliczy¢ m.in. niskie kwalifikacje kadr
zarzadzajacych w pierwszych latach transformacji. Jak zauwaza W. Kiezun,
skuteczno$¢ procesu zarzadzania zalezy od jakosci kadry kierowniczej468. A ta jako$¢
kadr kierowniczych wynika przede wszystkim z odpowiedzialnos'ci469 i charakteru
pracy*’”.

Z kolei, sam proces przeksztatcen wlasnosciowych w przemys$le maszynowym
nastgpowat szybko. Potwierdzaja to zmiany, jakie zaszty w obrgbie przemieszczania si¢
zatrudnienia z sektora panstwowego do prywatnego. Redukcji zatrudnienia w sektorze
panstwowym, w badanych latach 1989-2003, towarzyszyl wzrost zatrudnienia
w sektorze prywatnym. Wzrost ten jednak wchional tylko 22,1% ubytku sektora
panstwowego. Zwolnienia grupowe471 szybko powigkszaly liczbg bezrobotnych,
w sytuacji, gdy proces tworzenia nowych miejsc pracy w sektorze prywatnym odbywat
si¢ zdecydowanie wolniej od redukcji zatrudnienia®’%.

Dokonujac jeszcze glebszej analizy zmian, jakie zaszty w przemysle

maszynowym w sektorze publicznym — co prezentujg dane tabeli 5.2. i wykresu 5.29. —

*7 Por. Wykresy: 5.23. 1 5.26.

%8 W Kiezun, Sprawne zarzqdzanie organizacjq, Oficyna Wydawnicza SGH, W-a 1997, s. 164.

49 por. J. Krdl, G. Plucinski, I. Michaliszyn, op. cit.

40 por. W. Jarmotowicz, M. Koscifiski, Zatrudnianie i wynagradzanie menedzerow
w warunkach integracji polskiej gospodarki z krajami Unii Europejskiej w: Gospodarka polska
w warunkach integracji europejskiej pod. red. nauk. W. Jarmotowicza, Zeszytu Naukowe nr 51,
Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2005, s. 184 i dalsze.

7! Por. Roszewska K., Odprawy pieniezne, Wynagrodzenia, nr 3/2000

42, Auleytner, Transformacja w obszarze pracy i zabezpieczenia socjalnego w: 10 lat
transformacji w Polsce, op. cit., s. 52.
W Polsce w latach 1990-1998 liczba pracujacych w sektorze prywatnym wzrosta o 3,1 mln oséb. Liczba
pracujacych w sektorze publicznym zmniejszyla si¢ w tym samym okresie o 4,6 mln oséb. W latach 90.
zmienita si¢ wigc struktura pracujacych wedlug sektoréw wiasnosci. Po uwzglednieniu przeksztatcen
wlasno$ciowych w koficu 1998 roku pracujacy w sektorze publicznym stanowili 30,8%. Dla poréwnania
w 1995 roku 38,6%, a w 1990 roku 52,1 %. Udzial pracujacych w sektorze prywatnym wynidst
odpowiednio: 69,2%; 61,4%; 47,9%. Por: http://www.abc.com.pl/serwis/mp/2000/0851.htm.
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stwierdza sig, ze w okresie, w ktérym prawie trzy czwarte (72,1%) przedsigbiorstw
panstwowych poddanych zostalo procesom przeksztatlceniowym, w wyniku ktérych to
proceséw znacznie zmniejszyla si¢ liczba podmiotéw zaliczanych do tegoz sektora
(spadek do poziomu 32.6% z okresu wyj$ciowego), istotnym zmianom ulegla takze
liczba zatrudnionych oséb (spadek do 14,2% z okresu wyjsciowego). Swiadczy to
niewatpliwie o gigbokich przemianach, jakie dokonaly si¢ w tym okresie, a szczegélnie

0 zmniejszaniu si¢ znaczenia sektora publicznego w przemysle maszynowym.

120,0
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podmioty zatrudnienie podmioty zatrudnienie
przemyst ogétem przemyst maszynowy
| Brok1989 M rok 2003 |

Wykres 5.29. Dynamika zatrudnienia i ilo$ci podmiotéw gospodarczych w przemysle
maszynowym i w przemysle ogétem w 1989 i 2003 roku
(rok 1989 = 100%; zatrudnienie w tys. 0s6b)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie tabeli 5.1.

Przeksztalcenia wtasnoSciowe przedsigbiorstw i nowa sytuacja, w ktorej
przyszto im realizowa¢ swoje zadania, przyniosly tez nieoczekiwana potrzebg¢ zmian
zachowan przedsigbiorcow w  zakresie zatrudniania nowych pracownikéw.
Ograniczanie si¢ w ocenie pracownika do takich kryteriéw jak wyksztalcenie, staz pracy
i przebieg praktyki zawodowej przestato, bowiem, wystarczaé473 .

Poza tym, oprécz zdarzen korzystnych dla gospodarki, a bgdacych wynikiem

przeksztalcen wlasno$ciowych, obserwowano, nie tylko wystgpowanie, ale co gorsza,

73 Zaczeto braé réwniez pod uwage szerszy zestaw kryteriéw - uwzgledniajacy w szczegdlnosci

rezultaty pracy - a ponadto szereg cech osobowo$ciowych i behawioralnych, oczekiwanych na danym
stanowisku pracy, zapewniajacy rozwéj zawodowy pracownikéw i w konsekwencji oczekiwane efekty
dla przedsigbiorstwa. Nastgpowal przy tym réwniez naturalny przeglad kwalifikacji i umiejgtnosci;
gwarancja bowiem dobrobytu kazdego panstwa sa ludzie, ich praca i efekty tej pracy. Por.

M. Nojszewska, Inwestowanie w zasoby ludzkie — Europejski Fundusz Socjalny, Wynagrodzenia,
nr 1/2000.
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narastanie wielu niekorzystnych zjawisk, takich jak ograniczanie miejsc pracy,
bezrobocie, szczegdlnie w grupie ludzi mtodych, rozwarstwienie w poziomie dochodéw
ludno$ci, pogarszanie si¢ poziomu zycia ludno$ci. Ograniczanie miejsc pracy bylo
konsekwencja nieudanych préb samodzielnego dostosowywania si¢ gospodarki do regut
gry rynkowej. Sytuacja ta wymagata pomocy paﬁstwa474. Za istotne uznano, przy tym,
dziatania o charakterze systemowym, majace doprowadzi¢ do uelastycznienia zasad
funkcjonowania rynku pracy oraz zmniejszenia obciazen przedsigbiorstw z tytulu

. s ; . 475
koszéw pracy i $wiadczen socjalnych™ .

6000
5000 1

oo LN
3000 \\\A — o

2000 ﬁ\’\‘\‘\O—o

1000

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

—e— przemyst ogétem —8— przemyst maszynowy

Wykres 5.30. Przecigtne zatrudnienie w przemysle ogétem i przemysle maszynowym
w latach 1991 -2003 ( w etatach)

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie tabeli 4.4.
Dla przemystu maszynowego — za rok 1990 — brak danych w Roczniku GUS

W przemys$le maszynowym, przy dokonanym juz spadku zatrudnienia*’®

o potowe (dane prezentuje wykres 5.30.), zatrudnienie w kolejnych latach -

47 Efektem tej pomocy byta m.in. ustawa o specjalnych strefach ekonomicznych z dnia

20 pazdziernika 1994 roku (ogtoszona w Dz. U. z 1994 r., Nr 141, poz. 692), powolujaca specjalne strefy
ekonomiczne do rangi instrumentu ulatwiajacego przystosowanie si¢ polskiej gospodarki do zasad
wolnorynkowych.

Panstwo, tworzac specjalne strefy ekonomiczne, miato na celu aktywizacj¢ gospodarcza regionu,
gléwnie poprzez zaangazowanie inwestoréw strategicznych. Strefy te mialy przyczyni¢ si¢ do rozwoju
gospodarczego kraju poprzez realizacj¢ okreslonych celéw, migdzy innymi poprzez tworzenie nowych
miejsc pracy i zagospodarowywanie zasobow naturalnych istniejacego majatku produkcyjnego
i infrastruktury gospodarczej, zwigkszanie konkurencyjnosci wytwarzanych wyrobéw. Jednak
podstawowym celem ich powotania byla walka z poglgbiajacym si¢ bezrobociem strukturalnym. Strefy
te miaty tez odgrywac znaczaca rola w przeksztalceniach strukturalnych przestrzeni przemystowej Polski.

45 Por. L. Oreziak, Zmiany na rynku pracy krajow Unii Gospodarczej i walutowej, (cz. 1),
Wynagrodzenia, 12/2000.

476 7atrudnienie spadio z 326,6 tys. do 140,0 tys. oséb, stanowiac w 2003 r. 42,9% okresu
wyjSciowego.

198



bezposrednio po okresie badanym - prawdopodobnie pozostanie na podobnym
poziomie. Natomiast, struktura zatrudnienia wedlug stanowisk robotniczych
i nierobotniczych, bedzie si¢ nadal zmieniata si¢ na korzy$¢ zatrudnienia na
stanowiskach nierobotniczych, przy czym, dominujacym zatrudnieniem, by nie
powiedzie¢ prawie jedynym, pozostanie tylko zatrudnienie w sektorze prywatnym.

Przemiany, jakie dokonaly si¢ w ramach zachodzacej na $wiecie globalizacji
gospodarczej oraz integracji gospodarczej, w istotny sposéb wptywaly — i nadal
wplywaja — na wspdtczesny rynek pracy477. Ponadto, na rynek pracy mial wptyw
sposob zarzadzania zasobami ludzkimi w przedsigbiorstwach (przy pomocy m.in. takich
narzedzi jak: formy i systemy zatrudniania pracownikéw, systemy wynagrodzen,
stosunki pracy). W badanym okresie, przy panujacym wysokim bezrobociu, systemy
zatrudniania nie tylko tradycyjne, lecz réwniez wszystkie inne mniej typowe, mialy
duze znaczenie dla os6b poszukujacych zatrudnienia. Jednocze$nie zmniejszajac
bezrobocie, wplywaty na wielko$¢ kosztéw i1 przychodéw w przedsigbiorstwach, a takze
na dostarczanie $rodkéw utrzymania osobom podejmujacym prace w elastycznych
formach zatrudniania®’®.

Pewne przy tym grupy pracownikow, a zwlaszcza te zatrudnione w produkcji
przemystowej, transformacja gospodarcza dotkneta w sytuacji, w ktérej nie byli do niej
zupelnie przygotowani. Stad tez, dostosowania prowadzace w Polsce do elastycznosci
rynku pracy, utatwiaty realokacje¢ czynnika pracy z firm i sektorow nieefektywnych do
konkurencyjnych, uruchamiajac czynniki wzrostu gospodarczego przy jednoczesne]
redukcji bezrobocia. Wysokie bezrobocie spowodowato réwniez, ze udato sig
wprowadzi¢ pewne zmiany pozwalajace zwigkszy¢ elastyczno$¢ rynku pracy w Polsce,
gdzie stosunki pracy oparte sa na kodeksie pracy i uktadach zbiorowych. Jednak,

. - . 479
elastyczne formy pracy sa w naszym kraj stosowane w ograniczonym zakresie

K Problemy te wptywaja bowiem m.in. na relacje pomigdzy pracodawcami i pracownikami,

przyczyniajac si¢ do powstawania réznych modeli rynkéw pracy, o charakterze mniej lub bardziej
scentralizowanym lub zdecentralizowanym, pozwalajace zwlaszcza na ustalenie konsensusu spotecznego
w takich kwestiach, jak czas pracy, ptaca minimalna czy §wiadczenia socjalne ze strony zaktadu pracy.
Por. K. Cieélinska, A. Stawna, Wybrane instytucje rynku pracy w Polsce i Unii Europejskiej,
w :Przemiany na wspotczesnym rynku pracy, op. cit., s. 225.

478 Bylo to bowiem najprawdopodobniej uzaleznione od zapotrzebowania na te rézne formy
zatrudnienia, zaréwno przez pracownikéw, jak i pracodawcéw oraz istniejacych uregulowan prawnych.
Por. A. Paczkowski, Zarzqdzanie zasobami ludzkimi w przedsiebiorstwach a rynek pracy w: Rynek pracy
w wybranych krajach, metody przeciwdziatania bezrobociu pod. red. E. Krynska, IPiSS, Warszawa 1999,
s. 132.

9 Do najwazniejszych powodéw zalicza sig:

- duze znaczenie bezpieczenstwa socjalnego, zapewnianego przez wladze panstwowe;
- przyzwyczajenie do tradycyjnego zatrudnienia traktowanego jako pewnego rodzaju norma;
- nieznajomos¢ elastycznych form zatrudnienia;
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Przypomnijmy, w przemysle maszynowym w okresie przeksztatcen
wiasnosciowych, spadek zatrudnienia w sektorze publicznym nie byl automatycznie
przejety przez sektor prywatny — 2237 tys. oséb nie znalazto zatrudnienia
w rozwijajacym si¢ sektorze prywatnym. Stad tez, tak waznym aspektem w tej sytuacji

wydaje si¢ bylo — i nadal jest — nie jest tylko zapewnienie §wiadczen socjalnych480

, jako
warunku brzegowego procesu transformacji, ale rowniez, a moze przede wszystkim,
nieoddalanie celu transformacji ustrojowej, jakim jest powstanie spoteczenstwa
obywatelskiego. Rzecz jednak w tym, by narastajace réznice ptacowe, zwigzane
z zatrudnieniem, nie pozbawialy czg$ci spoleczenstwa dostgpu do praw obywatelskich,
formalnie przystugujacych wszystkim jednakowo.

Wartym przy tym podkreslenia jest réwniez fakt, iz spada prestiz pracy
fizycznej, a formalne wyksztalcenie staje si¢ czynnikiem silnie réznicujacym zarobki
czy decydujacym tez o mozliwosci zatrudnienia. W tym konteks$cie J. Rutkowski
podkresla, ze poczucie zagrozenia i zagubienia znacznych grup pracownikow jest
potegowane nowym dla nich zjawiskiem mozliwosci utraty pracy, przy jednoczesnym
ostabieniu opieki socjalnej481.

Reasumujac, warto podkresli¢, ze w okresie transformacji nastapily glebokie
zmiany strukturalne. Wzrost wydajnosci pracy osiagnigto dzigki spadkowi zatrudnienia
i zlikwidowaniu branz niskowydajnych — to pozytywne zmiany. Natomiast do
negatywnych zjawisk naleza: spadek zatrudnienia w branzach wysokiej techniki, spadek
produkcji i malejacy udziat firm krajowych w zaopatrzeniu rynku wewngtrznego,
roOwniez w branzach przemystu maszynowego o potencjalnych warunkach rozwoju na
rynkach europejskich*®?.

Przyszly rozwdj przemystu maszynowego jest silnie uzalezniony od ogélnej

sytuacji gospodarczej kraju oraz od $wiatowych tendencji rozwoju tegoz przemystu na

- traktowanie nietypowych form zatrudnienia jako przymusowych, narzuconych i gorszych;

- og6lnie niski poziom plac i zamozno$ci oraz niewielki zasoby oszczgdno$ci spoleczenstwa, co utrudnia
akceptacjg zatrudnienia §wiadczonego przez krétki czas za czg$¢ wynagrodzenia;

- staby rozwdj dziedzin gospodarki opartych na nowoczesnych technologiach.

Wigkszo$¢ nietypowych form zatrudnienia wiaze si¢ najczesciej z krétszym wymiarem czasu pracy
i nizszymi zarobkami oraz mniejszg stabilizacja. Szerzej Por. . B. Puzio-Wactawik, Uelastycznienie rynku
pracy a popyt na prace w Polsce, w: Ekonomiczno- spoteczne problemy transformacji systemowej
w Polsce, op. cit., s. 35-36 oraz 45 i 46.

480" 7walniani pracownicy zatrudnieni byli dotad w realizujacym polityke pelnego zatrudnienia
przemysle maszynowym wyposazonych w swoich strukturach nie tylko w dzialy produkcyjne, ale i cala
otoczke socjalna (mieszkania, szkoty, przychodnie lekarskie, osrodki wczasowe, stotéwki, przedszkola).

1y Rutkowski, Od porzadku etatystycznego do rynkowego. Dylematy prywatyzacji, UW,
Warszawa 1996, s. 71.

82 por. Transformacja spoteczno-gospodarcza w Polsce, op. cit., s.103.
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rynkach Zagranicznych483 . Wydaje si¢ przy tym, ze podmioty skoncentrowane na
produkcji wyspecjalizowanych maszyn i urzadzen ma duze szanse na utrzymanie si¢ na
rynku, natomiast problem do rozwiazania lezy poza sfera zatrudniania. Dotyczy on
finansowania i inwestowania, co moze mie¢ duzy wptyw na zmiany w zatrudnieniu.

Wszystkie problemy zwiazane z praca nie sg rozwiazywane bezobjawowo.
Czesto przybieraja forme konfliktéw zwiazanych, po pierwsze z sama praca (dotycza
warunkow, form i zasad na jakich sa pracownicy zatrudniani i wynagradzani), po
drugie, z zagrozeniem utraty pracy i zwolnieniem™™.

Przemyst tzw. wysokiej techniki, w tym przemysl maszynowy powinien by¢
jednym z gtéwnych czynnikéw rozwoju polskiej gospodarki. Dlatego nalezy oczekiwac,
iz przedsigbiorstwa tegoz przemystu wykorzystaja szansg¢ zwiazang z przeksztatceniami
wlasno$ciowymi i osiagnigciami wspodtczesnej rewolucji przemystowej i najszybciej
stang si¢ ,,lokomotywa” polskiej gospodarki. Rozwdj sytuacji, jaki dokonat sig
w zwiazku z transformacja gospodarcza, wptynat zaréwno pozytywnie, jak i negatywnie
na przemyst maszynowy i na warunki, jakie wytworzyly si¢ w tych przedsigbiorstwach

na tle przeksztalcen wlasnoéciowych485.

3 W warunkach otwarcia rynku wewnetrznego na konkurencje zagraniczna znaczna cze$c
przedsigbiorstw krajowych nie sprostata jej wymogom. Stato si¢ to przyczyna likwidacji wielu zaktadow,
w tym réwniez takich, ktére mialy szans¢ przetrwania, gdyby udzielono im odpowiedniej pomocy. W tej
grupie znalazly sig¢ i takie, ktére mialy istotne znaczenie dla przysztosci. Rezultatem tego byl znaczny
zasigg dewastacji przedsigbiorstw krajowych. Przekroczyt on, jak si¢ wydaje, skal¢ nieuchronna
i niemozliwa do uniknigcia w warunkach zmiany systemu. Jezeli w niektdrych galeziach przemystu stan
zatrudnienia w roku 2000 stanowit nie wigcej niz 20-40% poziomu z 1989 roku, to jest to réwnoznaczne
niemal z likwidacja catych branz i dziedzin wytworczosci przemystowej w Polsce. Wazny aspekt
zwiazany z zatrudnianiem pracownikow to réwniez zaloga przedsigbiorstwa. Zgrana zaloga to co$ wigcej
niz zbidr jednostek w poszczeg6lnej ilosci i o koniecznych kwalifikacjach. Por. tamze, s.116 -117.

8 W literaturze przedmiotu wyréznia sie: konflikty utajone i konflikty jawne Konflikt utajony

polega na tym, Zze okre$lone grupy badz osoby nie akceptuja danych celéw, metod dziatania lub sytuacji,
ale nie decyduja si¢ na otwarty sprzeciw. Przyjmujq natomiast, bardziej lub mniej u§wiadomione postawy
,biernego oporu” — przez nieuczestnictwo, niezaangazowanie sig¢, wycofanie si¢, badZz angazowanie si¢
pozorne. Konflikty jawne polegaja na otwartym wyrazaniu i zderzaniu réznych dazen, celéw, wartodci
i racji, na aktywnym przeciwstawianiu si¢ cudzym celom.
Zapobieganie za$§ konfliktom powinno polega¢ przede wszystkim na eliminowaniu ich potencjalnych
przyczyn. W tym celu stuza dobrze opracowane, dostatecznie szeroko przekonsultowane i spolecznie
akceptowane zasady, regulaminy, praktyki i obyczaje, tworzac tym samym mozliwosci awansow
pionowych, ale rowniez i poziomych, jak réwniez zwigkszania wzrostu ptac w ramach organizacji. Por:
T. Oleksyn, op. cit., s. 142.

483 Zjawiskiem bardzo niepokojacym jest jednak nadal to, ze rynek pracy w 2003 roku i latach
najblizszych (przysztym) czeka nastgpna fala zwolnien. Niemniej tez wiele wskazuje na to, ze sytuacja
si¢ normuje, ale jednak bezrobocie i spowolnienie gospodarki to nadal najwigkszy spoteczno —
gospodarczy problem naszego kraju. M. Baltowski, i M. Miszewski konkluduja, ze obecnie, po
pietnastu latach transformacji mozna sadzi¢, ze najwigcej korzysSci czerpia z transformacji wysoko
wykwalifikowani pracownicy najemni, czgsto zatrudnieni w firmach z kapitalem zagranicznym oraz
przedstawiciele wolnych zawodéw, nastgpnie czg$¢ prywatnych przedsigbiorcow, a takze wyzsi
urzgdnicy administracji publicznej. Niewatpliwie bez rozszerzenia tego krggu transformacja zatrzyma sig
w pol drogi, nie przynoszac oczekiwanych pozytywnych skutkéw, a nie przestajac wywotywac
negatywnych efektéw spotecznych. Szerzej: M. Battowski, M. Miszewski, op. cit., s. 117.
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Rozdzial 6

WYNAGRADZANIE PRACOWNIKOW PRZEMYSLU
MASZYNOWEGO W WARUNKACH PRZEKSZTALCEN
WEASNOSCIOWYCH

6.1. Poziom, relacje i struktura wynagrodzenia za pracg

6.1.1. Poziom przeci¢tnych wynagrodzen

Lata 1990-2003 charakteryzowaty si¢ znacznym wzrostem wynagrodzen nominalnych
w przemysle maszynowym, co rowniez dotyczylo catego przemystu. W analizowanych
latach, wynagrodzenia ksztattowaly si¢ zarazem do$¢ zréznicowanie. Pracownicy
zatrudnieni w przemysle maszynowym, winni posiada¢ wyzsze kwalifikacje od
pracownikéw innych przemystéw (np. przemystéw wydobywczych), a w konsekwencji
osiaga¢ wyzsze wynagrodzenia. Stad, istotne wydaje si¢ pordwnywanie wynagrodzen
pracownikéw zatrudnionych w tym przemys$le do wynagrodzefn pracownikéw catego
przemyslu486. Daje si¢ zauwazy¢, ze poziom wynagrodzen w polskim przemysle
maszynowym w latach 1990-2003 wykazywat staty wzrost. Przy wzro$cie przecigtnych

Wynagrodzeﬁ487 w catym badanym okresie, rok 1998 byl pewnym wyjatkiem,

0 W latach dziewigédziesiatych ptace w réznych regionach ksztattowaty si¢ zréznicowanie, co
mialo tez istotne znaczenie ekonomiczne, bowiem to zrdznicowanie wplywato m.in. na wielkosé
i strukture lokalnego popytu konsumpcyjnego i jego zmiany, a takze na koszty pracy oraz na generowanie
impulséw sktaniajacych pracownikéw do przemieszczania si¢ z o$rodkéw o nizszych wynagrodzeniach
do regionéw oferujacych wzglednie wyzsze zarobki. Ksztaltowanie si¢ wynagrodzen w przemysle
w ujeciu geograficznym ma w konsekwencji znaczenie na mozliwo$¢ wystapienia wigkszej mobilnosci
pracownikow. W okresie przeksztalcen wiasnosciowych i strukturalnych w Polsce zjawisko to nie
wystepuje — badz wystepuje rzadko — z uwagi na wyksztalcong w poprzednim systemie znikoma jeszcze
mobilno$¢ ludnosci.

7 W praktyce statystycznej miara ogélnego poziomu wynagrodzen (plac nominalnych) jest
przecigtne wynagrodzenie miesigczne przypadajace na jednego pracownika. Wynika ono z podzielenia
wynagrodzen osobowych ( funduszu ptac), lacznie z wyptatami z zysku do podziatu i nagrodami
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Wykres 6.1. Przecigtne wynagrodzenie w przemys$le maszynowym w latach 1989-2003
(bez roku 1990; brutto w zt)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Przemystu 1990, GUS, Warszawa
1990, TABL. 8(88), s. 167; TABL.1(176), s. 176; Rocznik Statystyczny Przemystu 1992, GUS,
Warszawa 1992, TABL. 3(54), s. 116; Rocznik Statystyczny Przemystu 1994, GUS, Warszawa
1994, TABL.1(124) 5.196 Rocznik Statystyczny Przemystu 1996, GUS, Warszawa 1996, TABL. 2(63), s.
132- 133; Rocznik Statystyczny Przemystu 1999, GUS, Warszawa 1999, TABL.5(87), s. 170-171;
Rocznik Statystyczny Przemystu 2001, GUS, Warszawa 2001, TABL.5(86), s. 242-243; Rocznik
Statystyczny Przemystu 2004, GUS, Warszawa 2004, TABL. 3(59), s.132; TABL. 3(98), s. 286-287.

bowiem, charakteryzowat si¢ zdecydowanie nizsza dynamika od pozostalych lat.
Natomiast, w 1999 roku wynagrodzenia wzrosty juz znacznie, by nastgpnie wzrastaé

w tempie, jakie charakteryzowato lata przed rokiem 1998. Graficznie, poziom

488

przecigtnego wynagrodzenia w przemysle maszynowym, prezentuja dane

z zaktadowego funduszu nagréd w danym okresie, przez przecigtna liczbg zatrudnionych w tym okresie.
GUS podaje réwniez informacj¢ o wynagrodzeniach bez wyptat z zysk, ptacach brutto i netto oraz
w innych przekrojach. Miernikowi ptacy przecigtnej zarzuca sig, ze jest pojgciem statystycznym,
a rzeczywiste wynagrodzenia ksztaltuja si¢ w sposéb zréznicowany, poczynajac od ptacy minimalnej, do
bardzo wysokich kwot. Wysuwane sa projekty, aby zamiast ptacy przecigtnej stosowaé jako miernik
poziomu plac mediang, czyli wynagrodzenie $rodkowe (miernik bardziej obiektywny). Szerzej:
Z. Jacukowicz, Zroznicowanie ptac  w Polsce, w krajach Unii Europejskiej..., s. 13-22.

¥ Rocznik Statystyczny Przemystu definiuje pojecia zwiazane z wynagrodzeniami nastgpujaco:
- wynagrodzenia - obejmuja wyplaty pieni¢Zne oraz warto$ci §wiadczen w naturze, badz ich ekwiwalenty
nalezne pracownikom z tytutu pracy;
- sktadniki wynagrodzen - wynagrodzenia osobowe, wyplaty z tytulu udziatu z zysku i w nadwyzce
bilansowej w spétdzielniach, dodatkowe wynagrodzenia roczne dla pracownikéw sfery budzetowe;j,
wynagrodzenia bezosobowe, wynagrodzenia agencyjno — prowizyjne, honoraria;
- wynagrodzenia osobowe — to m.in. wynagrodzenia zasadnicze, premie i nagrody, dodatki,
wynagrodzenia za prace w nadgodzinach, wynagrodzenia za czas nie wykonywania pracy, $wiadczenia
deputatowe i odszkodowawcze, (dot. oséb zatrudnionych na podstawie stosunku pracy, oséb
wykonujacych prace nakladcza oraz uczniéw, ktérzy zawarli z zaktadem pracy umowe w celu
przygotowania zawodowego);
- wynagrodzenia brutto — to wynagrodzenia tacznie z zaliczkami na poczet podatku dochodowego od
0s6b fizycznych oraz od 1999 roku ze sktadkami na obowiazkowe ubezpieczenia spoleczne (emerytalne,
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wykresu6.1-.

Z kolei dane, wykresu 6.2. wskazuja na ksztaltowanie si¢ przecigtnego
wynagrodzenia pracownikow calego przemystu w Polsce. Z danych tych wynika, Ze
wynagrodzenia te rOwniez charakteryzowaly si¢ stalym wzrostem, oprécz roku 1998.
Natomiast, opierajac si¢ tylko na tej podstawie, trudno oceni¢ sytuacje ekonomiczne
podmiotéw, w ktérych wynagrodzenia te rosty. Wiele wskazuje, przy tym, i na to, ze
wzrost ten byt spowodowany m.in. zwolnieniami grupowymi.

W przemysle maszynowym przecigtne wynagrodzenie brutto w 1989 roku
wynosito 218,97 zt i wroslo w 2003 roku do poziomu 2 202,65 zi. A zatem,
obserwujemy w tym czasie ponad dziesigciokrotny (10,06) wzrost wynagrodzen

nominalnych.
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Wykres 6.2. Przecig¢tne wynagrodzenie ogélem w przemysle w latach 1989-2003
(bez roku 1990; brutto w zt)

Zrédito: Opracowanie whasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Przemystu 1990, GUS, Warszawa
1990, TABL. 8(88), s. 167; TABL.1(176), s. 176; Rocznik Statystyczny Przemystu 1992, GUS,
Warszawa 1992, TABL. 3(54), s. 116; Rocznik Statystyczny Przemystu 1994, GUS, Warszawa 1994,
TABL.1(124) s. 196 Rocznik Statystyczny Przemystu 1996, GUS, Warszawa 1996, TABL. 2(63),
s. 132- 133; Rocznik Statystyczny Przemystu 1999, GUS, Warszawa 1999, TABL.5(87), s. 170-171;
Rocznik Statystyczny Przemystu 2001, GUS, Warszawa 2001, TABL.5(86), s. 242-243; Rocznik
Statystyczny Przemystu 2004, GUS, Warszawa 2004, TABL. 3(59), s. 132; TABL. 3(98), s. 286-287.

Odpowiednie dane dla catego przemystu, w analogicznym okresie, przedstawiaja sig

rentowe i chorobowe) placone przez ubezpieczonego pracownika, wprowadzonymi ustawa z dnia 13
pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. Nr 137, poz. 887 z p6zn. zm).;

- przecigtne miesieczne wynagrodzenie przypadajace na 1 zatrudnionego — to wynagrodzenia osobowe,
wyptaty z tytulu udzialu w zysku i nadwyzce bilansowej, dodatkowe wynagrodzenia roczne dla
pracownikéw sfery budzetowej, honoraria wyptacane za prace wynikajace z umowy o pracg. Por. Rocznik
Statystyczny Przemystu, 2004, op. cit., s. 282,
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nastgpujaco: 235,35 zt; 2 206,47 zt; 9,38 (dziewigciokrotny wzrost plac)489. Jezeli, wiec,
wzrost wynagrodzen odzwierciedla korzystniejsza sytuacje finansowa i ekonomiczna, to
rowniez uzna¢ nalezy, ze w przemysle maszynowym zaszly korzystne zmiany

w wyniku dokonanych juz w Polsce przeksztatcenh wiasnosciowych i strukturalnych.
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Wykres 6.3. Przecigtne wynagrodzenie w latach 1989-2003 (bez roku 1990; w zt)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Przemystu 1990, GUS, Warszawa
1990, TABL. 8(88), s. 167; TABL.1(176), s. 176; Rocznik Statystyczny Przemystu 1992, GUS,
Warszawa 1992, TABL. 3(54), s. 116; Rocznik Statystyczny Przemystu 1994, GUS, Warszawa 1994,
TABL.1(124) s. 196 Rocznik Statystyczny Przemystu 1996, GUS, Warszawa 1996, TABL. 2(63),
s. 132- 133; Rocznik Statystyczny Przemystu 1999, GUS, Warszawa 1999, TABL.5(87), s. 170-171;
Rocznik Statystyczny Przemystu 2001, GUS, Warszawa 2001, TABL.5(86), s. 242-243; Rocznik
Statystyczny Przemystu 2004, GUS, Warszawa 2004, TABL. 3(59), s.132; TABL. 3(98), s. 286-287.

W celu potwierdzenia powyzszej tezy, przeprowadzono w badanym okresie
obserwacj¢ przecigtnych wynagrodzen w przemys$le maszynowym i w catym przemysle.
Zjawisko to prezentuja dane wykresu 6.3.

Zauwazamy, wigc, ze przecig¢tne wynagrodzenie w 1989 roku w przemysle
maszynowym byto nizsze, niz w calym przemys$le, w nastgpnych za$ latach (poza
rokiem 1997) wynagrodzenia te rosly szybciej, niz w calym przemysle, osiagajac
w 2003 roku prawie réwny poziom (2 206,47 zt wobec 2 202,65 zt). Mozna wigc uznac,
iz w przemysle maszynowym zachodzily w tym zakresie bardziej korzystne zmiany.

Na wykresie 6.4. zaprezentowano ksztattowanie si¢ (w latach 1989-2003)

przecig¢tnego zatrudnienia w przemys$le maszynowym, w poréwnaniu z przeci¢tnym

9 Przecigtne wynagrodzenie podawane jest tu za Rocznikiem Statystycznym w wartosciach
bezwzglednych. Natomiast warto wspomnie¢, ze w badanym okresie duzy wplyw na wielko$¢
przecigtnego wynagrodzenia brutto miata inflacja.
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wynagrodzeniem. Przez caly obserwowany okres nastgpowal wzrost plac, (cho¢ r6zna

byla dynamika tych zmian), natomiast zatrudnienie systematycznie spadato.
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Wykres 6.4. Ksztattowanie si¢ wielkosci przecigtnego zatrudnienia (w tys. os6b)
w poréwnaniu z przecigtng placa (w zt) w przemysle maszynowym
w latach 1989-2003

Zrédto: Opracowanie na podstawie wykreséw: 6.1. 1 5.1.

Ksztaltowanie sig¢, natomiast, udzialu przecigtnego wynagrodzenia brutto
w przemysle maszynowym w przecigtnym wynagrodzeniu calego przemyshu -
w badanych latach - prezentuja dane wykresu 6.5. Jak z nich wynika, najkorzystniej
udzial ten przedstawia si¢ dla przemystu maszynowego w roku 1997 i nastgpnie po roku
2000. Swiadczyé to moze o umacnianiu i stabilizowaniu si¢ sytuacji w zaktadach
przemystu maszynowego w ostatnich latach badanego okresu; podnoszenie, bowiem,
ptac nie byto juz wéwczas (jak to bywalo w pierwszych latach transformacji, kiedy to
wigkszo$¢ przedsigbiorstw nalezata do sektora publicznego) niepowiazane z osiaganymi
wynikami ekonomicznymi, tym bardziej, ze w zdecydowanej wigkszosci
przedsigbiorstwa te zostaly juz sprywatyzowane (69,2%).

Warto ponadto zauwazy¢, iz pomimo tego, ze przemyst maszynowy
charakteryzuje si¢ produkcja wysoko-przetworzona, przecigtne place w catym badanym
okresie byty jednak nizsze o srednio 10% niz $rednie ptace w catym przemysle. Dopiero
bowiem w roku 2003 osiagnely one poziom przecigtnych plac catego przemystu

(99,8%) .
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Wykres 6.5. Udzial przecigtnego wynagrodzenia w przemysle maszynowym w przecigtnym
wynagrodzeniu catego przemyshu w latach 1989-2003
(bez roku 1990; brutto w%)

Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Przemystu 1990, GUS, Warszawa
1990, TABL. 8(88), s. 167; TABL.1(176), s. 176; Rocznik Statystyczny Przemystu 1992, GUS,
Warszawa 1992, TABL. 3(54), s. 116; Rocznik Statystyczny Przemystu 1994, GUS, Warszawa 1994,
TABL.1(124), s. 196; Rocznik Statystyczny Przemystu 1996, GUS, Warszawa 1996, TABL. 2(63),
s. 132-133; Rocznik Statystyczny Przemystu 1999, GUS, Warszawa 1999, TABL.5(87), s. 170-171;
Rocznik Statystyczny Przemystu 2001, GUS, Warszawa 2001, TABL.5(86), s. 242-243; Rocznik
Statystyczny Przemystu 2004, GUS, Warszawa 2004, TABL. 3(59), s. 132; TABL. 3(98), s. 286-287.

Zwracajac, przy tym, uwage na niektdre istotne zmiany, jakie zaszly w zakresie
wynagradzania pracownikow przemystu maszynowego, w tym, przede wszystkim, na
ksztattowanie si¢ jego wysokosci na poziomie nizszym niz w calym przemysle,
zauwazmy réwniez, ze nizsze place w tym przemysle mogly powodowal odejscia
pracownikow ,lepszych”, a wigc skutkowa¢ takze negatywnie, z punktu widzenia

uzyskiwanych efektéw gospodarczych.

6.1.2. Wynagrodzenia w sektorze publicznym i prywatnym

Poréwnywanie przecigtnych wynagrodzen uzyskiwanych przez pracownikéw

zatrudnionych w sektorze publicznym i prywatnym, prowadzi do wniosku, ze wystepuja

znaczace roznice migdzy tymi sektorami*®’. Chcac wplywaé na poziom wynagrodzen

0 prace w sektorze publicznym i prywatnym, wedlug sprawozdawczos$ci GUS, ksztaltuja sig
odmiennie - wyzej w sektorze publicznym, nizej — w sektorze prywatnym. Inne sa réwniez systemy plac
i wewngetrzna struktura wynagrodzen. Réwnocze$nie, zgodnie z polityka prywatyzacji i ograniczaniem
sektora publicznego, zmienia si¢ struktura zatrudnienia na korzy$¢ sektora prywatnego.

W polowie lat dziewigcdziesiatych wynagrodzenia w sektorze prywatnym byly znacznie nizsze niz
w sektorze publicznym. Wyrazna poprawa relacji ptac pomigdzy sektorem publicznym i prywatnym
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pracowniczych, mozna wykorzystywac rézne instrumenty491.

Ot6z, najpierw przypomnijmy, ze przez caly badany okres, nastgpowatl staly
wzrost miesigcznych wynagrodzen, przy czym lata 1995-2003 charakteryzowaty sig
najszybszym ich wzrostem, nie tylko w przemysle maszynowym, ale i w catym
przemysle.

O ile w roku 1995 w przemysle maszynowym przecigtne wynagrodzenie ogétem
w stosunku do przecigtnego wynagrodzenia w sektorze publicznym i prywatnym — co
prezentuja dane wykresu 6.6. — r6znito si¢ nieznacznie, to juz na przestrzeni badanego
okresu (a wigc do konca 2003 roku) réznice te ulegly znacznym zmianom. Dane
wykresu 6.6. wyraznie wskazuja, ze wyzszy byl wzrost przecigtnych wynagrodzen
w sektorze publicznym niz w sektorze prywatnym492.

Wyzsze w sektorze publicznym, niz w sektorze prywatnym wynagrodzenia,
$wiadczy¢ moga, migdzy innymi, o problemach zwiazanych z nieprzystosowaniem si¢
tych przedsigbiorstw do zasad istniejacych w uksztaltowanych gospodarkach
rynkowych. Ale, by¢ moze, sytuacj¢ t¢ czgsciowo mozna tlumaczy¢ faktem, ze w latach
dziewigédziesiatych nastgpowato zamykanie zaktadéw pracy, a zwalniani pracownicy
otrzymywali odprawy, ktére — zgodnie z obowiazujacym przepisami — zaliczane byly

takze do wynagrodzen i wptywaly, tym samym, na osiagane przeci¢tne wynagrodzenia.

wystapita w 1998 roku. Wedtug opinii A. Piwowarczyka w sektorze prywatnym lepiej optacani byli
pracownicy zawodéw wymagajacych wysokich kwalifikacji. Pozycja ptacowa robotnikéw jest lepsza
w sektorze publicznym niz w sektorze niz w sektorze prywatnym, natomiast pracownicy o wysokich
kwalifikacjach, zwlaszcza w dziedzinach rozwojowych, sa wyzej cenieni w sektorze prywatnym. Jedna
z charakterystycznych cech relacji ptac w latach dziewig¢dziesiatych jest zmiana relacji ptac pomigdzy
robotnikami i stanowiskami nierobotniczymi. Jest to réwniez jedna z gléwnych réznic wynagrodzen
pomigdzy pracownikami zatrudnionymi w sektorze publicznym i prywatnym. Place w sektorze
prywatnym robotnikéw sa znacznie nizsze niz w sektorze publicznym — w 1996 roku réznice te si¢gaja
20%. Natomiast na stanowiskach nierobotniczych wystgpuje sytuacja odwrotna i ptace w sektorze
prywatnym sa blisko 20% wyzsze niz w sektorze publicznym. Wigcej Z. Jacukowicz, Zroznicowanie ptac
w Polsce, w krajach Unii Europejskie..., op. cit., s. 30- 32.

Y1 por. W. Jarmotowicz, M. Koscifiski, Zatrudnianie i wynagradzanie menedzerow
w warunkach integracji polskiej gospodarki z krajami Unii Europejskiej, w: Gospodarka polska
w warunkach integracji europejskiej pod. red. nauk. W. Jarmotowicza, Zeszytu Naukowe nr 51,
Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2005, s.181-183.

P2A. Struzyna zauwaza, ze réwniez w calej polskiej gospodarce nastapily istotne réznice
w rozkladach ptac migdzy sektorami (publicznym i prywatnym), a wewnatrz nich - migdzy ptacami
mezezyzn i kobiet. Dla przyktadu w latach 1995-1998 ptace w sektorze prywatnym byly nizsze niz
w sektorze publicznym i to zaréwno w odniesieniu do grup nisko, jak i wysoko zarabiajacych oraz
zaréwno dla mezczyzn, jak i dla kobiet. Por. A. Struzyna, Relacje ptac w przekroju spotecznym
i przestrzennym w Polsce w latach 1989-1998 w: Problemy teorii i polityki ekonomicznej okresu
transformacji, red. nauk. W. Jarmotowicz, Zeszyty Naukowe Nr 12, Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2001, s. 117.
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Wykres 6.6. Przecigtne wynagrodzenie w przemysle maszynowym wedtug sektoréw
wiasnosci w latach 1995-2003 (brutto; w zt)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Przemystu 1998, GUS, Warszawa
1998, TABL. 4(77), s. 155; TABL. 1(176), s. 176; Rocznik Statystyczny Przemystu 1999, GUS,
Warszawa 1999, TABL. 4(86), s. 160; Rocznik Statystyczny Przemystu 2000, GUS, Warszawa 2000,
TABL.5 (86), s. 166; Rocznik Statystyczny Przemystu 2001, GUS, Warszawa 2001, TABL. 4(85) B,
s. 241; TABL. 5(86), s. 166; TABL. 5(86), s. 243;  Rocznik Statystyczny Przemystu 2004, GUS,
Warszawa 2004, TABL. 3(98), s. 286-287; TABL. 6(101), s. 291.

Z kolei, ksztaltowanie si¢ przecigtnych wynagrodzen w calym przemysle,

wedlug sektoréw wtasnosci, prezentuja dane wykresu 6.7.
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Wykres 6.7. Przecigtne wynagrodzenie ogétem w przemysle wedlug sektorow wtasnos$ci
w latach 1995-2003 (brutto; w zt)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Przemystu 1997, GUS, Warszawa
1997, TABL.6(70), s. 176; Rocznik Statystyczny Przemystu 2000, GUS, Warszawa 2000, TABL.3 (84),
s. 164; TABL. 4(85), s. 165; Rocznik Statystyczny Przemystu 2001, GUS, Warszawa 2001, TABL.
4(85) B, s. 241; TABL. 5(86), s. 166; TABL. 5(86), s. 243; Rocznik Statystyczny Przemystu 2004,
GUS, Warszawa 2004, TABL. 3(98), s. 286-287; TABL. 6(101)A i B, s.291.
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Warto przy tym zauwazy¢, ze w badanym okresie, w calym przemysle
wystepowaly takie same tendencje w zakresie ksztaltowania si¢ wynagrodzen, wedtug
sektorow wlasnosci, jak w przemysle maszynowym. Na koniec okresu badawczego, tj.
2003 zaobserwowano, ze rozpigtosci pomig¢dzy przecigtnym wynagrodzeniem
w sektorze publicznym a przecigtnym wynagrodzeniem w sektorze prywatnym byly juz
znacznie wigksze. I tak: w 2003 roku rdéznica migdzy przeci¢tnym wynagrodzeniem
w sektorze publicznym, a przecigthym wynagrodzeniem w sektorze prywatnym
w przemysle maszynowym wynosita 380,67 zi, natomiast w catym przemysle 926,65 zt.

Ksztaltowanie si¢ w roku 2003 przecigtnego wynagrodzenia brutto wedtug

sektorow wiasnosci przedstawiaja, z kolei, dane wykresu 6.8.
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Wykres 6.8. Przecigtne wynagrodzenie w roku 2003 (brutto; w zt)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Przemystu 2004, GUS, Warszawa
2004, TABL. 3(98), s.286-287; TABL. 6(101) AiB, s.291.

Zilustrowane na wykresie 6.8. przecigtne wynagrodzenie w 2003 roku,
w sektorze prywatnym w przemysle maszynowym i ogélem w calym przemysle,
niewiele si¢ réznilo. Przecigtne wynagrodzenie w przemysle maszynowym stanowito,
bowiem, 97,2% przecig¢tnego wynagrodzenia w przemysle ogélem. Natomiast, znaczaca
roznica wystapita pomigdzy przecigtnymi wynagrodzeniami w sektorze publicznym
(w przemysle maszynowym i w calym przemysle). Otéz przecigtne wynagrodzenie
w sektorze publicznym w przemysle maszynowym stanowito tylko 79,4% przecigtnego

wynagrodzenia z catego przemystu.
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Z kolei dane wykresu 6.9. wskazuja na ksztaltowanie si¢ w latach 1995-2003
przecigtnych wynagrodzen w sektorze prywatnym w przemySle maszynowym
i w calym przemysle. Analiza tych danych pozwolita stwierdzi¢, ze wynagrodzenia te
charakteryzowaly sig, poza ich statym wzrostem, matymi r6znicami w poszczegdlnych
latach, czego nie mozna powiedzie¢ o przecigtnych wynagrodzeniach w sektorze
publicznym. Odpowiednie wielkosci dla sektora publicznego prezentuja dane wykresu

6.10.
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Wykres 6.9. Przecigtne wynagrodzenie w sektorze prywatnym
w latach 1995-2003 (brutto; w zt)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Przemystu 1997, GUS, Warszawa
1997, TABL. 6(70), s. 176; Rocznik Statystyczny Przemystu 1998, GUS, Warszawa 1998, TABL. 4(77),
s. 155; TABL. 1(176), s. 176; Rocznik Statystyczny Przemystu 1999, GUS, Warszawa 1999, TABL.
4(86), s. 160; Rocznik Statystyczny Przemystu 2000, GUS, Warszawa 2000, TABL. 3 (84), s. 164;
TABL. 4(85), s. 165; TABL.5 (86), s. 166; Rocznik Statystyczny Przemystu 2001, GUS, Warszawa
2001, TABL. 4(85) B, s. 241; TABL. 5(86), s. 166; TABL. 5(86), s. 243; Rocznik Statystyczny
Przemystu 2004, GUS, Warszawa 2004, TABL. 3(98), s. 286-287; TABL. 6(101) AiB, s. 291.

Z danych wykresu 6.10. wynika takze, ze w sektorze publicznym, rdéznice
migdzy przecigtnymi wynagrodzeniami w przemysle maszynowym a przeci¢tnymi
wynagrodzeniami w przemys$le ogdtem, przez caty okres byly znaczace, przy czym,
réznice te rosly wraz z uptywem czasu, by w 2003 roku osiagna¢ wartos¢ 601,83 zi.

Na pytanie, co ostatecznie uksztalttowalo wynagrodzenia w sektorze publicznym,
trudno da¢ jednoznaczna odpowiedz. Wiele wskazuje na to, ze mogto ono wynikaé

z wyzszych przecigtnych plac w pozostalych dwodch sekcjach sktadajacych si¢ na
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przemysl493 — poza sekcja przetworstwo przemystowe — w ktérych przecigtne wynagro-
dzenia w sektorze publicznym wynosity: w sekcji gérnictwo i kopalnictwo — 3 737,38
zt, a w sekcji wytwarzanie i zaopatrywanie w energi¢ elektryczna, gaz i wodeg —

294557 71 ¥4,
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Wykres 6.10. Przecigtne wynagrodzenie w sektorze publicznym
w latach 1995-2003 (brutto; w zt)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Przemystu 1997, GUS, Warszawa
1997, TABL. 6(70), s. 176; Rocznik Statystyczny Przemystu 1998, GUS, Warszawa 1998, TABL. 4(77),
s. 155; TABL. 1(176), s. 176; Rocznik Statystyczny Przemystu 1999, GUS, Warszawa 1999, TABL.
4(86), s. 160; Rocznik Statystyczny Przemystu 2000, GUS, Warszawa 2000, TABL. 3 (84), s. 164;
TABL. 4(85), s. 165; TABL.5 (86), s.166; Rocznik Statystyczny Przemystu 2001, GUS, Warszawa
2001, TABL. 4(85) B, s. 241; TABL. 5(86), s. 166; TABL. 5(86), s. 243; Rocznik Statystyczny
Przemystu 2004, GUS, Warszawa 2004, TABL. 3(98), s. 286-287; TABL. 6(101) AiB, s. 291.

Rozpatrujac, przy tym, jeszcze blizej przecigtne wynagrodzenia w sektorze
prywatnym, a zwlaszcza udzial przecigtnego wynagrodzenia w przemysle maszynowym
w przeci¢tnym wynagrodzeniu calego przemystu (prezentowane na wykresie 6.11.),
mozna dostrzec, udzial ten w latach 1995-2003 byl wysoki i uksztattowat si¢ na
poziomie od 93,98% do 99,50%, za wyjatkiem roku 1996, w ktérym to przecigtne
wynagrodzenie w przemys$le maszynowym byto wyzsze od przecigtnego wynagrodzenia

w przemysle ogétem i wyniosto 101,96%.

493 7. Jacukowicz podaje, ze wéréd plac w dzialach produkcyjnych pierwsze miejsce pod
wzgledem wysokos$ci wynagrodzen zajmuje gérnictwo i kopalnictwo. W stosunku do ptacy przecigtnej
ogétem wynagrodzenie w tej sekcji wynosi 163%. Pozycja tej sekcji w hierarchii ptac jest trwata i mimo
jej rekonstrukcji i spadku znaczenia gospodarczego relacje wynagrodzen ksztattuja si¢ podobnie, jak
w okresie jej rozkwitu. Relacja wynagrodzen w przemys$le weglowym do ptac ogdétem w przemysle
wynosita przyktadowo w latach 1970 — 167%; 1985 — 181,3%. Por. Z. Jacukowicz, Zrdznicowanie ptac
w Polsce, w krajach Unii Europejskie..., op. cit., s. 24-25.

% Por. Rocznik Statystyczny Przemystu 2004, op. cit., s. 291.
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Wykres 6.11. Udziat przecigtnego wynagrodzenia przemystu maszynowego w przecigtnym
wynagrodzeniu przemystu ogélem w sektorze prywatnym
w latach 1995-2003 (w %)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Przemystu 1997, GUS, Warszawa
1997, TABL. 6(70), s. 176; Rocznik Statystyczny Przemystu 1998, GUS, Warszawa 1998, TABL. 4(77),
s. 155; TABL. 1(176), s. 176; Rocznik Statystyczny Przemystu 1999, GUS, Warszawa 1999, TABL.
4(86), s. 160; Rocznik Statystyczny Przemystu 2000, GUS, Warszawa 2000, TABL. 3 (84), s. 164;
TABL. 4(85), s. 165; TABL.5 (86), s.166; Rocznik Statystyczny Przemystu 2001, GUS, Warszawa
2001, TABL. 4(85) B, s. 241; TABL. 5(86), s. 166; TABL. 5(86), s. 243; Rocznik Statystyczny
Przemystu 2004, GUS, Warszawa 2004, TABL. 3(98), s. 286-287; TABL. 6(101) AiB, s. 291.

Interesujace, ponadto, jest jeszcze i to, ze w sektorze publicznym odpowiednie
rozpigtosci w przecigtnych wynagrodzeniach ksztattowaty si¢ od 78,18 % do 82,56%,
za wyjatkiem réwniez roku 1996, w ktérym to przecigtne wynagrodzenie w przemysle
maszynowym bylo najwyzsze i wynosito 91,14%. Dane prezentuje wykres 6.12.

Mozna tu ponownie stwierdzi¢, ze w okresie objetym badaniem, tj. w okresie,
w ktorym przebiegaty procesy przeksztalcen wiasnosciowych i strukturalnych
przecigtne Wynagrodzenia495 w sektorze publicznym byly jednak wyzsze od

przecigtnych wynagrodzen w sektorze prywatnym.

95 Udziat zarabiajacych ponizej przecigtne ptacy i do jej poziomu wynosi okoto 65% i utrzymuje
si¢ w Polsce na tej wysokosci od 1995 roku. I tak, np. we wrzesniu 1993 r. odsetek zarabiajacych co
najwyzej przecigtne wynagrodzenie wynosit: ogétem 62,8%; kobiety 74,3%; mezczyzni 52,5%; sektor
prywatny 68,4%; sektor panstwowy 60,8%, we wrzesniu 1995 r. odpowiednio: 65,0%; 76,0%; 54,8%:;
70,2%; 62,3%, a w pazdzierniku 1998 roku: 65,1%; 73,4%; 57,1%; 68,9%; 61,8%. W okresie centralnego
zarzadzania, gdy ptace byly bardziej wyréwnane, relacje o ktérych mowa ksztattowatly si¢ nastgpujaco:
1986 r. — 60,8%; 1998 rok — 59,6%. Szerzej: Z. Jacukowicz, Zrdznicowanie ptac w Polsce, w krajach
Unii Europejskie..., op. cit., s. 16-19.
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Wykres 6.12. Udziat przecigtnego wynagrodzenia przemystu maszynowego w przecigtnym
wynagrodzeniu przemystu ogétem w sektorze publicznym w latach 1995-2003 (w %)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Przemystu 1997, GUS, Warszawa
1997, TABL. 6(70), s. 176; Rocznik Statystyczny Przemystu 1998, GUS, Warszawa 1998, TABL. 4(77),
s. 155; TABL. 1(176), s. 176; Rocznik Statystyczny Przemystu 1999, GUS, Warszawa 1999, TABL.
4(86), s. 160; Rocznik Statystyczny Przemystu 2000, GUS, Warszawa 2000, TABL. 3 (84), s. 164;
TABL. 4(85), s. 165; TABL.5 (86), s.166; Rocznik Statystyczny Przemystu 2001, GUS, Warszawa
2001, TABL. 4(85) B, s. 241; TABL. 5(86), s. 166; TABL. 5(86), s. 243; Rocznik Statystyczny
Przemystu 2004, GUS, Warszawa 2004, TABL. 3(98), s. 286-287; TABL. 6(101) AiB, s. 291.

6.1.3. Wynagrodzenia na stanowiskach robotniczych i nierobotniczych

Analizujac, z kolei, kwestie dotyczace poziomu i relacji wynagrodzen, na stanowiskach
robotniczych 1 nierobotniczych, zauwazmy na wstgpie, ze od wspélczesnych
menedzeréw, czyli oséb podejmujacych codziennie decyzje o réznym charakterze
w zakresie zarzadzania przedsigbiorstwem, wymaga si¢ sprostania wielu oczekiwaniom
ze strony pracodawcow i wiascicieli. Obejmuja one nie tylko nabyte umiejgtnosci czy
zdolno$ci. Réwnie istotne wydaja si¢ takze pewne ,,szczegdlne” czy tez ,,wrodzone”
cechy psychologiczne oraz fizyczne tych 0s6b.*°.

Jak wskazuja dane wykresu 6.13. i wykresu 6.14., przeci¢tne wynagrodzenia
brutto pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach robotniczych i nierobotniczych

wykazywaly w catlym okresie tendencje wzrostowe, zdecydowanie jednak najwyzsze

przecigtne wynagrodzenia otrzymywaly osoby zatrudnione na stanowiskach

496 . Lo 1. Lo , . Lo
Por. W. Jarmotowicz, M. Koscinski, Zatrudnianie i wynagradzanie menedzeréw

w warunkach integracji polskiej gospodarki z krajami Unii Europejskiej, op. cit., s. 172.
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nierobotniczych, i to zar6wno w przemysle maszynowym, jak i w przemys$le ogétem.
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Wykres 6.13. Przecigtne wynagrodzenie w przemys$le maszynowym wedlug stanowisk
w latach 1989-2003 (bez roku 1990; brutto w zt)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Przemystu 1990, GUS, Warszawa
1990, TABL. 7(87), s. 166; Rocznik Statystyczny Przemystu 1992, GUS, Warszawa 1992, TABL. 3(54),
s. 116; Rocznik Statystyczny Przemystu 1993, GUS, Warszawa 1993, TABL. 9(47), s. 117; Rocznik
Statystyczny Przemystu 1994, GUS, Warszawa 1994, TABL. 5(59), s. 132; Rocznik Statystyczny
Przemystu 1995, GUS, Warszawa 1995, TABL. 4(54), s. 130-131; Rocznik Statystyczny Przemystu
1996, GUS, Warszawa 1996, TABL. 2(63), s. 132-133; Rocznik Statystyczny Przemystu 1997, GUS,
Warszawa 1997, TABL. 4(68), s. 142; Rocznik Statystyczny Przemystu 1998, GUS, Warszawa 1998,
TABL. 9(82), s. 164; Rocznik Statystyczny Przemystu 1999, GUS, Warszawa 1999, TABL. 5(87), S.
171; Rocznik Statystyczny Przemystu 2000, GUS, Warszawa 2000, TABL. 6(87), s. 168; Rocznik
Statystyczny Przemystu 2001, GUS, Warszawa 2001, TABL. 7(88), s. 246-247; Rocznik Statystyczny
Przemystu 2002, GUS, Warszawa 2002, TABL. 7(84), s. 239-240; Rocznik Statystyczny Przemystu
2003, GUS, Warszawa 2003, TABL. 7(85), s. 241-242; Rocznik Statystyczny Przemystu 2004, GUS,
Warszawa 2004, TABL. 7(102), s. 292-293.

Réznie tez ksztattowata si¢ dynamika ich wzrostu. Szybszy wzrost wynagrodzen
obserwujemy w przemysle maszynowym na stanowiskach nierobotniczych, niz na
stanowiskach robotniczych. Wskazuja na to rowniez rosnace rozpigtosci pomigdzy tymi
wynagrodzeniami na przestrzeni badanego okresu. Osoby zatrudnione w przemysle
maszynowym na stanowiskach nierobotniczych zarabialy przecigtnie w roku 1989 —
234,30 zt, przy czym ich przecigtne wynagrodzenie wzrosto w 2003 roku do kwoty
3 136,92 zi. Nastapil, wigc, trzynastokrotny wzrost tego wynagrodzenia. Z kolei, na
stanowiskach robotniczych wynagrodzenie (w przemysle maszynowym) wzrosto prawie
dziewieciokrotnie ( z 213,30 zt do 1 898,96 z}).

Natomiast, w calym przemysle osoby zatrudnione na stanowiskach
nierobotniczych zarabialy przecigtnie w roku 1989 — 258,50 zi, przy czym ich

przecig¢tne wynagrodzenie wzrosto w 2003 roku do kwoty 3 527,65 zi. Nastapil, wigc
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prawie czternastokrotny wzrost tego wynagrodzenia. Z kolei, na stanowiskach
robotniczych wynagrodzenie (w przemysle ogétem) wynosito 229,10 zt i wzrosto

os$miokrotnie, tj. do kwoty 1892,53 zt.
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Wykres 6.14. Przecigtne wynagrodzenie ogétem w przemysle wedtug stanowisk
w latach 1989-2003 (bez roku 1990; brutto w zt)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Przemystu 1990, GUS, Warszawa
1990, TABL. 7(87), s. 166; Rocznik Statystyczny Przemystu 1992, GUS, Warszawa 1992, TABL. 3(54),
s. 116; Rocznik Statystyczny Przemystu 1993, GUS, Warszawa 1993, TABL. 9(47), s. 117; Rocznik
Statystyczny Przemystu 1994, GUS, Warszawa 1994, TABL. 5(59), s. 132; Rocznik Statystyczny
Przemystu 1995, GUS, Warszawa 1995, TABL. 4(54), s. 130-131; Rocznik Statystyczny Przemystu
1996, GUS, Warszawa 1996, TABL. 2(63), s. 132-133; Rocznik Statystyczny Przemystu 1997, GUS,
Warszawa 1997, TABL. 4(68), s. 142; Rocznik Statystyczny Przemystu 1998, GUS, Warszawa 1998,
TABL. 9(82), s. 164; Rocznik Statystyczny Przemystu 1999, GUS, Warszawa 1999, TABL. 5(87),
s. 171; Rocznik Statystyczny Przemystu 2000, GUS, Warszawa 2000, TABL. 6(87), s. 168; Rocznik
Statystyczny Przemystu 2001, GUS, Warszawa 2001, TABL. 7(88), s. 246-247; Rocznik Statystyczny
Przemystu 2002, GUS, Warszawa 2002, TABL. 7(84), s. 239-240; Rocznik Statystyczny Przemystu
2003, GUS, Warszawa 2003, TABL. 7(85), s. 241-242; Rocznik Statystyczny Przemystu 2004, GUS,
Warszawa 2004, TABL. 7(102), s. 292-293.

Powyzsze spostrzezenia potwierdzily tez tezg, ze wraz ze wzrostem ilosci
podmiotéw sektora prywatnego, rosna coraz bardziej rozpigto$ci w otrzymywanych
przez pracownikow Wynagrodzeniach497.

Obserwacja i analiza przecigtnych wynagrodzen na stanowiskach robotniczych
i nierobotniczych — prezentowanych na wykresach 6.13. i 6.14. — prowadzi takze do
wniosku, ze wynagrodzenia te na poczatku lat dziewig¢cdziesiatych prawie si¢ nie

r6znity. Dla przyktadu, przecigtne wynagrodzenia na stanowiskach nierobotniczych

w przemys$le maszynowym byly wyzsze od przeci¢tnych wynagrodzeh na stanowiskach

7 Dotad bowiem bardzo czesto inzynierowie w przedsiebiorstwach przemystu maszynowego
zarabiali tyle samo, a czasem nawet mniej od robotnika; wynikalo to z prowadzonej przez panstwo
polityki w zakresie wynagrodzen.
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robotniczych w roku 1989 o 21,00 zt. Natomiast, juz w 2003 roku réznica ta wyniosta
1 237,96 z1. Odpowiednie dane dla przemystu ogétem wyniosty odpowiednio: 29,40 zi;
1 635,12 zt.
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Wykres 6.15. Przecigtne wynagrodzenie na stanowiskach robotniczych
w latach 1989-2003 (bez roku 1990; brutto w zt)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Przemystu 1990, GUS, Warszawa
1990, TABL. 7(87), s. 166; Rocznik Statystyczny Przemystu 1992, GUS, Warszawa 1992, TABL. 3(54),
s. 116; Rocznik Statystyczny Przemystu 1993, GUS, Warszawa 1993, TABL. 9(47), s. 117; Rocznik
Statystyczny Przemystu 1994, GUS, Warszawa 1994, TABL. 5(59), s. 132; Rocznik Statystyczny
Przemystu 1995, GUS, Warszawa 1995, TABL. 4(54), s. 130-131; Rocznik Statystyczny Przemystu
1996, GUS, Warszawa 1996, TABL. 2(63 ), s. 132-133; Rocznik Statystyczny Przemystu 1997, GUS,
Warszawa 1997, TABL. 4(68), s. 142; Rocznik Statystyczny Przemystu 1998, GUS, Warszawa 1998,
TABL. 9(82), s. 164; Rocznik Statystyczny Przemystu 1999, GUS, Warszawa 1999, TABL. 5(87), s.
171; Rocznik Statystyczny Przemystlu 2000, GUS, Warszawa 2000, TABL. 6 (87), s. 168; Rocznik
Statystyczny Przemystu 2001, GUS, Warszawa 2001, TABL. 7(88), s. 246-247; Rocznik Statystyczny
Przemystu 2002, GUS, Warszawa 2002, TABL. 7(84), s. 239-240; Rocznik Statystyczny Przemystu
2003, GUS, Warszawa 2003, TABL. 7(85), s. 241-242; Rocznik Statystyczny Przemystu 2004, GUS,
Warszawa 2004, TABL. 7(102), s. 292-293.

Dane wykreséw (6.12. i 6.13.) zobrazowaly, ponadto, i to, Zze zmiany jakie
dokonaty si¢ w zakresie wynagradzania w okresie przeksztalcen wtasnosciowych
i strukturalnych, pozwalaty, prawdopodobnie, uwzglednia¢ w wigkszym stopniu
wysitek indywidualnego wkiadu pracy pracownikéw, a zwlaszcza menedzeréw.
Uzasadnieniem tego sadu sa uzyskane wyraznie wyzsze place na stanowiskach
nierobotniczych, niz na stanowiskach robotniczych.

Na podstawie otrzymanych wynikéw, mozna zreasumowaé, ze pracownicy
przemystu maszynowego, i to zaréwno na stanowiskach robotniczych, jak
i nierobotniczych, zarabiali przecig¢tnie mniej od pracownikéw na réwnorzednych
stanowiskach w calym przemysle. Dla stanowisk robotniczych dane te zaprezentowano

na wykresie 6.15., a dla stanowisk nierobotniczych na wykresie 6.16.
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Wykres 6.16. Przecigtne wynagrodzenie na stanowiskach nierobotniczych
w latach 1989-2003 (bez roku 1990; brutto w zt)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Przemystu 1990, GUS, Warszawa
1990, TABL. 7(87), s. 166; Rocznik Statystyczny Przemystu 1992, GUS, Warszawa 1992, TABL. 3(54),
s. 116; Rocznik Statystyczny Przemystu 1993, GUS, Warszawa 1993, TABL. 9(47), s. 117; Rocznik
Statystyczny Przemystu 1994, GUS, Warszawa 1994, TABL. 5(59), s. 132; Rocznik Statystyczny
Przemystu 1995, GUS, Warszawa 1995, TABL. 4(54), s. 130-131; Rocznik Statystyczny Przemystu
1996, GUS, Warszawa 1996, TABL. 2(63), s. 13-133; Rocznik Statystyczny Przemystu 1997, GUS,
Warszawa 1997, TABL. 4(68), s. 142; Rocznik Statystyczny Przemystu 1998, GUS, Warszawa 1998,
TABL. 9(82), s. 164; Rocznik Statystyczny Przemystu 1999, GUS, Warszawa 1999, TABL. 5(87),
s. 171; Rocznik Statystyczny Przemystu 2000, GUS, Warszawa 2000, TABL. 6(87), s. 168; Rocznik
Statystyczny Przemystu 2001, GUS, Warszawa 2001, TABL. 7(88), s. 246-247; Rocznik Statystyczny
Przemystu 2002, GUS, Warszawa 2002, TABL. 7(84), s. 239-240; Rocznik Statystyczny Przemystu
2003, GUS, Warszawa 2003, TABL. 7(85), s. 241-242; Rocznik Statystyczny Przemystu 2004, GUS,
Warszawa 2004, TABL. 7(102), s. 292-293.

Przypomnijmy, przecigtne wynagrodzenia na stanowiskach nierobotniczych —
i to zardwno w przemysle maszynowym, jak i ogélem w catym przemysle w roku 1989
— nie réznity sig, natomiast na przestrzeni obserwowanego okresu w szybszym tempie
rosty wynagrodzenia w calym przemysle, przy czym najwyzsza dynamika wyrdznit si¢
rok 1999*%.

Natomiast, dane wykresu 6.17 potwierdzaja tezg, ze w trakcie przeksztalcen
wiasnosciowych zachodzity istotne zmiany w poziomie wynagradzania pracownikéw.

Zmiany te polegaly, przede wszystkim na tym, ze wraz ze wzrostem posiadanych

%8 podobne wyniki przedstawia A. Struzyna dla obszaru calej Polski. Ot6z w roku 1989 poziom
ptac byl podobny dla stanowisk robotniczych i nierobotniczych w kazdym z rozpatrywanych decyli,
a w 1995 roku zréznicowanie poziomu plac dla tych grup bylo wigksze i bardziej znaczace. Szerzej:
A. Struzyna, Relacje ptac w przekroju spotecznym i przestrzennym w Polsce w latach 1989-1998
w: Problemy teorii i polityki ekonomicznej okresu transformacji, red. nauk. W. Jarmotowicz, Zeszyty
Naukowe Nr 12, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2001, s. 116.
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kwalifikacji pracownicy otrzymywali wyzsze wynagrodzenie 499,
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Wykres 6.17. Przecigtne wynagrodzenie na stanowiskach robotniczych
i nierobotniczych w latach 1989-2003 (bez roku 1990; brutto w zt)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Przemystu 1990, GUS, Warszawa
1990, TABL. 7(87), s. 166; Rocznik Statystyczny Przemystu 1992, GUS, Warszawa 1992, TABL. 3(54),
s. 116; Rocznik Statystyczny Przemystu 1993, GUS, Warszawa 1993, TABL.9(47), s. 117; Rocznik
Statystyczny Przemystu 1994, GUS, Warszawa 1994, TABL. 5(59), s. 132; Rocznik Statystyczny
Przemystu 1995, GUS, Warszawa 1995, TABL. 4(54), s. 130-131; Rocznik Statystyczny Przemystu
1996, GUS, Warszawa 1996, TABL. 2(63), s.132-133; Rocznik Statystyczny Przemystu 1997, GUS,
Warszawa 1997, TABL. 4(68), s. 142; Rocznik Statystyczny Przemystu 1998, GUS, Warszawa 1998,
TABL. 9(82), s. 164; Rocznik Statystyczny Przemystu 1999, GUS, Warszawa 1999, TABL. 5(87), s.
171; Rocznik Statystyczny Przemystu 2000, GUS, Warszawa 2000, TABL. 6(87), s. 168; Rocznik
Statystyczny Przemystu 2001, GUS, Warszawa 2001, TABL. 7(88), s. 246-247; Rocznik Statystyczny
Przemystu 2002, GUS, Warszawa 2002, TABL. 7(84), s. 239-240; Rocznik Statystyczny Przemystu
2003, GUS, Warszawa 2003, TABL. 7(85), s. 241-242; Rocznik Statystyczny Przemystu 2004, GUS,
Warszawa 2004, TABL. 7(102), s. 292-293.

Wypada réwniez wskaza¢, ze na stanowiskach robotniczych, udziat przecigtnego
wynagrodzenia brutto w przemys$le maszynowym w przecigtnym wynagrodzeniu brutto

w catym przemysle ksztattowal si¢ na poziomie powyzej 80% (wykres 6.18.).

% Na poczatku lat dziewigédziesiatych fakt posiadania wyzszych kwalifikacji nie miat
zasadniczego znaczenia w naborze na stanowiska nierobotnicze. Ubiegajac si¢ o pracg na stanowisku
nierobotniczym — zgodnie z obowiazujacymi w tym zakresie taryfikatorami — nalezalo legitymowac sig
przynajmniej $Srednim wyksztalceniem.
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Wykres 6.18. Udziat przecigtnego wynagrodzenia w przemysle maszynowym w przecigtnym
wynagrodzeniu brutto ogétem w przemysle - na stanowiskach robotniczych
w latach 1989-2003 (bez roku 1990; w %)

Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Przemystu 1990, GUS, Warszawa
1990, TABL. 7(87), s. 166; Rocznik Statystyczny Przemystu 1992, GUS, Warszawa 1992, TABL. 3(54),
s. 116; Rocznik Statystyczny Przemystu 1993, GUS, Warszawa 1993, TABL. 9(47), s. 117; Rocznik
Statystyczny Przemystu 1994, GUS, Warszawa 1994, TABL. 5(59), s. 132; Rocznik Statystyczny
Przemystu 1995, GUS, Warszawa 1995, TABL. 4(54), s. 130-131; Rocznik Statystyczny Przemystu
1996, GUS, Warszawa 1996, TABL.2(63), s. 132-133; Rocznik Statystyczny Przemystu 1997, GUS,
Warszawa 1997, TABL. 4(68), s. 142; Rocznik Statystyczny Przemystu 1998, GUS, Warszawa 1998,
TABL. 9(82), s. 164; Rocznik Statystyczny Przemystu 1999, GUS, Warszawa 1999, TABL. 5(87), s. 171;
Rocznik Statystyczny Przemystu 2000, GUS, Warszawa 2000, TABL. 6 (87), s. 168; Rocznik
Statystyczny Przemystu 2001, GUS, Warszawa 2001, TABL. 7(88), s. 246-247; Rocznik Statystyczny
Przemystu 2002, GUS, Warszawa 2002, TABL. 7(84), s. 239-240; Rocznik Statystyczny Przemystu
2003, GUS, Warszawa 2003, TABL. 7(85), s. 241-242; Rocznik Statystyczny Przemystu 2004, GUS,
Warszawa 2004, TABL. 7(102), s. 292-293.

Ksztattowanie si¢ udzialu przecigtnego wynagrodzenia w przemysle
maszynowym Ww przeci¢gtnym wynagrodzeniu calego przemyslu, na stanowiskach
nierobotniczych, ulegato zdecydowanie wigkszym wahaniom niz dla wynagrodzen
uzyskiwanych na stanowiskach robotniczych. Prezentuja to dane wykresu 6.19.
Z danych tych wynika, ze w badanym okresie nastgpowaly istotne zmiany w relacjach
ptac.

Dane wykresu 6.20. wskazuja, ze $rednie ptace w przemysle maszynowym byly
nizsze od przecigtnych ptac w calym przemysle oraz ze udzial wynagrodzen na
stanowiskach robotniczych, jak 1 nierobotniczych przemystu maszynowego
w przecigtnych ptacach catego przemystu do roku 1995 obnizat si¢. Natomiast juz po
roku 1995, udziat ten wzrastal (przecigtne ptace w przemysle maszynowym coraz

bardziej zblizaly si¢ do przecigtnych ptac w catym przemysle).
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Wykres 6.19. Udziat przecigtnego wynagrodzenia w przemysle maszynowym
w przecigtnym wynagrodzeniu brutto ogétem w przemysle - na stanowiskach nierobotniczych
w latach 1989-2003 (bez roku 1990; w %)

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Przemystu 1990, GUS, Warszawa
1990, TABL. 7(87), s. 166; Rocznik Statystyczny Przemystu 1992, GUS, Warszawa 1992, TABL. 3(54),
s. 116; Rocznik Statystyczny Przemystu 1993, GUS, Warszawa 1993, TABL.9(47), s. 117; Rocznik
Statystyczny Przemystu 1994, GUS, Warszawa 1994, TABL. 5(59), s. 132; Rocznik Statystyczny
Przemystu 1995, GUS, Warszawa 1995, TABL. 4(54), s. 130-131; Rocznik Statystyczny Przemystu
1996, GUS, Warszawa 1996, TABL. 2(3), s. 132-133; Rocznik Statystyczny Przemystu 1997, GUS,
Warszawa 1997, TABL. 4(68), s. 142; Rocznik Statystyczny Przemystu 1998, GUS, Warszawa 1998,
TABL. 9(82), s. 157; Rocznik Statystyczny Przemystu 1999, GUS, Warszawa 1999, TABL. 5(87), s.
171; Rocznik Statystyczny Przemysthu 2000, GUS, Warszawa 2000, TABL. 6 (87), s. 168; Rocznik
Statystyczny Przemystu 2001, GUS, Warszawa 2001, TABL. 7(88), s. 246-247; Rocznik Statystyczny
Przemystu 2002, GUS, Warszawa 2002, TABL. 7(84), s. 239-240; Rocznik Statystyczny Przemystu
2003, GUS, Warszawa 2003, TABL. 7(85), s. 241-242; Rocznik Statystyczny Przemystu 2004, GUS,
Warszawa 2004, TABL. 7(102), s. 292-293.

Uogolniajac, mozemy stwierdzi¢, ze w trakcie przeksztalcen wiasnosciowych,
w badanym okresie, nastgpowatly liczne zmiany w poziomie i relacjach wynagradzania
pracownikéw. Wynagrodzenia te, bowiem, przez caly okres wzrastaly, cho¢ r6zna byta
dynamika tych zmian. Ponadto, wypada dostrzec, ze na poczatku lat
dziewigldziesiatych zarowno w sektorze publicznym, jak i sektorze prywatnym i to
zaréwno na stanowiskach robotniczych, jak i nierobotniczych, §rednie wynagrodzenia
byly poré6wnywalne. Natomiast wraz ze zmianami strukturalnymi i wlasno$ciowymi,
w tym i z powodu wzrostu ilosci podmiotéw sektora prywatnego, zacz¢la rosnaé
rozpigtos¢ migdzy S$rednia ptaca na stanowiskach robotniczych, a $rednia ptaca na
stanowiskach nierobotniczych. Zaobserwowane tendencje w zakresie wynagrodzen,
jakie zaczely ksztaltowaé si¢ w polskim przemysle maszynowym, sa, przy tym,
podobne do tendencji wystepujacych w uksztattowanych gospodarkach rynkowych -

wyzsze przecigtne place na stanowiskach nierobotniczych w stosunku do
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Wykres 6.20. Udziat przecigtnego wynagrodzenia w przemys$le maszynowym
w przecigtnym wynagrodzeniu brutto ogétem w przemysle
w latach 1989-2003 (bez roku1990; w %)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Przemystu 1990, GUS, Warszawa
1990, TABL. 7(87), s. 166; Rocznik Statystyczny Przemystu 1992, GUS, Warszawa 1992, TABL. 3(54),
s. 116; Rocznik Statystyczny Przemystu 1993, GUS, Warszawa 1993, TABL. 9(47), s. 117; Rocznik
Statystyczny Przemystu 1994, GUS, Warszawa 1994, TABL. 5(59), s. 132; Rocznik Statystyczny
Przemystu 1995, GUS, Warszawa 1995, TABL. 4(54), s. 130-131; Rocznik Statystyczny Przemystu
1996, GUS, Warszawa 1996, TABL. 2(63), s. 132-133; Rocznik Statystyczny Przemystu 1997, GUS,
Warszawa 1997, TABL. 4(68), s. 142; Rocznik Statystyczny Przemystu 1998, GUS, Warszawa 1998,
TABL. 9( 82), s. 164; Rocznik Statystyczny Przemystu 1999, GUS, Warszawa 1999, TABL. 5(87),
s. 171; Rocznik Statystyczny Przemystu 2000, GUS, Warszawa 2000, TABL. 6 (87), s. 168; Rocznik
Statystyczny Przemystu 2001, GUS, Warszawa 2001, TABL. 7(88), s. 246-247; Rocznik Statystyczny
Przemystu 2002, GUS, Warszawa 2002, TABL. 7(84), s. 239-240; Rocznik Statystyczny Przemystu
2003, GUS, Warszawa 2003, TABL. 7(85), s. 241-242; Rocznik Statystyczny Przemystu 2004, GUS,
Warszawa 2004, TABL. 7(102), s. 292-293.

Tym niemniej, niepokojacym zjawiskiem, ktére uksztattowato si¢ w badanym
okresie bylo — réwniez juz podkreslane — wystgpowanie wyzszych ptac w sektorze

publicznym w poréwnaniu do $rednich ptac wystepujacych w sektorze prywatnym.

500 Waznym czynnikiem majacym wplyw na wysoko§¢ wynagrodzenia jest poziom wyksztatcenia
pracownikéw. Biorac - przykladowo — pod uwage lata 1996 i 1998, mozna zauwazy¢, ze pracownicy
z wyksztalceniem $rednim uzyskiwali 2/3 wynagrodzenia oséb z wyksztalceniem wyzszym, a pracownicy
w wyksztalceniem podstawowym otrzymywali juz — odpowiednio — niewiele ponad 50%. Por.
W. Jarmotowicz, M. Knapinska, op. cit., s. 129.
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6.1.4. Poziom wynagrodzen wedlug pici

Istotnym czynnikiem réznicujacym wynagrodzenia pracownikow jest takze pleésm.
W literaturze dotyczacej rynku pracy, czg¢sto mozna spotka¢ si¢ z pogladem, ze jedyna
7 przyczyn gorszej sytuacji kobiet na tym rynku jest ich nizsze — w poréwnaniu
7z mezczyznami — wyksztalcenie. W tym wzgledzie, jednak, polski rynek jest
zdecydowanie odmienny. Pracujace kobiety sa, bowiem, lepiej wyksztalconesoz. Inne
badania, dotyczace tej kwestii, podkreslaja, ze kobiety sa lepiej wyksztatcone, co
powinno by¢ waznym kryterium przy ustalaniu ich wynagrodzeﬁ503. Kobiety sa lepiej
wyksztalcone, ale zajmuja mniej kierowniczych stanowisk, co potwierdzato by teze, ze
skoro zajmuja nizsze stanowiska (i z zasady tez nizej optacane) to tez mniej zarabiaja.
W okresie przeksztalce wlasno$ciowych nastapity réwniez istotne zmiany
w strukturze pracujacych w przemysle maszynowym, jezeli wzia¢ pod uwage pteé
zatrudnionych. Otéz, zgodnie z danymi publikowanymi przez Giéwny Urzad
Statystyczny, na przelomie lat osiemdziesiatych i dziewigcdziesiatych — w roku 1989 —
zatrudnienie kobiet w przemysle maszynowym wynosito 23,8% (ogétem w przemysle
37,1%)°™, w roku 1991 - 22,7% (ogétem w przemysle 35,9%)°”, a juz w roku 2003
tylko 18,0% (ogdétem w catym przemysle 33,4%)°. Zatem, w badanym okresie
nastgpit znaczny spadek zatrudnienia kobiet w przemysle maszynowym, i to nie tylko
ilosciowy, ale takze, przede wszystkim, spadek w jego strukturze (spadek udziatu

zatrudnionych kobiet w zatrudnieniu ogétem w przemysle maszynowym). Spadek ten

' Kobiety w latach dziewigédziesiatych uzyskiwaly przecigtnie prawie 80% tego, co zarabiali
mezezyzni. Kobiety w wyksztalceniem wyzszym osiagaty okoto 73% poziomu wynagrodzen mezczyzn z
wyksztalceniem wyzszym; kobiety w wyksztalceniem policealnym i $§rednim zawodowym - blisko 75%
poziomu plac megzczyzn o podobnym wyksztalceniu; za§ kobiety z wyksztalceniem $rednim
ogoélnoksztalcacym - 81% wynagrodzenia me¢zczyzn z takim samym wyksztalceniem. Natomiast dla
nizszych przedzialéw wyksztalcenia analogiczne wskazniki byly nizsze i wynosity np. 67% dla kobiet
z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym w poréwnaniu do ptac me¢zczyzn z tym wyksztalceniem.
Tamze, s. 129.

%92 por. W. Jarmotowicz, B. Kalinowska, Praca i ptaca kobiet na polskim i unijnym rynku pracy,
w: Przemiany na wspotczesnym rynku pracy, op. cit., s. 157.

%% Kazde nowe pokolenie kobiet uzyskuje wyzsze kwalifikacje i obejmuje coraz to trudniejsze,
bardziej odpowiedzialne i eksponowane stanowiska pracy. W $lad za praca zawodowa kobiet nie idzie
jednak réwne z mezczyznami wynagrodzenie i szerzej - rowno$¢ pracy. Posiadanie jednakowego
wyksztalcenia réwniez nie zapewnia kobietom jednakowego poziomu wynagrodzenia. Relacje ptac kobiet
z uniwersyteckim wyksztalceniem w stosunku do plac mezczyzn o tych samych kwalifikacjach
ksztaltowaly si¢ w 4 krajach nastepujaco: Szwecji 87%, Hiszpanii — 78%, Francji — 77% i Wielkiej
Brytanii - 75%. Wigcej: Z. Jacukowicz, Zrdoznicowanie ptac w Polsce, w krajach Unii Europejskiej..., op.
cit., s. 80- 92.

5% Rocznik Statystyczny Przemystu 1990, GUS, Warszawa 1990, TABL. 9(60), s. 134.

% Rocznik Statystyczny Przemystu 1992, GUS, Warszawa 1992, TABL. 6(36), s. 95.

506 Wyliczenia wlasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Przemystu 2004, GUS, Warszawa
2004, TABL. 16(57), s. 181.
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wyniost 5,8 punktu procentoweg0507.

Jak wskazuja przy tym dane wykresu 6.21., w badanym okresie, przecigtne
miesigczne wynagrodzenia, badane wedlug kryterium pici, ulegaly réwniez istotnym
zmianom. Z danych tych, najogélniej, wynika, ze w badanych latach 1999, 2001 i 2002
przeci¢tne wynagrodzenia brutto kobiet zatrudnionych w przemys$le maszynowym
ksztattowaly si¢ na poziomie nizszym od megzczyzn, co potwierdza tezg, ze kobiety
zarabiajg mniej od megzczyzn. Na przyklad w roku 1999, przecigtne wynagrodzenie
mezczyzn wynosito 1 726,82 zt i byto wyzsze od przecigtnego wynagrodzenia kobiet
(1 478,31 z1) o 16,8%. Inaczej rzecz ujmujac, przeci¢tne wynagrodzenie kobiet
stanowilo 85,6% przecigtnego wynagrodzenia megzczyzn. Natomiast, juz w roku 2002
odpowiednie dane uksztaltowatly si¢ nastgpujaco: przecig¢tne wynagrodzenie mgzczyzn
wynosito 2 223,47 zt, wobec 1 949,35 zt dla kobiet. Zatem przecig¢tne wynagrodzenie
mezezyzn, w 2002 roku, bylo wyzsze od przecigtnego wynagrodzenia kobiet juz tylko
0 14,1% (w 1999 roku o 16,8%), i odwrotnie, wynagrodzenie kobiet w 2002 roku
stanowilo juz 87,7% wynagrodzenia mezczyzn (a w 1999 roku tylko 85,6%).

Z kolei, poréwnujac na przestrzeni badanego okresu (tj. od roku 1999 do konca
roku 2002), wynagrodzenie kobiet w stosunku do wynagrodzen me¢zczyzn, mozna
zauwazyC€, ze wynagrodzenie kobiet wzrosto o 2,1 punktu procentowego. Réwniez na
przestrzeni badanych lat 1999-2002 dynamika wzrostu przecigtnych wynagrodzen
kobiet byta wyzsza od dynamiki przecigtnych wynagrodzen me¢zczyzn. Wynosita ona
31,9%, wobec 28,8%, tzn. ptace kobiet rosty w tempie szybszym od ptac mQZczyznsog.

Z powyzszych analiz wynika wigc m. in., ze wraz z dokonujacymi si¢
przeksztalceniami wlasno$ciowymi 1 strukturalnymi w przemysle maszynowym
zmienialo si¢ réwniez ksztaltowanie przecigtnych miesigcznych wynagrodzen kobiet.

Jesli chodzi o przyczyny tego stanu rzeczy, ograniczymy si¢ tu do twierdzenia,
ze mialy one uwarunkowania nie tylko kulturowe, ale tez tkwiace w poprzednim
systemie, jak i réwniez w rdéznicy ilosci przepracowywanych miesigcznie godzin przez

kobiety i przez quczyzn509. Wiele jednak wskazuje i na to, ze po roku 1999 nastapity,

307 Nalezy ponadto wspomnie¢, iz GUS w zakresie zatrudnienia kobiet w przemysle
maszynowym — w badanych latach - ograniczyl si¢ do niesystematycznych, spontanicznych zestawien,
stad w rozdziale piatym odstapiono od analizowania znikomej dostgpnej ilos¢ danych, a uzyskane
informacje prébuje si¢ podda¢ analizie lacznie z analiza wynagrodzen, réwniez i w tym przypadku
w ograniczonym zakresie (brak danych z poszczegdlnych lat, dla przedsigbiorstw zatrudniajacych tg sama
liczbg pracownikow).

% Obliczenia wiasne na podstawie danych wykresu 6.21.

% B. Kalinowska-Nawrotek za jedna z przyczyn nieréwnosci ptacowych pomiedzy kobietami
i mezczyznami podaje wlasnie ten fakt, iz kobiety przecigtnie pracowaly mniej niz mezczyzni. Na
przyktad w 1999 roku w Polsce przecigtna liczba godzin przepracowanych tygodniowo przez kobiety
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w tym zakresie, korzystne dla kobiet zmiany, czgSciowo potwierdzone osiagnigta

dynamika wzrostu — wyzsza dla kobiet niz dla m¢zczyzn.
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Wykres 6.21. Przecigtne wynagrodzenie pracownikéw pelnozatrudnionych w przemysle
maszynowym wedtug ptci w roku 1999, 2001 i 2002 (brutto w z})

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Przemystu 2000, GUS, Warszawa
2000, TABL. 12 (93), s. 185-186; Rocznik Statystyczny Przemystu 2002, GUS, Warszawa 2002, TABL.
13(90), s. 263-264; Rocznik Statystyczny Przemystu 2003, GUS, Warszawa 2003, TABL. 12(90), s. 262-
263.

Na korzystniejsza sytuacje kobiet, w zakresie wynagrodzen, mogta mie¢ wptyw
takze szybsza dynamika spadku zatrudnienia kobiet zatrudnionych na stanowiskach
robotniczych w poréwnaniu do zatrudnionych na stanowiskach nierobotniczychsm.

Zauwazmy ponadto, ze w przemys$le maszynowym przecigtne wynagrodzenia
(w analogicznych latach) zawsze byly nizsze od przecigtnych wynagrodzen ogétem
w przemySle, jak réwniez, — na co wskazuja dane wykresu 6.22. — przecigtne

wynagrodzenia kobiet i me¢zczyzn zatrudnionych w przemysle maszynowym byly

wynosita 38,1, za$ przez mezczyzn 43,3. Srednio rzecz biorac, panie po$wiecaly zatem na pracg 88%
czasu, ktéry przepracowali panowie. Podaje rowniez, ze w Polsce w latach dziewigcdziesiatych przy
uwzglednieniu wigkszosci cech spoteczno-demograficznych oraz zawodowych takich jak: poziom
wyksztalcenia, wiek, staz pracy czy tez grupy zawodowe, place kobiet byly nizsze niz mezczyzn. Jest to
tym bardziej znaczace, Ze zatrudnione kobiety byly ogdlnie rzecz biorac i lepiej wyksztalcone, i czgsciej
wykonywatly prace wymagajaca wyzszych kwalifikacji. Na podstawie analizy samych tylko przecigtnych
pozioméw wynagrodzen wsrdd kobiet i mgzczyzn mozna juz stwierdzi€, ze kobiety zarabiaty w granicach
76,1 - 80,6% zarobkéw mezczyzn. Por. B. Kalinowska-Nawrotek, Sympozjum naukowe - Rynek pracy
w warunkach zmian ustrojowych pod honorowym patronatem Wiceprezesa Rady Ministréw i Ministra
Infrastruktury Pana Marka Pola, PTE Oddziat w Poznaniu, Akademia Ekonomiczna w Poznaniu, Katedra
Makroekonomii i Badan nad Gospodarka Narodowa, Wydziat Ekonomii, Poznan - 6 grudnia 2002, s. 25.

319 Wgréd kobiet odchodzacych z pracy, na emerytury (renty) badz wczesniejsze emerytury,
réwniez zdecydowanie wigksza liczba dotyczyla (i nadal dotyczy) wilasnie kobiet zatrudnionych na
stanowiskach robotniczych o niskich kwalifikacjach, posiadajacych przy tym zdecydowanie nizsze
wynagrodzenia, a ponadto dluzsze staze pracy (z uwagi na wczeSniejsze rozpoczynanie pracy
zawodowej) uprawniajace do tych §wiadczen.
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nizsze od wynagrodzen w catym przemysle.
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Wykres 6.22. Przecigtne wynagrodzenie pracownikdw petnozatrudnionych,
ogétem w przemysle wedtug pici w roku 1999, 2001 i 2002 (brutto w zt)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Przemystu 2000, GUS, Warszawa
2000, TABL. 12 (93), s. 185-186; Rocznik Statystyczny Przemystu 2002, GUS, Warszawa 2002, TABL.
13(90), s. 263-264; Rocznik Statystyczny Przemystu 2003, GUS, Warszawa 2003, TABL. 12(90), s. 262-
263.

Uzupeliajac powyzsze rozwazania, nalezy zwrdci¢ uwage réwniez na
niekorzystny dla kobiet fakt, ze w calym przemys$le wynagrodzenia kobiet stanowity
w latach 1999 i 2002 odpowiednio tylko: 73,5% i 75,0%""" wynagrodzen mezczyzn.
Z kolei, dynamika wzrostu wynagrodzen w calym przemys$le (podobnie jak
w przemysle maszynowym) byta korzystniejsza dla kobiet, jednak nizsza niz
w przemysle maszynowym, i wynosita 22,9%, wobec 20,4% dla quczyznsu.

Badajac wynagrodzenia, warto rowniez zanalizowa¢ problem ksztattowania si¢
wysokosci ptac mezczyzn w przemysle maszynowym, w stosunku do ptac mezczyzn
zatrudnionych w catym przemysle.

Dane wykresu 6.23. prezentuja, ze wynagrodzenia me¢zczyzn zatrudnionych
w przemysle maszynowym byly nizsze w poszczegdlnych latach od przecigtnych
wynagrodzen me¢zczyzn w catym przemysle, jednak z roku na rok rosty z ta sama
dynamika, czego nie mozna powiedzie¢ o przecigtnych wynagrodzeniach w catym

przemysle.

11 Obliczenia wiasne na podstawie danych wykresu 6.22. We wszystkich krajach Unii kobiety

zarabiaja mniej niz mezczyzni. Wsrdd, na przyklad, dziesigciu procent najnizej zarabiajacych
pracownikow wigkszo$¢ stanowia bowiem kobiety, podczas gdy wsrdd dziesigciu procent pracownikow,
ktérzy zarabiaja najwigcej - wigkszo§¢ stanowia mezczyzni. RozpigtoSci ptacowe wsréd mezczyzn
w wigkszosci krajow cztonkowskich sa o wiele wyzsze niz w przypadku kobiet, co oznacza réwniez
wyréwnany poziom plac kobiet. Por. W. Jarmotowicz, M. Knapinska, op. cit., s. 205.

312" Obliczenia wiasne na podstawie danych wykresu 6.22.
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Wykres 6.23. Przecigtne wynagrodzenie petnozatrudnionych mezczyzn
w roku 1999, 2001 i 2002 (brutto w zt)

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Przemystu 2000, GUS, Warszawa
2000, TABL. 12 (93), s. 185-186; Rocznik Statystyczny Przemystu 2002, GUS, Warszawa 2002, TABL.
13(90), s. 263-264; Rocznik Statystyczny Przemystu 2003, GUS, Warszawa 2003, TABL. 12(90), s. 262-
263.

W przemys$le ogélem wynagrodzenia rowniez rosty systematycznie, jednak
z r6zna dynamika, wyzszg w roku 2001 niz w roku 2002. W wyniku przeprowadzenia

podobnej analizy dla kobiet — dane wykresu 6.24. — otrzymano analogiczne wyniki.
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Wykres 6.24. Przecigtne wynagrodzenie petnozatrudnionych kobiet,
w roku 1999, 2001 i 2002 (brutto w zt)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Przemystu 2000, GUS, Warszawa
2000, TABL. 12 (93), s. 185-186; Rocznik Statystyczny Przemystu 2002, GUS, Warszawa 2002,
TABL. 13(90), s. 263-264; Rocznik Statystyczny Przemystu 2003, GUS, Warszawa 2003, TABL. 12(90),
s. 262-263.
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Warto tez zauwazy¢, na podstawie danych zaprezentowanych na wykresach
6.25. 1 6.26., ze w badanych latach, rozpigtoSci migdzy wynagrodzeniami kobiet
i megzczyzn w przemysle maszynowym byly zdecydowanie mniejsze od rozpigtosci
w catym przemyS$le. W przemyS$le maszynowym rozpigtosci te wynosity w 1999 roku
248,51 z1, natomiast w 2002 roku 274,12 zi, czyli nastapil ich wzrost o 10,3%.
Odpowiednie dane dla catego przemystu wynosza: 536,39 zi; 609,25 zt; 13,6%.
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Wykres 6.25. Przecigtne wynagrodzenie pracownikéw pelnozatrudnionych,w przemysle
maszynowym wedtug ptci w roku 1999, 2001 i 2002 (brutto w zt)

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Przemystu 2000, GUS, Warszawa
2000, TABL. 12 (93), s. 185-186; Rocznik Statystyczny Przemystu 2002, GUS, Warszawa 2002, TABL.
13(90), s. 263-264; Rocznik Statystyczny Przemystu 2003, GUS, Warszawa 2003, TABL. 12(90), s. 262-
263.

Zgodnie, natomiast, z publikowanymi wynikami badan, pracujace kobiety byty
znacznie lepiej Wyksz‘[alcone513 od pracujacych mezczyzn, a mimo to, wynagrodzenia
osiaggane przez nie byly — przecig¢tnie rzecz ujmujac i nie wnikajac w przyczyny — nizsze

od wynagrodzen mezczyzn.

o3 Kobiety osiagaty ptace w badanych latach (1990-2000) w granicach 75-80% poziomu
wynagrodzenia, ktére otrzymywali me¢zczyzni. Ponadto ,.drabina” plac kobiet byla znacznie bardziej
»Splaszczona” anizeli mezczyzn, co §wiadczy m.in. 0 mniejszym zréznicowaniu poziomdéw przecigtnych
wynagrodzen osiaganych przez kobiety. Ponadto nawet trzy czwarte ankietowanych Polakéw ocenito
jakos¢ pracy kobiet na co najmniej takim samym poziomie, jak mgzczyzn albo i nawet lepszym. Szerzej:
B. Kalinowska- Nawrotek, Autoreferat rozprawy doktorskiej — Pozycja kobiet na polskim rynku pracy lat
dziewiecdziesiqtych (studium przypadku), Akademia Ekonomiczna w Poznaniu, Wydzial Ekonomii,
Katedra Makroekonomii i Badan nad Gospodarka Narodowa, Poznan 2003, s. 9-11.
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Wykres 6.26. Przecigtne wynagrodzenie pracownikow petnozatrudnionych, ogétem
w przemysle wedtug pici w roku 1999, 2001 i 2002 (brutto; w zt)

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Przemystu 2000, GUS, Warszawa
2000, TABL. 12 (93), s. 185-186; Rocznik Statystyczny Przemystu 2002, GUS, Warszawa 2002, TABL.
13(90), s. 263-264; Rocznik Statystyczny Przemystu 2003, GUS, Warszawa 2003, TABL. 12(90), s. 262-
263.

Kobiety, na polskim rynku pracy, w poréwnaniu z m¢zczyznami znajdowaly si¢
w gorszym potozeniu, czego dowodzi rdwniez, migdzy innymi, przeprowadzona analiza
statystyczno-ekonomiczna. W kazdym, dowolnie wybranym roku, przecigtne

wynagrodzenia nominalne brutto kobiet byty nizsze od wynagrodzen mqiczyznsm,

6.1.5. Struktura przecigetnego wynagrodzenia

Bardziej szczegétowe obserwacje dotyczyly analizy wynagrodzen w rdéznych
przekrojach. Analizowano wynagrodzenia, miedzy innymi, wedtug sektoréw wilasnosci
(publiczny i prywatny) oraz wedlug stanowisk (robotniczych i nierobotniczych), pici,
jak réwniez ich ewoluowania wynagrodzen w czasie. Kolejne spojrzenie pozwoli
wnikna¢ w wewnetrzng struktur¢ wynagrodzenia.

Analiza danych dotyczacych struktury wynagrodzen dowodzi, ze w strukturze
tej wystepuja rézne elementy, przy czym jednak ptaca zasadnicza miata dominujace

znaczenie> .

S Szerzej: W. Jarmotowicz, B. Kalinowska, Praca i ptaca kobiet na polskim i unijnym rynku
pracy, w: Przemiany na wspotczesnym rynku pracy, op. cit., s. 149-171.
Skiadniki wynagrodzenia stanowia rézne elementy placy, skladajace si¢ Iacznie na
wynagrodzenie pracownika i wewnetrzng struktur¢ wynagrodzenia. Najczgsciej wystgpujace skltadniki
wynagrodzenia mozna podzieli¢ na: zwigzane z wymaganiami (wktadem) pracy i jej efektami; zwigzane
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Wykres 6.27. Udziat placy zasadniczej w przecigtnym wynagrodzeniu pracownikéw
pelnozatrudnionych wedtug ptci w roku 1999, 2001 i 2002 (w %)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Przemystu 2000, GUS, Warszawa
2000, TABL. 12 (93), s. 185-186; Rocznik Statystyczny Przemystu 2002, GUS, Warszawa 2002,
TABL. 13(90), s. 263-264; Rocznik Statystyczny Przemystu 2003, GUS, Warszawa 2003, TABL.
12(90), s. 262-263.

Placa zasadnicza to jednak nie jedyny — o czym takze juz byta mowa — sktadnik
Wynaglrodzenia5 16 Pojawia sig, wigc tu, pytanie o udzial ptacy zasadniczej w tacznym
wynagrodzeniusn. W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ rowniez na to, ze struktura

wynagrodzenia zalezy od konkretnej organizacji i warunkéw, w ktérych ptaca

Z czasem pracy; zwiazane z warunkami pracy oraz zwiazane z dtugoletnim zatrudnieniem. W praktyce
zycia gospodarczego w sktad wynagrodzenia wchodzi placa zasadnicza oraz w zalezno$ci od stanowiska
premia, $wiadczenia badZz inne dodatkowe gratyfikacje i ewentualne inne przywileje. Szerzej:
Z. Jacukowicz, Skuteczny system wynagradzania w firmie, op. cit., s. 57-68.
Niemniej warto tez wspomnie¢, iz w strukturze plac w pierwszych latach transformacji miescito sig
jeszcze wiele sktadnikow, ktére tylko zwigkszaly wynagrodzenia, a bylty z nimi zwiazane wilasnie tylko
posrednio. Zaliczy¢ mozna do tych skladnikéw przede wszystkim wysokie dodatki stazowe i wysokie
nagrody jubileuszowe siggajace czg¢sto nawet 30-40% wynagrodzenia zasadniczego, jak réwniez
wszelkiego rodzaju dodatki (m.in. funkcyjne) i doptaty oraz inne elementy (m.in. wyptaty za uzywanie
odziezy)

516 por. W. Jarmotowicz, Podstawy makroekonomii, op. cit., s. 170.
Natomiast samo poszukiwanie spoleczne, ekonomiczne oraz techniczne uzasadnionego ,,wzorca”
wydajnosci 1 intensywnosci pracy jest — jak wiadomo — problemem szczeg6lnie ztozonym. Problemem —
na gruncie oceny pracy indywidualnej - zwiazanym zwlaszcza z rozwojem normowania pracy oraz
z szacunkowymi réwniez tylko metodami okre§lania wkladu uwazanego za przecigtnie normalny.
Podstawowe za$ ograniczenia na plaszczyznie normowania tkwia juz w tym, Ze oznaczenie wielkosci
odzwierciedlajacych zakladana i pozadana ,,wydajno$¢ normalng” napotyka na liczne - w tym nadal
nieprzezwycigzalne — trudno$ci natury metodologicznej i aplikacyjnej. Por. W. Jarmotowicz, Systemowe
uwarunkowania i mechanizmy regulacji ptac w przedsiebiorstwie, Zeszyty naukowe —Seria II, Prace
doktorskie i habilitacyjne, Zeszyt 99, Akademia Ekonomiczna w Poznaniu, Poznan 1989, s. 99.

7 Dane GUS wskazuja, ze udzial ptacy zasadniczej w tacznym wynagrodzeniu, na przyktad
w 1994 roku, ksztaltowal si¢ nastepujaco: ogétem — 46,6%; w sektorze publicznym — 35,8%; w sektorze
prywatnym — 69,3%. Udzial ptacy zasadniczej w tacznym wynagrodzeniu byl przebadany przez GUS
réwniez z punktu widzenia wielko$ci przedsigbiorstw i grup stanowisk pracy. Z tego punktu widzenia
udzial ptac zasadniczych ksztattowat si¢ nastgpujaco: w duzych jednostkach — 42,8%; w $rednich -
81,4%; na stanowiskach robotniczych — 41,75 i na stanowiskach nierobotniczych - 53,9% . Szerzej:
tamze, s. 70 -71.
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zasadnicza funkcjonuje518.

Ksztattowanie si¢ ptacy zasadniczej w tacznym wynagrodzeniu pracownikow
przemystu maszynowego, prezentuja dane wykresu 6.27°"°. W 1999 roku, udziat ptacy
zasadniczej (zar6wno dla kobiet jak i dla mezczyzn) w wynagrodzeniu pracownikéw
przemystu maszynowego uksztaltowat si¢ prawie na tym samym poziomie, co w roku
2002. I tak: dla roku 1999, udzial ptacy zasadniczej w wynagrodzeniu ogétem wynosit:
ogétem - 76,0%, w tym dla mezczyzn - 75,1%; dla kobiet - 79,9%, a dla roku 2002
odpowiednio: 76,5%; 75,5%; 81,6%. (W catym przemysle udzialy te przedstawialy si¢
nastepujaco: dla roku 1999 — 69,4%; 66,8% i 76,2%, a dla roku 2002 — 71,5%;
69,3% 1 78,0%.

100,0
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Wykres 6.28. Struktura przecigtnego wynagrodzenia w przemys$le maszynowym
pracownikéw petnozatrudnionych w roku 1999 (w %)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Przemystu 2000, GUS, Warszawa
2000, TABL. 12 (93), s. 185-186.

Warto tu takze podkresli¢, ze charakterystycznym wydaje si¢ uksztaltowanie
udzialu placy zasadniczej kobiet w wynagrodzeniu ogétem zawsze na poziomie
wyzszym od mezczyzn ( zarbwno w przemysle maszynowym, jak i w catym
przemysle), co wynika z danych na wykresach: 6.27., 6.28., 6.29. i 6.30. Moze to

$wiadczy¢ o =zajmowaniu przez Kkobiety, w przewazajacej czegsci, stanowisk

o8 Zmiany systeméw ptac zachodza powoli. Zasady optacania pracy sa powiazane z organizacja
pracy, ktéra ulega przeksztalceniom, jednak istota ptacy i jej funkcje sa trwale i nie pozwalaja na tak
rewolucyjne zmiany, jakim podlegaja technologia i proces produkcji. Szerzej: Z Jacukowicz,
Zroznicowanie ptac w Polsce, w krajach Unii Europejskiej..., op. cit., s. 153.

19 Udziat ptacy zasadniczej w tacznym wynagrodzeniu znacznie réznit si¢ prezentowanych
przez GUS. Wiele tez wskazuje na to, ze dane dotyczace calego kraju, trudno w tym wypadku
poréwnywac tylko do dziatalnosci produkcyjnej, albowiem analiza poréwnawcza wydaje si¢ znieksztalca
przyczyny, ktére wptynely na tak uksztalttowana strukture przecigtnego wynagrodzenia.
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nierobotniczych, na ktérych place sa na ogdt bardziej stabilne, jak rowniez zawieraja
mniej elementéw dodatkowych.
Ponadto, nie sposéb nie zauwazy¢ réwniez i tego, ze w kazdym wypadku
w przemys$le maszynowym udzial ptacy zasadniczej w strukturze wynagrodzenia
zawsze byt wyzszy od odpowiedniego udziatu w catym polskim przemysle.
Dostrzegajac powyzsze, dalsza prezentacja danych nakierowana zostata takze na

inne elementy struktury wynagrodzenia, stanowiace jej istotne czgsci.
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Wykres 6.29. Struktura przecig¢tnego wynagrodzenia w przemysle maszynowym
pracownikéw petnozatrudnionych w roku 2002 (w %)

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Przemyshu 2003, GUS, Warszawa
2003, TABL. 12(90), s.262-263.

I tak, dane wykreséw 6.28. i 6.29. oraz tabeli 6.1. wskazuja, jakie w ogodle
(w badanym okresie, w przemySle maszynowym) skladniki wystgpowaly
W przecigtnym wynagrodzeniuSZO. Z analizy danych wynika, ze na drugim miejscu
wsrod sktadnikéw przecigtnego wynagrodzenia znalazly si¢ premie i nagrody
mieszczace si¢ w granicach od 9,8 do 14,4%, nastgpnie wszystkie dodatki w granicach
od 3,4 do 6,1%, na czwartym — ostatnim miejscu — wynagrodzenia za godziny

nadliczbowe stanowiace od 0,4 do 3,0% struktury tegoz wynagrodzenia.

>%% Trudno natomiast na ich podstawie okresli¢, jakie posiadaty znaczenie i jak przektadaty sig¢ na
wyniki osiagane przez te podmioty gospodarcze.
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Tabela 6.1. Struktura przecigtnego wynagrodzenia pracownikéw petnozatrudnionych wedtug

ptci za pazdziernik roku 1999, 2001 i 2002 (w%)

Rok | Wyszczegdl- | Ogétem ptace osobowe Wyptaty
nienie Udziat procentowy z zysku
Placa Premie,
Razem zasadnicza | Nadgodziny | Dodatki nagrody
1999
Przemyst | Ogétem 99,5 69,4 2,6 5,0 13,9 0,3
Mgzczyzni 99,5 66,8 3,0 6,0 14,4 0,3
Kobiety 99,5 76,2 L5 4,5 12,4 0,3
Przemyst | Ogétem 99,8 76,0 1,8 4.4 12,9 0,2
maszy- | Megzczyzni 99,8 75,1 2,1 4,3 13,3 0,2
nowy | Kobiety 99,8 79,9 0,6 5,2 10,6 0,2
2001
Przemyst | Ogétem 99,4 69,9 2,3 5,6 13,4 0.4
Mgzczyzni 99,5 67,4 2,8 6,1 14,0 0,4
Kobiety 99,3 76,7 1,1 4,2 11,7 0,4
Przemyst | Ogétem 99,7 76,2 1,6 4,0 12,1 0,3
maszy- | Mgzczyzni 99,7 75,2 1.8 39 12,6 0,3
nowy | Kobiety 99,8 80,9 0,4 4.8 9,8 0,3
2002
Przemyst | Ogétem 99,8 71,5 2,1 4,9 13,7 0,2
Mgzczyzni 99.8 69.3 24 54 14,4 0,2
Kobiety 99.8 78,0 1,1 35 11,9 0,2
Przemyst | Ogétem 99,9 76,5 2,0 3,5 11,7 0,1
maszy- | Mezczyzni 99,9 75,5 2,2 3,4 12,3 0,1
nowy | Kobiety 99,9 81,6 1,0 4,1 8,9 0,1

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Przemystu 2000, GUS, Warszawa
2000, TABL. 12 (93), s. 185-186; Rocznik Statystyczny Przemystu 2002, GUS, Warszawa 2002, TABL.

13(90),

s. 263-264; Rocznik Statystyczny Przemystu 2003, GUS, Warszawa 2003, TABL. 12(90),
S. 262-263.

Swiadczy to ponad wszelka watpliwo$¢ o tym, Ze ptaca zasadnicza byta nadal

najwazniejszym skladnikiem wynagrodzenia. Zarazem, wysoko$¢ premii i nagréd na

poziomie maksymalnie 10 - 14%, pozwala stwierdzi¢, iz mogly by¢ one sktadnikiem

motywujacym.
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Powstaje, zatem, pytanie, dlaczego przecigtne premie uksztaltowaly si¢ na
stosunkowo niskim poziomie.

Szczegétowa, przy tym, analiza struktury wynagrodzen pozwala takze
stwierdzi¢, ze udzial premii i nagrod w strukturze przecigtnych wynagrodzen
(pracownikdéw przemyslu maszynowego) na przestrzeni badanych lat malal, i to
zaréwno w strukturze wynagrodzen kobiet, jak i m¢zczyzn, jak réwniez, ze w strukturze
wynagrodzen kobiet premie i nagrody byly zawsze na poziomie nizszym niz
u mezezyzn.

W S$wietle powyzszych spostrzezef, warto jeszcze zwrdci¢é uwage na
ksztaltowanie si¢ prezentowanego zjawiska w calym przemysle polskim. Ot6z — co
cieckawe — na przestrzeni badanego okresu, w strukturze wynagrodzen megzczyzn
zatrudnionych w catym przemysle, premie i nagrody uksztattowaly si¢ na tym samym
poziomie, co w przemys$le maszynowym. W strukturze wynagrodzenia kobiet premie
i nagrody stanowily mniejszy udzial niz u mgzczyzn. A, ponadto, premie i nagrody
kobiet zatrudnionych w przemysle maszynowym byty nizsze od premii i nagrdéd kobiet
zatrudnionych w calym przemysle. Prezentuja to dane tabeli 6.1.i wykreséw 6.30.

i 631.
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Wykres 6.30. Struktura przecig¢tnego wynagrodzenia ogétem w przemysle pracownikéw
petnozatrudnionych w roku 1999 (w %)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Przemystu 2000, GUS, Warszawa
2000, TABL. 12 (93), s. 185-186.
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Warto tu takze wskaza¢ na zmiany, jakie zaszly w strukturze wynagrodzen
w zakresie wyplacanych dodatkéw, zar6wno w przemys$le maszynowym jak i w catym
przemysle. Otéz, udziat tego elementu w strukturze wynagrodzen zmalat dla kazde;j
badanej grupy, zaréwno dla kobiet, jak i mgzczyzn. Miescit si¢ w badanych latach
1999-2002 w przedziale od 3,4% - 6,1%, przy czym w przemys$le maszynowym zawsze
byl nizszy niz w calym przemysle. W przemysle maszynowym udzial procentowy
dodatkéw w strukturze przecigtnego wynagrodzenia byt wyzszy wsréd kobiet, niz
u me¢zezyzn. Wydaje sig przy tym, ze jedna z przyczyn takiej sytuacji byly odprawy,
wyptacone zwolnionym kobietom. W okresie przeksztalceh wlasnosciowych

nastgpowat, bowiem, znaczny spadek zatrudnienia kobiet w przemys$le maszynowym.
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Wykres 6.31. Struktura przecig¢tnego wynagrodzenia ogétem w przemysle pracownikéw
petnozatrudnionych w roku 2002 (w %)

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Przemystu 2003, GUS, Warszawa
2003, TABL. 12(90), s.262-263.

Obserwujac, z kolei, udziat kolejnego elementu struktury wynagrodzen, jakim
byly godziny nadliczbowe, zauwazamy, ze wielko$¢ tego udziatu nie byla wysoka
i w analizowanym okresie charakteryzowata si¢ nieznacznym wzrostem (w przemysle
maszynowym). Jak wskazuja dane statystyczne, dotyczace przemystu maszynowego
w latach 1999-2002, nadgodziny stanowity od 1,6% - 2,0% w strukturze przecig¢tnego
wynagrodzenia. Natomiast, w calym przemysle wielkosci te uksztaltowaty si¢ doktadnie
odwrotnie, nastapil spadek udzialu nadgodzin w strukturze wynagrodzenia ( z 2,6% , do
2,1%) .

A zatem, mozna przypuszczac, ze pracodawcy nie byli zainteresowani praca

235



swoich pracownikéw w godzinach nadliczbowych.

Pomimo zmian w czasie nie nastgpowaly przy tym istotne zmiany w zakresie
wyptat z zysku na co wskazuja réwniez dane tabeli 6.1. Przedmiotowe wyplaty
stanowily zatem mato istotny element wynagrodzenia, osiagajacy poziom od 0,1% do
0,3%  przecigtnego wynagrodzenia pracownikéw przemystu maszynowego.
W przemysle ogétem odsetek ten réwniez uksztaltowat si¢ na bardzo niskim poziomie

i wyniost od 0,2% do 0,4%.
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Wykres 6.32. Udziat wynagrodzen osobowych w przecigtnym wynagrodzeniu pracownikéw
pelnozatrudnionych wedtug ptci w roku 1999, 2001 i 2002 (w %)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Przemystu 2000, GUS, Warszawa
2000, TABL. 12 (93), s. 185-186; Rocznik Statystyczny Przemystu 2002, GUS, Warszawa 2002, TABL.
13(90), s. 263-264; Rocznik Statystyczny Przemystu 2003, GUS, Warszawa 2003, TABL. 12(90),
s. 262-263.

Uwzgledniajac rozwazania dotyczace struktury przeci¢tnego wynagrodzenia
brutto pracownikéw przemystu maszynowego stwierdzamy, ze ptaca zasadnicza miata
nadal najwazniejsze znaczenie w strukturze wynagrodzenia, a zarazem, ze nie zaszly
w tym zakresie wigksze i istotne zmiany.

Dodatkowo jeszcze, analizujac podzial wynagrodzen wedlug podziatu plac na
ptace osobowe i bezosobowe, stwierdzi¢ mozna, ze place osobowe w strukturze
wynagrodzen — co prezentuja dane wykresu 6.32. i tabeli 6.1., stanowity powyzej 99%
przecigtnych wynagrodzen. Wydaje sig, ze $wiadczy to, przede wszystkim, o tym, ze

umowa o pracg byta jednak najpopularniejsza forma zatrudnienia.
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6.2. Przeksztalcenia wlasno$ciowe a zmiany

wynagradzania za prace

Przeprowadzone badania dowiodly, Ze przez caly badany okres przeksztalcen
wiasnosciowych (1989-2003) nastgpowal wzrost ptac nominalnych, i to zaréwno
w przemysle maszynowym, jak i w przemysle ogétem, oraz we wszystkich przekrojach.
Wzrost ptac w przedsigbiorstwach prywatnych byl nizszy niz w przedsigbiorstwach
publicznych, co wskazuje na wiazanie juz wzrostu wynagrodzen z wynikami
przedsigbiorstw.

Zarazem, badania potwierdzily wplyw przeksztalcen wlasno$ciowych na
ksztattowanie si¢ poziomu wynagrodzen. Jednym z uzasadnien dla tego typu stwierdzen
jest to, ze przy ogdélnym wzros$cie wynagrodzen wystgpowala takze rosnaca rozpigtosé
migdzy  wynagrodzeniami  pracownikbw  na  stanowiskach  robotniczych
i nierobotniczych.

Wypada takze podkresli¢, na co rowniez wskazuje Z. Jacukowicz 21 7e ptace
w Polsce sa bardzo zr6znicowane i to nawet na stanowiskach dyrektoréw. Dyrektorzy
i kierownicy posiadaja, przy tym, jeszcze wiele innych pozaplacowych elementéw
wynagrodzenia. Ponadto, przedsigbiorstwa prywatne prowadza, z zasady, niezalezna
gospodarke ekonomiczno-finansowa i nie ma obecnie warunkéw (a tym bardziej nie ma
uzasadnienia) dla wprowadzenia jakichkolwiek ograniczen poziomu wynagrodzen.

Przeksztalcenia wlasno$ciowe, w przemysle maszynowym w Polsce oraz
i zaistniale w tym okresie przeksztalcen przemiany, doprowadzilty do znacznej
r6znorodno$ci pozioméw, relacji i struktur wynagrodzen. Menedzerowie polscy stali si¢
coraz bardziej wyrézniajaca si¢ grupa spoteczno-zawodowa. Ale tez — dodajmy — byli

i pozostang tymi, ktérzy w przemianach tych odegrali i odgrywaja rolg wiodaca™.

! Firmy zachodnie w Polsce utrzymuja niskie ptace na stanowiskach robotniczych

i nierobotniczych stanowiskach wykonawczych, podnoszac jednocze$nie wynagrodzenia wyzszej kadry
kierowniczej. Dyrektorzy, znajac wysokos¢ ptac ich odpowiednikow w krajach zachodnich
(i otrzymywania przez nich pozaptacowych elementéw wynagrodzenia, m.in. takich jak samochéd
i telefon komdrkowy) - przede wszystkim za§ firm przemystowych — domagaja si¢ wyzszych
wynagrodzen. Czesto tez mozna spotka¢ argumenty, ze nalezy optaca¢ dobre efekty, a wysoka placa
dyrektora jest wymogiem gospodarki rynkowej. A zatem tym zjawiskiem, w trudnym dla gospodarki
polskiej- okresie transformacji, a wiec i okresie przeksztatcen wlasno$ciowych - mozna ttumaczy¢ wzrost
rozpigtosci ptac migdzy stanowiskami robotniczymi i nierobotniczymi. Zjawisko to mozna odebra¢ jako
bezposredni skutek dokonywanych zmian w gospodarce polskiej. Por. Z. Jacukowicz, Zréznicowanie ptac
w Polsce, w krajach Unii Europejskiej... op. cit., s. 152.

22 W. Jarmotowicz, Wynagradzanie menedzeréw w warunkach zmian systemowych, op. cit.,
s. 141.
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Wskazuja na to wyniki przeprowadzonych analiz w zakresie ksztaltowania sig
przecig¢tnego wynagrodzenia pracownikow — w okresie 1989-2003 — na stanowiskach
robotniczych i nierobotniczych, zaréwno w sektorze prywatnym, jak i publicznym.

Reasumujac powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze w rezultacie dokonanych
przeksztalcen wlasnosciowych w Polsce, ptace ulegly daleko idacemu rozwarstwieniu,
charakterystycznemu dla krajéw stabo rozwinigtych gospodarczo. Polska klasa
kierownicza stosuje, natomiast, praktyke niskiego optacania pracownikéw, uzasadniong
potrzeba konkurencyjnos$ci poprzez obnizanie kosztow pracy523. Sytuacja taka ma
rOéwniez, i to nie rzadko, swoje konsekwencje w jakosci pracy524.

Wiele wskazuje tez na to, ze uksztattowana przez lata struktura wynagrodzenia,
w ktdrej placa zasadnicza odgrywa najwazniejsza rolg na dtugo pozostanie
niezmieniona. Zauwazy¢ nalezy, ze po okresie gwaltownego wzrostu, kiedy to koniec
lat dziewigcdziesiatych przynidst zalamanie na rynku pracyszs, wprowadzane zostaty
$wiadczenia dodatkowe™*°,

Na wysokos¢ wynagrodzen wywieralty wpltyw — przywolywane
w niniejszej pracy — podstawy prawne, ktére miaty wptyw, zaréwno na wysoko$é
wynagrodzen, jak na ich dynamikg. Dziatania podejmowane przez rzady w Polsce,
w zakresie wywierania wptywu na ksztaltowanie si¢ wynagrodzen i jego wzrostu,
$wiadcza zarazem i o tym, Ze problemy te pozostawaty pod stata kontrola i w obrebie
zainteresowania rzadzacych.

Wypada przypomnieé, ze przedsigbiorstwa panstwowe u progu przeksztalcen
wiasnosciowych zostaty silnie administracyjnie ograniczone zasadami ustalania cen
i ograniczenia plac w grudniu 1989 roku™®’, ktére zniesione zostaly dopiero ustawa
z 16 grudnia 1994 roku’®. Restrykcja ta — majaca ograniczyé lub wrecz zahamowac

wzrost wynagrodzen — dotyczyla zdecydowanej liczby przedsigbiorstw przemystu ma-

33 7. Jacukowicz, Zréznicowanie ptac w Polsce, w krajach Unii Europejskie..., op. cit., s. 152.

W przemysle jako$¢ pracy (wyrobow) jest jednym =z najwazniejszych czynnikéw
nierozerwalnie zwigzanym z dziatalno$cia produkcyjna, a wystepujace w praktyce przy tego rodzaju
dzialalnodci ,,przemystowej”: reklamacje, braki, naprawy gwarancyjne, itp. zjawiska sa codzienno$cia
i powoduja wzrost kosztéw przekltadajacych si¢ bezposrednio na osiagane wyniki finansowe i/lub hamuja
wzrost ptac pracownikéw na stanowiskach robotniczych.

S o Krynska stwierdza, ze ludzie sa zle przygotowani do pracy, nie tak, jak oczekuja tego
pracodawcy. Nie sg pracowici, dyspozycyjni, nie potrafia wykaza¢ si¢ zadna inicjatywa, nie sg twérczy
czy sktonni do po$wigcen. Wigcej réwniez: http://firma.onet.pl.

326 por. http://praca.onet.pl/poradnik

527 Pojawit si¢ woéwczas ,,popiwek” czyli podatek od ponadnormatywnych wynagrodzen. Na
mocy ustawy ,,popiwkowej”, przekroczenie normy wynagrodzen przez przedsigbiorstwo od 3% do 5%,
powodowato opodatkowanie kwoty ponadnormatywnych wynagrodzen od 100% do 500% (w kolejnych
latach przekroczenie to bylo tagodzone). Szerzej: M. Battowski, Przeksztatcenia wiasnosciowe, op. cit.,
s. 51.

S8 Dz U.z 1995 roku, Nr 1, poz. 2.
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szynowego, bowiem wigkszo$¢ z nich nalezala do sektora publicznego. Natomiast,
w wyniku przeprowadzonej analizy, zauwazyliSmy takze, ze wynagrodzenia w sektorze
publicznym - pomimo znaczacych ograniczen, co do ich wysokosci — byly
niespodziewane wyzsze od wynagrodzen w sektorze prywatnym.

Wysokie opodatkowanie529 przedsigbiorstw, w zaleznosci od sektora wiasnosci,
nie moglo pozosta¢ bez wplywu na zdolnosci adaptacyjne do nowych warunkéw
gospodarowania — warunkéw wolnorynkowych — w okresie transformacji. Obciazenia
te nie byly powiazane z wynikami ekonomicznymi53 0,

Dostrzegajac te i inne jeszcze czynniki spoteczno-ekonomiczne w rozwoju
sytuacji w zakresie wynagradzania za prac¢ w okresie przeksztatcen wlasnosciowych,
zasadnym wydaje si¢ stwierdzenie, ze nie zawsze mogly one dziata¢ pozytywnie na
sytuacj¢ w przemys$le maszynowym. Byly przy tym gtéwna przeszkoda w szybkim
dostosowywaniu si¢ przedsigbiorstw do nowej sytuacji w zakresie ksztaltowania sig
wynagrodzen. Nastapil przy tym zanik mozliwosci skutecznego motywowania
pracownikow, szczegdlnie w pierwszych latach przeksztatlcen. Wydaje si¢ rowniez, ze

w badanym okresie i pracodawcy mieli mozliwosci wykorzystania przewagi na rynku

pracy.

> Sejm wprowadzit ustawa z 31 grudnia 1989 roku opodatkowanie zysku przedsigbiorstw

panstwowych ,,dywidenda” tj. podatkiem od wydzielonego przedsigbiorstwu mienia ogdélnonarodowego.
Dywidenda ta stanowita w latach 1989-1990 25% zysku, a w 1991 roku nawet 30% wypracowanego
zysku. Zniesiona zostata dopiero w 1995 roku, w ktérym to roku wynosita jeszcze 10% (tj. w ostatnim
roku obowigzywania). Por. Ustawa z 31 grudnia 1989 o gospodarce finansowej przedsigbiorstw - Dz. U.
Nr 3, poz. 10 z pézn. zm. Nastgpnie w miejsce ,,dywidendy” od zysku wprowadzono kolejne nowe
obciazenie przedsigbiorstw w postaci dodatkowego podatku wynoszacego 15% zysku po opodatkowaniu.
Por. Ustawa z 1 grudnia 1995 roku o wplatach z zysku - Dz. U. Nr 154, poz. 792.
Podatek dochodowy od 0s6b prawnych wprowadzony ustawa w 1992 roku (Por. Ustawa z 15 lutego 1992
roku o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. Nr 54, poz. 654, ze zm.) wynosit 40% zysku;
w 1999 roku 34%; od 2000 - 2002 roku 28%; w 2003 roku wynosit 27%, a w 2004 roku 19%.

30 Czesto podwyzkami wynagrodzen objgci zostawali pracownicy tych przedsigbiorstw,
w ktérych wyniki finansowe ulegaly pogarszaniu. Kierownictwa stosowaly regulacje ptac wedlug
uznania, po to by na przyktad podnies¢ i tak niskie place swoim pracownikom lub podwyzszyé
wynagrodzenia nie podwyzszane i tak juz od dluzszego czasu, nie ptacac przy tym naliczanych obciazen
podatkowych do Urzedéw Skarbowych. Do 2002 roku nieoptacone z ww. tytuléw obciazenia podatkowe
stanowily jeszcze w skali kraju znaczny procent zalegtosci podatkowych. Por. http://mgip.gov.pl.
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ZAKONCZENIE

Przemiany struktury wilasnosci to jeden z podstawowych elementéw
transformacji ustrojowej, rozpocz¢tej w Polsce na przelomie lat osiemdziesiatych
i dziewigcdziesiatych. O randze tych przemian najlepiej $wiadczy fakt, ze towarzyszy
im atmosfera wyjatkowego zainteresowania ze strony niemal wszystkich srodowisk, co
stalo si¢ dodatkowym argumentem przemawiajacym za konieczno$cia oceny tempa
i skali efektéw tych przemian dla gospodarki polskie;.

Problemy te odgrywaly — i odgrywaja nadal — rowniez wazna rol¢ w zyciu, nie
tylko pracownikéw zatrudnionych w badanym przemysle, ale i calego polskiego
spoleczenstwa, przede wszystkim za$, w zwiazku z wystgpowaniem szans i zagrozen.

Przedmiotem niniejszej pracy byla analiza procesow wiasnosciowych,
dokonanych w okresie transformacji, i na tym tle, przeobrazen w zatrudnianiu
i wynagradzaniu pracownikéw przemystu maszynowego. Rozwazania nad postawiong
teza wymagaly kolejno weryfikacji celéw czastkowych. Ponadto, nadmieni¢ wypada, ze
dokonane przemiany nie byly rozpatrywane w ujeciu regionalnym, lecz w oparciu
o zmiany, jakie zachodzity w catym kraju.

Przeprowadzone rozwazania, ktorych rezultaty zostaly w niniejszej pracy
przedstawione, mialy, zatem, na celu obserwacj¢ i oceng procesOw przeksztalcen
wlasnosciowych przemystu maszynowego w Polsce w latach 1990-2003, przede
wszystkim, na tle catlego przemystu, a takze towarzyszacych tym procesom zmian
ilosciowych i jakosciowych w zakresie zatrudniania i wynagradzania pracownikow.

Zrozumienie i objasnienie zachodzacych przeksztalcen wtasno$ciowych
wymagalo, przy tym, przeanalizowania zaréwno teoretycznych podstaw, jak

i praktycznych aspektéw dokonujacych si¢ zjawisk i tendencji w badanym obszarze
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gospodarowania. Analizujac zagadnienia w prezentowanym zakresie, nalezato odnie$¢
je réwniez do obowiazujacego i zmieniajacego si¢ w tym zakresie prawa.

W toku rozwazan stwierdzono tez m.in., Ze prywatyzacja opierala si¢ na wielu
aktach prawnych, ktére wyznaczaly jej kierunki i definiowaly zasady postgpowania
prywatyzacyjnego. Dobor, zas$, metody przeksztatcen wlasnosciowych dostosowywany
byl, migdzy innymi, do wielkosci przedsigbiorstwa, rodzaju prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, jego kondycji ekonomicznej, a takze strategicznego znaczenia dla
gospodarki panstwa. Dostrzezono tu rowniez, tendencje w obowiazujacym
ustawodawstwie, aby dazy¢ do jak najszybszego uruchomienia proceséw zwiazanych
7z przeksztalceniami wlasno$ciowymi.

Natomiast, jednoznaczna ocena tych zmian jest przedsigwzigciem bardzo
trudnym i moze by¢ okreslana réznymi sadami, stad — zdaniem autorki rozprawy —
wyniki uzyskane w tym zakresie i ich ocen¢ nalezy traktowa¢ bardziej, jako
identyfikacj¢ tendencji i dokonanych zmian.

Zarazem podkres$li¢ wypada, ze badania nad podjetym problemem dowiodly, iz
tak, jak zatozono w podstawowej tezie, rzeczywiscie w warunkach przeksztalcen
wlasnosciowych nastgpowaly istotne zmiany jakosciowe i iloSciowe w poziomie,
strukturze i formach zatrudniania pracownikéw w przemysle maszynowym, a takze
w zasadach i formach oraz poziomie ich wynagradzania, jak rowniez w relacjach ptac.
Nie ulega tez watpliwosci, iz okres badany byl okresem istotnych zmian. Podstawowym
wnioskiem wyptywajacym z rozwazan jest réwniez stwierdzenie, ze w sektorze
przedsigbiorstw panstwowych zaliczanych do przemyslu maszynowego nastapila nie
tylko zasadnicza zmiana wlasciciela, ale takze powazna restrukturyzacja. Bylo to,
niejako, odpowiedzia na zmiany, zaréwno zewngtrzne (rozpad RWPG i zalamanie si¢
rynkéw wschodnich), jak i wewngtrzne (poprawa efektywnos$ci dziatania, racjonalizacja
zatrudnienia, etc.).

Zaprezentowana w niniejszej pracy analiza wykazata, ze za postawiona teza
przemawiaja nie tylko liczne argumenty teoretyczne, ale i wazkie dowody empiryczne.
Wypada tu réwniez podkresli¢, ze proponowane rozwigzania prawne nie zawsze tez
oznaczaly najskuteczniejsze i najlepsze, a zarazem najefektywniejsze propozycje
rozwigzan dla zastalej rzeczywisto$ci gospodarczej, i w zakresie podjgtej w niniejszej
pracy problematyki.

Przemiany we wtasnosci i zatrudnieniu uksztattowata, bowiem, wypadkowa

wielu czynnikéw wplywajaca na pozycje i mozliwosci poszczegélnych podmiotéw
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gospodarczych. W pracy zwrdcono, zatem, uwage na najwazniejsze z nich, jako istotne
zmiany iloSciowe i jakosciowe. Wplyw poszczegélnych czynnikéw byl, ponadto,
uwarunkowany przez prowadzona polityke gospodarcza. Niemniej, zaobserwowane
zmiany — i to nie ulega watpliwo$ci — zmienily ,,oblicze” zdecydowanej czgsdci
podmiotéw, a co za tym idzie, i catej gospodarki.

Zauwazmy, jeszcze i to, ze wszystko, co dzieje si¢ w rzeczywistosci
gospodarczej szybko si¢ tez zmienia, sytuacja gospodarcza nie ma, bowiem, charakteru
statycznego. Z tej przyczyny, réwniez i obserwowane zjawiska i procesy badawcze
w analizowanym okresie pozwolily tylko ,uchwyci¢” to, czym w tym okresie
»SZczegllnie” charakteryzowaly si¢ obserwowane zjawiska, a wigc w jakim zakresie nie
tyle co odbiegaly od wzorcéw (stanowionych przez standardy zachowan), ale jak
zmienialy si¢ takze w miar¢ uptywu czasu. Czasu — w ktérym transformowala sig
polska gospodarka.

W szczeg6lnosci za$ podkre§lmy, ze dokonane zmiany, dotyczyly, przede
wszystkim,  przeksztalcen = wlasno$ciowych, jak  réwniez  strukturalnych
i organizacyjnych. Ich konieczno$¢ wynikata takze ze zmian spoteczno-ekonomiczno-
politycznych, jakie nastapily w Polsce po 1989 roku, a polegajacych na
dostosowywaniu (restrukturyzacji) systemu gospodarczego do wymagan gospodarki
rynkowej, czyli przeksztalceniu istniejacych struktur sektora publicznego w struktury
wiasciwe gospodarce rynkowej. Caty ten proces odbywat si¢ réwnoczesnie przy udziale
samych przedsigbiorstw i aktywnej roli panstwa.

Okres transformacji, ktdrego celem bylo osiagnigcie warunkéw wiasciwych
gospodarce rynkowej, wymusit réwniez konieczno$¢ restrukturyzacji takze wielu
r6znych innych dziedzin zycia spoleczno-gospodarczego.

Zmiany, jakie dokonaly si¢ w przemys$le maszynowym, polegaty — i gdy chodzi
z kolei o przeksztalcenia wlasnoSciowe — gléwnie na prywatyzacji istniejacych
zaktadow panstwowych oraz rozwoju prywatnych podmiotéw gospodarczych,
a ponadto, takze na zmianach w dazeniu do przemystu wysokiej techniki

Okazato si¢ przy tym, ze proces zmian wlasno$ciowych przeprowadzono
stosunkowo szybko. Zmiany strukturalne, jakie zachodzity w przemysle (wywotlane
takze przez innowacje, nie tylko technologiczne, w zakresie §rodkéw pracy, metod
wytwarzania i produktow) pozwolity, z kolei, ,,wyloni¢” te z przedsigbiorstw, ktore
maja szans¢ dalej funkcjonowa¢ w nowym wymagajacym otoczeniu, tj. jako silne

i urynkowione juz zaktady.
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Zauwazmy, ze na poczatku okresu transformacji — w roku 1989 — prowadzito
dziatalno$¢ gospodarcza 8 808 podmiotéw zaliczanych do przemystu maszynowego
(8134 podmiotow nalezato do sektora prywatnego, a 674 do sektora publicznego).
Liczba ta wzrosta do 13 500 na koniec 2003 roku, tj. do umownej daty zakonczenia
transformacji ustrojowej, tozsamej z ,przededniem” wstapienia Polski do Unii
Europejskiej. Fakt ten, zatem, $wiadczy o powstawaniu w czasach restrukturyzujacej si¢
gospodarki i — dodatkowo — zatamania si¢ rynkéw wschodnich, nowych zdecydowanie
mniejszych juz podmiotow, ktére w trudnych czasach potrafity, nie tylko przetrwac, ale
i powstawaé. Moze to, roéwniez, $wiadczy¢ o dokonujacej si¢ w mniejszych
przedsigbiorstwach wigkszej specjalizacji, ktéra pozwala osiagna¢ silniejsza pozycje
konkurencyjna, niezbedna do utrzymania si¢ na rynku.

Dla poparcia powyzszych ocen, mozna stwierdzi¢, ze okoto 72%
przedsigbiorstw przemystu maszynowego zostalo w sumie sprywatyzowanych. I nie
chodzito w tym calym procesie tylko o zmiang wlasciciela (przynaleznos$¢ sektorowa),
ale — i przede wszystkim — takze o zmiang systemow funkcjonowania przedsigbiorstw
W nowym otoczeniu rynkowym.

Prywatyzacja stworzyla przed przedsigbiorstwami nowe mozliwosci.
Przedsigbiorstwa, bedace wlasnoscia Skarbu Panstwa, nie byly, w szczegdlnosci,
racjonalnie i efektywnie zarzadzane, jak rowniez dofinansowane adekwatnie do potrzeb.
Prywatne, natomiast, dbaja o kondycje ekonomiczno-finansowe, aby podnie$¢ swoje
pozycje i czerpa¢ z nich jak najwigksze korzysci.

Prywatyzacja stata si¢ tez sposobem wejscia na polski rynek inwestoréow
zagranicznych. Taka sytuacja miatla miejsce réwniez w przemysle maszynowym,
bowiem znaczng cz¢$¢ (37%) sprywatyzowanych przedsigbiorstw sprzedano. By¢ moze
dzigki zagranicznym udzialowcom, polskie wyroby przemystu maszynowego zyskaja
w niedalekiej przyszto$§ci wysokie notowania w S$wiecie, co wplynie na zmiang
wizerunku naszej gospodarki.

Z kolei, sposréd publicznych przedsigbiorstw przemystu maszynowego, na
przestrzeni badanego okresu (do konca 2003 roku), przetrwato tylko co trzecie (spadek
z 674 do 220), a 486 przedsigbiorstw zostalo objetych przeksztatceniami. Mozliwosci
prawne przeksztalcen byty, przy tym, rézne, co nie zmienia faktu, ze po obraniu
wlasciwej §ciezki prywatyzacyjnej podmioty te skutecznie zmienialy przynalezno$é
sektorowa (z publicznego do prywatnego). Z liczby 486 przedsigbiorstw,

159 przedsigbiorstw skomercjalizowano, 188 poddano likwidacji, a 139 poddano
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prywa-tyzacji bezposredniej. Niewatpliwie, duzym osiagni¢gciem tego okresu jest
uksztal-towana struktura wilasnosciowa w przemysle maszynowym. Otéz, na koniec
2003 roku, 98,5 % przedsigbiorstw nalezato juz do sektora prywatnego.

Wyniki analiz dowiodly takze, iz niezaprzeczalnym pozostaje fakt, ze
restrukturyzacja przemystu w Polsce, i ktéra odbywata si¢ réwnocze$nie z procesem
transformacji ustrojowej, pociagnela za soba i inne jeszcze zmiany, a do ktérych
zaliczy¢ mozna wtlasnie ,reindustralizacje”, czyli rozwdj malych i $rednich
przedsigbiorstw. W $wietle dokonanych tez obserwacji, stwierdza si¢, ze rowniez dzigki
restrukturyzacji, podmioty zatrudniajace powyzej 49 oséb, stanowity w 2003 roku juz
tylko 5,3% ogdétu wszystkich podmiotow, zaliczanych do przemystu maszynowego
(w 1990 roku — 7,1%).

Przeksztalcenia wtasno$ciowe 1 strukturalne staly si¢ réwniez dla wielu
podmiotéw ,,sprawdzianem” w zakresie wykorzystania mozliwos$ci i szans. Pozytywne
wigc rezultaty, uzyskane w polskiej gospodarce, wymagaly ciaglego wzmacniania,
a negatywne za$ - trwatej eliminacji. Poza patologicznymi zachowaniami — od ktérych
nie jest wolna zadna gospodarka — powstalo w obserwowanym czasie wiele pozytyw-
nych efektow, zwtaszcza w zakresie wzrostu wydajnosci pracy, a zmierzajacych do
wzrostu gospodarczego i dlugookresowej stabilizacji w przemysle. Wzrost wydajnosci
osiagnigto tu przy kilkukrotnym wzroscie produkcji sprzedanej i spadku zatrudnienia
o potowe.

Wskutek podejmowanych dziatan prywatyzacyjnych, majatek przedsigbiorstw
panstwowych przemystu maszynowego trafial, przy tym, do prywatnych nowo
powstatych firm lub powstatych w wyniku ich przeksztatcenia podmiotéw.

Z kolei, tempo przeksztalcen wlasno$ciowych znalazto, migdzy innymi,
odzwier-ciedlenie w tempie zmniejszania si¢ ilosci podmiotow sektora publicznego, na
rzecz sektora prywatnego oraz w towarzyszacym tym procesom zmianom w wielkosci
zatrudnienia. W strukturze wtasnosciowej, bowiem, sektor publiczny obejmowat
w 1989 roku przeszio 90% ogdlnej liczby podmiotéw zatrudniajacych powyzej 49 oséb,
wobec juz tylko 30% 2003 roku. W strukturze ,,wielko$ciowe]j” przedsigbiorstw,
w 1989 roku, przewazaty duze lub bardzo duze zaklady pracy, zatrudniajace $rednio po
kilka tysiecy oséb, wyposazone w infrastruktur¢ towarzyszaca, ktéra czynita je
niezaleznymi od otoczenia zewnetrznego. Natomiast, do konca roku 2003
(w poréwnaniu do 1989 roku) znacznie wzrosta natomiast liczba matych i $rednich

przedsigbiorstw.
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Interpretujac prezentowane wyniki, nalezy wskazac, ze postepy w prywatyzacji
mozna takze oceni¢ wskaznikiem udziatu ilo$ci przeksztalconych przedsigbiorstw
sektora publicznego, w stosunku do ilosci istniejacych podmiotéw przed
przeksztalceniami. Wskaznik ten, w badanym okresie, wynidst 32,6 %.

Na uwage zasluguja tez zmiany restrukturyzacyjne, mierzone wielkoscia
przeksztalcen wlasnosciowych i iloscia powstajacych prywatnych nowych podmiotow.
Wskazuja one, bowiem, ze dotyczyly, w obserwowanych latach, okolo 50% tych
podmiotéw. Tak, wigc, zdaniem autorki rozprawy, nalezy uznaé, ze zmiany, jakie
dokonaty si¢ w badanych latach, byty zamierzone i oczekiwane.

Z kolei, zwracajac uwage na zmiany w zatrudnieniu, podkre§lmy, ze zmniejszanie
si¢ zapotrzebowania na pracownikow w przemys$le maszynowym i zwolnienia
pracownikéw, miaty miejsce, nie tylko w zwiazku z racjonalizacja zatrudnienia i w
trakcie procesu przeksztalcen wlasnosciowych. Za istotne uznaje si¢ tu takze to, ze
zmniejszanie si¢ popytu na pracg, w tym szczegélnie gwaltownie na prace
niewykwalifikowana, stawalo si¢ trudnym problemem do rozwiazania, nie tylko dla
przemystu maszynowego, ale rowniez i dla calego naszego kraju. Wczesniej, bowiem,
gospodarka realnego socjalizmu byta skrgpowana polityka petnego zatrudnienia, a w
badanym okresie transformacji, wystapity procesy, jak gdyby ,,wypychania” z procesu
produkcji zatrudnionych w nim oséb, z tytutu ich ,,nadmiaru”. Wydaje sig, ze w tym
zakresie duza rol¢ odgrywaty tez prywatne przedsigbiorstwa przemystu maszynowego.

Zatrudnienie w przemys$le maszynowym systematycznie spadato (z 399,5 tys.
w 1989 roku do 175,8 tys. oséb w 2003 roku) i zmieniato struktur¢ na niekorzys¢
sektora publicznego, przy czym spadek ten byl znaczny ( 287,3 tys. 0séb; z 334,9 tys.
do 47,6 tys. os6b), bowiem, jego udziat w strukturze zatrudnienia (wedtug sektoréw
wtlasnosci) spadt do poziomu 27,1 % (z 83,6% w 1989 roku). Z kolei, sektor prywatny
zwigkszyt zatrudnienie o 63,6 tys. 0séb ( z 64,6 tys. w 1989 roku do 128,2 tys. os6b
w 2003 roku). W wyniku tych przesunig¢ znaczna cze$¢ pracownikdw, az 223,7 tys.
0sOb, nie znalazto zatrudnienia w rozwijajacym si¢ sektorze prywatnym. Nadal zreszta
— 1 ogdblniej — brakuje nam rzetelnych danych, dotyczacych niewatpliwie tak duzego
odptywu sity roboczej i wystarczajacej wiedzy, co do jej dalszych ,Jloséw”. Wiele
jednak wskazuje na to, ze czg$¢ z nich zasilita rzesze bezrobotnych, po tym, jak nie
znalazta zatrudnienia w powstajacym sektorze prywatnym.

Ponadto, analiza wykazala réwniez, ze w poczatkach okresu transformacji

i w przedsigbiorstwach nalezacych do przemystu maszynowego, nie byto dostatecznego
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zainteresowania  wykorzystywaniem = mozliwosci  rozwojowych,  poniewaz
przedsigbiorstwa probowaty ,przeczeka¢” problemy ekonomiczne, dla spokoju
spolecznego.

Istotne zmiany, jakie zachodzily w zakresie zatrudnienia pracownikéw
w przemysle maszynowym, polegaty takze — poza zmniejszaniem si¢ zatrudnienia — na
tym, ze zatrudnienie ,,przemiescito si¢” z sektora publicznego do prywatnego. Jednak to
przemieszczenie nie spowodowato automatycznego przejecia wszystkich zwalnianych
z sektora publicznego, i to zjawisko, wraz z faktem wigkszego ubytku zatrudnionych na
stanowiskach robotniczych od ubytku zatrudnionych na stanowiskach nierobotniczych,
mozna uzna¢ takze za przejaw racjonalizacji zatrudnienia. Dodatkowym
potwierdzeniem jest tu zmniejszanie si¢ zatrudnienia — przede wszystkim za$
w pierwszych latach transformacji — réwniez z powodow przej$cia na emerytury, renty
badz zasitki przedemerytalne rocznikow starszych, zwykle gorzej wyksztatconych.

Warto jeszcze zauwazy¢, iz przemyst maszynowy wymaga, aby zatrudnieni
w nim pracownicy posiadali wysokie kwalifikacje i to na wszystkich stanowiskach
pracy, w celu zapewnienia kolejno: dobrego projektu (konstrukcyjnego
i technologicznego), wykonawstwa (jakosciowo) i sprzedazy produktu/wyrobu. Na
dobry produkt pracuja — nierzadko latami — ,,sztaby” ludzi. Dostrzegajac réwniez i to,
ze dla potrzeb przemystu maszynowego fachowcdw ksztalci si¢ latami, w sytuacji
dalszego pogarszania si¢ sytuacji na rynku pracy, migracje zarobkowe (w zwiazku
z otwieraniem si¢ rynkéw pracy innych krajéw) moga takze bezpowrotnie odebraé
Polsce kadre wyksztalcona, ambitna, utalentowana.

Ogolniej za$ skonstatujmy, ze rozwazania, przeprowadzone nad poziomem,
strukturg i formami zatrudnienia w przemysle maszynowym wskazuja, iz zatrudnienie
zmalato znacznie (réwniez w calym przemysle), oraz ze nastapita niewatpliwa
racjonalizacja i restrukturyzacja zatrudnienia powigzana ze wzrostem wydajnosci. Tak
duzy spadek zatrudnienia — uzyskano jednak i spotecznym kosztem, bowiem, znaczna
cze$¢ pracownikéw nie byla przygotowana na tak drastyczne sytuacje — uwazany jest
za zjawisko negatywne, i to zaréwno w aspekcie spotecznym, jak i ekonomicznym, jesli
zwazy¢ na skutki dla funkcjonowania rynku pracy. Wystgpowanie, bowiem, bezrobocia
powoduje marginalizacje zycia wielu oséb i jest zrédlem kryzyséw psychicznych
i wzrostu przestgpczosci. Rozwoj sektora ustug bytby — zdaniem autorki rozprawy —
rozwiazaniem na wchianianie czesci nadwyzek sily roboczej (,,wypychanego”

zatrudnienia nadmiernego).
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Poznawczym walorem pracy jest, takze, przeanalizowanie zmian, jakie nastapity
w trakcie dokonujacych si¢ przeksztalcen w wynagradzaniu za pracg. Dowiedziono, ze
przez caly obserwowany okres, nastgpowat ich wzrost. Wprawdzie, rézna byta
dynamika tych zmian, niemniej nastgpowaty one systematycznie.

Przedstawione analizy dowiodty takze, ze w pierwszych latach transformacji
przeci¢tne wynagrodzenia (zaréwno w sektorze publicznym, jak i prywatnym, na
stanowiskach robotniczych i nierobotniczych) byty prawie identyczne (od 219 zt do
235 zI; roznica 10,3 %). Wraz z dokonujacymi si¢ przeksztalceniami i wzrostem
znaczenia sektora prywatnego, obserwowano zjawisko szybszego wzrostu przeci¢tnych
wynagrodzen w sektorze publicznym od wzrostu tych samych przecigtnych
wynagrodzen w sektorze prywatnym. W roku 2003 przecigtne wynagrodzenie
w przemys$le maszynowym w sektorze publicznym bylo wyzsze od przecigtnego
wynagrodzenia w sektorze prywatnym o 380,67 zi, tj. 0 19,6% (i wynosilo w sektorze
publicznym 2 341,27 zt, a w sektorze prywatnym 1 941,27 zl), pomimo ze
przedsigbiorstwa publiczne zostaly silnie administracyjnie ograniczone, co do ich
wysokos$ci. Przy zalozeniu za$, Zze przedsigbiorstwa publiczne sa mniej efektywne od
prywatnych, jest to zjawisko niepokojace. Nalezy zarazem zauwazy¢, ze wynagrodzenia
zawsze byly wyzsze na stanowiskach nierobotniczych, i tak: np. w roku 2003
0 123796 7, tj. 0 65,2% (na stanowiskach nierobotniczych wynosito 3 136,92 zt, a na
stanowiskach robotniczych 1 898,96 z}).

W S$wietle przeprowadzonych badan, mozna stwierdzi¢ ponadto, ze nie
nastgpily istotne zmiany w strukturze wynagrodzenia: ptaca zasadnicza nadal w tej
strukturze petni wiodaca funkcje (od 70-80%).

Z kolei, kobiety zawsze zarabialy przeci¢tnie mniej od mezczyzn (ok. 75% ptacy
mezczyzn), a udzial ptacy zasadniczej w strukturze ich wynagrodzen byt zdecydowanie
wyzszy niz ws$rdd mezczyzn, i to zaréwno na stanowiskach robotniczych, jak
i nierobotniczych. Niestety, zdarza si¢ to nadal — nie wnikajac w przyczyny — ze
zatrudnione kobiety sa lepiej wyksztatcone od mgzczyzn, a mimo to, ich wynagrodzenia
sa jednak nizsze.

Interesujacym spostrzezeniem jest i to, ze ptace w przemys$le maszynowym byty
zawsze nizsze od przecigtnych wynagrodzen w calym przemysle. Jednak tempo ich
wzrostu bylo zawsze szybsze, i w roku 2003 przecigtne ptace w przemysle

maszynowym osiagnegly prawie poziom przeci¢tnych ptac catego przemystu.
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Pozytywnym zjawiskiem jest fakt, ze wzrost wynagrodzen przektadal si¢ na wzrost
wydajnos$ci pracy.

Ponadto, podejmujac si¢ ilosciowego analizowania i $ledzenia genezy, przebiegu
i efektow procesu transformacji gospodarczej, sita rzeczy, nalezalo postugiwaé sig
danymi gromadzonymi i zastawianymi przez GUS. Dane te sa, niestety, dalekie od
doskonatosci, niekiedy zdarzato si¢ tez, ze zmienialy si¢ skale poznawcze, etc.>?!,

Takze terminologia, uzywana w literaturze przedmiotu nie jest — niestety —
jeszcze w pelni wykrystalizowana, co oznaczato dodatkowo, nowe wyzwanie badawcze.

Prezentowane w niniejszej pracy spoleczno-ekonomiczne przeobrazenia
w funkcjonowaniu przemystu maszynowego w Polsce, w okresie przej$cia z systemu
gospodarki centralnie sterowanej do gospodarki rynkowej, przedstawiaja jedynie
fragment rzeczywisto$ci, jaka, zapewne, zajmuje si¢ wielu badaczy, podejmujacych
omawiane problemy. Badania i wnioski prezentowane w niniejszej pracy, stanowia,

»przyczynek” do dalszych dokonan badawczych nad tym skomplikowanym i cieckawym

do$wiadczeniem rynkowym.

331 M. Battowski i M. Miszewski wskazuja, iz korzystanie ze szczegdtowych danych liczbowych,
zwlaszcza agregatow makroekonomicznych z lat 1989-1992 jest bardzo problematyczne i moze
prowadzi¢ do niejednoznacznych wnioskéw albo wrecz nawet mylacych, szczegdlnie za$, gdy idzie
o spadek dochodéw realnych ludnoéci w pierwszym okresie transformacji. Por. M. Baltowski,
M. Miszewski, Transformacja gospodarcza w Polsce, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006,
s.72.
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Wykres 6.30. Struktura przecigtnego wynagrodzenia ogétem w przemysle pracownikéw
petnozatrudnionych w roku 1999 (w %)

Wykres 6.31. Struktura przecigtnego wynagrodzenia ogélem w przemysle pracownikow
petnozatrudnionych w roku 2002 (w %)

Wykres 6.32. Udzial wynagrodzen osobowych w przecigtnym wynagrodzeniu
pracownikéw pelnozatrudnionych wedtug pici w roku 1999, 2001
12002 (w %)
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