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WSTEP

Uzasadnienie wyboru tematu rozprawy

W prowadzonych badaniach naukowych mozna napotka¢ rézne proby znalezienia odpowie-
dzi na pytanie, czym dla konkurencyjnosci jest pojawienie si¢ rozwoju regionalnego opartego
na wiedzy. Podkresla sig, ze w krotkim okresie konkurencyjno$¢ zalezy od takich czynnikéw,
jak: struktura gospodarki, specjalizacja sektorowa, jako$¢ 1 rozprzestrzenienie infrastruktury,
a takze innych czynnikéw wplywajacych na efektywno$¢ kraju czy regionu. W dtugim okre-
sie zalezy ona od zdolno$ci do utrzymania zmiany w odniesieniu do czynnikow, ktoére powo-
duja zwigkszenie wzrostu produktywnosci (technologia, zasoby ludzkie, naktady na prace
badawcze oraz struktura gospodarki i to, jak polityka stara si¢ ja ksztattowac). Inwestowanie
w kapital ludzki i1 fizyczny, produktywno$¢ sity roboczej, innowacyjno$¢ przedsigbiorstw,
otoczenie instytucjonalne i kapitat spoteczny jest rownie wazne jak zmiany instytucjonalne
1 organizacyjne [Huggins i Izushi 2008, s. 70-86]. Konkurencyjno$¢ jest w coraz wigkszym
stopniu uzalezniona od kreatywnosci, warunkoéw dotyczacych tworzenia, cyrkulacji 1 absorp-
cji wiedzy, i nie jest oceniana jedynie pod wzgledem zakumulowanego bogactwa. Moze by¢
okreslana jako umiejgtno$¢ wykorzystywania indywidualnych, charakterystycznych i warto-
sciowych zasobow, ktore konkurentom trudno jest imitowac¢ [Huggins 2008, s. 185-206].

W rozwoju nowoczesnych krajow i regiondw tymi charakterystycznymi i indywidualnymi
zasobami staja si¢ w coraz wigkszym stopniu wiedza, umiejgtno$ci, innowacyjnos$¢ i kre-
atywnos$¢ [Pryor 1999, s. 117]. Techniki wytwarzania sa ujednolicane na catym $§wiecie.
Ograniczenia zwiazane z przeplywem kapitatu sa duzo mniejsze niz klika dekad wczesnie;.
Niskie koszty transportu pozwalaja na koncentracj¢ produkcji, poniewaz produkty nie musza
juz by¢ wytwarzane blisko rynkow docelowych. Powyzsze przemiany wymuszaja zmiang
paradygmatu myslenia o konkurencyjno$ci w kierunku $cislejszego jej powiazania z wiedza
1 kapitatem intelektualnym.

Zgodnie z definicja sformutowana przez Ludwiga Flecka w ksiazce jego autorstwa

pt. Powstanie i rozwoj faktu naukowego, paradygmatem w nauce nazywamy pewien obowia-



zujacy styl myslenia, ktéry organizuje sposdb postrzegania i warto$ciowania analizowanych
zjawisk poprzez odkrycie okreslonej prawdy o rzeczywistosci [za: Musial 1997, s. 3].
W ekonomii obowiazuje obecnie paradygmat wyrastajacy z ekonomii neoklasycznej, méwia-
cy o samoregulujacym mechanizmie rynku prowadzacym do optymalnej alokacji zasobow.
Okreslenie nowy paradygmat, wykorzystywane w niniejszej rozprawie, nie oznacza odrzuce-
nia obowiazujacego paradygmatu, a jedynie che¢ zwrdcenia uwagi na zmiang zachodzaca
w dziedzinie rozwoju regionalnego polegajaca na powszechnosci dazenia do stworzenia
w wymiarze regionu gospodarki opartej na wiedzy.

Zakres oddzialywania gospodarki opartej na wiedzy obejmuje t¢ czgs$¢ gospodarki, ktora
rozwija si¢ pod wplywem nauki, co moze oznacza¢ zar6wno nowe sektory gospodarki na-
stawione na wytwarzanie wysokich technologii, jak 1 tradycyjny przemyst wprowadzajacy do
swojej dziatalnosci innowacje. Kluczowa rol¢ odgrywaja przedsigbiorstwa stanowiace cen-
tralng czg$¢ koncepcji. O rozwoju gospodarki opartej na wiedzy w znaczacym stopniu sta-
nowi sktonno$¢ firm do wprowadzania innowacji i pozyskiwania dla swoich celéw wiedzy ze
zrodet zewnetrznych [Chojnicki 1, Czyz 2006, s. 18].

Wzrostowi konkurencyjnosci regionalnej opartej na nowym paradygmacie rozwoju bazu-
jacym na wiedzy towarzyszy ksztaltowanie si¢ dobrze funkcjonujacego otoczenia instytucjo-
nalnego przyjmujacego czgsto posta¢ regionalnego systemu innowacji. System innowacji to
koncepcja swego rodzaju uktadu zlokalizowanego na danym terytorium geograficznym,
w ktorym analizuje si¢ wpltyw instytucji zewnegtrznych na dziatalno$¢ innowacyjna firm
1innych uczestnikdw procesu, takich jak instytucje otoczenia biznesu, jednostki naukowe
i wladze regionalne. W systemie innowacyjnym dochodzi do transferu i dyfuzji pomystow,
umiejetnosci, wiedzy 1 informacji. Wymiana zachodzi za posrednictwem sieci innowacyjnej
funkcjonujacej w ramach istniejacego tta spotecznego, politycznego i1 kulturowego. Koncep-
cja innowacji jako systemu znajduje odzwierciedlenie zarowno w narodowych, jak i w regio-
nalnych systemach innowacji. Dla powstania dobrze funkcjonujacego systemu innowacyjne-
go istotne znaczenie ma istnienie na danym terytorium kapitatu spolecznego okre§lanego
jako ,,normy, zaufanie i sie¢”, utatwiajacego kooperacje¢ i osiaganie wspolnych korzysci [Pie-
trzyk 2000, s. 49].

Mozna stwierdzi¢, ze o konkurencyjnosci regionu stanowi w coraz wigkszym stopniu jego
innowacyjno$¢ w kreowaniu gospodarki opartej na wiedzy. Innowacyjnos$¢ regionu mozna tu
okresli¢ jako jego zdolno$¢ do wprowadzania zmian, reform, nowatorskich rozwigzan w r6z-
nych dziedzinach zycia spoleczno-gospodarczego oraz jako poprawe sposobu funkcjonowa-

nia mechanizmow rozwoju [Chadzynski, Nowakowska i Przygodzki 2007, s. 144]. Konku-



rencyjno$¢ regionu rozwijajacego si¢ wedtug nowego paradygmatu jest uzalezniona od cha-
rakterystyki podmiotow i czynnikow majacych istotny wplyw na wytwarzanie, cyrkulacjg
1 stosowanie wiedzy 1 innowacji w regionie. Do czynnikéw tych naleza: innowacyjnos¢
przedsigbiorstw oraz poziom organizacji srodowiska przedsigbiorczos$ci, kapital spoteczny
iludzki, a takze potencjal badawczo-rozwojowy regionu i aktywno$¢ wiladz publicznych.
Istotng rolg w takim systemie innowacyjnym przypisuje si¢ regulacjom prawnym i polityce
publicznej, ktora podkresla rolg¢ wtadz publicznych w ksztattowaniu warunkoéw funkcjono-
wania systemu [OECD 2008, s. 36].

Istnieje bogata literatura polska i zagraniczna zajmujaca si¢ zagadnieniami gospodarki
opartej na wiedzy dotyczaca w szczegdlnos$ci determinant rozwoju regionalnego opartego na
wiedzy 1 innowacjach. Pomimo bogactwa literatury zajmujacej si¢ tym tematem brakuje ana-
liz reprezentujacych kompleksowe podejscie analityczne do regiondw najlepiej radzacych
sobie z rozwojem gospodarki opartej na wiedzy. Niniejsza dysertacja stanowi probg uzupet-
nienia tej luki.

Problem naukowy zdefiniowany w pracy dotyczy proby odpowiedzi na pytanie, jakie de-
terminanty rozwoju zwigzane z gospodarka oparta na wiedzy sprzyjaja utrzymaniu wysokiej
pozycji konkurencyjnej regionow. Podjeto probg wielowymiarowej analizy tego problemu
badawczego przy uwzglednieniu zagadnien zwiazanych z tworzeniem wiedzy, jej cyrkulacja
1 absorpcja. Zakres analizy wybranych regionéw bedzie obejmowal zasoby naukowo-
badawcze stuzace kreowaniu wiedzy, kwalifikacje kapitatu ludzkiego, zasady wspotpracy
nauki z przemystem tworzace warunki dla cyrkulacji wiedzy, umiej¢tno$¢ wykorzystania
kreowanej wiedzy przez gospodarke (absorpcja wiedzy), otoczenie instytucjonalne wspiera-

jace gospodarke oparta na wiedzy oraz konkretne projekty realizowane w regionach.

Cel pracy i hipoteza
Zasadniczym celem naukowym pracy jest identyfikacja i analiza kluczowych determinant
sprzyjajacych rozwojowi gospodarki opartej na wiedzy analizowanych regionéw. Dla zreali-
zowania tak zdefiniowanego celu gléwnego dysertacji okre§lono nastgpujace szczegdtowe
zadania badawcze:
» Przeglad wspotczesnych teorii rozwoju regionalnego i proba oceny ich wyjasniajacej
roli w stosunku do analizowanych szczegotowo regionow Europy Zachodnie;j.
» Przeglad modeli konkurencyjnosci i na tej podstawie wybor wskaznikow do zaprezen-
towania poziomu konkurencyjnosci i rozwoju gospodarki opartej na wiedzy regionéw

NUTS-2 Europy Zachodnie;.



* Oceng roli zaplecza instytucjonalnego regionu w tworzeniu gospodarki opartej na wie-

dzy.

= Qceng roli funkcji gospodarki opartej na wiedzy to jest wytwarzania, cyrkulacji i1 ab-

sorpcji wiedzy w ksztalttowaniu nowego paradygmatu rozwoju regionalnego.

» Sformutowanie wnioskow dla polityki rozwoju regionalnego wynikajacych z analizy

czynnikow sukcesu wybranych regionéw.

Na podstawie przeprowadzonych studiow literatury, wstepnych badan empirycznych oraz
wiasnych przemyslen i intuicji zaproponowano hipoteze:

Zmiana paradygmatu rozwoju regionalnego w kierunku gospodarki opartej na wiedzy
powoduje, ze dla utrzymania trwalego, wysokiego poziomu konkurencyjnosci regionu ko-
nieczne stajq sie: wytwarzanie w sektorze publicznymi i prywatnym uzytecznej dla gospodar-
ki wiedzy, jej cyrkulacja w systemie innowacyjnym regionu oraz absorpcja przez przedsie-

biorstwa.

ZaKres pracy

Realizacja zadan badawczych podporzadkowanych osiagnigciu zdefiniowanego celu rozpra-
wy wymaga okreslenia przedmiotu rozprawy, obiektu oraz zakresu czasowego i przestrzen-
nego analizy. Przedmiotem rozprawy jest przedstawienie zagadnienia nowego paradygmatu
rozwoju regionalnego na przyktadzie wybranych regionéw Europy Zachodniej. Obiektem
analizy empirycznej sa regiony na poziomie NUTS-2. Taki wybor wynika z faktu, ze to do
tego wlasnie poziomu podzialu odnosi si¢ europejska polityka regionalna. Dystrybucja fun-
duszy strukturalnych odbywa si¢ wlasnie na podstawie podziatu NUTS-2, co powoduje, ze
plany, strategie i polityka regionalna, w tym dotyczaca gospodarki opartej na wiedzy, sa for-
mutowane dla tak zdefiniowanych regionéw. Nalezy pamigta¢, ze w krajach Unii Europe;j-
skiej mamy do czynienia z réznymi rozwiazaniami, jesli chodzi o podzial kompetencji po-
szczegblnych pozioméw administracyjnych w zakresie polityki badawczo-rozwojowe;.
Dlatego tez, analizujac rozwdj gospodarki opartej na wiedzy w regionach, konieczne jest
odniesienie do instytucjonalnego systemu badan funkcjonujacego w kraju, w ktérym jest zlo-
kalizowany dany region. W niniejszej rozprawie analizie poddano regiony EU-15. Koncen-
tracja tylko 1 wytacznie na krajach Europy Zachodniej nalezacych do Unii Europejskiej przed
rozszerzeniem, ktore nastapito w roku 2004, wynika z tego, Ze zamiar analizowania rozwi-
nigtych gospodarek opartych na wiedzy w naturalny sposob wyklucza stabiej rozwinigte kra-

je Europy Centralne;j.
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Zakres czasowy analizy jest uwarunkowany dostgpnoscia danych statystycznych i obej-

muje okres od roku 1999 do roku 2007 (w przypadku danych o PKB do roku 2008).

Zrédla informacji i metody badawcze

Podejmowany problem naukowy oraz zdefiniowane zadania i cele rozprawy zadecydowaty
o wyborze metod badawczych. Begda to metody analizy porownawczej i opisowej. Wybor
analizy porOwnawczej wynika z zamiaru porOwnania w wybranych regionach mechanizméow
wytwarzania, cyrkulacji 1 absorpcji wiedzy oraz zasad funkcjonowania otoczenia instytucjo-
nalnego gospodarki opartej na wiedzy. Analiza pordwnawcza z jednej strony pozwoli na
okreslenie r6znorodnos$ci czynnikéw sprzyjajacych rozwojowi gospodarki opartej na wiedzy,
z drugiej za$ strony umozliwi zidentyfikowanie cech charakterystycznych poszczegdlnych
regionow.

Zrealizowaniu zdefiniowanych zadan i celow badawczych oraz weryfikacji hipotezy ba-
dawczej stluzy¢ beda studia polskiej i obcojezycznej, gtownie anglojezycznej literatury eko-
nomicznej poswigconej rozwojowi regionalnemu opartemu na wiedzy, gildwnie z okresu lat
dziewigcdziesiatych XX wieku oraz z pierwszej dekady XXI wieku. Wykorzystane zostana
takze opracowania i raporty publikowane przez Komisje Europejska, OECD oraz Bank Swia-
towy. Rozwiazaniu problemu badawczego stuzy¢ beda takze zawodowe do$wiadczenia auto-

ra zwiazane z realizacja migdzynarodowych projektow badawczych.

Struktura i tresé pracy

Uktad pracy podporzadkowano przedstawionym wczesniej celom i hipotezie badawczej pra-
cy. Rozprawa sklada si¢ tacznie z pigciu rozdziatéw. Dwa pierwsze maja charakter teore-
tyczny, rozdzialy trzeci i czwarty stanowia czg$¢ empiryczna pracy. W rozdziale piatym za-
warto wnioski z przeprowadzonych analiz.

W rozdziale pierwszym przedstawiono przeglad wspolczesnych teorii rozwoju regional-
nego. Zostat on przeprowadzony na podstawie podziatu teorii na traktujace region jako: miej-
sce specjalizacji eksportowej, miejsce rosnacych przychodow oraz centrum kreowania wie-
dzy. Podzial taki, stosowany juz w analizach dotyczacych konkurencyjnosci regionalnej,
wynika z trzech podejs¢ w rdézny sposdb wyjasniajacych, ktore czynniki maja najistotniejszy
wplyw na rozwoj regionu [Martin 2003, s. 11-19]. Teorie traktujace region jako miejsce spe-
cjalizacji eksportowej koncentruja si¢ na wyposazeniu regionu w czynniki produkcji. Teorie
charakteryzujace region jako miejsce ,,rosnacych przychodow” to druga omawiana grupa,

w trzeciej natomiast kluczowa determinanta rozwoju regionu jest wiedza. Rozwdj regionu
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uzalezniony od tego, ktére czynniki umozliwiajace t¢ aktywnos¢ znajduja si¢ na jego terenie.
Celem dokonanego w rozdziale 2 przegladu wspotczesnych teorii rozwoju regionalnego be-
dzie z jednej strony wskazanie tych z nich, ktore podkreslaja znaczenie wiedzy jako czynnika
rozwoju regionalnego, z drugiej zas strony przedstawienie pozostatych, niekiedy alternatyw-
nych koncepcji wyjasniajacych zasady rzadzace rozwojem regionalnym. Na podstawie tego
przegladu teorii tatwiej bedzie zrozumie¢, co stanowi o ksztaltowaniu si¢ nowego paradyg-
matu rozwoju regionalnego. Teorie, opisujace region jako miejsce specjalizacji eksportowe;j
lub jako zrdédto rosnacych przychodow, nie neguja stwierdzen teorii traktujacych region jako
centrum kreowania wiedzy, a wrecz przeciwnie — uzupetniaja je. Wspodlczesne teorie rozwoju
regionalnego rozpatrywane lacznie daja mozliwos¢ catoSciowego wytlumaczenia zjawisk
rozwojowych w regionach. Przeglad wspodtczesnych teorii peini funkcj¢ swego rodzaju punk-
tu odniesienia dla dalszej pracy badawczej, w ktdérej przedmiotem bgdzie region jako centrum
kreowania wiedzy.

W rozdziale drugim zostaly oméwione czynniki konkurencyjnosci regionalnej i ich zna-
czenie dla nowego paradygmatu rozwoju regionalnego. Przeglad modeli tych czynnikow
mial za zadanie pokazanie roli czynnikéw gospodarki opartej na wiedzy wsrod czynnikow
przydatnych do przeprowadzenia analizy konkurencyjnos$ci regiondw, ktéra zostanie prze-
prowadzony w rozdziale trzecim. Z przeprowadzonego przegladu modeli czynnikéw konku-
rencyjnosci wynika, ze nie istnieje jeden obowiazujacy zestaw czynnikow wykorzystywany
w modelach konkurencyjnos$ci regionalnej. Czg$¢ omawianych modeli zostata skonstruowana
do oceny gospodarek na poziomie krajowym, jednakze czynniki, z ktérych sa skonstruowane,
nadaja si¢ takze do oceny konkurencyjnosci regionalnej. Trzy pierwsze modele konkurencyj-
nosci sa dedykowane do oceny konkurencyjnosci regionéw, dlatego analizy w dalszej czesci
niniejszej rozprawy beda sig opieraly gtownie na czynnikach branych pod uwage w Europe;j-
skim Indeksie Konkurencyjnosci, modelu ,,kapelusza konkurencyjnosci” oraz w modelu ,,pi-
ramidy konkurencyjnosci”. Czynniki pochodzace z pozostatych modeli beda odgrywaty rolg
uzupetniajaca.

Cze$¢ empiryczna pracy sktada si¢ z prezentacji wynikoOw analiz danych statystycznych
dokonanej w rozdziale trzecim oraz z analizy studiow przypadkow w rozdziale czwartym.
Celem rozdzialu trzeciego jest zdefiniowanie obiektu analizy, okres§lenie dostgpnosci danych
statystycznych oraz na tej podstawie wybor i charakterystyka kategorii danych do szczego-
towej analizy. Centralnym punktem analiz iloSciowych jest dokonanie selekcji opartej na
przyjetych kryteriach, regionéw przeznaczonych do dalszej szczegoétowej analizy w rozdziale

czwartym w formie studiow przypadkow. Regiony Europy Zachodniej (EU-15) zostaty opisane
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za pomoca wskaznikéw charakteryzujacych ich konkurencyjno$¢ oraz poziom rozwoju go-
spodarki opartej na wiedzy. Wskazniki pokazujace sytuacje poszczegdlnych regionow wyko-
rzystane w tej analizie to PKB per capita PPS, GERD, BERD, HRST, HRST core oraz liczba
zgloszen patentowych na milion mieszkancow. Oprécz przedstawienia metody 1 dokonania
wyboru regiondw do szczegdlowej analizy, zadaniem rozdzialu trzeciego rozprawy jest za-
prezentowanie poziomu rozwoju gospodarki opartej na wiedzy w innych, nieanalizowanych
regionach Europy Zachodniej jako kontekstu dla opisu wybranych regionow. W wyniku
przeprowadzonej analizy danych statystycznych, stosujac przyjeta metodg, , dokonano wybo-
ru pieciu regiondow do analizy poglebionej w formie analizy studiow przypadkdéw. Wybrane
regiony to Stuttgart, Eteli-Suomi, ile de France, Emilia Romagna oraz Sztokholm.

Nowy paradygmat rozwoju regionalnego oznacza, ze w rozwoju regionalnym kluczowa
role zaczyna odgrywac¢ gospodarka oparta na wiedzy W zwiazku z tym nasuwa si¢ pytanie,
w jaki sposob wybrane regiony charakteryzujace si¢ wysokim poziomem konkurencyjnosci
ksztattuja gospodarke oparta na wiedzy. Wazne jest takze pytanie, jakie decyzje sa podejmo-
wane w regionach oraz jakie instytucje uczestnicza w tym procesie. W rozdziale czwartym
zostala przeprowadzona szczegdétowa analiza majaca na celu udzielenie odpowiedzi na te
pytania. Kazdy z wybranych regiondw zostal scharakteryzowany z punktu widzenia tego, jak
przebiegaja w nim procesy tworzenia, cyrkulacji i absorpcji wiedzy.

Przez pojecie wytwarzania wiedzy rozumiemy prace realizowane i naktady ponoszone
przez podmioty badawcze sektora publicznego i nalezace do sektora prywatnego na dziatal-
no$¢ badawczo-rozwojowa [Gaczek 2009, s. 19]. Absorpcja wiedzy to zdolno$¢ przedsig-
biorstw do wykorzystania wiedzy; jest zwiazana z jej uzyteczno$cia do zastosowan gospo-
darczych. Poniewaz nowe pomysty powstaja bardzo czgsto poprzez tworzenie koncepcji na
bazie juz istniejacej wiedzy wazna jest takze jej cyrkulacja w systemie gospodarczym regio-
nu. Cyrkulacja oznacza tutaj przenoszenie pewnej wiedzy podstawowej do warunkow,
w ktorych moze by¢ rozwijana i wykorzystywana. Sprzyja ona specjalizacji w wytwarzaniu
wiedzy oraz ulatwia jej absorpcj¢ w przedsigbiorstwach [OECD 2010, s. 145].

Procesy wytwarzania, cyrkulacji 1 absorpcji wiedzy odbywaja si¢ w okreslonym otoczeniu
instytucjonalnym danego regionu. Wzrostowi konkurencyjnosci regionalnej opartej na no-
wym paradygmacie rozwoju bazujacym na wiedzy towarzyszy ksztaltowanie si¢ dobrze
funkcjonujacej infrastruktury instytucjonalnej, dlatego charakterystyka kazdego regionu
obejmuje stan tejze infrastruktury i sposob, w jaki wplywa na podstawowe procesy gospo-

darki opartej na wiedzy.
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Uzupetnieniem dla omoéwionych powyzej glownych punktow charakterystyki kazdego
z wybranych pigciu regiondw jest wprowadzenie obejmujace opis jego sytuacji z punktu wi-
dzenia czynnikow konkurencyjnosci kluczowych dla gospodarki opartej na wiedzy. W odnie-
sieniu do kazdego regionu zamieszczono takze opis wybranych projektow realizowanych
w tych regionach, pokazujacych dobre praktyki zwigzane z ksztaltowaniem gospodarki opar-
tej na wiedzy. W rozdziale tym oparto si¢ na badaniach Europejskiej Przestrzeni Badawczej
przeprowadzonych przez Komisj¢ Europejska w ramach inicjatywy ERAWATCH Research
Study [Komisja Europejska 2009].

W rozdziale piatym rozprawy zostanie omowiona wyjasniajaca rola wspolczesnych teorii
rozwoju regionalnego. Zostanie takze przeprowadzona analiza pordwnawcza dotyczaca
czynnikéw sukcesu rozwojowego analizowanych regionéw, zgodnie z przyj¢ta w niniejszej
pracy klasyfikacja elementow kluczowych dla stworzenia w regionie gospodarki opartej na
wiedzy, do ktorych naleza: wytwarzanie, cyrkulacja i absorpcja wiedzy. Analizie poddana
zostata takze rola otoczenia instytucjonalnego regionu w ksztaltowaniu nowego paradygmatu
rozwoju regionalnego. Elementem zamykajacym t¢ czg$¢ rozwazan bedzie proba sformuto-
wania na podstawie przeprowadzonych analiz wnioskow dla polityki rozwoju regionalnego

w Wielkopolsce.
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Rozdzial 1

PRZEGLAD WSPOLCZESNYCH TEORII ROZWOJU
REGIONALNEGO

1.1. Wprowadzenie

1.1.1. Geneza wspolczesnych teorii rozwoju regionalnego

Wspotczesne teorie rozwoju regionalnego swoimi korzeniami siggaja tradycyjnych szkot
ekonomii — nurtu neoklasycznego oraz neokeynesowskiego. Koncepcje rozwoju regional-
nego mozna podzieli¢ na dwie podstawowe grupy odpowiadajace tym gldéwnym nurtom.
Teorie nurtu neoklasycznego charakteryzuja si¢ doktryna neoliberalng traktujaca wolny ry-
nek jako optymalny mechanizm regulacyjny. Teorie wywodzace si¢ z nurtu neokeynesow-
skiego posluguja si¢ interwencjonizmem jako nieodzownym mechanizmem regulacyjnym
takze w wymiarze regionalnym.

Ekonomia rozwoju regionalnego jest zwiazana z ekonomia klasyczna i z migdzynarodowa
teorig handlu. Przez pojecie ekonomii neoklasycznej rozumie si¢ cala grupg teorii ekono-
micznych wywodzacych si¢ z drugiej potowy XIX wieku, opierajacych si¢ na stworzonej
przez Adama Smitha ekonomii klasycznej. W ekonomii neoklasycznej zaktada sig, ze w re-
zultacie dziatania rynku czynniki produkcji (kapitat 1 praca) sa uzywane do towaréw 1 ustug
zgodnie z potrzebami spoteczenstwa [Stankiewicz 2000, s. 391]. Swobodne ksztattowanie si¢
cen towarow, ustug i czynnikéw produkcji z jednej strony oraz swobodne decyzje maksyma-
lizujacych zyski producentow i inwestorow z drugiej powoduja, ze dany kraj czy region wy-
twarza z posiadanych zasobéw maksymalny mozliwy do wytworzenia PKB!, a gospodarka

dazy do stanu rownowagi ekonomicznej. Zgodnie z tym nurtem, dochdd narodowy jest uza-

1 PKB — Produkt Krajowy Brutto (ang. Gross Domestic Product -GDP).
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lezniony od zdolno$ci produkcyjnych i wydajnosci czynnikoéw produkcji, a mechanizm
wolnego rynku ma charakter samokorygujacy [Romanow 1997, s. 183—-185].

Z ekonomii klasycznej wywodzi si¢ miedzynarodowa teoria handlu, w tym migdzy innymi
teoria kosztow komparatywnych oraz teoria konwergencji. Pierwsza wywodzi si¢ z prac
Davida Ricarda i opiera si¢ na zalozeniu, ze poziom wydajnosci i kosztéw pracy w dwdch
krajach i wymiana handlowa realizowana w zwiazku z powstajacymi na tym tle réznicami sa
zrodtem korzysci dla tych krajow. Kraj gorzej rozwinigty charakteryzuje si¢ tansza sita robo-
cza oraz wyzsza produktywnoscia sity roboczej i1 kapitatu. Jednocze$nie niski poziom pro-
duktu krajowego brutto na jednego mieszkanca skutkuje niskim poziomem oszczg¢dnosci
1 inwestycji. Wymiana handlowa z lepiej rozwinigtymi krajami z jednej strony daje korzysci,
z drugiej jednak strony powoduje powstanie tendencji do rozwoju jednorodnej produkcji kra-
ju gorzej rozwinigtego. Zamiast produkowac dobra potrzebne jego mieszkancom, koncentru-
je si¢ na produkcji dobr poszukiwanych przez mieszkancow krajow lepiej rozwinigtych
[Landreth i Colander 2005, s. 150—154].

Rozwinigciem koncepcji kosztow komparatywnych stala si¢ teoria rozwoju poprzez han-
del nazywana tez teoria rozwoju egzogenicznego. Wedlug niej handel migedzynarodowy
powinien zapewni¢ rozwdj gorzej rozwini¢tym krajom produkujacym dobra nisko przetwo-
rzone, ale takze dalszy rozwoj krajow wysokorozwinigtych, w ktorych przewaza produkcja
wysoko przetworzona. Rzeczywisto$¢ gospodarcza zweryfikowala negatywnie te zalozenia
[Barro i Sala-i-Martin 1995, s. 2-22].

Ekonomia neoklasyczna doprowadzita do uksztattowania si¢ teoretycznych modeli wzro-
stu gospodarczego, zwanych modelami wzrostu egzogenicznego. Modele te ewoluowatly
z czasem, w miar¢ zdobywania doswiadczen w analizowaniu procesOw wzrostu gospo-
darczego. Gospodarka charakteryzuje si¢ w nich dazeniem do zrownowazonego wzrostu
w dhugim okresie, a stopa tego wzrostu zalezy od egzogenicznej (pochodzacej z zewnatrz)
stopy postgpu technicznego. Do najbardziej znanych modeli wzrostu typu egzogenicznego
mozna zaliczy¢ model wzrostu Solowa oraz rozszerzony model neoklasyczny Mankiwina,
Romera 1 Weila. Na przyktad neoklasyczny model Solowa zaktadal, ze wzrost wydajnosci
pracy, wynikajacy z postgpu technologicznego, jest rtOwnomierny w czasie [Snowdon, Vane
1 Wynarczyk 1998, s. 258]. Wymienione modele — ukierunkowane na zwigkszanie poziomu
inwestycji 1 podazy — zaktadaty, Zze dziatania te powoduja wzrost krotkookresowy. W prakty-
ce okazalo si¢ jednak, ze wzrost inwestycji w dtugim okresie wptywa na zwigkszenie pro-

dukcji per capita. Spowodowato to konieczno$¢ stworzenia modeli endogenicznych, ktére
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nie przyjmowaly jako danych poziomu inwestycji oraz stopy postgpu technicznego [Godtow-
-Legiedz 2010, s. 36].

Z ekonomia neoklasyczna powiazana jest tez neoklasyczna teoria handlu. Teorie neokla-
syczne 1tzw. nurtu doganiania (catch-up) dowodza, ze w dlugim okresie nastgpuje proces
konwergencji w rozwoju migdzy krajami iregionami o réznym poziomie€ rozwoju oraz
ze istnieje optymalny stosunek migdzy kapitatem i sita robocza. Gdy si¢ zrdwnuja, osiagnigcie
wyzszego dochodu per capita jest mozliwe tylko poprzez zastosowanie postepu technicznego.
Model neoklasycznej teorii handlu sugerowal, ze konwergencja ma w duzym stopniu charakter
naturalny. Koncepcje konwergencji pierwszy sformutowat w latach czterdziestych XX wieku
Jan Tinbergen na podstawie analizy gospodarki Stanow Zjednoczonych?. Konwergencja ozna-
cza proces przyspieszonego rozwoju stabszych gospodarek i w konsekwencji wyréwnanie do-
chodow per capita z gospodarkami lepiej rozwinigtymi. Takie zjawisko jest okreslane jako
B-konwergencja. Innym typem tego zjawiska jest konwergencja absolutna zaktadajaca mozli-
wo$¢ osiagnigeia takiego samego poziomu dochoddéw przed dwa regiony lub kraje tylko
w przypadku istnienia w obu takich samych fundamentéw gospodarczych (na przyktad poten-
cjatu geograficznego, stopy oszcze¢dnosci, poziomu rozwoju technologicznego itd.). Dla przy-
padku gospodarek roézniacych si¢ migdzy soba sformutowano pojgcie konwergencji warunko-
wej — wowcezas bogate kraje lub regiony rozwijaja si¢ szybciej niz te ubozsze ze wzgledu na
duza r6znicg w sytuacji poczatkowej [Churski 2004, s. 31-45]. Na podstawie neoklasycznego
modelu wzrostu prowadzono w latach dziewig¢édziesiatych XX wieku badania dotyczace kon-
wergencji dochodow regionéw Unii Europejskiej. W wyniku tych badan stwierdzono, ze kon-
wergencja dochodow w skali regionalnej nie wystepuje powszechnie. Alternatywnie obserwuje
si¢ zjawisko dywergencji, czyli polaryzacji dochodow regionalnych. Wyjasnianiem obu tych
procesOw zajely si¢ nowa teoria wzrostu 1 nowa geografia ekonomiczna omawiane szerzej
w dalszej czg$ci tego rozdziatu [Barro 1 Sala-i-Martin 1991, s. 107-182].

Inna wiodaca szkola makroekonomiczng stat si¢ w XX wieku keynesizm. Jej tworca byt
John Maynard Keynes. Najistotniejszym zatozeniem tej szkoly jest odrzucenie tezy klasycz-
nej ekonomii, ze nieregulowany wolny rynek dazy zawsze do rownowagi popytu i podazy
oraz ze przy polityce szybkich zmian podstawowych stop procentowych, podazajacych za
naturalnym popytem na pieniadz jest mozliwe uzyskanie niemal pelnego zatrudnienia [Lan-

dreth i Colander 2005, s. 488-500]. Zdaniem Keynesa, migdzy polityka stop procentowych

2 Prekursorami teorii konwergencji sa takze Joseph Schumpeter oraz Michail Kondratiew.
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a wielkos$cia bezrobocia nie wystgpuje zadna silna zalezno$¢. Swoje prace opart on na obser-
wacjach gospodarek Standw Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii po I wojnie §wiatowe;j. Sto-
sowanie w tych krajach zasad klasycznej ekonomii nie doprowadzito do pelnego zatrudnie-
nia. Pomimo korzystnej koniunktury gospodarczej, rosnacych inwestycji i efektywnosci
pracy bezrobocie utrzymywato si¢ na wysokim poziomie

J.M. Keynes postugiwat si¢ czgsto pojeciem catkowitego popytu, bedacego ogdlna suma
zapotrzebowania na dobra i uslugi w calym systemie ekonomicznym. Pojg¢cie to byto znane
tez w klasycznej ekonomii. Zdaniem Keynesa, poziom produkcji i zatrudnienie wynika wta-
$nie z catkowitego popytu, podczas gdy w ekonomii klasycznej to osiagnigty poziom pro-
dukcji 1 dostosowane do niego ptace decydowaly o catkowitym popycie [Stankiewicz 2000,
s. 372-388].

Zgodnie z podejsciem Keynesa, w czasie kryzysu nalezy pobudza¢ popyt poprzez inter-
wencjonizm w postaci dziatan, takich jak obnizanie stop procentowych i obnizanie tym sa-
mym kosztow inwestycji, stosowanie ulg inwestycyjnych w systemie podatkowym, ratowa-
nie upadajacych przedsigbiorstw, a nawet poprzez bezposrednie inwestycje panstwa.

Teoretycznie pieniadze inwestowane w gospodarke w ramach interwencjonizmu panstwa
nie zwigkszaja ogolnej ilosci dostgpnego kapitatu na inwestycje, poniewaz pochodza z podat-
koéw lub dlugéw uszcezuplajacych wolny kapitat inwestycyjny w rgkach prywatnych. Keynes
wykazat, ze tak nie jest, poprzez sformutowanie teorii mnoznika inwestycyjnego. Zjawisko to
polega na tym, ze pieniadz zainwestowany generuje w przysztosci wielokrotnie wigcej pie-
nigdzy na spozycie, ktore z kolei pobudzaja nastgpne inwestycje co wpltywa na ozywienie
gospodarki [Romanow 1997, s. 157-166].

Teorie Keynesa zostaty po raz pierwszy wykorzystane w praktyce w ramach polityki New
Deal, w Stanach Zjednoczonych w latach trzydziestych XX wieku 1 przyniosty mieszane re-
zultaty. Zwolennicy teorii thumaczyli to tym, ze dziatania interwencjonistyczne w ramach
New Deal byly prowadzone niekonsekwentnie ze wzglgdu na to, ze rzad Stanéw Zjednoczo-
nych nie posiadat wowczas wystarczajacej liczby danych statystycznych na temat gospodar-
ki. Po drugiej wojnie $wiatowe]j keynesizm odgrywat rol¢ wiodacej teorii makroekonomicz-
nej, ktora postugiwato si¢ wiele rozwinigtych i rozwijajacych si¢ krajow. W takich krajach,
jak Stany Zjednoczone, Japonia, Korea Potudniowa i RFN teoria ta data dobre rezultaty,
umozliwila tworzenie w latach sze$édziesiatych i siedemdziesiatych stabilnych i szybko roz-
wijajacych si¢ gospodarek charakteryzujacych si¢ niskim bezrobociem i niska inflacja.

W latach siedemdziesiatych panstwa stosujace interwencjonizm zaczely odnotowywac

systematyczny wzrost bezrobocia przy jednoczesnym wzroscie inflacji, oraz braku pozy-
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tywnej reakcji rynku na dzialania interwencjonistyczne. Gospodarki tych krajow zaczety
si¢ wolniej rozwija¢ oraz popada¢ w wigksze zadtuzenie. U schytku lat siedemdziesiatych
popularnos$¢ zaczety odzyskiwac szkoty ekonomiczne wychodzace z zasad klasycznej eko-
nomii, w tym zwlaszcza monetaryzm i ekonomia neoklasyczna [Landreth i Colander 2005,
s. 488-500].

Modele popytowe znalazly liczne zastosowania w wyjasnianiu procesOw rozwoju regio-
nalnego juz w latach pigédziesiatych XX wieku. Ekonomisci regionalni 1 geografowie eko-
nomiczni w latach siedemdziesiatych ubieglego stulecia dostosowali 1 zmodyfikowali je pod
katem nowej sytuacji gospodarczej. Jednym z przyktadéw popytowego modelu wzrostu jest
opisywana w dalszej czg$ci tego rozdziatu teoria bazy ekonomicznej, innym przyktadem
jest model kumulatywnej przyczynowosci dajacy podstawy do traktowania regionu jako
»Zrodia rosnacych przychodow” [North 1955, s. 24-258]. Model ten, zaproponowany przez
Gunnara Myrdala i p6zniej zmodyfikowany przez Nicholasa Kaldora, opisuje zjawisko,
w ktorym zmiana jednej wielkos$ci powoduje zmiang innej. Zmiany te dokonuja si¢ w tym
samym kierunku, a na zasadzie sprzezen zwrotnych nastgpuje wzmocnienie wzajemnych
oddziatywan 1 uruchomienie kumulatywnej przyczynowosci. Pozytywne zmiany wzmacniaja
proces wzrostu, a negatywne — proces recesji [Grzeszczak 1999, s. 14]. Powoduje to zr6zni-
cowanie rozwoju w przestrzeni, powigkszajac dysproporcje pomigdzy osrodkami wzrostu
1 pozostatych terytoriow [Churski 2008, s. 5]. W Modelu G. Myrdala jako w jednym z pierw-
szych pojawia si¢ mozliwo$¢ powstawania rozbieznosci w zréznicowaniu regionalnych do-
chodow. W koncepcji N. Kaldora mozna odnalez¢ tez cechy teorii rozwoju F. Perroux
1 A. O. Hirschmana, dla ktérych wspdlna cecha jest zatozenie o cyklicznosci procesu rozwoju
gospodarczego inicjowanego przez czynniki rozwoju i1 ktorego efekty sa kumulowane w go-
spodarce. Dziatalno$¢ firm poprzez korzysci aglomeracji wykazuje tendencje do koncentra-
cji, co w konsekwencji prowadzi do polaryzacji przestrzeni 1 sprzyja dywergencji dochodow
regionalnych. W koncepcjach tych rozwoj regionu w duzym stopniu jest uzalezniony od
dziatalnosci eksportowej wiodacych przedsigbiorstw regionu. Dziatalno§¢ tych firm ma
wpltyw na otoczenie 1 skutkuje rozprzestrzenianiem si¢ rozwoju, opiera si¢ na przewidywaniu
zmian popytu globalnego, a takze na innowacjach poprawiajacych wspotczynniki produkcji
i prowadzacych do postgpu technologicznego [Golimowska 1988, s. 5-20]. Dokonuje si¢
rozwo0j oparty na innowacjach technologicznych i organizacyjnych. W modelu N. Kaldora
dodatkowo wskazuje si¢ na takie czynniki rozwoju, jak: efekt uczenia si¢ przez dzialalnie
(learning by doing), efekt rozlewania informacji (spillover), specjalizacja eksportu 1 kon-

sekwencje korzysci skali [Churski 2008, s. 9].
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1.1.2. Wspolczesne teorie rozwoju regionalnego w kontekscie nowego

paradygmatu rozwoju regionalnego

Zgodnie z definicja sformulowana przez Ludwiga Flecka w ksiazce jego autorstwa Powsta-
nie i rozwdj faktu naukowego, paradygmatem w nauce nazywamy pewien obowiazujacy styl
myslenia, ktory organizuje sposdb postrzegania i1 wartosciowania analizowanych zjawisk
poprzez odkrycie okreslonej prawdy o rzeczywistosci. Konsekwencja takiej definicji jest
stwierdzenie, ze w danym czasie moze obowiazywac tylko jeden paradygmat, na ktorego
podstawie formutuje si¢ i weryfikuje teorie naukowe. W ekonomii obowiazuje obecnie para-
dygmat wyrastajacy z ekonomii neoklasycznej, mowiacy o samoregulujacym mechanizmie
rynku prowadzacym do optymalnej alokacji zasobow. Okreslenie nowy paradygmat wyko-
rzystywane w niniejszej rozprawie nie oznacza odrzucenia obowiazujacego paradygmatu,
a jedynie che¢ zwrocenia uwagi na zachodzaca w dziedzinie rozwoju regionalnego zmiang
polegajaca na powszechnos$ci dazenia do stworzenia w wymiarze regionu gospodarki opartej
na wiedzy. Pojecie nowy paradygmat rozwoju regionalnego oznacza, ze jako warunek trwa-
tego rozwoju gospodarczego regionu w konfrontacji z procesem globalizacji i wobec coraz
szybszego rozwoju technologicznego przyjmuje si¢ umiejetno$¢ kreowania nowej wiedzy
oraz zdolno$¢ do jej cyrkulacji 1 absorpcji w gospodarce. Zmiana paradygmatu rozwoju re-
gionalnego w kierunku gospodarki opartej na wiedzy powoduje, ze dla osiagnigcia wysokie-
go poziomu konkurencyjnosci regionu konieczne staja si¢ nie tylko inwestycje w podstawo-
wa infrastrukture, ktéra stanowi podstawe dla regionu jako miejsca specjalizacji eksportowej,
ale takze rozwdj kapitatu spotecznego 1 intelektualnego czy rozwoj otoczenia instytucjonal-
nego, ktore tworza trwale podstawy rozwoju regionu rozwijajacego si¢ w kierunku gospodar-
ki opartej na wiedzy.

Analiza wspoélczesnych teorii rozwoju regionalnego zostata przeprowadzona z uwzgled-
nieniem ich podziatu na traktujace region odpowiednio jako: miejsce specjalizacji eksporto-
wej, miejsce rosnacych przychodow oraz centrum kreowania wiedzy. Tego typu podzial,
stosowany juz w analizach dotyczacych konkurencyjnosci regionalnej, wynika z trzech po-
dej$¢ roznie wyjasniajacych, jakie czynniki maja najistotniejszy wplyw na rozwdj regionu
[Martin 2003, s. 11-19]. Pierwsza grupa teorii koncentruje si¢ na wyposazeniu regionu
w czynniki produkcji, druga akcentuje zjawisko ,,rosnacych przychoddéw”, w trzeciej nato-
miast fundamentalne znaczenie dla rozwoju regionu przypisuje si¢ wiedzy. Rozwoj regionu
uzalezniony od jego ekonomicznej aktywnos$ci jest migdzy innymi rezultatem tego, jakie

czynniki umozliwiajace t¢ aktywno$¢ znajdujq si¢ na jego terenie. Intencjq autora jest, aby
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w ramach przegladu wspoélczesnych teorii rozwoju regionalnego wskazaé z jednej strony te,
ktore akcentuja znaczenie wiedzy jako czynnika rozwoju regionalnego, z drugiej za$ strony
pozostate, niekiedy alternatywne koncepcje wyjasniajace zasady rzadzace rozwojem regio-
nalnym. Na podstawie tego przegladu teorii tatwiej bedzie zrozumie¢, co stanowi o ksztatto-
waniu si¢ nowego paradygmatu rozwoju regionalnego. Nalezy jednoczes$nie zaznaczy¢, ze
teorie opisujace region jako miejsce specjalizacji eksportowej lub jako zrédlo rosnacych
przychoddéw nie maja za zadanie negowania stwierdzen teorii traktujacych region jako cen-
trum kreowania wiedzy, a wrecz przeciwnie — maja je uzupeinia¢. Rozpatrywane lacznie
wspotczesne teorie rozwoju regionalnego oferuja propozycje catosciowego wytlumaczenia
zjawisk rozwojowych w regionach. Przeglad wspoiczesnych teorii rozwoju regiondéw ma
umozliwi¢ stworzenie swego rodzaju punktu odniesienia dla dalszej pracy badawczej, w kto-
rej przedmiotem bedzie region jako centrum kreowania wiedzy. Z punktu widzenia tworzenia
gospodarki opartej na wiedzy zakres analizy wybranych regionéw obejmie: zasoby naukowo-
badawcze regionu stuzace kreowaniu wiedzy i ich specjalizacji, kwalifikacje kapitatu ludz-
kiego, zasady wspotpracy nauki z przemystem tworzace warunki dla cyrkulacji wiedzy,
umiejetnos¢ wykorzystania kreowanej wiedzy przez gospodarke (absorpcje wiedzy), otocze-
nie instytucjonalne wspierajace gospodarke oparta na wiedzy oraz konkretne projekty reali-
zowane w regionach. W rozdziale piatym rozprawy zostanie omowiona wyjasniajaca rola
wspotczesnych teorii rozwoju regionalnego w odniesieniu do analizy regiondéw rozwijajacych

si¢ wedtug nowego paradygmatu.

1.2. Region jako miejsce specjalizacji eksportowe;j

W latach siedemdziesiatych XX wieku przedmiotem zainteresowania geografii ekonomiczne;j
staty si¢ dynamika lokalizacji przemyslowych oraz czynniki wptywajace na geograficzna
lokalizacj¢ dziatalno$ci gospodarczej. Wigkszo$¢ tych prac cechowata si¢ zaleznos$cia od
ekonomii neoklasycznej. Analityczna koncepcja ekonomistow neoklasycznych taczy wyniki
firm (czy calych panstw) z ich wyposazeniem w kluczowe czynniki produkcji (takie jak pra-
ca, kapitat czy technologia). Geografowie ekonomiczni widzieli geografi¢ produkcji jako
funkcje lokalizacji, w ktorej lokalizacja dziatalno$ci gospodarczej byta wyjasniania poprzez
geograficzng dystrybucj¢ lokalnych zasoboéw (dostgpno$¢ dobr naturalnych, sity roboczej,

dostep do rynkow itd.). Wedtug tej teorii regiony konkuruja ze soba, przyciagajac na swoj
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teren firmy, bazuja przy tym na wyposazeniu w zasoby. Jednym ze skutkow takiego podejscia
jest to, ze rdzne regiony maja tendencj¢ do specjalizowania si¢ w rozwijaniu takich przemy-
stow 1 dziatan gospodarczych w ktérych mozna wykorzysta¢ przewage komparatywna (do-
bre wyposazenie w czynniki wykorzystywane w rozwijanym typie przemystu).

Niestety, mimo ze to podejscie dostarcza pewnych wyjasnien dotyczacych lokalizacji
dziatalnos$ci gospodarczej, nie uwzglednia roli handlu w ksztaltowaniu rozwoju regionalnego.
Wyjasnianie tego aspektu lezy w zakresie modeli opartych na regionalnym eksporcie oraz na
multiplikatorach eksportu, z ktorych wiele jest regionalnym rozwinigciem modelu dochodow
Keynesa. Zgodnie z tymi modelami, aktywno$¢ ekonomiczna i rozwdj regionu zaleza przede
wszystkim od wzglednych rozmiaréw i powodzenia na rynkach migdzynarodowych przemy-
stow regionu nastawionych na eksport. Najprostszym modelem jest tutaj teoria bazy ekono-
micznej, w ktorej komparatywny wzrost regionu zalezy w prosty sposob od wzrostu jego

ekonomicznej bazy (sektora eksportowego lokalnej gospodarki) [Wang i Hofe, 2007, s. 219].

1.2.1. Teoria bazy ekonomicznej

Przeglad rozpoczyna teoria bazy ekonomicznej autorstwa H. Hoyta rozpowszechniona przez
D.C. Northa [Lichty i Knudsen 1999, s. 47-52]. Podstawa tej teorii jest zalozenie, ze rozwoj
regionu opiera si¢ na eksporcie, a stymulatorem wzrostu gospodarczego jest zewngtrzny po-
pyt na produkty i1 ustugi powstajace na jego terenie. ,,Baza ekonomiczna” wywotywana
W nazwie tej teorii to regionalne gal¢zie gospodarki produkujace na eksport. Rozwoj regio-
nalny dokonuje si¢ tutaj poprzez rozbudowg bazy ekonomicznej potaczona z wywotanym
przez nia efektem mnoznikowym w postaci rozwoju powiazanych sektorow, dostawcow,
podwykonawcow i1 ustugodawcow. Zgodnie z ta teoria, dziatania prorozwojowe moga pole-
ga¢ na przyciaganiu inwestorow produkujacych na eksport konkurencyjne towary. Wzrost
eksportu wynika ze wzrastajacego popytu zewnetrznego. Dochody, jakie przynosi eksport,
finansuja import oraz zakup lokalnych towarow i ustug, czego skutkiem jest wewnatrzregio-
nalny efekt mnoznikowy [Tiebout 1956, s. 162]. Najbardziej pozadanymi galg¢ziami przemy-
stu sa w zwiazku z tym te oparte na zaawansowanych technologiach oraz ustugi stanowiace
wsparcie dla zmian technologicznych realizowanych przez firmy o wysokiej pozycji konku-
rencyjnej [Grosse 2002, s. 25-48].

Istnieja dwa gtowne sposoby podejscia do rozwoju bazy ekonomicznej. Pierwsze, wiazace
si¢ z tzw. teoria produktu podstawowego autorstwa Harolda Innesa, podobnie jak poprzednio

opisywana teoria bazy ekonomicznej, opiera si¢ na traktowaniu eksportu jako podstawowego
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zrddta rozwoju. Koncepcja ta jest podobna do teorii korzysci komparatywnych D. Ricarda
uzasadniajacej migdzynarodowy podzial pracy. Wedtug tej teorii sukces rozwoju regionu
zapewnia specjalizacja produkcyjna polegajaca na wytwarzaniu towardéw, ktore sa konkuren-
cyjne na rynkach zewnetrznych. Korzysci wynikajace ze specjalizacji rosna w miarg jej po-
glebiania, co wynika z ograniczania kosztow transakcyjnych, poprawy jakosci produktow
oraz usprawniania procesu produkcji i dystrybucji. W odrdznieniu od statycznej i przyczyn
rozwoju gospodarczego koncepcji D. Ricarda, teoria produktu podstawowego wyjasnia dtu-
gookresowe zmiany strukturalne oraz przyczyny wzrostu ekonomicznego [Landes 2000,
s. 332].

Istotnym zagrozeniem zwigzanym z rozwojem wynikajacym z teorii bazy ekonomicznej
moze by¢ kryzys w branzy, w ktorej specjalizuje si¢ dany region, lub wycofanie si¢ kluczo-
wego dla regionu inwestora [Malecki 1997, s. 24]. Dlatego drugie podejscie opiera si¢ na
dywersyfikacji poprzez rozw6j nowych gatezi przemystu. W obu przypadkach istotny jest
rozwoj dziatalno$ci proeksportowej rodzimych firm oraz wprowadzanie dziatan wspieraja-
cych lokalne firmy matej i Sredniej wielkos$ci pozostajace poza wyznaczonymi granicami

bazy ekonomicznej [Malizia, Feser, 1999, s. 60—63].

1.2.2. Nowa teoria handlu

Nowa teoria handlu wyjasnia, dlaczego kraje i regiony o r6znym poziomie rozwoju odnosza
korzysci z handlu w globalnej gospodarce. Jest to mozliwe w sytuacji specjalizacji produk-
cyjnej koncentrujacej si¢ na dziatalnosci kapitatochtonnej lub pracochlonnej, przy czym
w dhuzszej perspektywie wymiana migdzy takim dwoma typami regionéw daje wigcej korzy-
$ci regionom zasobnym w kapitat.

Bardziej wyrafinowane modele bazuja na formutowanych funkcjach popytu 1 podazy eks-
portu. Zewngtrzny popyt na dobra eksportowane jest przez dany region traktowany jako
funkcja ceny tych dobr, poziomu dochodowosci rynkéw eksportowych oraz cen dobr substy-
tucyjnych na tych rynkach. Czynniki, takie jak jako$¢ produktow i obstuga posprzedazna,
maja takze wplyw na popyt i moga uzupetnia¢ funkcje popytowa eksportu. Konkurencyjnosé
sektora eksportowego danego regionu na rynkach $wiatowych bgdzie wplywata na jego
wzrost poprzez ceny i jako$¢ wytwarzanych w nim produktéw. Po stronie podazowe;j
wszystkie czynniki majace istotny wplyw na koszty produkcji moga wptywaé na pozycj¢
konkurencyjna regionu na $wiatowych rynkach. Sa to migdzy innymi koszty ptac, kapitatu,

surowcow, potproduktow, a takze stan technologii. Jesli czynniki popytu i podazy beda
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sprzyjaty wzrostowi eksportu danego regionu, doprowadzi to do wyzszego wzrostu ogdlnego
1 podniesie zatrudnienie i dochody regionu. Ortodoksyjne stanowisko neoklasyczne sugero-
waloby, ze taki bazujacy na eksporcie wzrost migdzyregionalnych roznic jest krotkookreso-
wy 1 ma natur¢ samokorygujaca. Ekspansja eksportu danego regionu doprowadzi do wzrostu
popytu na wykorzystywane tam czynniki produkcji, ktérych cena wzrosnie relatywnie w sto-
sunku do innych regionoéw. To z kolei powinno spowodowaé spadek stopy produktywnos$ci
regionu oraz obnizenie jego konkurencyjnos$ci, a takze przeniesienie kapitatu do regionu
o nizszych cenach. Implikacja jest taka, ze roznice migdzyregionalne w konkurencyjnosci
1 wzroscie ekonomicznym nie powinny utrzymywac si¢ w dtugim okresie, wylaczajac regio-
nalne réznice w specjalizacji i innych strukturalnych warunkach gospodarowania. Jest to za-
powiedz regionalnych modeli konwergencji, ktore staty si¢ popularne w ostatnich latach

[Malizia i Feser 1999, s. 156-163].

1.2.3. Teoria rozwoju egzogenicznego

Egzogeniczne teorie wzrostu gospodarczego funkcjonowaty w calym okresie powojennym,
az do lat osiemdziesiatych ubieglego wieku. Tempo postepu technicznego byto w tych teo-
riach traktowane jako niezalezne od prowadzonej polityki gospodarczej. Na wzrost gospo-
darczy wptywa wzrost liczy osob pracujacych oraz wzrost poziomu inwestycji. W teorii tej
znajduje oparcie zjawisko konwergencji wynikajace tu z zalozenia, ze kraje ubozsze rozwija-
ja si¢ szybciej niz bogatsze ze wzgledu na zasoby taniej sity roboczej 1 niedostatki kapitatu.
W regionie, w ktérym kapitatu jest niewiele, kazda dodatkowa jego jednostka zaoszczedzona
1 zainwestowana daje w rezultacie wyzszy wzrost produkcji niz w regionie rozwini¢tym. Przy
tej samej stopie oszczednosci, gospodarka stabiej rozwinigta bedzie rosta szybciej od bogat-
szej [Jakubczyk 2002, s. 11].

W teorii egzogenicznej polityka gospodarcza jest ukierunkowana na wzrost inwestycji
majacy na celu zwigkszenie podazy. Wzrost ten mozna przyspieszy¢ jedynie w krotkim okre-
sie. Wplyw na to maja malejace krancowe przychody z powigkszanych przez przedsigbior-
stwa naktadow inwestycyjnych. Przychod z kapitatu zmniejsza sig, az w koncu zréwnuje sie
z jego kosztem. Ostatecznie proces tworzenia kapitatu ulegnie zahamowaniu, w zwiazku
z czym w dtugim okresie produkcja per capita nie bedzie wzrasta¢. Teoria ta nie odpowiada
realiom gospodarczym ze wzgledu na to, ze w rzeczywistosci wystepuje dodatnia dlugookre-
sowa zalezno$¢ migedzy inwestycjami a tempem wzrostu produkcji per capita. Wtasnie ta

wada modeli wynikajacych z teorii egzogenicznych stala si¢ gldownym powodem powstania
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endogenicznej teorii wzrostu nieprzyjmujacej stopy postepu technicznego ani stopy oszczed-

nos$ci/inwestycji jako danej [Bartkowiak 2003, s. 25].

1.2.4. Teoria cyklu produkcyjnego

Teoria cyklu produkcyjnego wiaze wzrost gospodarczy z procesem powstawania nowych
towarow, ich ulepszania oraz w koncu ze standaryzacja produkcji. Kluczowym czynnikiem
jest tutaj innowacyjno$¢ technologiczna przejawiajaca si¢ nowymi produktami lub ustugami.
Rozwdj nowych produktéw odbywa si¢ wedtug tej teorii w regionach o wyzszym poziomie
rozwoju ze wzgledu na ich lepsze wyposazenie w wyksztatcona kadr¢ naukowo-badawcza
oraz lepsza informacja rynkowa. Dodatkowo, rozwinigte rynki charakteryzuja si¢ takze po-
siadaniem zamozniejszych konsumentéw, ktorzy stymuluja popyt na nowe produkty. Drugi
etap cyklu produkcyjnego zaklada doskonalenie produktu i1 jego eksport, a trzeci —
opracowanie standardowego produktu, ktérego produkcj¢ mozna przenies¢ do regionu dys-
ponujacego tansza sita robocza. Wedlug tej koncepcji nierbwnowaga migdzy regionami bar-
dziej 1 mniej rozwinigtymi bedzie si¢ utrzymywac. Produkty 1 potprodukty najbardziej za-
awansowane technicznie sa nadal produkowane w regionach lepiej rozwinigtych. W ten

sposob regiony peryferyjne uzalezniaja si¢ coraz bardziej od regionéw wiodacych.

1.3. Region jako ,,zrédlo rosngcych przychodow”

W ostatnim okresie jesteSmy $wiadkami ponownego odkrywania w ekonomii modeli rosna-
cych przychodéw i stosowania ich w geografii ekonomicznej. Jednym z aspektéw jest powrot
do modeli N. Kaldora dotyczacych skumulowanej konkurencyjnosci regionalnej lub tez
kumulatywnej przyczynowosci. Poprawa wynikow danego regionu jest traktowana jako
funkcja popytu na jego eksport (podobnie do modelu bazy ekonomicznej czy multiplikatora
regionalnego Keynesa). Popyt na eksport regionu staje si¢ funkcja stopy wzrostu w $wiato-
wym popycie oraz stopy wzrostu cen produktow z tego regionu wzgledem Swiatowych cen.
Ten drugi czynnik zalezy od stopy wzrostu ptac pomniejszonej o stopg wzrostu produktyw-
nos$ci (zmiana w wynagrodzeniach przypadajacych na wyprodukowana jednostke produktu).
Kluczowy element w tym cyrkulacyjnym i kumulatywnym procesie jest zwiazany ze sposo-

bem, w jaki coraz lepsze wyniki prowadza do zwigkszonej produktywnosci. Jest to esencja
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zatozen lezacych u podstaw teorii rosnacych przychodéw stanowiacych bazg dla tego mode-
lu. Dynamika rosnacych przychodéw wynika z powodowanej popytem poprawy wynikow,
ktora w konsekwencji wywoluje z jednej strony nizsze koszty produkcji, z drugiej strony
zmiang technologiczna w firmach regionu i pomigdzy nimi. Dokonuje si¢ wzrost specjalizacji
firm, migdzy innymi poprzez akumulacjg specyficznego typu majatku trwalego reprezentuja-
cego postep technologiczny i innowacje. Wtasnie ten postegp technologiczny podnosi produk-
tywnos$¢ sity roboczej w regionie [Romer 1986, s. 25].

Model skumulowanej przyczynowosci stworzyt podstawy dla kilku innych pomocniczych
modeli, ktore postrzegaja region jako Zrddto rosnacych przychodéw. Te modele regionalnego
wzrostu endogenicznego zbudowane na standardowym neoklasycznym modelu wzrostu,
umozliwiaja niemalejace przychody skali poprzez endogeniczne zmiany kapitatu ludzkiego
1 zmiang technologiczna. W konteks$cie regionalnym naplyw sity roboczej do regionu, w kto-
rym dokonuje si¢ wzrost, oznacza prawdopodobne zasilenie tego regionu utalentowanymi
1 przedsigbiorczymi pracownikami, co pociaga za soba wzrost jako$ci kapitatu ludzkiego
regionu i jego produktywnosci. Dodatkowo firmy bedace technologicznymi stymulatorami
zazwyczaj zakorzeniaja si¢ w jednym miejscu, co oznacza, ze gdy region uzyska wzgledna

przewagg innowacyjna i technologiczna, utrzymuje ja przez dtugi czas.

1.3.1. Nowa teoria wzrostu

Nowa teoria wzrostu, zwana tez endogeniczna teoria rozwoju regionalnego, charaktery-
zuje si¢ teza, ze wzrost jest procesem kumulacyjnym przestrzennie, a co za tym idzie moze
prowadzi¢ do poglgbiania si¢ nierdwnosci w rozwoju regionow. Zgodnie z ta teoria kraje lub
regiony dobrze rozwini¢te maja wigksze szanse dalszego rozwoju anizeli te bardzo zacofane.
Rozwoj nowej teorii wzrostu wiaze si¢ z tym, ze wczesniejsze modele neoklasyczne nie
uwzglednialy postepu technicznego jako endogenicznego czynnika rozwoju. Teoria ta umoz-
liwia wyjasnienie dtugotrwalego wzrostu regionalnego oraz konwergencji i dywergencji re-
gionalnego tempa wzrostu [Lazniewska 2004, s. 44-46]. Zwraca si¢ tu uwage na postep
techniczny, ktérego tempo jest zalezne od polityki wspierajacej badania prowadzonej przez
panstwo, istniejacej konkurencji, a takze od stopnia, w jakim rozwinglty si¢ w danym regionie
instrumenty finansowe pozwalajace sfinansowa¢ inwestycje ambitne technologicznie, lecz
obarczone duzym ryzykiem. Réwnie waznym czynnikiem o charakterze endogenicznym jest
kapitat ludzki, ktérego jakos$¢ zalezy od poziomu wyksztatcenia i zdobytych doswiadczen oraz

umiejetnosci podazania za zmianami technologicznymi. Dla efektywnego wykorzystania
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kapitatu ludzkiego wazne sa tez tworzenie przez wladze odpowiednich, stabilnych ram praw-
nych prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej oraz stymulowanie przedsigbiorczo$ci. Regio-
nalne r6znice w produktywnosci sa spowodowane réznicami we wskaznikach kapitat/praca,
zasobie wiedzy oraz udziale sity roboczej w branzach tworzacych wiedz¢. Implikacje dla
wzrostu produktywnosci regionalnej zaleza od stopnia, w jakim regiony o niskiej technologii
nadganiaja regiony o wysokiej technologii, a to zalezy od stopnia geograficznej dyfuzji (cyr-
kulacji) technologii 1 wiedzy oraz przeplywow wykwalifikowanych pracownikow.

Endogeniczne modele wzrostu gospodarczego to modele, w ktérych postep techniczny
(rozumiany jako akumulacja wiedzy naukowo-technicznej i kapitatu ludzkiego) jest przede
wszystkim skutkiem decyzji inwestycyjnych konsumentdw i producentow, ktorzy zawsze
postepuja racjonalnie. Trzecim podmiotem podejmujacym decyzje o alokacji kapitalu jest
panstwo, realizujace okreslona, dtugookresowa polityke ekonomiczna [Fiedor 2004, s. 22].

W teorii endogenicznego wzrostu rozwdj regionu jest uzalezniony od inwestowania
w rozw0j czynnikow produkcji oraz od procesu uczenia si¢ coraz bardziej efektywnego wy-
korzystania tych czynnikéw. Biorac pod uwage te zaleznos$ci, zjawisko wyrownywania si¢
poziomu rozwoju pomig¢dzy regionami o ré6znym poziomie rozwoju nie zawsze bedzie za-
chodzito. Obszar, na ktérym prowadzona jest nieprawidlowa polityka gospodarcza, gdzie nie
docenia si¢ inwestowania w kapitat ludzki, jest skazany na wolniejszy rozwdj. Szczeg6lnego
znaczenia nabiera tu analiza mozliwos$ci oddzialywania panstwa na przebieg proceséw wzro-
stu, w tym na poziom produkcji, dlugookresowa stope wzrostu, a takze na poziom deficytu
budzetowego, stope inflacji, wydatki na nauke, wysokos$¢ podatkéw, stabilne prawo oraz
intensywno$¢ naptywu inwestycji zagranicznych. Najwazniejszy wniosek ptynacy z modeli
endogenicznych méwi o tym, ze motywacja powinna by¢ jako$¢ inwestycji, a nie ich liczba.
Chodzi o to, by wybiera¢ strategicznie konkretne sektory gospodarki, ktére inwestycji po-
trzebuja najbardziej. Wzrost inwestycji w jednej firmie przyczynia si¢ do globalnego wzrostu
produkcji poprzez zwigkszenie ogdlnego poziomu wiedzy i kwalifikacji.

W ramach nowej teorii wzrostu badane sa nowe czynniki wzrostu, takie jak postep techno-
logiczny, kapitat ludzki i know-how. Poprzez kreowanie nowych pomystéw 1 wiedzy docho-
dzi do wzrostu endogenicznego, czyli wzrostu kreowanego wewnatrz systemu gospodarcze-
go, ktérym w tym wypadku jest region. Wzrost gospodarczy nastgpuje dzigki tworzeniu
1 wykorzystaniu nowych idei [Liberda i Maj 2009, s. 93]. Idee te to instrukcje, ktore umozli-
wiaja taczenie ograniczonych zasobdéw fizycznych w nowe kombinacje o wigkszej wartosci
niz istniejace dotychczas [Romer 1992, s. 64]. Nowa teoria wzrostu jest starsza niz omawiana

w dalszej czgsci tego podrozdziatu nowa geografia ekonomiczna i przejmuje ramy modelowe
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teorii neoklasycznej. Nowymi elementami sa wprowadzone do modelu pozytywne efekty
zewngtrzne o naturze technologicznej. Do postgpu technologicznego dochodzi na skutek ce-
lowego dziatania przedsigbiorstw polegajacego na inwestycjach w badania 1 rozwodj w celu
uzyskania przewagi konkurencyjnej, a docelowo pozycji monopolistycznej na rynku. Do klu-
czowych zatozen nowej teorii wzrostu mozna zaliczy¢ traktowanie lokalnego kapitatu ludz-
kiego jako czynnika centralnego determinujacego regionalne procesy wzrostu, mozliwosé
wykorzystania wiedzy technicznej poprzez jej cyrkulacje (ang. spillover — rozlewanie si¢)
pomiedzy przedsigbiorstwami, traktowanie produktu wiedzy technicznej jako wykazujacego
czgsciowo cechy dobra publicznego.

W teorii bardzo istotng rol¢ odgrywa efekt uczenia si¢ przez dziatanie obejmujacy takie
pojecia, jak lerning by doing 1 knowledge spillover. Pierwsze pojgcie oznacza proces uczenia
si¢ przez dziatanie, produkcje. Doswiadczenie zdobywane przez produkcj¢ jednego modelu
danego produktu procentuje przy produkcji kolejnego. Pojecie knowledge spillover ma zwia-
zek z cyrkulacja wiedzy i z rynkiem pracy. Pracownicy zdobywaja kwalifikacje, pracujac
w roznych firmach; zmieniajac prace, powoduja, ze zdobywana przez nich wiedza staje si¢
dobrem publicznym 1 rozprzestrzenia si¢ wraz z przemieszczaniem osob zatrudnionych na
rynku pracy. Oba pojecia faczy wiedza — czy tez, bardziej precyzyjnie, tworzenie wiedzy —
bedace wypadkowa dwoch poprzednich pojeé, a takze aktywnosci sektora badawczo-rozwo-
jowego 1 inwestycji w edukacje [Tondl 1998, s. 1-33].

Modele wzrostu gospodarczego byly rozwijane na przestrzeni ostatnich 50 lat poczynajac
od neoklasycznego modelu R. Solowa3? poprzez modele R. Nelsona i E. Pelphsa, po koncepcje
P. Romera oraz R. Lucasa. Praca nad tymi modelami skupiata si¢ na probie znalezienia Zrodet
wzrostu produktywnosci czynnikéw produkcji prowadzacych do rozwoju gospodarczego.

Endogeniczny model dyfuzji technologii Nelsona—Phelpsa z 1966 roku jest jedna z pierw-
szych teorii endogenicznych podejmujacych probe wyjasnienia roli technologii. Pojawia sig
tutaj pojgcie teoretycznego poziomu technologii oznaczajace najwyzszy praktyczny poziom
technologii przy zatozeniu nieustannosci dyfuzji technologii. Stosowanie technologii oraz
wprowadzanie innowacji prowadza do zblizenia si¢ rzeczywistego poziomu technologii do
jej poziomu teoretycznego [Nelson i Phelps 1966, s. 69—75]. Jest to mozliwe dzigki kapitato-
wi ludzkiemu, zgodnie ze stwierdzeniem, ze im bardziej wyksztalcony pracownik, tym szyb-

ciej doprowadza do stosowania innowacji i rozprzestrzeniania jej w gospodarce.

3 W modelu tym wzrost jest determinowany przez postep technologiczny pojmowany jako czynnik egzoge-
niczny, a podstawowymi czynnikami produkcji sa praca i kapitat fizyczny.
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Do pionierskich prac w zakresie nowej teorii wzrostu naleza prace P. Romera. W modelu
Romera wzrost jest warunkowany akumulacja wiedzy przez podmioty gospodarcze. Postgp
technologiczny staje si¢ zmienna endogeniczna [Romer 1994, s. 3-22; 1998, s. 1002—-1037] .
P. Romer w swoim modelu odchodzi od zalozenia malejacych przychodow z kapitatu nato-
miast zaktada, ze produkcja dobr jako funkcja zakumulowanej wiedzy charakteryzuje sig
(przy zatozeniu stato$ci pozostatych czynnikoéw) rosnacymi przychodami. Gospodarka osiaga
rosnace ponadproporcjonalne przychody, a wiedza jest odbiciem rosnacej produktywnosci
krancowej. Romer opiera si¢ na zalozeniu, ze powstawanie wiedzy jest produktem ubocznym
inwestycji. Wiedza wytworzona przez inwestujace przedsigbiorstwo stuzy takze innym fir-
mom znajdujacym si¢ w jej otoczeniu. Wzrost regionu jest uzalezniony od absolutnej liczby
zatrudnionych. Efekty uczenia si¢ sa intensywniejsze w aglomeracjach i1 zwigkszaja rdéznice
rozwojowe w stosunku do obszarow peryferyjnych.

Modele R. Lucasa bazuja na akumulacji kapitatu ludzkiego jako motorze wzrostu. Pod-
stawa koncepcji jest tutaj stwierdzenie, ze transformacja od tradycyjnej gospodarki do nowo-
czesnej moze nastapi¢ gtownie za sprawa rosnacego tempa akumulacji kapitatu ludzkiego.
Kapitat ten jest tak waznym czynnikiem, poniewaz wplywa na wzrost produktywnosci sity
roboczej oraz umozliwia pelniejsze wykorzystanie innych czynnikow produkcji [Liberda
1 Maj 2009, s. 93]. Jego akumulacja przez jednostke daje rezultat w postaci efektéw zardwno
wewngtrznych, jak 1 zewnetrznych. Efekt wewnetrzny to w tym wypadku korzys$¢ dla danej
jednostki 1 jej otoczenia (rodziny), natomiast efekt zewnegtrzny pojawia si¢ w postaci dyfuzji
wiedzy poprzez interakcje migdzy ludZzmi. Dyfuzja wiedzy i technologii pomigdzy regionami
lub krajami jest stymulowana z kolei przez handel [Lucas 1988, s. 3—42]. Wnioskiem ptyna-
cym z modelu Lucasa jest stwierdzenie, ze istnieja male szanse na to, by regiony charaktery-
zujace si¢ niskim poczatkowym poziomem kapitatu fizycznego 1 ludzkiego osiagngly poziom
rozwoju tych, ktére odznaczaja sig¢ wysokim poziomem tych kapitatow [Lucas 1990, s. 92-96].

Kolejne omawiane teorie rozwoju traktujace region jako ,,zrédto rosnacych przychodow”
koncentruja si¢ na przestrzennej koncentracji rozwoju. Naleza do nich: teoria biegunow

wzrostu, nowa geografia ekonomiczna oraz ekonomia aglomerac;ji.

1.3.2. Teoria biegunow wzrostu

Teoria biegunéw wzrostu (ang. growth poles) autorstwa Francisa Perroux jest jedna z naj-
bardziej rozpowszechnionych koncepcji wskazujacych na koncentracj¢ przestrzenna rozwoju

regionalnego 1 zwiazane z nig konsekwencje natury ekonomicznej i politycznej. Biegunami
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wzrostu sa tutaj najbardziej rozwinigte galezie przemystu i sektory, ktdre sa motorem rozwo-
ju gospodarki regionu i ktére silnie oddzialuja na inne podmioty rynkowe. Teoria ta w szcze-
g6Inosci odnosi si¢ do rozwinigtych regiondw, w ktorych funkcjonuja silne technologicznie
przedsigbiorstwa i gatezie przemystu odgrywajace role biegundéw wzrostu. Zazwyczaj lokuja
si¢ one w obszarach metropolitalnych, ktore staja si¢ dominujace w stosunku do pozostatego
terytorium regionu. Wedlug Perroux rozwoj moze si¢ dokonywaé poprzez wzmacnianie ist-

niejacych lub kreowanie nowych biegunéow wzrostu [Domanski 2006, s. 197].

1.3.3. Nowa geografia ekonomiczna

Wszystkie formy skupisk funkcjonuja wedlug podobnych praw ekonomii. Autorem teorii
zajmujacych si¢ czynnikami wplywajacymi na tworzenie si¢ skupisk okreslanej mianem
nowej geografii ekonomicznej (ang. New Economic Geography), jest Paul Krugman?.
Prekursorskie byly tutaj modele miejskie rozwijane w latach siedemdziesiatych ubiegtego
wieku w zwiazku z koncepcja ,,centralnych dystryktow biznesowych”, a takze model Fujity
1 Ogawy zaktadajacy mozliwos¢ istnienia wielu dystryktow przemystowych w obrgbie jedne-
go miasta oraz model R. Solowa 1 W. Vickreya jako pierwszy model ksztaltowania prze-
strzeni miejskiej niezaktadajacy istnienia zadnego centrum aktywnosci gospodarczej. Odnie-
sienie do ksztaltowania wewngtrznej przestrzeni miasta jest jednym z mozliwych zastosowan
nowej geografii ekonomicznej, ale nie jedynym. Czgsto znajduje ona odniesienie do wigk-
szych przestrzeni, takich jak regiony czy grupy krajow. O tym, jak mocna sita jest ksztatto-
wanie si¢ aglomeracji i formowanie si¢ lepiej rozwinigtych obszarow w opozycji do regio-
nalnych peryferiow, $wiadcza przyklady dysproporcji rozwojowych pomigdzy poinocnymi
1 potudniowymi Wlochami, a takze pomigdzy wschodnimi i zachodnimi landami w Niem-
czech. Istnieja dwie podstawowe przyczyny tworzenia skupisk 1 aglomeracji — natury pierwot-
nej 1 wtornej. Te pierwsze to rodzaj gruntéw, klimat, blisko$¢ zeglownej rzeki, niemobilna sita
robocza itp. Sa to naturalne przymioty, ktore nie podlegaja tatwym zmianom. Przyczyny
wtorne odnosza si¢ do prawidtowosci wynikajacych z wyboru lokalizacji. Firmy chca by¢
tam, gdzie sa duze rynki zbytu, a duze rynki zbytu sa tam, gdzie jest zlokalizowanych wiele

firm [Fujita 1 Mori 2005, s. 11].

4 Szczegodtowy obraz literatury dotyczacej New Geography Economics mozna znalez¢ w pracy G. Ottaviano
i J.F. Thisse [1998, s. 35].
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Nowa geografia ekonomiczna dotyczy wspomnianych przyczyn natury wtornej i zajmuje
si¢ lokalizacja. Aglomeracja i handel sa ze soba powiazane. Koszty handlowe 1 wzrastajace
przychody skali powoduja preferencje dla regionéw dajacych wigkszy dostep do rynkow
zbytu. Waznym zalozeniem tej teorii jest mobilno$¢ czynnikéw produkcji, co czyni wybor
lokalizacji mozliwym. Produkcja wykonywana przez jedna fabryke jest tansza niz produkcja
kliku rozproszonych zaktadow produkcyjnych. Jest to kolejny dowdd celowosci wyboru lo-
kalizacji. Istotna role odgrywaja koszty transportu, co powoduje powstawanie preferencji dla
regiono6w umozliwiajacych dostep do wigkszych rynkéw zbytu.

Zwiazek przyczynowo — skutkowy zwiazany z wyborem lokalizacji przedstawia si¢ nastg-
pujaco. Migrujaca sita robocza wydaje swoje dochody lokalnie. Generowany przez nia popyt
w tworzacej si¢ aglomeracji — rdzeniu — przysparza korzysci zlokalizowanym tam firmom.
Fakt ten zachg¢ca firmy spoza aglomeracji do przenoszenia si¢ w jej obreb. Wzrastajaca liczba
firm powoduje wzrost zapotrzebowania na sit¢ robocza, a co za tym idzie wzrost wynagro-
dzen. Ten fakt z kolei przyczynia si¢ do coraz wigkszej fali migracji w obrgb aglomeracji
[Sternberg 2009, s. 211-230].

Naturalne uwarunkowania dajace poczatkowa przewage jednego regionu nad drugim sta-
nowia poczatek calego procesu. Z kolei juz po uformowaniu si¢ aglomeracji pojawiaja sig
dodatkowe korzysci (na przyklad transfer wiedzy) wzmacniajace opisany powyzej zwiazek
przyczynowo-skutkowy. Brak sit hamujacych taki zwiazek powodowalby niekonczacy si¢
rozwoj aglomeracji, jednakze z powodu kosztéw zwiazanych z urbanizacja obszaréw — ta-
kich jak zanieczyszczenie Srodowiska, zatloczenie drog, wzrastajace ceny nieruchomosci
oraz wysoko$¢ nominalnych wynagrodzen wynikajaca z niemobilno$ci pracownikéw — dzia-
fanie sity dosrodkowej tworzacej aglomeracjg jest ograniczone.

To, czy omawiany zwiazek przyczynowo-skutkowy wyboru lokalizacji podtrzymuje sta-
bilno$¢ aglomeracji, zalezy od wzajemnego oddziatywania omawianych sit od- i dosrodko-
wej. Polityka regionalna stawiajaca sobie za cel wyrdwnywanie poziomow rozwoju rdzenia
1 peryferiow regionu, ma najwigksze szanse powodzenia w poblizu tych punktéw. W czasie
utrwalania si¢ w regionie modelu rdzen — peryferium polityka regionalna ma niewielkie szan-
se na zmiang tych tendencji.

Tworzenie si¢ aglomeracji moze mie¢ wplyw nie tylko na dystrybucj¢ aktywnos$ci go-
spodarczej w danym regionie, ale rdwniez na jej wzrost. Zgodnie ze stwierdzeniem Alfreda
Marshalla, innowacje zaleza od lokalnych zasobow wiedzy 1 mozliwosci jej bezposrednie-
go przekazywania. W ten sposob aglomeracja i wzrost sa pozytywnie powiazane wowczas,

gdy wiedza i1 produkcja funkcjonuja blisko siebie. Innymi stowy, wzrost poprzez innowacje
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stanowi bodziec dla aglomeracji przestrzennych aktywno$ci gospodarczej, ktora z kolei
prowadzi do nizszych kosztéw innowacji i wigkszego wzrostu gospodarczego i w ten wla-
$nie sposob tworzy si¢ zwiazek przyczynowo-skutkowy pomig¢dzy wzrostem i geograficzna
koncentracja dziatalnos$ci gospodarczej. Migrujace firmy 1 pracownicy zyskuja, migrujac
(w przeciwnym razie nie migrowaliby). Dzieje si¢ tak, poniewaz aglomeracja redukuje ce-
ny w rdzeniu regionu i powoduje ich wzrost na peryferiach. Proces ten sprzyja powstawa-
niu nierownych warunkow zycia i tworzeniu si¢ niedoborow na peryferiach. Nierownosci
warunkoéw zycia zmniejszaja si¢ natomiast w ramach samej aglomeracji [Krugman 1995,

s. 31-67].

1.3.4. Ekonomia aglomeracji

Jak wynika z rozwazan nad nowa ekonomia geograficzna, w rozwoju regionalnym szczego6l-
na rolg odgrywa miasto postrzegane od zawsze jako o$rodek rozwoju. Konsekwencja tej jego
szczegblnej roli jest ekonomia aglomeracji. Szczegolna rola miasta wynika z zaggszczenia
na jego obszarze z jednej strony potrzeb, z drugiej — inicjatyw reagowania na potrzeby i pro-
blemy w nowy sposob [Gorzelak 1 Smetowski 2005, s. 13—16]. Miejscami, w ktérych odbywa
si¢ najszybszy rozwoj, okazuja si¢ duze miasta tworzace aglomeracje i przeksztalcajace si¢
niekiedy w metropolie o znaczeniu nie tylko ponadregionalnym, ale takze globalnym. Aglo-
meracja jest okresleniem charakteryzujacym duze skupisko miejskie sktadajace si¢ czgsto
z wielu miastS. W polskiej literaturze funkcjonuje tez definicja aglomeracji opracowana
w latach siedemdziesiatych przez Instytut Ksztattowania Srodowiska, wedhug ktorej ,,aglo-
meracja to zespot jednostek osadniczych, w ktorych pod wptywem specjalizacji funkcjonal-
nej poszczegolnych jednostek rozwijaja si¢ wzajemne wspotzaleznosci w postaci intensyw-
nych przemieszczen (przede wszystkim codziennych) oséb, towaréw, ustug i informacji,
prowadzacych do integracji spotecznej i gospodarczej”. W aglomeracji koncentruja si¢ zaso-
by sily roboczej, kapitatu 1 informacji. Czynnikiem decydujacym o dynamicznym rozwoju
miasta staje si¢ umiej¢tno$¢ kreowania jego profilu gospodarczego jako tworzacego i rozwi-
jajacego wiedze. Coraz wyrazniejszy staje si¢ trend polegajacy na koncentrowaniu si¢ na

produkcji informacji oraz na §wiadczeniu ustug, ktorych istota jest dostep do informacji.

5 Termin »aglomeracja” moze by¢ takze rozumiany jako przestrzenna koncentracja dziatalnosci gospodar-
czej.
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Specjalnym typem aglomeracji jest metropolia. Charakteryzuje si¢ intensywna wymiana
towarow 1 czynnikéw produkcji prowadzona z innymi o$rodkami metropolitalnymi. W jej
obrebie sa zlokalizowane liczne instytucje naukowe, finansowe 1 kulturalne, a takze siedziby
zagranicznych korporacji. Metropolie posiadaja doskonale rozwinigta infrastrukturg transpor-
towa 1 komunikacyjna zapewniajaca szybki przeptyw ludzi, towaréw i informacji do i z in-
nych o$rodkéw metropolitalnych [Ladysz 2009, s. 47-50].

Zwiazki aglomeracji czy tez metropolii z otaczajacym ja regionem traca na sile 1 znacze-
niu. Ostabieniu powiazan lokalnych towarzyszy wzrost znaczenia powiazan globalnych.
Szkieletem regionu sa szybkie potaczenia transportowe i telekomunikacyjne migdzy tymi
osrodkami oraz doskonate potaczenia ze §wiatowymi sieciami miast przez ogromne lotniska
1 porty morskie. Wedtug B. Jatowieckiego [2000, s. 32], metropolizacja to ,,ostania faza
urbanizacji, polegajaca na przeksztatcaniu si¢ przestrzeni miejskich i zmianie relacji migdzy
miastem centralnym i jego bezposrednim zapleczem oraz nieciaglym sposobie uzytkowania
przestrzeni zurbanizowanych. Objawia si¢ ostabieniem lub zerwaniem zwiazkow gospodar-
czych miasta z jego regionalnym zapleczem i zastapieniem ich kontaktami z innymi metropo-
liami w skali kontynentalnej lub §wiatowej”. Koncentrowanie si¢ obszaréw intensywnego
rozwoju regionalnego w miastach, aglomeracjach, a w szczegdlnosci w metropoliach powo-
duje utratg¢ znaczenia obszaréw peryferyjnych [Malmberg i Maskell 1997, s. 25-41]. Proces
ten poglebia si¢ wszedzie tam, gdzie obszary traca charakter przemystowy na rzecz rozwoju
sektora ustug, w tym w szczegdlnosci opartych na nowoczesnych technologiach. Dominacja
przemystu w regionie wymaga najczgsciej niewykwalifikowanej sily roboczej i dostaw su-
rowcow 1 polproduktow. Otoczenie aglomeracji w postaci regionu, w ktorym jest zlokalizo-
wana, jest w stanie te potrzeby zaspokoi¢. Metropolia z kolei jest uzalezniona od globalne;j
sieci powigzan. Wymiana informacji i towaré6w pomig¢dzy osrodkami metropolitalnymi staje
si¢ wazniejsza niz wigzi z regionem.

Agregacja aktywno$ci ekonomicznej wystgpuje na réznych poziomach geograficznych.
W skali globalnej mozna mowi¢ o regionach majacych najwigkszy udziat w kreowaniu pro-
duktu krajowego brutto na $§wiecie. W 2000 roku NAFTA, Unia Europejska oraz obszar
wschodniej Azji generowaly 83% $wiatowego PKB, podczas gdy 20 lat wczesniej 75%. Na
poziomie regionéw rowniez obserwuje si¢ tendencje do koncentracji. Przyktadem moze by¢
tutaj analizowany w rozdziale 4 region ile de France. Stanowi on tylko 2,2% terytorium
Francji, a generuje 30% PKB calego kraju. Tworzenie skupisk aktywnosci ekonomicznej
znajduje takze wyraz na poziomie miejskim, przyjmujac r6zna posta¢ w zaleznosci od miast,

ktorych dotyczy. Na przyktad w miastach $redniej wielko$ci mozna zaobserwowaé specjali-
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zacj¢ skupiajaca si¢ na kilku rodzajach przemystu, jak rowniez miasta zorganizowane wokot
jednej fabryki czy branzy. Istnieja lokalizacje o duzym znaczeniu powiazan technologicz-
nych czy nieformalnych, jak Krzemowa Dolina w Kalifornii czy tez wtoskie dystrykty.
W wielkich metropoliach, takich jak Tokio czy Nowy Jork, moze istnie¢ natomiast klika
skupisk przemystéw réznych branz niepowiazanych ze soba. Skupiska powstaja rowniez jako
obszary miast ze skupiskami teatrow, sklepdw czy restauracji. Wszystkie te formy skupisk
funkcjonuja wedtug podobnych praw ekonomii. Do pewnego stopnia znaczenie maja uwa-
runkowania naturalne (przebieg rzeki, miejsca dogodne dla powstania portu czy obszary bo-
gate w surowce mineralne) powodujace, ze pewne obszary sprzyjaja aktywnos$ci ekonomicz-
nej bardziej, a inne mniej. Poza tymi czynnikami istnieje szereg innych wplywajacych na

tworzenie skupisk.

1.4. Region jako ,,centrum wiedzy”

W ramach charakterystyki teorii podchodzacych do regionu jako ,,centrum wiedzy” zostana
omowione koncepcja regiondw ,,uczacych si¢”, grupa teorii innowacyjnosci terytorialnej oraz
teorie nalezace do nurtu nowej ekonomii instytucjonalnej. Do grupy koncepcji innowacyjno-
Sci terytorialnej naleza: teoria obszardw przemystowych, terytorialne systemy produkcyjne
(grupy GREMI), model innovative milleaux, koncepcja regionalnych systemow innowacyj-

nych, nowa geografia ekonomiczna, a takze teoria klastrow Portera.

1.4.1. Regiony ,,uczace si¢”

Koncepcja regiondéw ,,uczacych si¢” Richarda Floridy opiera si¢ na przekonaniu, ze dla kon-
kurencyjnos$ci terytorium kluczowe znaczenie ma umieje¢tno$¢ tworzenia specyficznych
1 strategicznych zasobow [Jewtuchowicz 2005, s. 1342—138]. Za takie zasoby uznaje si¢ tutaj
przede wszystkim umiej¢tnosci 1 wiedzg. Podkresla sig, ze kreowanie tych zasobdw to pro-
ces, poniewaz wiedza ma warto$¢ tylko wowczas, gdy jest aktualizowana. W takich warun-
kach znaczenia nabiera tez szybkos$¢ przyswajania wiedzy. Firma czy tez region szybko przy-
swajajacy informacje uzyskuja lepsza pozycj¢ konkurencyjna.

Zmiana w kierunku nowego paradygmatu rozwoju odbywa si¢ tutaj nie tyle w ramach po-

jedynczych firm 1 ich strategii, co poprzez rozwdj calego regionu. Region staje si¢ wedtug
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Floridy kluczowym graczem w globalnej ekonomii oraz w samym procesie tworzenia wie-
dzy. Wskazuje, ze regionalizm i globalizm staja si¢ czg$cia tego samego procesu transforma-
cji ekonomicznej. Jednoczesnie w $wiecie bez granic kraje staja si¢ nienaturalna, a czasem
dysfunkcjonalna jednostka terytorialng [Florida 1995, s. 531]. Znaczenia nabieraja silne re-
giony (okreslane przez Floride jako region-state — ,regiony-kraje”) powiazane z globalna
ekonomia poprzez mechanizmy, takie jak handel, eksport czy inwestycje zagraniczne. Takie
regiony wyroznia silna sie¢ powiazan z catym $wiatem, niekiedy dominujaca nad krajowymi,
rozmiary generowanego przez nie popytu oraz duza populacja wynoszaca od 5 do 20 milio-
ndéw mieszkancéw. Rozmiar takiego regionu musi by¢ wystarczajaco maty, zeby zapewniac
wspoétdzielenie ekonomicznych i konsumenckich interesoOw, a zarazem wystarczajaco duzy,
by stworzy¢ powiazania transportowe i komunikacyjne oraz przyciagna¢ profesjonalnych
uslugodawcow umozliwiajacych mu dziatalno$¢ w skali globalnej [Lazniewska 1 Czyzewska
2009, s. 124-135].

Dotychczas realizowana z sukcesem dziatalno$¢ gospodarcza w wymiarze regionow i ca-
tych panstw byta zwiazana z zasobno$cia w surowce naturalne oraz ze zdolnoscia do rozwoju
przemystu. Nowa epoka kapitalizmu wedtug Floridy sklonita do konkurowania pomystami
1 spowodowata, ze zrealizowane z powodzeniem regionalne powiazanie innowacji i produk-
cji staje si¢ kluczem do wywierania globalnego wptywu. Ta nowa epoka wymaga nowego
typu regionu bazujacego, podobnie jak firma oparta na wiedzy, na ciagtym dazeniu do do-
skonatosci, nowych pomystach, wytwarzaniu wiedzy i ciaglym uczeniu si¢. Regiony, przyj-
mujac zasady tworzenia wiedzy 1 ciaglego uczenia sig, staja si¢ ,,regionami uczacymi sig”,
swego rodzaju kolektorami pomystow i wiedzy. Dostarczaja odpowiedniego $rodowiska
1 infrastruktury wspierajacej przeptyw pomystéw i1 wiedzy [Lazniewska 1 Czyzewska 2011,
s. 28-42].

Dopethieniem charakterystyki ,,regionu uczacego si¢” jest zamieszczone w tabeli 1 po-
réwnanie tego regionu z regionem produkcji masowej [Florida 1995, s. 533]. W zestawie-
niu wida¢ wyraznie koncepcjg przeciwstawienia rozwoju opartego na tradycyjnym przemy-
sle rozwojowi opartemu na uczeniu si¢. W koncepcji terytorium uczacego si¢ to wtasnie
region odgrywa kluczowa rolg. Dzieje si¢ tak dlatego, ze ekonomia wiedzy przekracza
mozliwos$ci pojedynczego przedsigbiorstwa, ktoére powinno mie¢ mozliwo$¢ oparcia si¢ na
zasobach kreowanych w regionie. Taki region ma pewien podstawowy zestaw sktadnikow
ksztattujacych jego system produkcyjny. Sa to: infrastruktura produkcji, kapitat ludzki,

infrastruktura fizyczna i komunikacyjna oraz system regulacji przemystowe;.
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Tabela 1. Region masowej produkcji a region ,,uczacy si¢”

Charakterystyka

Baza konkurencyjnosci

System produkcyjny

Infrastruktura
przemystowa

Zasoby ludzkie

Infrastruktura fizyczna
1 komunikacja

System regulacji
przemystowej

Region produkcji masowej

Przewaga komparatywna oparta na:
— zasobach naturalnych
— pracy fizycznej
Zrédtem wartosci jest praca fi-
zyczna.
Oddzielnie innowacji od produkcji
Tradycyjne powigzania pomigdzy
producentami i dostawcami
Stabo wykwalifikowana i tania sita
robocza

Zorientowana na potrzeby wtasne
1 skale krajowa

Relacje oparte na czystej konku-
rencji, hierarchii i kontroli

Region ,,uczacy si¢”

Zréwnowazona przewaga oparta na
tworzeniu wiedzy i permanentnym
doskonaleniu
Produkcja oparta na wiedzy:
— zrodlem wartosci jest wiedza
— synteza produkcji i innowacji
Sieci firm i tancuchy dostaw jako
zrodlo innowacji
Pracownicy wykwalifikowani,
ciagle podnoszacy swoje kwalifi-
kacje
Zorientowana na potrzeby globalne
1 wspierana przez $rodki elektro-
nicznej wymiany danych
Relacje oparte na wzajemnych
zaleznosciach, sieci, regulacja ela-

styczna
Zrodto: Florida 1995, s. 533.

Infrastruktura produkeji to sie¢ firm produkujacych i $wiadczacych ustugi. Masowa pro-
dukcja jest pionowo zintegrowana i zorientowana na zapewnianie wszelkich funkcji niezbed-
nych do funkcjonowania firmy wewnetrznie. Produkcja oparta na wiedzy w duzo wigkszym
stopniu opiera si¢ na zewngtrznych dostawcach i1 na rozwoju wspoétzaleznych relacji z kon-
cowymi uzytkownikami i dostawcami [Jewtuchowicz 2005, s. 134—-139].

Regiony dysponuja zasobami ludzkimi, przy czym w wypadku masowej produkcji prze-
wazaja niewykwalifikowani robotnicy, a zarzadzajacy stanowia niewielka grupe odpowie-
dzialna za rozwdj technologiczny i planowanie. W wypadku regiondw uczacych si¢ kapitat
ludzki sktada si¢ w przewazajacej czg$ci z pracownikow, ktorzy swoja wiedzg potrafiag zasto-
sowa¢ w procesie produkcji. System edukacyjny musi zapewnia¢ mozliwos¢ ksztatcenia
ustawicznego 1 by¢ zorientowany na ksztattowanie umiejgtnosci pracy w grupie.

Infrastruktura fizyczna i komunikacyjna regionéw umozliwia im dostarczanie dobr i ustug
oraz staly kontakt ze §wiatem. W wypadku masowej produkcji stuzy gtownie przemieszcza-
niu towarow i ustug na krajowe rynki, podczas gdy w regionach uczacych si¢ wspiera prze-
pltyw ludzi, informacji, a takze towaréw 1 ushug na skalg globalna. Organizacje oparte na
wiedzy przyktadaja olbrzymia wage do natychmiastowej wymiany informacji [Jewtuchowicz

1 Pietrzyk 2003, s. 17-18].
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W koncepcji regionu uczacego si¢ nacisk jest tez kladziony na system regulacji rozumiany
jako formalne zasady, regulacje i standardy, a takze na nieformalne wzorce zachowan firm oraz
organizacji rzadowych. Regiony produkcji masowej charakteryzuja si¢ podejsciem top-down,
pionowa hierarchia, wysokim stopniem funkcjonalnej i zadaniowej specjalizacji. W regionach
uczacych si¢ mamy do czynienia z organizacjami sieciowymi, zdecentralizowanym podej-
mowaniem decyzji, elastycznoscia i koncentracja na potrzebach i wymogach konsumentéw

[Florida 1995, s. 531].

1.4.2. Regionalne systemy innowacyjne

Z koncepcji teoretycznych prezentowanych w ramach nowej teorii wzrostu, takze z wcze$niej
omawianych teorii traktujacych region jako zrodto rosnacych przychodow, wyptywa endoge-
niczna polityka rozwoju regionalnego [Amin 1 Thirft, 1992, s.13]. Zgodnie z nia, rozwoj re-
gionu warunkuja jego endogeniczne zasoby fizyczne i spoleczne. Optymalne warunki rozwo-
ju mozna wykreowaé, prowadzac skuteczna polityke regionalng. Kompetencje do
prowadzenia regionalnej polityki innowacyjnej naleza w wielu krajach Unii Europejskiej do
wiladz regionalnych. Zgodnie z podej$ciem reprezentowanym przez Komisj¢ Europejska,
wladze regionalne powinny wspiera¢ rozwoj edukacji, dziatalnosci badawczo-rozwojowej,
instytucji otoczenia biznesu oraz innowacyjno$¢ samych przedsigbiorstw [European Com-
mission 1995]. Z przekonania o skuteczno$ci takiej interwencji wtadz regionalnych oraz
z zastosowania podejscia systemowego wyrosta koncepcja regionalnych systeméw innowacji.
System innowacji to wedhug definicji B.A. Lundvalla uktad sktadajacy sie z elementow
i relacji migdzy nimi, stuzacy wytwarzaniu, cyrkulacji i absorpcji ekonomicznie przydatnej
wiedzy [Lundvall 2010, s. 2]. Regionalny system innowacji tworza wiadze regionalne, dzia-
fajace w regionie jednostki naukowe, uczelnie, instytucje otoczenia biznesu, instytucje finan-
sujace innowacje oraz znajdujace si¢ w centrum systemu przedsigbiorstwa cechujace sig
przywiazaniem do ,,Sciezki rozwoju” regionu. Podmioty te wchodza migdzy soba w swego
rodzaju sie¢ powiazan i relacji wpltywajac na procesy innowacyjne zachodzace w regionie.
W modelach regionalnych systemow innowacji podkreslane sa: zdolno$¢ samoorganizacji,
oddolny charakter proceséw zachodzacych w systemie oraz sieciowy charakter relacji po-
migdzy podmiotami. Kompozycja systemu i wystgpowanie w nim okreslonych instytucji sa
uzaleznione od uwarunkowan danego regionu. Wazna rol¢ odgrywa tez narodowy system
innowacji, w ktorego ramach funkcjonuje system regionalny. Wtadze regionu petnia funkcje

regulacyjna przejawiajaca si¢ w ksztattowaniu regionalnej polityki innowacyjnej. W oma-
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wianej koncepcji bardzo wazne sa: perspektywa historyczna oraz ewolucyjny charakter pro-
cesow [Nowakowska 2009, s. 35].

Poza oméwionymi juz instytucjami, ich rodzajami i liczba, do istotnych elementéw regio-
nalnego systemu innowacji zalicza si¢ proces interaktywnego uczenia si¢, wytwarzania wie-
dzy oraz jej cyrkulacji pomigdzy uczestnikami systemu. Dyfuzje wiedzy i innowacji utatwia-
ja wspolne cechy i normy uznawane przez instytucje regionu. Czynnikiem stymulujacym
zachodzenie w regionie procesOw innowacyjnych jest takze wzajemna blisko$¢ instytucji
tworzacych regionalny system innowacji.

Dla regionalnego systemu innowacji kluczowe sa takie funkcje gospodarki opartej na wie-
dzy, jak jej wytwarzanie, cyrkulacja i absorpcja. W regionalnym systemie innowacyjnym
poszczegolne typy jego instytucji w réznym stopniu realizuja te funkcje. Za absorpcja wiedzy
stoja gléwnie przedsigbiorstwa. Za wytwarzanie wiedzy odpowiadaja gléwnie uczelnie
1 instytucje badawcze zardwno prywatne, jak i publiczne. Cyrkulacja wiedzy odbywa sig
dzigki takim aktorom regionalnego systemu innowacji, jak instytucje otoczenia biznesu, wla-
dze regionalne, instytucje finansujace innowacje oraz takze dzigki organizacjom badawczym

1 uczelniom.

1.4.3. Terytorialne systemy produkcyjne

W ramach dotychczasowej analizy teorii rozwoju regionalnego mozna wyrdzni¢ dwa aspekty
jako baz¢ konkurencyjnos$ci regionalnej. Sa to pewien stopien specjalizacji przemystu oraz
koncepcja regionu czy lokalnego obszaru jako zrddta rosnacych przychodow. Oba te aspekty
sa zwiazane z dyskusja nad dystryktami przemyslowymi Alfreda Marshalla i nad ekono-
mia lokalizacji. Marshall przypisywat sukces konkurencyjny kluczowych przemystéw ich
tendencji do geograficznej lokalizacji. Przemystowa specjalizacja byla przez niego traktowa-
na jako klucz do sukcesu regionu. Kluczowe czynniki sukcesu dystryktéw przemystowych
obejmuja budowanie si¢ lokalnej bazy wykwalifikowanych pracownikow, wzrost wspieraja-
cych i pomocniczych branz oraz mozliwos¢ podziatu pracy pomigdzy firmami 1 zastosowanie
dedykowanej specjalistycznej aparatury. Na bazie rozwazan Marshalla w latach osiemdzie-
siatych ubieglego wieku prowadzono badania nad tzw. nowymi dystryktami przemystowymi,
skupiajac uwage na regionie pdéinocnych Wtoch i na wystepujacych tam rodzinnych firmach
tworzacych sieci wspotpracy kooperujace w zakresie szkolen, wprowadzania nowych techno-

logii, marketingu 1 eksportu swoich produktow [Grosse 2002, s. 25-48]. Wspodiczesne bada-
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nia nad dystryktami przemystowymi pozwalaja wyodrgbni¢ klika podstawowych typow tych
struktur:

— z dominujaca rola kilku kluczowych firm w regionie,

— z dominujaca rola duzych korporacji oddziatujacych spoza regionu,

— z dominujaca rola administracji publiczne;j.

W pierwszym przypadku mamy do czynienia z sytuacja, w ktérej w regionie dominuje
jedna lub kilka kluczowych firm nadajacych ton jego rozwojowi. Firmy te skupiaja wokot
siebie poddostawcow oraz wyspecjalizowanych ustugodawcoé6w. Region jest uzalezniony od
kondycji branzy, w ktorej dziataja dominujace przedsigbiorstwa, oraz od sytuacji tych firm
Kooperujace mniejsze firmy sa uzaleznione od dominujacej firmy i nie wspotpracuja ze soba.
Wiladze regionu skupiaja si¢ na wspieraniu kluczowej branzy, zaniedbujac inne firmy.
W drugim przypadku dominujaca role odgrywaja duze firmy oddziatujace na region spoza
jego terenu. Mniejsze firmy dzialajace w regionie sa zalezne od korporacji wplywajacych na
nie spoza granic regionu i wspOlpracuja bardziej intensywnie w relacjach zewngtrznych (po-
za regionem) niz mi¢dzy soba. Taki dystrykt jest pozbawiony wolnych zasobow inwestycyj-
nych oraz wlasnych instytucji finansowych wspierajacych przedsigbiorczo$¢. Najwazniejsze
inwestycje sa realizowane przez dominujace duze firmy zewngtrzne, a zyski sa wyprowadza-
ne poza region. Odczuwalny jest tutaj deficyt wspolnych warto$ci w sferze biznesu, rozwi-
nigtej kultury organizacyjnej oraz dobrze rozwinigtej i mocnej wspolnoty samorzadowe;.
W trzecim modelu kluczowa role odgrywa administracja publiczna, co moze wynika¢ ze zlo-
kalizowania w regionie duzej liczby instytucji publicznych, lub tez zamoéwienia rzadowe.
Dominujaca rolg odgrywa kilka podmiotow o charakterze pozarynkowym, co ogranicza kon-
kurencje 1 uzaleznia rozwdj regionu od arbitralnych decyzji politycznych. Decyzje istotne dla
regionu sa podejmowane poza jego granicami.

W rzeczywisto$ci najczesciej] mamy do czynienia z wariantami mieszanymi opisanych
trzech modeli dystryktow przemyslowych. Istotnym ich elementem sa takze omawiane
w poprzednim podrozdziale aglomeracje i obszary metropolitalne dynamizujace rozwoj re-
gionow 1 wplywajace takze na sposob funkcjonowania dystryktow przemystowych [Marku-
sen 1996, s. 297].

Z rozwazan A. Marshalla na temat lokalizacji firm ptyna wnioski zwiazane z akumulacja
wiedzy 1 know-how w ramach terytorialnych systeméw produkcyjnych. W ten sposob stwo-
rzyly one takze podstawe do rozwazan o tzw. innovative milleaux — otoczeniu innowacyj-
nym. Rozwoj lokalnych sieci wiedzy ztozonych z firm, ich pracownikéw, a takze innych in-

stytucji polega na kolektywnym procesie uczenia si¢. Teorie traktujace region jako centrum
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wiedzy bazuja w duzym stopniu na innowacjach. Innowacja jest widziana jako interaktywny
proces uczenia si¢, ktory wymaga wspoétdzialania pomigdzy wieloma aktorami regionalnymi,
w tym pomigdzy wladzami regionalnymi, jednostkami naukowymi i instytucjami otoczenia
biznesu [Maillat 2002, s. 7-17].

Niezwykle waznymi czynnikami rozwoju regionalnego akcentowanym w teorii innovative
milleaux sa zasoby naukowo-badawcze regionu, wykwalifikowani pracownicy (w szczeg6l-
nosci menadzerowie), sprawna administracja publiczna, infrastruktura techniczna (w szcze-
gblnosci telekomunikacyjna), poziom instytucji o§wiatowych i kulturalnych, a takze jakos¢
srodowiska naturalnego. Przewaga plynaca z innowacji nie moze by¢ jednak osiagnigta jedy-
nie poprzez rozw0j ekonomii lokalizacji.

Silny nacisk na instytucjonalne, kolektywne czynniki podkresla znaczenie catego zakresu
czynnikow migkkich, takich jak: przedsigbiorczos$¢, zaufanie, wspotzaleznosci pozabranzo-
we, wspolna wizja przywodztwa. Na pierwszy plan wysuwa si¢ umiej¢tno$¢ wspOlpracy
wladz, przedstawicieli sfery nauki oraz przedsigbiorstw. Dzigki niej pojawiaja si¢ korzystne
warunki dla wymiany informacji i pomystéw. W zwiazku z tym istotna staje si¢ geograficzna
bliskos¢ wspotpracujacych firm [Pietrzyk 1995, s. 13-23].

Koncepcja terytorialnych systemow produkeyjnych, nazywanych takze lokalnymi sys-
temami produkcyjnymi, powiazana z koncepcja dystryktow przemystowych zostata rozwi-
nieta przez naukowcow zrzeszonych w tzw. Grupie GREMI®. Grupa ta to ponad 20 europej-
skich 1 poétnocnoamerykanskich zespotow naukowych koncentrujacych przez ponad dekade
swoje badania na innowacji technologicznej oraz na rozwoju systeméw produkcyjnych. Pod-
stawowymi elementami systemu produkcyjnego znajdujacego si¢ w centrum koncepcji sa:
zasoby pracy, metody organizacji, §rodki produkcji, struktura wtasno$ci oraz kontekst spo-
teczny 1 polityczny, w ktorym przebiega proces produkcji [Jewtuchowicz 2005, s. 134—138].
Przedmiotem badan grupy GREMI stata si¢ przede wszystkim kwestia zaleznos$ci innowacyj-
no$ci dziatalno$ci gospodarczej od oddziatywania lokalnego $rodowiska innowacyjnego.
Szczegbdlng uwage zwrdcono na rolg przestrzeni w innowacyjnym i zlokalizowanym procesie.

W pierwszej fazie prac grupy GREMI w drugiej potowie lat osiemdziesiatych akcent spo-
czywal na badaniu relacji miedzy firma i jej srodowiskiem, w szczegolnosci na wptywie
struktury terytorium i jego polityk na dynamike firm. Milieaux zostalo zdefiniowane jako

zestaw zalezno$ci przestrzennych grupujacych si¢ w spojny system produkcyjny przy

6 Groupe de Recherche Europaeen sur les Milieaux Innovateurs.
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uwzglednieniu réznych aktorow spotecznych, specyficznej kultury organizacyjnej, wlasnego
systemu reprezentacji oraz dynamicznego procesu uczenia wymagajacego koordynacji i inte-
gracji procesu produkcyjnego i1 innowacyjnego w przestrzeni i czasie [Aydalot 1 Keeble 1988,
s. 15]. Koordynacja wymaga tutaj wymiany informacji i jest zwiazana z bliskim zlokalizo-
waniem podmiotow systemu. ,,Mileaux” jest rodzajem zorganizowanego rynku, na ktérym sa
wymieniane nie tylko ceny i ilo$ci, ale takze informacje, zwyczaje, wizje i strategie [Bramante
1998, s. 5].

Rezultatem tych prac badawczych jest konkluzja, ze rozwdj terytorialnych systeméw pro-
dukcyjnych w bardzo duzym stopniu zalezy od uwarunkowan historycznych, politycznych,
demograficznych i spotecznych. Konieczne staje si¢ uruchomienie wynikajacej z potencjatu
regionu specyficznej dynamiki, dla ktorej kluczowa rolg odgrywa kapitat spoteczny zwany
tez relacyjnym. Badacze francuscy stworzyli pojecie systemu produkcyjnego zlokalizowane-
go, podkreslajac istotno$¢ wzajemnego oddziatywania czynnikéw spolecznych, gospodar-
czych 1 kulturalnych na danym terytorium. Wspomniany wyzej kapital relacyjny odnosi si¢
do relacji wystepujacych pomigdzy zlokalizowanymi na danym terytorium przedsigbior-
stwami produkcyjnymi 1 uslugowymi, do instytucji o charakterze badawczo-rozwojowym
oraz instytucji otoczenia biznesu. Relacje te moga mie¢ charakter materialny i rynkowy, ale
takze nieformalny. Utrzymujace si¢ powiazania umozliwiaja organizowanie procesu wy-
tworczego oparte na specyficznych procedurach porozumienia rozumianych jako wspolne
dziatania wynikajace z uznanej przez wszystkich atrakcyjnosci wspotpracy. Terytorialne sys-
temy produkcyjne powstaja na calym $wiecie, wszedzie tam, gdzie na danym obszarze funk-
cjonuja grupy przedsigbiorstw o okreslonym profilu, charakteryzujace si¢ elastyczno$cia pro-
dukcji, pomiedzy ktérymi pojawia si¢ korzy$¢ aglomeracji oraz zjawisko wzajemnosci.
Zjawisko wzajemnoS$ci oznacza przede wszystkim wymiang bezptlatnych ustug wykraczajaca
poza transakcje czysto handlowe. Dla jego powstania konieczne jest istnienie silnej tozsamo-
$ci spoleczenstwa zamieszkujacego dany obszar, ktore umozliwia dostrzeganie, oprocz czy-
sto ekonomicznych korzysci, takze tych wynikajacych z relacji spotecznych. Czynnikami
niezbednymi dla prawidlowego funkcjonowania takiego systemu sa zaufanie, a takze sklon-
nos$¢ do dzielenia si¢ informacjami. Wszystko to powoduje, Zze w opisywanym systemie, po-
mimo istniejacej konkurencji pomigdzy firmami, ktére on obejmuje, pojawia si¢ wspotpraca.
Dla zbudowania opisywanego systemu produkcyjnego konieczne jest pojawienie si¢ wspol-
nych probleméw, ktorych rozwiazaniem zainteresowane sa konkurujace firmy, takich jak:

doskonalenie systemu produkcji, wspolne badania oraz poszukiwanie rynkow zbytu.
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1.4.4. Teoria klastrow

Badania Michaela E. Portera na poczatku lat dziewigcdziesiatych zapoczatkowaty okres
szybkiego rozwoju teorii klastra oraz podjgcie prob empirycznej weryfikacji tej koncepcji
[Brodzicki i Szultka 2002, s. 2]. Wedtug koncepcji Portera powiazane ze soba firmy dziataja-
ce w pokrewnych sektorach oraz wspotpracujace z nimi organizacje naukowe i instytucje
otoczenia biznesu koncentruja swoja lokalizacje¢ w gronach przemystowych. Podmioty te
wspotpracuja ze soba, wymieniaja si¢ informacja, korzystaja z dostgpnych w regionie zaso-
boéw ludzkich i tworza sie¢ wspolpracy 1 konkurencji [Gorynia 1 Jankowska 2007, s. 311].

Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich OECD przeprowadzita zakrojone na szeroka skalg ba-
dania zmierzajace do zidentyfikowania istniejacych klastrow, a w dalszej kolejnosci do po-
znania przyczyn ich powstania oraz uwarunkowan rozwoju. Badania te pozwolity jednocze-
$nie na sformulowanie i wprowadzenie w zycie koncepcji polityki rozwoju opartej na
klastrach. Polityka ta moze si¢ wyloni¢ z inicjatywy odgornej, tzn. by¢ skutkiem dziatan pod-
jetych przez wiadze publiczne czy samorzadowe, lub tez, co jest bardziej naturalne, by¢ efek-
tem inicjatyw oddolnych, czyli wynika¢ z oddolnej mobilizacji $rodowisk branzowych.
W praktyce gospodarczej mamy zwykle do czynienia ze wspotistnieniem obydwu podejs¢ —
oddolnego i odgdérnego. Polityka skierowana na wspierane klastrow w krajach OECD jest
obecnie formutowana na wszystkich szczeblach wtadzy — od lokalnego (w tym réwniez
w ramach gmin miejskich oraz aglomeracji), przez regionalny, centralny, az po szczebel su-
pranarodowy (np. inicjatywy Unii Europejskiej czy OECD).

Klastry bazujace na innowacyjnosci staty si¢ centralnymi obiektami zainteresowania nie
tylko naukowego, ale rowniez gospodarczego i politycznego. Wiedza jest postrzegana jako
decydujacy element w procesie innowacyjnym. Dyfuzja wiedzy, jak réwniez zakres i tempo
absorpcji istniejacej wiedzy przez firmy, decyduja o sukcesie. Absorpcja wiedzy zaklada
jednak kosztowne i dlugotrwate procesy ,,uczenia si¢”. Specyficzna dla klastra wiedza gene-
ralnie jest tatwiejsza do zdobycia, a jej podobienstwo, jej wspdlny horyzont do§wiadczen i jej
przestrzenna blisko$¢ zwigkszaja znaczaco zdolno$¢ do absorpcji, a tym samym rozlewania
wiedzy. Wynika stad proces kumulatywny: wigksza korzys$¢ specjalnej wiedzy klastra pro-
wadzi do wigkszych inwestycji w wiedzg istotna dla klastra, learning by doing, learning by
using oraz learning by interacting; jednakze poprzez specjalizacje najcz¢sciej zmniejszona
zostaje zdolno$¢ przyjmowania innej wiedzy, a co za tym idzie zdolno$¢ dostosowywania sig
klastra. Znaczenia klastra w aspekcie innowacyjnos$ci nalezy si¢ dopatrywaé w tym,

ze innowacje zachodza w procesie ewolucyjnym, nieliniowym i interaktywnym pomigdzy
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firma 1jej otoczeniem [Cooke 2003, s. 28-49]. Na przyktad Krzemowa Dolina powstata
na poczatku lat pigeédziesiatych XX wieku dzigki zlokalizowaniu tam firm komputerowych,
ktore chciaty wykorzysta¢ bliskos¢ popytu oraz rozlewanie wiedzy kalifornijskich przedsig-
biorstw lotniczych, ajej powstaniu sprzyjalo rowniez zalozenie Stanford Industrial Park.
Dzisiaj najwazniejsza rolg¢ odgrywaja wlasciwa polityka wiadz regionalnych oraz odpowied-
nie ich kompetencje, a przede wszystkim mozliwos¢ specyficznego dla danego przemystu
rozlewania wiedzy oraz konwergencja technologii, ktore moga przynies¢ efekty znacznie
wyzsze dla catego regionu [Anderson 2003, s. 9].

Rosnaca popularnos¢ klastrow wynika z rosnacych zyskow skali i1 efektow zewngtrznych
1 uzupetnia koszty transakcji przede wszystkim o koszty odlegtosci. Malejace koszty trans-
portu prowadza do przeniesienia produkcji do regionu o wysokich dochodach, jesli jest on
wigkszym rynkiem, poniewaz w ten sposob moga zosta¢ wykorzystane zyski skali; podobnie
efekty zewnetrzne moga wyjasnia¢ powstawanie klastrow. Wyzsza produktywnos¢ klastra
umozliwia wyzsze place, prowadzace do naptywu sity roboczej i zwigkszenia popytu. Takze
wigkszy popyt i1 efekty zewnetrzne umozliwiaja wyzsze zyski, co prowadzi do osiedlania si¢
przedsigbiorstw, specjalizacji klastrow 1 efektow skali dla dostawcow. Klaster specjalizuje si¢
coraz bardziej, poniewaz korzysci efektow zewngtrznych odciagaja czynniki produkcyjne
z innych branz do branz klastra.

Niezaleznie od tego, w jaki sposob powstaty klastry, istnieja mocne sity dosrodkowe, to
znaczy: rosnaca akumulacja wiedzy, efekty dyfuzji wiedzy, efekty krzywej uczenia sig, ko-
rzysci skali, korzys$ci lokalizacyjne i urbanizacyjne, atrakcyjno$¢ klastra dla lokalizacji. We-
dhlug szacunkéw opierajacych sig¢ na danych amerykanskich, przecigtna wielkos$¢ klastra sza-
cowana jest w poczatkowej fazie na 5000 do 10 000 zatrudnionych i okoto dziesig¢ razy tyle
w przypadku dobrze funkcjonujacego klastra. Korzysci lokalizacyjne, a wigc specjalizacja,
sprzyjaja wzrostowi 1 tworzeniu nowych przedsigbiorstw, podczas gdy korzysci urbanizacyj-

ne zapewniaja zdolno$¢ dostosowania si¢ klastra, a tym samym jego przetrwanie.

1.4.5. Nowa ekonomia instytucjonalna

Kluczowe zagadnienia, ktorymi zajmuje sig ta teoria, to prawa wlasnosci, koszty transakcyj-
ne oraz samo pojegcie instytucji, ktore jest pojeciem centralnym. W ramach préb zdefiniowa-
nia pojgcia instytucji niekiedy rozroznia si¢ pojgcia ,,instytucji”’ i ,,organizacji”’. Przedstawi-
ciel wspodlczesnego nurtu instytucjonalizmu, Douglas North, zdefiniowat instytucje jako te,

ktére tworza zasady czy reguly gry, natomiast jako ,,organizacje” traktowal graczy dziataja-
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cych wedlug tych regut. W ramach tego nowego nurtu instytucjonalnego instytucje traktuje
si¢ jako reguly lub zasady gry ograniczajace dziatania jednostki. Wzajemne interakcje insty-
tucji, regul gry 1 graczy rynkowych nadaja ksztalt i kierunek ewolucji gospodarki [Chmie-
lewski 1995, s. 78-83]. Instytucje wptywaja na okre§lone reguly zachowania, dlatego tez
ogromne znaczenie maja instytucje panstwowe stojace na strazy porzadku prawnego i eko-
nomicznego. Zgodnie z pogladem wyrazonym przez B. Domanskiego [1997, s. 108—109],
»instytucje mozna widzie¢ jako jeden z trzech zasadniczych pozioméw analizy zycia gospo-
darczego w przestrzeni, posredniczacy migdzy jednostkami (osobami) a ogdlnymi struktura-
mi spotecznymi, politycznymi i ekonomicznymi”.

Za Ronem Martinem mozna zdefiniowa¢ pig¢ podstawowych probleméw, ktore stara si¢
rozwiaza¢ nurt instytucjonalny: role instytucji i ich regionalnego zréznicowania w rozwoju
gospodarczym, ewolucje gospodarki w ujeciu regionalnym, rolg innowacji technologicznych
w rozwoju regionalnym i lokalnym, uwarunkowania kulturowe w ujeciu przestrzennym oraz
regulacje spoteczne i zarzadzanie rozwojem regionalnym i lokalnym [Martin 2000, s. 77-94].

Badanie roli instytucji w gospodarce obejmuje takie zagadnienia, jak znaczenie instytucji
dla rozwoju gospodarki, ich zwiazek z przeptywem dobr i1 kapitatu czy tez problematyka
zmian instytucjonalnych i zwiagzanych z nig mechanizméw dostosowawczych [Stachowiak
2008, s. 108—109].

W odniesieniu do zagadnienia ewolucji gospodarki pojawia si¢ kwestia uzaleznienia
obecnego 1 przysztego ksztaltu instytucji oraz regionu, w ktorym si¢ znajduja, od S$ciezki
rozwoju, tzw. path dependence. To ewolucyjne pojecie sprawia, ze wazne staja si¢ czynniki
spoteczne i kulturowe oraz czynniki statyczne, traktujace dokonujace si¢ zmiany jako se-
kwencje stanow a nie proceséw [Domanski 2001, s. 28-31].

Podejscie instytucjonalne do roli innowacji technologicznych w rozwoju regionalnym po-
lega na probie wyjasnienia, dlaczego innowacje technologiczne w niektérych regionach roz-
wijaja si¢ lepiej. Zaklada sig, ze niektdre rozwigzania instytucjonalne utatwiaja rozwoj two-
rzenia wiedzy, innowacji i nowych technologii. Wspomagaja one tworzenie odpowiedniego
otoczenia charakteryzujacego si¢ rozwinigta kultura przedsigbiorczosci, wystgpowaniem sieci
powiazan pomigdzy przedsigbiorcami oraz dobra wspotpraca nauki z gospodarka [Stroper
1997, s. 5-52].

Nowa ekonomia instytucjonalna przyklada duza wage do zjawisk spotecznych i kulturo-
wych jako czynnikow wzrostu gospodarczego. Przedstawicielami tego kierunku sa Thorsten
Veblen, Wesley Mitchell i John Commons. Zaktadali oni, ze proces ekonomiczny jest ksztat-

towany poprzez histori¢ i stanowi cze$¢ zycia spoteczno-kulturowego [Grosse 2002, s. 25-48].
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Otoczenie spoteczne oddziatuje na reguty formalne i prawne zycia gospodarczego oraz
ksztattuje wartosci 1 zwyczaje w dzialalnosci podmiotéw gospodarczych, przez co ma wptyw
na tempo wzrostu gospodarczego [Morawski 2001, s. 67—68].

Dla opisania wptywu zjawisk spotecznych i1 kulturowych na rozwdj regionow konieczne
jest przywotanie wprowadzonego w latach osiemdziesiatych XX wieku przez Jamesa Cole-
mana pojgcia kapitatu spotecznego. Dla jego koncepcji kluczowe znaczenie ma stwierdzenie,
ze relacje migedzy jednostkami moga by¢ traktowane w kategorii zasobow 1 moga stanowic
kapitat danej spotecznosci. Wedtug J. Colemana [1988, s. 95—120] przejawem kapitatu spo-
tecznego sa stosunki wladzy, normy i zaufanie spoteczne, a takze efektywne normy zycia
zbiorowego. Zauwaza on takze, ze efektywne normy, ktére tworza kapitat spoleczny, ula-
twiaja jedne dziatania, ograniczajac inne. Dlatego tez nie wszystkie formy kapitalu spotecz-
nego sprzyjaja rozwojowi gospodarczemu [Grosse 2002, s. 25-48].

Koncepcja kapitalu spolecznego byta takze badana przez Roberta Putnama, ktory anali-
zowal uwarunkowania sprawnosci instytucji samorzadowych i rozwoju regionalnego we
Wtoszech. Putnam definiowat kapital spoteczny, odnoszac si¢ do takich cech spoteczenstwa,
jak zaufanie, normy spoteczne i sieci stowarzyszen. Podstawowym stwierdzeniem w tej kon-
cepcji jest to, ze kapital spoteczny wspodlnot obywatelskich, charakteryzujacy si¢ wysokim
poziomem wzajemnego zaufania, normami zaangazowania na rzecz dobra publicznego 1 gg-
sta siecia stowarzyszen publicznych, sprzyja wzrostowi gospodarczemu [Putnam 1995,
s. 258-276]. Dla potwierdzenia swojej tezy Putnam przeciwstawit wyniki swoich badan
w regionach potnocnych Wtoch, potwierdzajace wysoki poziom kapitatu spotecznego w tej
czgsci kraju, wynikom na biednym potudniu Wioch. Inne badania Putnama odnoszace si¢ do
sytuacji Standw Zjednoczonych pokazuja, ze funkcjonuje tam inny niz we Wtoszech typ ka-
pitalu spolecznego oparty na zaangazowaniu gospodarczym, a nie obywatelskim. Nie jest to,
jak w przypadku Wtoch, bezinteresowna dziatalno$¢ na rzecz dobra wspdlnego, ale pragma-
tyczna kooperacja ekonomiczna i wspolny interes.

Jako podejscie instytucjonalne do rozwoju regionalnego zalicza si¢ takze koncepcje aglo-
meracji elastycznej produkcji Alena Scotta. Podkresla on znaczenie dla rozwoju aglomeracji
wiasciwej polityki wtadz oraz warunkow spotecznych i1 kulturowych. Scott przypisuje wigk-
sza wage do rozwoju gospodarczego instytucji ekonomicznych i norm spotecznych niz do
anonimowych sil wolnego rynku.. Uznaje, ze kazda aglomeracja powinna stworzy¢ wlasny
model instytucji 1 zachowan spotecznych zapewniajacych jej przewage konkurencyjna [Scott

1993, 258-270].
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Inna koncepcja rozwoju regionalnego nawiazujaca do podejscia instytucjonalnego jest po-
dejscie Michaela Storpera. Rozroznia on trzy podstawowe skladowe rozwoju: innowacje
technologiczna, system organizacji produkcji oparty na sieci wspdlpracy i elastycznej specja-
lizacji firm oraz koncentracj¢ terytorialna producentéw. Najistotniejsza role odgrywaja
u niego inne niz ekonomiczne czynniki rozwoju okreslane jako pozahandlowe wspdtzalezno-
$ci pomigdzy podmiotami gospodarczymi. Zalicza si¢ do nich formalne i nieformalne reguty
zycia spotecznego, normy zachowan oraz zwyczaje wplywajace na postgpowanie podmiotow
gospodarki regionalnej. Wspotzaleznosci te obnizaja ryzyko gospodarcze, podwyzszajac po-
ziom inicjatywy i przedsigbiorczos$ci i wspierajac wspotpracg. Stanowia kapitat funkcjonuja-
cy poza tradycyjnymi instytucjami i czynnikami i bgdacy faktyczna przyczyna sukcesu roz-
woju danego regionu [Stroper 1997, s. 5-52].

47



Rozdzial 2

CZYNNIKI KONKURENCYJNOSCI REGIONALNEJ
I ICH ZNACZENIE DLA NOWEGO PARADYGMATU
ROZWOJU REGIONALNEGO

2.1. Wprowadzenie do zagadnienia konkurencyjnosci regionalnej

2.1.1. Istota i definicje konkurencyjnosci regionalnej

Dla wyjasnienia znaczenia 1 wspotzaleznosci konkurencyjnosci regionalnej i gospodarki
opartej na wiedzy konieczne jest przedstawienie pojgcia konkurencyjnosci regionalnej, jak
réwniez analiza wptywajacych na nig czynnikéw. W rozdziale drugim zostanag omdwione:
pojecie konkurencyjnosci, modele oceny pozycji konkurencyjnej regionu oraz tendencje
rozwojowe wptywajace na konkurencyjnos¢ regionalna. W dalszej czgsci zostanie wyjasnio-
na rola nowego paradygmatu rozwoju regionalnego w ksztalttowaniu poziomu konkurencyj-
nos$ci regionu. Rozdziat zakonczy przeglad zrodet i miar konkurencyjnosci regionalnej, ze
szczegOdlnym uwzglednieniem tych, ktére zostana wykorzystane w czesci empirycznej roz-
prawy.

Pojecie konkurencyjno$ci pojawia si¢ w literaturze w wielu znaczeniach, czego kon-
sekwencja jest duza liczba definicji zwigzanych z r6znym rozumieniem jej zrédetl oraz r6zne
rozumienie jej zakresu. W gospodarce mozna mowi¢ o konkurencyjnosci na poziomie za-
rowno mikroekonomicznym (w odniesieniu do przedsigbiorstwa), jak 1 makroekonomicznym
(w odniesieniu do kraju), a takze o poziomach posrednich, ktérymi sa branze, sektory czy
okreslone mniejsze niz kraj jednostki terytorialne.

W przypadku konkurencyjnosci w skali mikroekonomicznej chodzi o zdolnos¢ firm do
konkurowania, wzrostu, generowania zysku poprzez produkowanie dobr lub §wiadczenie
ustug o odpowiedniej jakos$ci i cenie we wlasciwym czasie, stanowiacych odpowiedzi na

potrzeby rynku i zaspokajajacych potrzeby klientdow w sposdb bardziej efektywny. Im lepiej
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firma dopasowuje si¢ do tych potrzeb, tym wigksze udzialy w rynku zdobywa, a co za tym
idzie staje si¢ bardziej konkurencyjna [Gorynia 2010, s. 67-99].

Konkurencyjno$¢ odnoszona do poziomu makroekonomicznego, na przyktad catego kraju,
jest trudniejsza do zdefiniowania. Istnieja istotne rdznice niepozwalajace traktowacé konku-
rencyjno$ci na poziomie makroekonomicznym na przyktad na poziomie kraju czy regionu,
w sposob rownorzedny z konkurencyjnoscia przedsigbiorstw [Krugman 1994, s. 28-44]. Do
tych r6znic z pewnos$cia nalezy to, co jest konsekwencja niepowodzenia przedsigbiorstwa na
rynku, a wigc wykluczenie z rynku. W przypadku calego kraju czy regionu takie konsekwen-
cje nie moga mie¢ miejsca. Firmy, konkurujac ze soba, odbieraja sobie szans¢ na odniesienie
sukcesu. W przypadku kilku krajéw lub regiondéw nie jest to juz takie oczywiste. Konkuren-
cyjnos¢ kraju czy regionu nie moze by¢ traktowana jako suma konkurencyjnos$ci dziatajacych
na danym obszarze firm ze wzgledu na to, ze konkurencyjno$¢ w skali makro bierze pod
uwagg poziom zatrudnienia, podczas gdy konkurencyjno$¢ pojedynczej firmy koncentruje si¢
na zyskach i produktywnosci.

Zgodnie z opiniag wyrazang przez M.E. Portera pojecie konkurencyjnosci catego kraju jest
niezwykle trudne do zdefiniowania, a syntetyczna ocena tej konkurencyjnos$ci wrecz niemoz-
liwa do przeprowadzenia. Wedtlug Portera celem kraju jest podnoszenie poziomu zycia lud-
no$ci. Cel ten moze osiagnaé¢ dzigki efektywnemu wykorzystywaniu posiadanych zasobow.
Ta efektywnos$¢ zalezy od wynikéw osiaganych przez przedsigbiorstwa. Zgodnie z takim
podejsciem, podstawowa miarg konkurencyjnosci jest efektywnos$¢, a celem kraju osiaganie
wysokiego poziomu zycia obywateli co jest zalezne od wydajnos$ci pracy 1 efektywnosci ka-
pitatu [Porter 1990, s. 20].

Z punktu widzenia kraju czy tez regionu konkurencyjnos¢ jest definiowana jako stopien,
w jakim jest on zdolny w warunkach rynkowych produkowaé¢ dobra 1 ustugi, ktore zyskuja
uznanie na rynkach migdzynarodowych, przy jednoczesnym utrzymywaniu lub rozszerzaniu
realnych dochodéw mieszkancéw w dtugim okresie. Podstawowym warunkiem konkuren-
cyjnosci jest dzialalno$¢ gospodarcza realizowana z sukcesem, za ktéry uwaza si¢ wzrastaja-
cy poziom dochodow i1 poziomu zycia realizowane w warunkach otwartego rynku produktow
1 uslug produkowanych przez dany kraj. Poziom zycia pojawia si¢ tu jako ostateczny rezultat
konkurencyjnosci.

W definiowaniu pojecia konkurencyjnosci wazna rol¢ odgrywa takze czas. Wiaze sig to
z atrybutowym 1 procesowym rozumieniem tego pojecia. W rozwazaniach nad konkurencyj-
noscia w skali makro w literaturze rozroznia si¢ takze pojecia pozycji i zdolnosci konkuren-

cyjnej. Pozycja konkurencyjna dotyczy ujecia statycznego (konkurencyjno$é ex post, zwana
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tez konkurencyjnos$cia wynikowa) i oznacza osiagnigty juz poziom rozwoju gospodarczego
wyrazony poziomem dochodu narodowego, efektywno$cia wykorzystywania czynnikow wy-
tworczych czy tez pozycja w handlu zagranicznym.

Zdolnos¢ konkurencyjna, zwana tez konkurencyjnoscia czynnikowa, jest oceniana na pod-
stawie czynnikéw charakteryzujacych wielko$¢, strukturg i wykorzystanie zasobow produk-
cyjnych, system spoleczno-ekonomiczny, polityke ekonomiczna oraz migdzynarodowe oto-
czenie gospodarcze. W ujeciu dynamicznym mowimy o dochodzeniu do okreslonego
poziomu konkurencyjnos$ci w ramach procesu dziejacego si¢ w czasie. MoOwimy tu o konku-
rencyjnos$ci ex ante — stanie oczekiwanym mozliwym do osiagnigcia w przysztosci [Gorynia
2010, s. 48-66].

Miara wzrostu zdolnosci konkurencyjnej jest wedtug W. Bienkowskiego nie tylko popra-
wa pozycji konkurencyjnej, ale takze zachowanie przez gospodarke zdolnosci do dlugookre-
sowego zyskownego rozwoju, ktorego efektem jest taka struktura gospodarki, ktéra kore-
sponduje z dlugookresowymi zmianami w strukturze popytu $wiatowego. Podczas oceny
konkurencyjno$ci gospodarki nalezy bra¢ pod uwage zaréwno jej zdolnos¢, jak i pozycje
konkurencyjna. Ocena pozycji konkurencyjnej gospodarki umozliwia wtasciwy dobor czyn-
nikow konkurencyjnosci. Na tym tle rysuje si¢ tez wskazywana przez W. Bienkowskiego
roéznica w podejsciu do oceny konkurencyjnosci gospodarek wysokorozwinigtych i1 rozwija-
jacych sie. W przypadku panstw czy regiondw wysokorozwinigtych miara zdolnosci konku-
rencyjnej bedzie nie tylko zachowanie zdolnos$ci do zyskownego wzrostu, ale tez zdolnos¢ do
tworzenia nowych struktur podazy i popytu w warunkach otwartej gospodarki. W krajach
i regionach rozwijajacych si¢ ocena konkurencyjno$ci polega na ocenie skutecznosci przyje-
tej przez nie strategii zmniejszania roznic dzielacych je od obszaréw dobrze rozwinigtych
[Bienkowski 2004, s. 30]. Na rysunku 2 przedstawiono schematycznie konkurencyjnos¢
w odniesieniu do skali czasu 1 efektu.

Konkurencyjno$¢ regionalna jest okreslana jako zdolno$¢ gospodarki regionalnej do
optymalizowania jej endogenicznych zasobow w celu konkurowania i prosperowania na ryn-
kach krajowych i globalnych oraz jako zdolno$¢ adaptowania si¢ do zmian na tych rynkach.
Ograniczeniem dla tego podejscia jest to, ze wiele miar ekonomicznych nie odnosi si¢ do
poziomu regionu, a funkcjonuje jedynie na poziomie krajowym. W toku dalszych rozwazan
bedzie analizowana pozycja konkurencyjna regiondw NUTS-2 zachodniej czgsci Unii Euro-
pejskiej traktowana ex post. Wyniki tej analizy pozwola na przeprowadzenie wnioskowania,

ktore w rezultacie da mozliwo$¢ przeprowadzenia analizy konkurencyjnosci ex ante.
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POZIOMY KONKURENCYJNOSCI

Zdolno$¢ do
MIKRO PRZEDS'EB'ORSTWA generowania zysku
Udziat w rynku

Zdolnos¢ do
optymalizowania
endogrnicznych
zasobow w celu
konkurowania na

rynkach

Wysoki poziom zycia
MAKROREGIONY obywateli

Konkurencyjnos¢ Konkurencyjno$c¢
ex post Potencjat konkurencyjny ex ante

(obecna pozycja Strategia konkurencyjna (przyszta pozycja
konkurencyjna) konkurencyjna)

Rysunek 2. Konkurencyjnos$¢ w odniesieniu do skali, czasu

i efektu

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: Gorynia i Lazniewska 2010

Na podstawie analizy przedstawionych wczesniej zréznicowanych aspektéw konkuren-
cyjnosci mozna wyrozni¢ trzy podstawowe typy definicji konkurencyjnosci: wynikowe,
czynnikowe oraz mieszane — czynnikowo-wynikowe [Bienkowski 2008, s. 13]. Definicje
wynikowe odnosza si¢ do rezultatéw osiaganych przez gospodarke oraz opieraja si¢ na oce-
nie pozycji konkurencyjnej osiagnigtej przez dane panstwo czy region. Ich wada jest koncen-
tracja na wynikach gospodarczych kosztem analizy ich przyczyn. Definicje czynnikowe
z kolei koncentruja si¢ na ocenie zrodet konkurencyjnosci gospodarki wptywajacych na jej
przyszta pozycj¢ konkurencyjna (wielkos$¢ i1 strukture zasobow produkcji oraz efektywnos¢
ich wykorzystania) i warunkujacych jej zdolno$¢ konkurencyjna. Takie podejscie umozliwia
lepsza oceng czynnikow decydujacych o przysztej pozycji konkurencyjnej, ale w celu przyje-
cia wlasciwych zatozen co do zestawu czynnikow konkurencyjno$ci musi zosta¢ uzupetnione
0 oceng osiagnigtej pozycji konkurencyjnej. Definicje czynnikowo-wynikowe biora z kolei
pod uwage zaré6wno obecny potencjal gospodarczy oraz osiagnigta pozycje konkurencyjna,

atakze czynniki decydujace o potencjale wzrostu gospodarczego zwiazane ze zdolno$cia
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konkurencyjna. Definicje tego typu sa najbardziej kompleksowe poniewaz uwzgle¢dniaja
wzajemne zaleznos$ci pomigdzy osiagnigtym poziomem rozwoju gospodarczego i zestawem
determinant konkurencyjnosci [Radlo 2008, s. 4].

Poniewaz wzrost konkurencyjnosci krajow i1 regionow jest jednym z gtéwnych celéw stra-
tegii 1 plandw krajow i ich rzadéw, wigc wlasnie w dokumentach i raportach przygotowywa-
nych przez krajowe instytucje oraz organizacje migdzynarodowe, takie jak Komisja Europej-
ska’, Bank Swiatowy® czy tez OECD? mozna natknaé si¢ na proby zdefiniowania pojecia
konkurencyjnosci, takze w wymiarze regionalnym.

Wedtug wiadz amerykanskich konkurencyjno$¢ danego obszaru jakim jest kraj lub region
moze by¢ traktowana jako stopien, do ktorego potrafi on w warunkach wolnej konkurencji
produkowa¢ dobra i ushugi, ktére znajduja nabywcoéw na rynkach migdzynarodowych przy
jednoczesnym zwigkszaniu dobrobytu swoich mieszkancéw. Bardzo istotng rol¢ odgrywa tu
zdolnos¢ do koncentrowania sig na tych formach aktywnosci gospodarczej, ktore charaktery-
zuja si¢ wysoka produktywnos$cia, a jednoczesnie generuja wysokie wynagrodzenia. Konku-
rencyjno$¢ jest zwigzana ze zdolnoscia do poprawy standardow zycia przy rosnacym zatrud-
nieniu i przy zachowaniu zdolnosci kraju do wywiazywania si¢ z jego zobowiazan [Global
competition 1985].

Ciekawe podejscie do definiowania konkurencyjnosci prezentuje Irlandzka Rada Konku-
rencyjnosci Narodowej. Wedhug niej konkurencyjnos¢ terytorium to ,,sukces na rynkach,
ktory owocuje ogdlnym wzrostem dobrobytu [...]; rynki te obejmuja miedzynarodowy prze-
pltyw towaréw, kapitatow i1 ustug. Na migdzynarodowym rynku towaréw i ustug rywalizuja

ze soba przedsigbiorstwa z poszczegodlnych panstw. Dzigki obnizaniu barier taryfowych

7W opracowaniu The Sixth Periodic Report on theRregions z 1999 roku zostato przedstawione pojecie kon-
kurencyjnosci regionalnej okreslanej jako zdolno$¢ do produkowania dobr i ustug znajdujacych nabywcoéw poza
regionem, na rynkach migdzynarodowych, przy zachowaniu wysokiego poziomu dochodéw i zatrudnienia.

8 W badaniach prowadzonych przez Bank Swiatowy konkurencyjno$é jest identyfikowana z produktywno-
$cia. Odnosi si¢ ona do wielko$ci wytworzonej wartosci dodanej na jednostke zaangazowanych $rodkow, jaka
osiagaja przedsigbiorstwa. W tym ujeciu ,, konkurencyjnosé¢ jest stalym procesem innowacji, wzmacniania
i ulepszania tych czynnikow i dzialan, ktore decydujq o wielkosci wytworzonej wartosci dodanej”. Posiadanie
przewagi konkurencyjnej nie jest rownoznaczne z posiadaniem przewagi komparatywnej. Wynika to z tego, ze
wiele panstw pomimo przewagi komparatywnej, wynikajacej np. z niskich kosztow pracy czy duzych zasobow
surowcow naturalnych, jest pograzonych w biedzie, przed ich gospodarka za$ nie rysuje si¢ perspektywa wzro-
stu. Definicja ta ma charakter $ci§le czynnikowy, a jej podstawowa zaleta jest podkreslenie roli innowacji
w tworzeniu i utrzymaniu zdolnosci konkurencyjne;j.

9 W opublikowanym przez OECD w 1992 roku OECD Programme on technology and the Economy konku-
rencyjno$¢ definiuje si¢ jako stopien, do ktorego w warunkach otwartego rynku kraj lub region jest w stanie
produkowa¢ dobra i ustugi, ktére zdaja test zagranicznej konkurencji przy jednoczesnym utrzymaniu wysokich
przychodéw i zatrudnienia oraz rozszerzaniu krajowego dochodu. Jest to definicja wynikowa, pozwala jedynie
na ocen¢ obecnej pozycji konkurencyjnej.
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w handlu migdzynarodowym wciaz si¢ on rozszerza i poglgbia. Na rynku kapitalow rywali-
zuja panstwa dazace do przyciagnigcia jak najwigkszych zagranicznych inwestycji bezpo-
$rednich”10, Zgodnie z ta definicja swoje miejsce w tworzeniu konkurencyjnosci maja za-
rowno wiladze danego terytorium (kraju czy regionu), jak 1 zlokalizowane na nim
przedsigbiorstwa. Zadaniem tych pierwszych jest zapewnianie odpowiedniego srodowiska go-
spodarczego sprzyjajacego inwestowaniu 1 rozwojowi gospodarczemu, natomiast zadaniem
przedsigbiorstw jest stosowanie strategii konkurencyjnych gwarantujacych sukces rynkowy.

Odmienne rozumienie konkurencyjnosci proponuja autorzy Raportu Konkurencyjnosci
Globalnej [Sachs, Porter i Warner 2000, s. 14], wedlug ktorych panstwa i1 regiony konkuren-
cyjne to te, ktére maja podstawy do osiagnigcia szybkiego i wieloletniego wzrostu ekono-
micznego, z uwzglednieniem poziomu dochodu narodowego w punkcie startu. W podejsciu
tym mozna zauwazy¢ elementy definicji zar6wno czynnikowej, jak i wynikowej, jednakze
nie porusza ono kwestii czynnikow konkurencyjnosci.

Komisja Europejska [2000, s. 23] w swoim Raporcie z 2000 roku stwierdzita, ze gospo-
darka danego kraju jest konkurencyjna, jesli jego populacja cieszy si¢ rosnacym standardem
zycia 1 wysokim zatrudnieniem opartym na trwatych podstawach. Doktadniej chodzi o to,
aby poziom aktywnos$ci ekonomicznej kraju nie powodowat niezréwnowazonego zewngtrz-
nego bilansu gospodarki oraz aby nie narazat na pogorszenie dobrobytu przysztych generacji.

Wspdlna cecha wszystkich wymienionych definicji konkurencyjnosci jest to, ze z jedne;j
strony ich autorzy skupiaja si¢ na ocenie wynikow gospodarczych (dokonywanej na podsta-
wie poréwnan), z drugiej za$ analizuja zrodta osiagnigtej pozycji gospodarczej. Wsrod zrodet
wystegpuja takie czynniki, jak zasoby ludzkie, zasoby kapitatu, technologie, innowacyjnos¢,
a takze czynniki decydujace o alokacji tych zasobow i ich tworzeniu, jak regulacje i jako$¢
instytucji czy polityka gospodarcza. W praktyce analiza konkurencyjnos$ci gospodarczej jest
szczegdlnym podejsciem do analizy wzrostu gospodarczego i polega na rozpatrywaniu
wptywu roznych czynnikoéw na tworzenie dochodu narodowego, i w tym sensie jest zbiezna
z modelami wzrostu gospodarczego.

Z zaprezentowanych definicji wytania si¢ podstawowy warunek konkurencyjnosci, kto-
rym jest dziatalno$¢ gospodarcza realizowana z sukcesem, za ktory uwaza si¢ tu wzrastajacy

poziom dochoddéw i poziomu Zycia realizowane w warunkach otwartego rynku produktéw

10 rlandzka Rada Konkurencyjnosci Miedzynarodowej (National Competitiveness Council) jest ciatlem do-
radczym dziatajacym przy rzadzie Republiki Irlandzkiej. Przytoczone definicje pochodza ze stron interneto-
wych Rady: http://www.forfas.ie/ncc/reports/ncc/what.htm [dostep: 21.08.2010].
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1 uslug produkowanych przez dany kraj. Poziom Zycia pojawia sig tu jako ostateczny rezul-
tat konkurencyjnos$ci zar6wno na poziomie regionu, jak i kraju. Naturalne w tym momencie
staje si¢ pytanie o czynniki wptywajace na konkurencyjno$¢ oraz o syntetyczne wskazniki
ilustrujace rézne wymiary konkurencyjnosci. W dalszej cze$ci niniejszego rozdziatu zosta-
na omowione zardowno wskazniki syntetyczne (wynikowe), istotne i dajace si¢ zmierzy¢ na
poziomie regionalnym, jak i czynniki rozwoju regionalnego, ksztattujace wskazniki synte-
tyczne ze szczegdlnym uwzglednieniem wskaznikéw odnoszacych si¢ do gospodarki opar-

tej na wiedzy.

2.1.2. Modele oceny pozycji konkurencyjnej regionu

Z uwagi na zamiar sklasyfikowania zmiennych opisujacych zaréwno zdolnos¢, jak i pozycje
konkurencyjna, przeglad najbardziej znanych modeli konkurencyjnosci obejmuje modele
odwotujace si¢ do skali mikroekonomicznej, mezoekonomicznej oraz makroekonomiczne;.
We wszystkich modelach zmienna zalezna jest pozycja konkurencyjna uzyskiwana przez
region, a zmiennymi niezaleznymi czynniki zdolnosci konkurencyjne;.

Punktem wyjscia dla przegladu modeli konkurencyjnosci jest zestawienie z jednej strony
czynnikdw charakteryzujacych pozycje konkurencyjna, z drugiej za$ — czynnikow $wiadcza-
cych o potencjale konkurencyjnym. Przeglad modeli konkurencyjnosci rozpocznie prezenta-
cja trzech modeli odnoszacych si¢ bezposrednio do poziomu regionalnego, to jest stosowane-
go przez Komisje¢ Europejska modelu piramidy konkurencyjnos$ci, modelu Europejski Indeks
Konkurencyjno$ci (European Competitiveness Index — ECI) opracowanego na zlecenie Robert
Huggins Associates [Huggins i Davis 2006] oraz stworzonego przez Cambridge Econometrics,
University of Cambridge i ECORYS—NEI modelu kapelusza konkurencyjnosci. Nastepnie zo-
stang zaprezentowane modele wykorzystywane do ocen konkurencyjnosci poprzez wykorzysta-
nie jednego wskaznika syntetycznego obliczanego na podstawie algorytmu wykorzystujacego
zestaw szczegotowych czynnikoéw. Do najbardziej znanych modeli czynnikéw konkurencyj-
nosci w tej grupie mozna zaliczyé: modele czynnikoéw konkurencyjnosci Swiatowego Forum
Ekonomicznego (World Economic Forum — WEF), model Migdzynarodowego Instytutu Zarza-

dzania Rozwojem (International Management Development Institute — IMD)!!, model Banku

11 W latach 1987-1996 WEF i IMD opracowywaty wspélny raport o konkurencyjnoéci gospodarczej kra-
jow. Po 1996 obie instytucje opracowywaty juz oddzielne raporty, przy czym do roku 2000 r6éznice metodolo-
giczne miedzy nimi byly niewielkie. Od roku 2001 IMD w znaczacy sposéb zmienit sposéb ujmowania czynni-
kéw konkurencyjnosci w swoich analizach.
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Tabela 2. Przeglad czynnikow wykorzystywanych w analizowanych modelach

konkurencyjnosci

Nazwa modelu

Model European
Competitiveness
Index (ECI)

Model piramidy
konkurencyjnosci

Model kapelusza
konkurencyjnos$ci

Model Banku
Swiatowego

Model
Bienkowskiego

Czynniki charakteryzujace
pozycje konkurencyjna

kreatywnos$¢

wyniki gospodarki
infrastruktura i dostgpnos¢
zatrudnienie w sektorach wie-
dzy

edukacja

PKB
produktywnos¢
zatrudnienie

PKB per capita
warto$¢ dodana brutto

ogolna sytuacja gospodarcza
dynamika gospodarcza

PKB
wydajnos¢ pracy

Czynniki §wiadczace
0 potencjale
konkurencyjnym

inwestycje w B+R
zatrudnienie w B+R

liczba zatrudnionych w sekto-
rach wiedzy

produktywnos$¢

PKB per capita

dtugo$¢ autostrad

dtugo$¢ linii kolejowych
liczba pojazdow

struktura zatrudnienia
kultura innowacji
dostepno$é regionalna
umiejetnosci pracownikow
struktura spoteczna

centra decyzyjne

jakos$¢ otoczenia

spojnosc¢ spoteczna regionu
aktywno$¢ handlu zagranicz-
nego

jednostkowe koszty pracy
zyskownos¢

struktura sektorowa rynku
infrastruktura

zasoby ludzkie

otoczenie produkcyjne
instytucje

technologie
innowacyjnos¢
przedsigbiorczos¢
internacjonalizacja
kapitat spoteczny
infrastruktura wiedzy
kultura

demografia i migracje
jako$¢ miejsca
srodowisko

dynamika finansowa
infrastruktura i klimat inwesty-

cyjny
zasoby ludzkie

wielko$¢ 1 struktura zasobow
produkcyjnych
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Nazwa modelu

Model Irlandzkiej
Rady Konkurencyj-
nosci

Model Instytutu
Zarzadzania Rozwo-
jem w Lozannie

Model Swiatowego
Forum Ekonomicz-
nego

Romb Portera

Zrédto: Opracowanie wilasne

Czynniki charakteryzujace
pozycje¢ konkurencyjna

udzial w handlu $wiatowym
stan bilansu ptatniczego i jego
struktura

terms of trade

brak

sytuacja ekonomiczna gospo-
darki
umig¢dzynarodowienie gospo-
darki

otwarto$¢ gospodarki

ocena etapu rozwoju konkuren-
cyjnosci (zasoby—inwestycje—
innowacyjnosé—bogactwo)

Czynniki Swiadczace
o potencjale
konkurencyjnym

efektywno$¢ wykorzystania
zasobow produkcyjnych
system spoteczno-ekonomiczny
polityka ekonomiczna rzadu
migdzynarodowe otoczenie
ekonomiczne

dziatalnos¢ przedsigbiorstw
produktywnos$¢ i innowacje
ceny i koszty

podaz na rynku pracy
srodowisko dla biznesu
infrastruktura fizyczna
infrastruktura wiedzy

sprawnos$¢ rzadzenia
wydajnos¢ zarzadzania
infrastruktura

finanse

nauka i badania
zasoby ludzkie

instytucje

infrastruktura

stabilno$¢ makroekonomiczna
zdrowie 1 edukacja podstawowa
edukacja na poziomie wyzszym
i szkolenia

efektywnos¢ rynku dobr
efektywnos¢ rynku pracy
dojrzatos¢ rynkéw finansowych
gotowos¢ technologiczna
rozmiar rynku

innowacje

dojrzatosc¢ firm i ich sieci pro-
wadzace do wyzszej efektywno-
$ci produkcji

czynniki produkcji

charakter popytu krajowego
(nawyki zakupowe itp.)
obecno$¢ konkurencyjnych
przemystow;

strategia firm, sposob zarzadza-
nia i konkurowania

rola rzadu

zdarzenia losowe
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Swiatowego, model analizy konkurencyjnosci systemowej K. Essera, W. Hillebranda,
D. Messnera i J. Meyer-Stamera, model oceny zdolnosci konkurencyjnej Bienkowskiego,
model irlandzkiej Narodowej Rady Konkurencyjnosci i model BERI. Prezentacje modeli
konkurencyjnos$ci zakonczy omowienie modelu wywodzacego si¢ z tzw. diamentu Portera
koncentrujacego si¢ na skali mikroekonomiczne;.

Publikowany od roku 2004 Europejski Indeks Konkurencyjnosci jest opracowywany przez
Robert Huggins Associates 1 firmowany nazwiskami R. Hugginsa z The Management School
wchodzacej w sktad Uniwersytetu w Sheffield oraz W. Daviesa z Elliott School of Interna-
tional Affairs przy Uniwersytecie Georga Washingtona. Geograficznie raport obejmowat
obszar EU-15 oraz Norwegig i Szwajcari¢ i koncentrowat si¢ na poziomie administracyjnym
NUTS-1. Po rozszerzeniu Unii Europejskiej do 25 krajéw do opracowania zostaly wlaczone
regiony NUTS-1 nowych krajow cztonkowskich. Indeks jest oparty na trzech grupach
zmiennych: kreatywnosci, wynikach ekonomicznych oraz infrastrukturze i dostgpnosci.
Zmienne w kazdej grupie sa standaryzowane, a nastgpnie stosuje si¢ wobec nich technike
wieloczynnikowej redukcji danych nazywanej analiza czynnikowa. Metoda ta jest stosowana
w celu uproszczenia ztozonych 1 zréznicowanych relacji wystepujacych pomigdzy grupami
obserwowanych zmiennych. W wyniku tego zabiegu dochodzi do odkrycia wspolnych wy-
miaréw lub czynnikoéw wiazacych zmienne uwazane poczatkowo za niezwigzane ze soba.

Dla wydobycia wspolnych czesci wariacji zachodzacych pomigdzy oryginalnymi zmien-
nymi stosuje si¢ metode o nazwie image factoring. Wymiary uzyskiwane w ten sposob sa
nastgpnie rotowane. Metoda rotacji, nazywana varimax, jest stosowana wraz normalizacja
Kaisera. Podczas identyfikacji wspolnych wymiardéw struktury zmiennych, analiza czynni-
kowa pokazuje takze umiejscowienie kazdego z analizowanych regionow w strukturze czyn-
nikéw, dostarczajac jego wynikéw w ramach konkretnego wymiaru. Wyniki czastkowe re-
gionow sa dalej wykorzystywane do stworzenia indeksu kompozytowego. Indeks
kompozytowy powstaje poprzez zastosowanie techniki analizy ilo§ciowej nazywanej DEA —
Data Envelopment Analysis. DEA jest technika programowania liniowego oryginalnie wyko-
rzystywanego do oceny wzglednej efektywnosci zestawu jednostek nazywanych jednostkami
decyzyjnymi. Za pomoca tej techniki wyszukuje si¢ zestawy wag dla kazdej jednostki, ktore
maksymalizuja wazona sum¢ zmiennych z ograniczeniem, ze zadna jednostka nie ma sumy
wazonej wyzszej niz 1. W rezultacie kazda jednostka uzyskuje wynik pomiedzy 0 i 1. Proces
ten jest powtarzany wobec wszystkich jednostek w zestawie danych, dajac kazdej wynik uni-
katowy dla kazdej iteracji. Srednia geometryczna wszystkich wynikoéw kazdego z regionow

dostarcza wyniku DEA. Wyniki indeksowane wokol $redniej dla catej EU-25
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(z uwzglednieniem Norwegii i Szwajcarii) tworza ECI — Europejski Indeks Konkurencyj-
nosci.

Jednym z najbardziej znanych modeli wykorzystywanych do opisania konkurencyjnosci
regionalnej jest piramida konkurencyjnosci (rys. 3). Model ten zostal opracowany w 1997
roku przez Komisj¢ Europejska jako koncepcja przedstawiajaca czynniki decydujace o osia-
gnigtym poziomie konkurencyjnos$ci. Jest to propozycja systematycznego podejscia do klasy-
fikacji czynnikéw wptywajacych na konkurencyjnos¢ regionalna [Lazniewska i Nowak 2010,
s. 185-186].

Czynniki wptywajace na konkurencyjno$¢ regionalna moga zosta¢ podzielone na posred-
nie i bezposrednie. Szczeg6lna rolg odgrywaja czynniki majace bezposredni i natychmiasto-
wy wpltyw na wynik ekonomiczny, zyskownos$¢, produktywno$¢ sity roboczej 1 wskaznik
zatrudnienia. Nalezy takze bra¢ pod uwage czynniki wptywajace na konkurencyjnos¢ w dtuz-
szym czasie, mianowicie: procesy 1 czynniki spoteczne, ekonomiczne, srodowiskowe i kultu-
rowe. Mozna wyrozni¢ trzy poziomy czynnikéw wpltywajacych na konkurencyjnosé:

= podstawowe czynniki mierzace konkurencyjnos¢ i obejmujace dochod, produktywnosé

sily roboczej, poziom zatrudnienia i otwartos¢,

» czynniki rozwoju regionalnej konkurencyjnosci majace natychmiastowy wplyw na

podstawowe czynniki, wykorzystywane do poprawy konkurencyjno$¢ regionu
w krétkoterminowej perspektywie,

= czynniki sukcesu (czynniki spoteczne i §rodowiskowe — zrodita konkurencyjnosci) —

czynniki majace posredni wplyw na czynniki podstawowe i na czynniki rozwoju.

Na szczycie piramidy znajduje si¢ wskaznik jako$ci zycia mierzony jako PKB na jednego
mieszkanca, ktory rozgale¢zia si¢ na stope zatrudnienia i wydajno$¢ pracy oraz produktyw-
nos$¢. Na stopg zatrudnienia wptywaja z kolei: stopa aktywnosci, zdolno$¢ tworzenia miejsc
pracy, elastycznos$¢ rynkow pracy, demografia oraz inwestycje niematerialne (struktura kwa-
lifikacji). Na produktywno$¢ wptyw maja: sytuacja rynkowa i finansowa, inwestycje niema-
terialne (badania i rozwo0j), innowacje i1 inwestycje w kapital trwaty oraz infrastruktura pu-
bliczna, w tym zwlaszcza system podatkowy Czynniki majace wptyw na konkurencyjnos¢
w dhugim okresie znajduja si¢ u podstawy piramidy — sa to zrodta konkurencyjnosci. Na
srodkowym poziomie piramidy znajduja si¢ czynniki rozwoju okreslane rowniez jako ujaw-
niona konkurencyjnos$¢. Podstawowe czynniki konkurencyjno$ci pojawiaja si¢ na wyzszym
poziomie piramidy, a na jej szczycie takie kategorie, jak dobrobyt i1 standard zycia. Na pod-

stawie piramidy tworzy si¢ modele konkurencyjnosci migdzynarodowej, przemystowe;j i re-
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gionalnej oraz okresla si¢ zadania wtadz panstwowych w ramach polityki wspierania konku-
rencji.

Czynniki spoteczne 1 ekonomiczne kluczowe dla dlugoterminowego zwigkszania konku-
rencyjnosci regionalnej tworzace podstawe modelu konkurencyjnosci regionalnej obejmuja
[Lengyel 2002, s. 323-342]:

= strukturg zatrudnienia — w regionach o wyzszym poziomie konkurencyjno$ci wigkszo$¢

ludzi pracuje w ustugach biznesowych 1 w przemysle débr wysoko przetworzonych
charakteryzujacych si¢ wysoka wartoscia dodana, intensywnym efektem multiplikacyj-
nym i znaczng elastycznoscia,
» kulturg¢ innowacji — intensywne dziatania proinnowacyjne, efektywna dyfuzja innowa-
cji, duza liczba patentow; kultura innowacji oznacza nie tylko istnienie uczelni
1 instytutow badawczych, ale rowniez zdolnos$ci innowacyjnych i przygotowanie bizne-
su, w szczegoOlnosci firm matych i $rednich; innowacje prowadza do okre§lonego po-
ziomu postepu technologicznego regionu,
= dostepnos¢ regionalng — tatwos¢ dostgpu wyrazajaca si¢ potaczeniami transportowymi
1 lokalizacja geograficzna uzupetniona infrastruktura transportowa i komunikacyjna,

* umiejgtnosci sity roboczej — wysoki udziat wysoko wykwalifikowanych pracownikow
w ogole pracownikéw (co wynika z efektywnego systemu edukacji koncentrujacego si¢
na aktualnym popycie zgtaszanym przez rynek pracy,

= strukture spoteczng — silng klasg $rednia wspierajaca rozwdj regionu rosnagcymi docho-

dami i zwigkszajacym si¢ popytem konsumpcyjnym

= centra decyzyjne — w regionie znajduja si¢ centra decyzyjne, siedziby firm; nowe, in-

nowacyjne jednostki strategiczne sa rozwijane zazwyczaj w miastach, gdzie lokuja si¢
gtéwne siedziby firm,

= jako$¢ otoczenia — wysoki standard warunkéw osiedlania si¢ (bezpieczenstwo publicz-

ne, przyjemna architektura miejska, dobre warunki mieszkaniowe, efektywny transport
publiczny i zdrowe §rodowisko naturalne)

= spojnos¢ spoteczng regionu — zdolno$¢ radzenia sobie z problemami, bez znaczenia,

czy wynikaja one ze strukturalnej zmiany ekonomicznej, dynamicznego wzrostu go-
spodarczego czy z nierownos$ci obszarow i spotecznoséci w regionie,

= aktywnos$¢ handlu zagranicznego.
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Rysunek 3. Model piramidy konkurencyjnosci regionalnej

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: Gardiner i Martin 2004; New Horizons Programme 2006, s. 26

Posrednie czynniki moga zosta¢ podzielone na dwie grupy — jedna obejmujaca czynniki
wptywajace na wynik ekonomiczny w krotkim terminie (struktura ekonomiczna, kultura in-
nowacyjna, dostgpnos¢ regionalna, umiejetnosci sity roboczej) 1 druga o dziataniu dlugotrwa-

tym (struktura spoteczna, centra decyzyjne, jako$¢ otoczenia) [Fujita i Thisse 2002, s. 23].

Z kolei wykorzystujac inny sposob klasyfikacji, mozemy ulokowa¢ posrednie czynniki
z piramidy konkurencyjnosci w pigciu nastgpujacych grupach [Porter i Schwab 2008, s. 40]:

= czynniki spoteczno-ekonomiczne,

» funkcjonalna i organizacyjna innowacja — kultura innowacyjna,

» czynniki odnoszace si¢ do zatrudnienia, zasobdw intelektualnych i umiejgtnosei sity
roboczej,

= czynniki odnoszace si¢ do demografii takie jak centra decyzyjne, spoteczna struktura
1 spojnos¢ spoteczna,

= czynniki zwigzane z jako$cig otoczenia.
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Model kapelusza konkurencyjnos$ci powstat w ramach raportu — studium nad czynnika-
mi konkurencyjno$ci regionalnej opracowanego przez Cambridge Econometrics 1 firmeg
ECORYS-NEI na zlecenie Dyrektoriatu Polityki Regionalnej Komisji Europejskiej. Sktada
si¢ z kilku poziomoéw: wynikow regionalnych, rezultatow regionu, struktury rynku oraz de-
terminant konkurencyjnosci regionalnej [Martin 2003, 616—618].

W omawianym modelu syntetycznym wskaznikiem charakteryzujacym wyniki regionalne
jest PKB per capita. Rezultaty czy tez wydajnos$¢ regionu sa definiowane przede wszystkim
przez regionalna warto$¢ dodana, ale takze przez takie czynniki, jak: jednostkowe koszty
pracy, zyskownos¢, udziaty w rynku. Struktura rynku zalezy od sektoréw funkcjonujacych
w regionie, specjalizacji, rozktadu firm oraz ich wtasnosci.

Determinanty konkurencyjnos$ci regionalnej stanowia w tym modelu obszerna grupe gdzie
tradycyjne czynniki produkcji — kapital, praca i ziemia — zostaly zastapione przez podstawo-
wa infrastrukture, zasoby ludzkie i otoczenie produkcyjne. Sktadowymi tych czynnikow sa tu
takie cechy charakterystyczne danego regionu, jak: instytucje, technologie, innowacyjnos¢,
przedsigbiorczo$¢, internacjonalizacja, kapitat spoteczny, infrastruktura wiedzy, kultura, de-
mografia i migracje, jako$¢ miejsca oraz srodowisko.

Autorzy modelu dokonuja dekompozycji syntetycznego wskaznika, ktorym jest produkt
krajowy brutto per capita (przypadajacy na kazda jednostke populacji regionu) na nastgpuja-
ce elementy sktadowe:

= stosunck PKB do zatrudnienia w regionie (wskaznik w przyblizeniu odpowiadajacy

produktywnosci),

» wskaznik zatrudnienia reprezentowany przez stosunek liczby oséb zatrudnionych do

catkowitej populacji regionu bedacej w wieku produkcyjnym,

= stosunek catkowitej populacji regionu bedacej w wieku produkcyjnym do populacji

ogotem.

Z tak przeprowadzonej dekompozycji wynika, ze kluczowymi wskaznikami w modelu
stuzacymi ocenie konkurencyjnosci sa produktywno$¢ i wskaznik zatrudnienia. Rezultaty
regionu syntetycznie wyraza wskaznik wartosci dodanej brutto, ktory mozna roztozy¢ na
pensje 1 zyski, regionalng produktywnos¢, jednostkowe koszty pracy i1 zyski. Poniewaz wy-
nagrodzenia pracownikow i zyski firm powstaja jedynie wowczas, gdy firmy sprzedaja
z sukcesem swoje produkty i ustugi na rynkach krajowych i zagranicznych, wigc udziaty firm
danego regionu w rynku krajowym 1 zagranicznym sa takze istotnym rezultatem. Jak juz
wspomniano, takze struktura sektorow, specjalizacja, rozktad i forma wtasnosci firm sa istot-

nymi rezultatami opisujacymi konkurencyjnos¢ regionu.
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Oprécz wymienionych wyzej cech charakteryzujacych pozycje¢ konkurencyjna regionu
w modelu zostaly takze uwzglednione te $wiadczace o jego potencjale konkurencyjnym,
a wigc determinanty konkurencyjnosci regionalnej. Determinanty te maja rozne znaczenie dla
roznych typow regiondw. I tak infrastruktura i dostepnos¢ sa wazne dla regiondw opartych na
czynnikach zwanych tez regionami — miejscami produkcji. Czynniki, takie jak zasoby ludz-
kie i przedsigbiorczo$¢ prowadzaca do produktywnos$ci, warunkuja powstawanie regionow
jako miejsc rosnacych przychoddéw (opartych na efektywnosci). Instytucje, innowacje, tech-
nologie, jako$¢ lokalizacji i §rodowiska to z kolei determinanty charakteryzujace regiony
oparte na wiedzy.

Kolejny z analizowanych modeli to model czynnikéw konkurencyjnosci stosowany
w opracowaniach Swiatowego Forum Ekonomicznego (World Economic Forum — WEF)
1 Migdzynarodowego Instytutu Zarzadzania Rozwojem (International Management Deve-
lopment Insttitute — IMD). Jest tak skonstruowany, aby mozna bylo oceni¢ poziom konku-
rencyjno$ci gospodarki za pomoca syntetycznego wskaznika, obliczanego na podstawie algo-
rytmu opartego na kilkuset szczegélowych czynnikach [Schwab 2011, s. 3-9]. W raportach
Swiatowego Forum Ekonomicznego przygotowywanych od 1997 roku jest analizowanych
osiem grup czynnikow majacych wptyw na poziom konkurencyjnosci:

* instytucje (jako$¢ instytucji prawnych, ich funkcjonowanie, poziom korupcji, poziom

zorganizowanej przestgpczosci),

» infrastruktura (jakos¢ drég, kolei, portow, telekomunikacji, koszty transportu lotnicze-

go 1 ogblne wydatki na infrastrukturg),

= stabilno$¢ makroekonomiczna (jako warunek dla rozwoju innych czynnikow),

= zdrowie i edukacja podstawowa (inwestycje w ustugi zdrowotne oraz w jakos$¢ i zasieg

edukacji podstawowej),

» edukacja na poziomie wyzszym 1 szkolenia (jako warunek poprawy tancucha wartosci

poza proste procesy produkcyjne i produkty),

= efektywno$¢ rynkow dobr (zdrowa konkurencja na rynku, minimum regulacji ograni-

czajacych prowadzenie biznesu, jakos$¢ i1 rodzaj popytu wewnetrznego, oczekiwania
nabywcow),

= efektywno$¢ rynku pracy (wydajnos¢ i elastyczno$¢ rynku pracy, poziom kosztow pra-

cy, poziom wyksztatcenia i mobilno$¢ sity roboczej, podatki i koszty ubezpieczen
zwiazane z zatrudnieniem pracownikow, rOwnouprawnienie kobiet i m¢zczyzn),

= zaawansowanie rynkow finansowych (efektywny, przejrzysty i godny zaufania sektor

finansowy kanalizujacy zasoby obywateli i firm w kierunku przedsigwzi¢¢ o wysokiej
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stopie zwrotu z uwzglednieniem odpowiedniej analizy ryzyka, system finansowy
umozliwiajacy firmom dostgp do kapitalu na inwestycje oraz inne przedsigwzigcia in-
nowacyjne),

= gotowos¢ technologiczna (zdolno$¢ do przyswajania nowych technologii zwigkszaja-
cych produktywno$¢ przemystéw, w szczegdlnosci technologii informacyjnych i ko-
munikacyjnych, niezaleznie od miejsca pochodzenia tych technologii),

= rozmiar rynku (wptywa na produktywno$¢ poprzez umozliwienie firmom skorzystania
z efektu ekonomii skali; dla mniejszych krajow w dobie globalizacji substytutem roz-
miaru jest otwarto$¢ ich rynku),

= stopien dojrzatosci firm i ich sieci prowadzacy do wyzszej efektywnosci w produkeji
débr 1 ustug (jakos¢ indywidualnych dziatan i strategii firm, jakos$¢ i liczba lokalnych
dostawcoOw oraz stopien zachodzacych migdzy nimi interakcji, sktonnos¢ firm do
wspotpracy w formie klastréw — prowadzace do zaawansowanych, nowoczesnych pro-
cesOW biznesowych),

* innowacje (w dhuzszej perspektywie poprawa jakosci zycia wymaga zdolnosci do
wprowadzania innowacji, co jest warunkowane inwestycjami w badania i rozw¢j, ist-
nieniem wysokiej jako$ci instytucji naukowych, wspoipraca w badaniach pomigdzy
$wiatem nauki 1 przemystem oraz odpowiednim zabezpieczaniem praw wiasnos$ci inte-
lektualnej) [Porter i Schwab 2008, s. 4-6].

Wszystkie czynniki sa podzielone na 3 grupy, a w kazdej z nich kraje sa oceniane 1 klasy-
fikowane w ramach jednego z trzech etapow rozwoju opartego na czynnikach, efektywnosci
lub na innowacjach.

Model ten jest bardzo kompleksowy i uwzglednia wiele czynnikéw makroekonomicz-
nych, jednakze jego wada jest brak wyodrgbnienia powigzan pomiedzy poszczegdlnymi
czynnikami. Takie podejscie do oceny konkurencyjnosci nie skupia si¢ jedynie na ocenie
srodowiska mikroekonomicznego, ale obejmuje takze czynniki zawarte w otoczeniu firm
(mikroekonomicznym i makroekonomicznym) i uwzglednia ich powiazania z gospodarka
swiatowa. Dla oceny konkurencyjnosci regionalnej adekwatne w tym modelu sa takie czyn-
niki, jak: inwestycje, infrastruktura, zdrowie, edukacja, efektywnos$¢ rynku dobr i pracy, doj-
rzalo$¢ instytucji finansowych, gotowos¢ technologiczna, rozmiar rynku, a takze stopief doj-
rzato$ci firm i innowacje.

Do roku 2000 modelem podobnym do powyzszego modelu czynnikéw konkurencyjnosci

model byl wykorzystywany przez Miedzynarodowy Instytutu Zarzadzania Rozwojem
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w Lozannie (opracowujacy corocznie ,,The World Competitiveness Yearbook™) [Radlo

2008, s. 9]. Model ten obejmowat osiem grup czynnikow:

gospodarka narodowa (ocena makroekonomicznej kondycji gospodarki narodowej, in-
westycje, oszczednosci, konsumpcja finalna, sytuacja ekonomiczna poszczego6lnych
sektorow, koszty zycia oraz przewidywania dotyczace ksztattowania si¢ wymienionych
czynnikow),

umigdzynarodowienie gospodarki (zakres, w jakim gospodarka narodowa uczestniczy
w handlu $wiatowym, ktory obejmuje: bilans rachunku biezacego, eksport dobr
i ustug, import dobr i ushug, stopg procentowa, inwestycje portfelowe, zagraniczne in-
westycje bezposrednie, protekcjonizm, otwartos¢ gospodarki),

rola panstwa (zakres, w jakim polityka panstwa sprzyja konkurencyjnosci — tacznie
z poziomem zadtuzenia narodowego, wydatkami rzadowymi, polityka fiskalna, wydaj-
no$cia panstwa, zaangazowaniem panstwa w gospodarce, przestrzeganiem prawa
1 bezpieczenstwem),

finanse (sytuacja na rynkach kapitatlowych i jako$¢ ustug finansowych — oceniana na
podstawie kosztow kapitatu, dostgpnosci kapitatu, dynamiki rynku akcji, wydajnosci
systemu bankowego),

infrastruktura (zakres, w jakim dostgpne zasoby naturalne, techniczne i komunikacyjne
odpowiadaja potrzebom przedsigbiorstw — a w tym infrastruktura podstawowa, infra-
struktura technologiczna, samowystarczalnos¢ energetyczna, srodowisko naturalne),
zarzadzanie (zakres, w jakim przedsigbiorstwa sa zarzadzane w sposob innowacyjny,
zyskowny 1 odpowiedzialny — oceniane na podstawie produktywnos$ci, kosztow pracy,
zachowan firm, wydajnos$ci zarzadzania oraz kultury przedsigbiorczosci),

nauka i1 badania (zdolno$¢ naukowa i technologiczna — obejmujaca poziom wydatkéw
na naukg 1 badania, personel naukowo-badawczy, zarzadzanie technologiami, srodowi-
sko naukowe oraz wtasno$¢ intelektualng),

zasoby ludzkie (dostgpnos¢ i jakos¢ zasobow ludzkich — w tym cechy populacji, cechy
sity roboczej, poziom zatrudnienia, poziom bezrobocia, struktura wyksztatcenia, jakos¢

zycia, a takze stosunek do wartosci).

W roku 2001 nastapita zmiana modelu klasyfikacji czynnikéw konkurencyjnos$ci i podzie-

lono je na cztery grupy, ktérymi sa:

sytuacja ekonomiczna (gospodarka narodowa, handel migdzynarodowy, inwestycje za-

graniczne, zatrudnienie, ceny);
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» sprawno$¢ rzadzenia (finanse publiczne, polityka fiskalna, struktury instytucjonalne,
sprzyjajace uwarunkowania prawne dla przedsigbiorstw/, edukacja);

» wydajnos$¢ zarzadzania (produktywnos$¢, rynek pracy, rynki finansowe, praktyka zarza-
dzania, wptyw globalizacji);

» infrastrukturg (infrastruktura podstawowa, infrastruktura technologiczna, infrastruktura
naukowa, zdrowie i §rodowisko, system wartos$ci).

W tym modelu czynnikami adekwatnymi do poziomu regionalnego sa dwie ostatnie kate-

gorie.

Nastepna z prezentowanych klasyfikacji czynnikéw konkurencyjnosci stosuje Bank Swia-
towy. Podziat przygotowany przez Grupe Srodowiska Biznesowego w Departamencie Sekto-
ra Prywatnego tej instytucji obejmuje pi¢¢ glownych kategorii opisujacych konkurencyjnos¢.
Sa to:

= ogdlna sytuacja gospodarcza (ocena wysoko$ci produktu narodowego brutto per capita

1 jego dystrybucji),
» dynamika gospodarcza (inwestycje 1 wzrost produktywnosci, handel, konkurencyjnos¢
1 struktura eksportu, polityka handlowa, rola rzadu w gospodarce),

» dynamika finansowa (ocena poziomu dlugu publicznego, poziom zadluzenia prywatne-

go, rynek kapitatlowy, inflacja),

» infrastruktura i klimat inwestycyjny (sieci informacyjne i komunikacyjne, infrastruktu-

ra fizyczna, stabilno$¢ spoteczno-polityczna),

= zasoby ludzkie (kapitat ludzki, kapital intelektualny).

Model Banku Swiatowego obejmuje elementy przydatne do oceny makroekonomicznej
1 porownan calych krajoéw zawarte w przyjetej definicji konkurencyjnosci. Sa one jednak
nieco przemieszane. Opis pozycji konkurencyjnej jest zawarty w ocenie ogdlnej sytuacji go-
spodarczej, ale rowniez w ramach oceny dynamiki gospodarczej w zakresie oceny wielkosci
1 struktury eksportu. Potencjal konkurencyjny jest tutaj mierzony z wykorzystaniem takich
czynnikéw, jak infrastruktura 1 klimat inwestycyjny czy zasoby ludzkie. Powyzszy model nie
znajduje zastosowania w ocenie konkurencyjnosci regiondw12.

W poszukiwaniu modelu konkurencyjnosci warto siggna¢ do autoréw badajacych znajdu-

jaca si¢ od wielu lat na szczycie rankingdw gospodarkg amerykanska. Interesujaca klasyfika-

12 Dane pochodza ze stron internetowych Banku Swiatowego, http://www.worldbank.org [dostep:
15.08.2010].
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cj¢ zaproponowat W. Bienkowski, od ktdrego nazwiska okresla si¢ ja model oceny zdolnosci

konkurencyjnej Bienkowskiego [Bienkowski i, Radto 2007, s. 23]. W modelu autor doko-

nat rozdzielenia czynnikow wplywajacych na pozycje 1 zdolno$¢ konkurencyjna gospodarki.

Pozycja konkurencyjna kraju jest odzwierciedlana przez takie wskazniki, jak udziat w handlu

Swiatowym, stan bilansu obrotdéw z zagranica oraz zmiany terms of trade. O poziomie zdol-

no$ci konkurencyjnej gospodarki decyduje pig¢ grup czynnikow:

wielkos$¢ 1 struktura zasobow produkcyjnych, ktora obejmuje takie elementy, jak wiel-
kos$¢ zasobow naturalnych oraz poziom infrastruktury ekonomicznej, zasoby sity robo-
czej 1 zasoby kapitalowe oraz zasoby i1 poziom technologii,

efektywno$¢ wykorzystania zasobow produkcyjnych, w tym wydajno$¢ pracy, mate-
riato- 1 energochtonnos¢ produke;ji itp.,

system spoleczno-ekonomiczny, obejmujacy zespot wartosci, celoéw 1 zasad funkcjo-
nowania systemu spoteczno-gospodarczego,

polityka ekonomiczna rzadu, w ktorej zakres wchodzi polityka makroekonomiczna, po-
lityka konkurencji, polityka sektorowa, zagraniczna polityka ekonomiczna (w tym poli-
tyka handlowa), polityka kursu walutowego 1 regulacje w zakresie przeptywu kapitatu
1 inwestycji zagranicznych,

migdzynarodowe otoczenie ekonomiczne, a w szczegdlnosci otwartos¢ gospodarki 1 jej

zaangazowanie w handel miedzynarodowy.

W ramach przegladu stosowanych na §wiecie modeli konkurencyjnos$ci warto zwrocié

uwage na model irlandzkiej Narodowej Rady Konkurencyjnos$ci wykorzystywany

w uznawanej przez dtugi czas za jedna z najbardziej konkurencyjnych w Europie gospodarce

irlandzkiej. Wyrd6zniono w nim dwie podstawowe grupy [4nnual Competitiveness Report

2009]:

warunki podstawowe,

czynniki dodatkowe.

W pierwszej grupie Rada wyrdznita cztery podgrupy:
dziatalnos¢ przedsigbiorstw (inwestycje, handel),
produktywnos$¢ i innowacje,

ceny i koszty,

podaz na rynku pracy.
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W drugiej grupie wyrdznita trzy kategorie czynnikow:

» $rodowisko dla biznesu (podatki, regulacje dotyczace konkurencji, regulacje rynku pra-
cy, kapitat spoteczny),

» infrastruktur¢ fizyczna (inwestycje w fizyczna infrastrukture, infrastruktura transpor-
towa i energetyczna, infrastruktura stuzaca technologii informacyjnej i telekomunika-
cyjnej, mieszkalnictwo),

» infrastruktur¢ wiedzy (edukacja na poziomie podstawowym, §rednim 1 wyzszym, infra-
struktura badawczo-rozwojowa).

W powyzszym modelu istotna rol¢ odgrywaja czynniki zwiazane ze srodowiskiem funk-
cjonowania przedsigbiorstw, w tym w szczeg6lnosci z zasobami, a takze ze Srodowiskiem
regulacyjnym. W niewielkim stopniu zostalty uwzglednione czynniki zwiazane ze strategiami
przedsigbiorstw, co moze by¢ nastgpstwem zastosowanej przez Irlandi¢ strategii doganiania,
w ktorej ramach dominujaca rolg odgrywa tworzenie srodowiska sprzyjajacego przyciaganiu
inwestycji zagranicznych [Radlo 2008, s. 14].

Model analizy konkurencyjnosci gospodarczej M.E. Portera — okres§lany mianem diamen-
tu lub rombu Portera — ogranicza si¢ do analizy otoczenia mikroekonomicznego [Porter
2006, s. 24]. Jest on ztozony z czterech grup wzajemnie wspdtzaleznych czynnikow determi-
nujacych na poziomie mikroekonomicznym tworzenie przewagi konkurencyjnej danego pan-
stwa lub regionu. Obejmuje:

= czynniki produkcji (jak: zasoby naturalne, zasoby ludzkie, zasoby kapitalowe, infra-
struktura techniczna, administracyjna, informacyjna i infrastruktura naukowa i techno-
logiczna),

= charakter popytu krajowego lub regionalnego (nawyki zakupowe itp.),

= obecno$¢ konkurencyjnych przemystow w regionie (dostepnos¢ 1 jakos¢ lokalnych do-
stawcow 1 kooperantow konkurencyjnych w skali miedzynarodowej),

= strategi¢ firm, sposob zarzadzania i konkurowania (sposob zarzadzania firmami deter-
minujacy stosowane strategie zarzadzania przedsigbiorstwem itp.).

Poza wymienionymi wyzej czynnikami model uwzglednia w niektorych wersjach takze
role wladz ze wzgledu na ich wplyw na wymienione powyzej grupy czynnikdéw — ksztattuje
rynek pracy 1 podstawowa infrastrukturg techniczng i spoteczna. W modelu Portera wszystkie
jego elementy sa wspolzalezne i zmiana poziomu konkurencyjnosci gospodarki zalezy od
poprawy czynnikéw we wszystkich grupach.

Z punktu widzenia nowego paradygmatu szczegolnie istotnymi czynnikami wynikajacymi

z modelu diamentu Portera sa kapitat ludzki 1 kapitat spoteczny. Oprocz nich czynnikiem
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niezbednym dla rozwoju gospodarki opartej na wiedzy jest infrastruktura wykorzystywana do
konkurowania w danej branzy, rozumiana tutaj jako podstawowa infrastruktura techniczna,
ale takze jako infrastruktura niezbedna do kreowania innowacji (np. telekomunikacyjna czy
badawcza). Finansowanie innowacji jest odpowiednikiem tradycyjnego czynnika produkcji,
ktérym jest kapitat. Ze wzgledu na element ryzyka zwiazany z powstawaniem innowacji ko-
nieczne jest istnienie takich instytucji, jak aniolowie biznesu czy fundusze oferujace kapitat
zalazkowy. Jednym z czynnikéw w modelu Portera sa warunki popytu, ktore w odniesieniu
do gospodarki opartej na wiedzy oznaczaja istnienie w regionie popytu na innowacje oraz
dziatania zmierzajace do stymulowania takiego popytu. Kolejnym czynnikiem modelu jest
obecno$¢ konkurencyjnych przemystow, w tym przypadku — zaawansowanych technologicz-
nie branz. Gdy dochodzi do geograficznej koncentracji firm konkretnej branzy, wowczas
powstaja warunki do stworzenia klastra, specjalizacji rynku pracy oraz sieciowania. Strategia
konkurowania dominujaca w regionie ma wpltyw na gotowo$¢ firm do wprowadzania inno-
wacji, poniewaz ostra walka konkurencyjna sprzyja zwigkszonemu zaangazowaniu przedsig-
biorstw w kreowanie innowacji.

Pomimo ze dobrze prowadzona polityka makroekonomiczna jest warunkiem sprawnego
funkcjonowania gospodarki, wedlug Portera samo wzmacnianie czynnikéw makroekono-
micznych nie wystarcza dla wzmocnienia jej konkurencyjnosci. W szczegdlnosci dotyczy to
krajow rozwijajacych sig, gdzie trwaly wzrost konkurencyjnosci nie moze wynikaé jedynie
z realizacji polityki makroekonomicznej i musi by¢ uzupetniony o stwarzanie odpowiednich
warunkéw funkcjonowania przedsigbiorstw. Zdolno$¢ firm do produkowania konkurencyj-
nych produktéw i §wiadczenia konkurencyjnych ustug wynika rowniez z jakos$ci srodowiska
mikroekonomicznego. Dochdod narodowy jest tworzony na poziomie mikroekonomicznym
1w zwiazku z tym zdolno$¢ przedsigbiorstw do wytwarzania konkurencyjnych débr i ustug
zalezy rowniez od jakosci srodowiska mikroekonomicznego. Waznym czynnikiem w skali
mikro jest takze zdolno$¢ firm do budowania skutecznych strategii konkurowania [Radlo
2008, s. 9].

Zaleta modelu Portera jest doktadne przedstawienie elementow konkurencyjnosci na po-
ziomie mikroekonomicznym oraz relacji pomiedzy nimi. Zgodnie z tym podejsciem, Srodo-
wisko przedsigbiorstw ma decydujacy wptyw na przewage konkurencyjna kraju, natomiast
poziomowi makroekonomicznemu przypisuje on znacznie mniejsze znaczenie. W literaturze
zwraca si¢ takze uwage na to, ze model ten w niewielkim stopniu uwzglednia rol¢ globaliza-
cji produkcji 1 rynkéw w kreowaniu przewagi konkurencyjnej panstw [Duning 1993, s. 30].

W czasach globalizacji ogromnego znaczenia nabieraja migdzynarodowe korporacje kontro-
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lujace znaczaca cze$¢ handlu migdzynarodowego oraz dysponujace ogromna zdolno$cia in-
nowacyjna. Zdaniem J. Dunninga, romb Portera winien zosta¢ uzupetiony o rolg tych kor-
poracji w gospodarce. Reasumujac, opisywany model stuzy najlepiej ocenie poziomu konku-
rencyjnosci sektorowej 1 w zwiazku z tym nie znajduje zastosowania w ocenie konku-
rencyjnos$ci regionalnej.

Przeglad modeli czynnikéw konkurencyjnosci miat za zadanie pokazanie roli czynnikoéw
gospodarki opartej na wiedzy wsrdd czynnikéw przydatnych do przeprowadzenia analizy
konkurencyjno$ci regionow, ktory zostanie przeprowadzony w rozdziale trzecim. Czg$¢
z omawianych modeli zostala skonstruowana do oceny gospodarek na poziomie krajowym,
jednakze czynniki, z ktorych sa skonstruowane, nadaja si¢ takze do oceny konkurencyjnosci
regionalnej. Trzy pierwsze modele konkurencyjnosci sa dedykowane ocenie konkurencyjno-
sci regionow, dlatego analizy w dalszej czes$ci niniejszej rozprawy beda si¢ opieraty gtownie
na czynnikach branych pod uwage w Europejskim Indeksie Konkurencyjno$ci, w modelu
kapelusza konkurencyjnosci oraz w modelu piramidy konkurencyjno$ci. Czynniki pochodza-
ce z pozostalych modeli beda odgrywaty role uzupehiajaca.

Tradycyjna miara konkurencyjnos$ci czy tez standardu zycia wykorzystywana takze na po-
ziomie regionalnym jest PKB per capita'3. Wskaznik ten mozna rozbi¢ na dwa podstawowe
czynniki: wskaznik zatrudnienia (procent pracujacych oséb w wieku produkcyjnym) i pro-
duktywno$¢ (PKB przypadajace na kazda osobg¢ zatrudniona). Produktywnos$¢ jest uwazana
za dobry wskaznik konkurencyjnos$ci przy zalozeniu, ze wzrost produktywnosci zwigksza
konkurencyjnos$¢, ktéra z kolei powoduje wyzszy wzrost PKB. Z kolei wzrost PKB wspiera
zatrudnienie. Krotkoterminowo wzrost obu tych czynnikdw nie musi i§¢ w parze, natomiast
w dlugim okresie zawsze wystgpuje ich dodatnia korelacja. Zazwyczaj regiony gorzej rozwi-
jajace si¢ wykazuja produktywnos$¢ ponizej sredniej, przy czym czg$¢ z nich wykazuje za-
trudnienie na poziomie $redniej europejskiej, a druga czes¢ wykazuje takze gorsze wyniki
wskaznika poziomu zatrudnienia [Filo 2008, s. 22]. Wyzwaniem dla gorzej rozwijajacych sig
regiondw jest wzrost produktywnosci przy jednoczesnej poprawie wskaznikow zatrudnienia.
Dla osiagnigcia tego celu konieczne jest strukturalne wspieranie konkurencyjno$ci w wymia-
rze infrastruktury technologicznej, spotecznej i1 instytucjonalnej. W pewnym sensie synte-

tycznie zostato to wyrazone w gldwnym celu strategii lizbonskiej, ktora zaktadata stworzenie

13 Wedtug T. Kudtacza [2001, s. 21] czynniki rozwoju regionalnego mozna zaklasyfikowaé do trzech pod-
stawowych grup: 1. Warunki naturalne, 2. Osiagnigty poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego, 3. Dynamika
tego rozwoju.
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w ciagu dekady z Unii Europejskiej najbardziej konkurencyjnej i dynamicznej gospodarki
opartej na wiedzy w skali globalnej, z wigksza liczba lepszych miejsc pracy, przy rosnacym
poziomie spojnosci spotecznej. Istnieje Scisty zwiazek pomig¢dzy poziomem rozwoju infra-
struktury technologicznej, spotecznej 1 instytucjonalnej a konkurencyjnoscia danego regionu.

Gléwnymi determinantami wptywajacymi na konkurencyjnos¢ regiondow sa:

* badania i rozw0j technologiczny,

* male i §rednie przedsigbiorstwa,

= bezposrednie zagraniczne inwestycje kapitatowe,

» infrastruktura i kapitat ludzki,

* instytucje i kapital spoleczny.

Konkurencyjno$¢ regionalng mozna tez sprowadzi¢ do trzech powiazanych ze soba kate-
gorii: dochodu generowanego w regionie, produktywnosci sity roboczej i stopy zatrudnienia.
Warto$¢ tych wskaznikdw wskazuje na obszary, ktére musza zosta¢ wzmocnione poprzez
regionalna polityke i programy rozwoju dla zwigkszenia konkurencyjnosci danego regionu
[Gardiner Martin 1 Tyler 2004, s. 34].

Pelny model oceny konkurencyjnos$ci regionalnej powinien obejmowaé zardOwno oceng
osiagnigtej pozycji konkurencyjnej, jak i analiz¢ potencjatu wzrostowego. Pozycja konkuren-
cyjna jest zwykle oceniana poprzez wielkos¢ PKB w danym regionie (niekiedy takze poprzez
oceng gospodarki regionu w handlu migdzynarodowym). Potencjat konkurencyjny jest czgsto
oceniany za pomoca zagregowanych wskaznikow odnoszacych si¢ do produktywnosci lub
zagregowanych wydatkow na badania i rozwoj. Niezwykle istotnym elementem analizy
czynnikdw decydujacych o potencjale czy tez zdolnosci konkurencyjnej sa zasoby, wsrod
ktorych do najistotniejszych wystepujacych w modelach czynnikow konkurencyjno$ci mozna
zaliczy¢: zasoby ludzkie, umiej¢tnosci pracownikow, kapitat spoteczny, infrastrukture, insty-
tucje 1 technologie. Innym waznym elementem jest rola wtadz, w tym wiladz regionalnych.
Do czynnikow traktowanych takze jako determinanty konkurencyjnosci regionalnej a cha-
rakteryzujacych otoczenie w danym regionie mozna zaliczy¢ kulturg, jako$¢ otoczenia
1 strukturg spoteczna. Z przeprowadzonego przegladu modeli czynnikow konkurencyjnosci
wynika, ze nie istnieje jeden obowiazujacy zestaw czynnikow wykorzystywany w modelach
konkurencyjnosci regionalnej. Z punktu widzenia zamierzen niniejszej rozprawy celowe jest
wykorzystanie produktu krajowego brutto per capita jako czynnika okreslajacego pozycje
konkurencyjna danego regionu. W dalszej kolejnosci analizowane bgda determinanty konku-
rencyjnosci regionalnej warunkujace potencjal konkurencyjny regionu, ze szczegdlnym

uwzglednieniem czynnikdw istotnych dla gospodarki opartej na wiedzy.
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2.1.3. Tendencje rozwojowe wplywajace na konkurencyjnos¢ regionalng

Do podstawowych tendencji rozwojowych wpltywajacych na poziom konkurencyjnosci re-
gionalnej, a jednoczes$nie na poziom gospodarki opartej na wiedzy, naleza metropolizacja,
globalizacja i specjalizacja. Metropolizacja oznacza proces, ktory polega na ksztattowaniu sig
struktury przestrzennej dominujacej nad regionem, w ktorym si¢ znajduje, zyskujacy jedno-
cze$nie migdzynarodowa rangg. Metropoli¢ od duzego miasta czy tez aglomeracji odrdznia
migdzynarodowe znaczenie takiego uktadu osadniczego, wyrazajace si¢ aktywnym udzialem
w globalnych procesach gospodarczych [Ladysz 2009, s. 47]. Wedtug definicji B. Jalowiec-
kiego [Zorska 1998, s. 35] metropolia mozna okresli¢ nowoczesna jednostke osadnicza, ktora
importuje 1 eksportuje czynniki produkcji oraz inwestycje, jest siedziba migdzynarodowych
firm 1 instytucji, jest wezlem komunikacyjnym oraz ma rozbudowana infrastrukture ustug
wyzszego rzedu. O metropolitalno$ci przesadza wlaczenia miasta do sieci osrodkéw petnia-
cych funkcje ponadnarodowe [Parysek 2003, s. 21-34]. Metropolizacja ma kluczowe zna-
czenie dla w dynamiki rozwoju. Jej powstawaniu towarzyszy pogtebianie dysproporcji prze-
strzennych. Proces metropolizacji powoduje powstawanie metropolii. Z kolei powstajace
metropolie generuja powstawanie wokot siebie obszaréw metropolitalnych. Z punktu widze-
nia celu rozprawy, ktérym jest okreslenie zestawu optymalnych warunkéw rozwoju regionu
na podstawie nowego paradygmatu rozwoju regionalnego, nalezy stwierdzi¢, ze istnienie
metropolii w regionie wspiera rozwoj gospodarki opartej na wiedzy.

Kolejnym trendem, istotnym z punktu widzenia rozwoju regionéw wedtug nowego para-
dygmatu jest zjawisko globalizacji, ktora definiuje si¢ wedlug A. Zorskiej [2000, s. 20] jako
»dokonujacy si¢ na $wiecie dtugofalowy proces integrowania coraz wigkszej liczby krajo-
wych gospodarek ponad ich granicami, dzigki rozszerzaniu oraz intensyfikowaniu wzajem-
nych powiazan (inwestycyjnych, produkcyjnych, handlowych, kooperacyjnych), w wyniku
czego powstaje ogdlnoswiatowy system ekonomiczny o duzej wspotzaleznosci 1 znaczacych
reperkusjach dzialan majacych miejsce nawet w odlegtych krajach”. Istota globalizacji doty-
czy nie tylko gospodarek panstw, ale takze przemystow oraz przedsigbiorstw. Charakteryzu-
jac zjawisko globalizacji, podkresla si¢ znaczenie liberalizacji gospodarki §wiatowej, intensy-
fikacj¢ powiazan migdzynarodowych, ulatwienia w przeptywie towardow, ustug, kapitatu
1 technologii oraz malejace koszty transportu. Akcentowane sa procesy poszerzania i pogle-
biania systemowych wspotzaleznosci migdzy krajami, regionami i spoteczenstwami oraz
podmiotami gospodarczymi prowadzace do postgpujacej integracji gospodarki $wiatowej

[Miklaszewski 2009, s. 22].
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W literaturze mozna spotkac opinie, ze zrodet globalizacji nalezy si¢ doszukiwaé w odle-
glej przesztosci. Pierwszymi jej symptomami byly wedlug niektoérych autoréw starozytne
szlaki handlowe (m.in. jedwabny, bursztynowy) bedace historycznymi przyktadami powia-
zan gospodarczo-kulturowych ludnos$ci zamieszkujacej odlegle od siebie terytoria. Kontynu-
acja tego procesu to takze epoka wielkich odkry¢ geograficznych XV i1 XVI wieku, a p6zniej
era globalizacji nowoczesnej, w ktorej wyroznia si¢ dwie fazy: pierwsza w latach 1870-1914
oraz druga zapoczatkowana pod koniec lat pieédziesiatych XX wieku trwajaca do dzisiaj
[Szymanska 2007, s. 244].

Specjalizacja terytorium ma miejsce wowczas, gdy region wyksztalci silng strukturg go-
spodarcza, w ktorej przewaza jeden rodzaj dziatalnos$ci przemystowej lub jeden produkt
[Jewtuchowicz 2005, s.132]. Taki system produkcyjny rozwija si¢ zgodnie z logika rozwoju
danej branzy, a jego struktura jest uzalezniona od blisko$ci geograficznej podmiotoéw sktada-
jacych si¢ na niego oraz ksztaltujacych si¢ pomig¢dzy nimi relacji produkcyjnych, organiza-
cyjnych i rynkowych. Dzigki specjalizacji regionu powstaja centra ksztalcenia w zawodach
potrzebnych funkcjonujacemu na jego obszarze systemowi produkcyjnemu. W strategiach
firm nalezacych do systemu istotna rol¢ odgrywa poprawa jako$ci istniejacych zasobow (na
przyktad poprzez doskonalenie kwalifikacji sily roboczej na danym terytorium). W ten spo-
sOb przedsigbiorstwa nalezace do systemu przyczyniaja si¢ do przeksztalcania aktywow ge-
nerycznych w specyficzne [Fourcade i Torres, 2003, s. 18, za: Jewtuchowicz 2005]. Dziata-
nia w ramach systemow produkcyjnych sa ukierunkowane na tworzenie dodatkowej wartosci
uzytkowej wytwarzanego produktu [Pietrzyk 2001, s. 124]. W literaturze méwi si¢ o po-
wstawaniu ,,quasi-renty terytorialnej”, ktora staje si¢ elementem przewagi konkurencyjnej
[Colletis 1 Pecqueur 1995]. Jedna z jej mozliwych form jest powstawanie sieci powiazan po-
migdzy podmiotami dziatajacymi na danym terytorium. Koncentracja w regionie firm o po-
dobnej specjalizacji moze by¢ spowodowana obecnoscia specyficznych zasoboéw lub akty-
wow, moze takze wynika¢ z aktywnos$ci witadz publicznych chcacych na swoim terenie
stworzy¢ biegun rozwoju [Jewtuchowicz 2005, s. 132]. Sie¢ powiazan wyksztatcajaca si¢
w wyniku specjalizacji daje przedsigbiorstwu mozliwo$¢ wspdlpracy oraz zwigkszenia moz-
liwych kombinacji dziatan produkcyjnych. Obok bliskosci geograficznej pojawia si¢ takze
blisko$¢ organizacyjna. Jest ona tutaj rozumiana jako specyficzny sposdb organizacji
1 wspotpracy pomigdzy firmami, ktory staje si¢ zrodtem szybszego rozwoju ekonomicznego
terytorium. Ze specjalizacja wiaze si¢ czgsto poszukiwanie specyficzno$ci regionu w celu

zwiazania dziatajacych w nim firm lepszymi warunkami funkcjonowania. DIla osiagnigcia
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tego celu konieczne staje si¢ powstanie réznych metod regulacji , pozwalajacych na elastycz-

no$¢ w zakresie wykorzystywania lokalnych zasobow, dziatalno$ci i kompetencji.

2.2. Determinanty konkurencyjnosci regionalnej.

2.2.1. Zrédla konkurencyjnos$ci regionalnej

Wychodzac z zatozenia, ktére zostalo przyjete migdzy innymi przez M.E. Portera [1990,
s. 18-21], ze osiagnigta pozycja konkurencyjna ma wplyw na zestaw czynnikéw determinu-
jacych zdolno$¢ konkurencyjna, oraz zaktadajac, ze konkurencyjno$¢ gospodarki jest oparta
na efektywnos$ci wykorzystania dostgpnych zasobéw, mozna przyjac, ze rozwoj gospodarczy
nastgpuje poprzez state wzmacnianie pozycji konkurencyjnej dzigki podnoszeniu przewagi
konkurencyjnej (opartej na coraz bardziej zaawansowanych czynnikach konkurencyjnos$ci)
istniejacych przemystéw oraz poprzez tworzenie w nowych wysoko efektywnych segmentow
gospodarki [Jewtuchowicz 2000, s. 34]. W mysl takiego podejscia gospodarki poszczegdl-
nych krajow, ale takze regiondéw, przechodza w procesie rozwoju gospodarczego przez trzy
kolejne etapy rozwoju charakteryzujace si¢ dynamicznym rozwojem innych przemystow czy
segmentéw gospodarki. Etapy te obejmuja konkurencyjnos$¢ oparta na czynnikach produkc;ji,
nastgpnie konkurencyjno$¢ oparta na inwestycjach 1 wreszcie konkurencyjno$¢ oparta na
innowacjach. Etapom tym odpowiada podziat regionow na takie, ktore stanowia idealne
miejsce produkcji, na regiony korzystajace z rosnacych efektow skali (regiony jako miejsca
rosnacych przychodow) oraz regiony, w ktorych dominuje gospodarka oparta na wiedzy.
Regiony, ktorych konkurencyjnos$¢ opiera si¢ na czynnikach produkcji, naleza do najsta-
biej rozwinigtych. Dominuja w nich sektory gospodarki oparte na zasobach podstawowych
obejmujacych surowce naturalne lub sil¢ robocza o niskich i $rednich kwalifikacjach. Przed-
sigbiorstwa z tych regionéw konkuruja tutaj w zasadzie wylacznie cenami. Stosowane tech-
nologie produkcji nie sa zaawansowane i1 sa powszechnie dostgpne, jednak zwykle sa impor-
towane z zagranicy. Pozyskiwanie technologii nast¢puje poprzez kopiowanie zagranicznych
rozwiazan i zagraniczne inwestycje bezposrednie lub poprzez firmy zagraniczne dzialajace
w kraju. Przewaga konkurencyjna jest nietrwala, poniewaz opiera si¢ na czynnikach relatyw-
nie powszechnych i fatwych do pozyskania. Na tym etapie rozwoju sa w zasadzie wszystkie

panstwa rozwijajace si¢ [Ziemianowicz 2001, s. 86].
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Konkurencyjno$¢ oparta na inwestycjach jest typowa dla regionow $rednio rozwinigtych
1 polega na inwestycjach w nowoczesne 1 wydajne technologie oraz urzadzenia wykorzystu-
jace najnowoczesniejsze rozwiazania technologiczne oraz na rozbudowie zdolnosci do pro-
dukowania nowoczesnych 1 zaawansowanych dobr poprzez zakup rozwiazan technologicz-
nych pozwalajacych na lepsze konkurowanie w bardziej skomplikowanych segmentach
przemyshu. W regionach znajdujacych si¢ na tym etapie rozwoju istotne znaczenie ma zjawi-
sko efektow skali [Martin 1 Sunley 1996, s. 259-292]. Powstaja grupy wysokokwalifikowa-
nej silty roboczej zdolnej do przyswajania adaptowanych technologii i ich twoérczej modyfi-
kacji. Liczba sektorow gospodarki, w ktérych moze konkurowa¢ gospodarka danego regionu,
jest znacznie szersza niz w regionach produkcyjnych opartych na zasobach. Uzyskanie prze-
wagi konkurencyjnej w gospodarce opartej na rosnacych przychodach i inwestycjach jest
mozliwe zwykle tylko w tych przemystach, ktore cechuja si¢ wysokimi korzysciami skali
1 wysoka kapitatochtonno$cia, a takze znaczacym udziatem kosztow pracy w kosztach cal-
kowitych [Krugman 1991, s. 483—499]. Ich produkcja opiera si¢ na tatwych do pozyskania
technologiach, a w ich ofercie dominuja towary standardowe, niewiele za$ jest ustug [Martin
2003, s. 11-19].

Najwyzszym poziomem rozwoju regionu jest stworzenie gospodarki opartej na wiedzy.
Na tym etapie liczba segmentéw gospodarki, w ktérych przedsigbiorstwa moga z powodze-
niem konkurowa¢, stale si¢ poszerza [Stodowa-Helpa 2005, s. 34]. Popyt krajowy staje si¢
coraz bardziej wyrafinowany, stymulujac rozwo6j coraz bardziej skomplikowanych i zaawan-
sowanych débr. Dotyczy to zar6wno konsumentéw indywidualnych, jak i przemystu, ktory —
stajac si¢ producentem coraz bardziej wyrafinowanych towaré6w — sam réwniez zaczyna
zglasza¢ zapotrzebowanie na bardziej zaawansowane dobra. Silna konkurencja na rynku kra-
jowym stymuluje ciagte innowacje. Pojawiaja si¢ rowniez nowe konkurencyjne przedsi¢bior-
stwa w przemystach pokrewnych i wspotpracujacych. Coraz rzadziej przewaga konkurencyj-
na wynika z nizszych kosztow, coraz czgsciej za$ z czynnikow pozacenowych. Pojawiaja sig
nowe mechanizmy tworzenia i doskonalenia zaawansowanych zasobow. Przedsigbiorstwa
nie tylko przejmuja technologie powstajace za granica, ale takze tworza swoje wtasne roz-
wiazania [Mansfield 1962, s. 1023—1051]. Na tym etapie firmy konkuruja na rynkach $wia-
towych w coraz bardziej zréznicowanych segmentach. Przewaga konkurencyjna przenika
z jednych przemystow do drugich. Konkurencyjnos¢ wytworcow dobr finalnych stymuluje
konkurencyjnos$¢ wytworcow potproduktow 1 odwrotnie. Duza liczba przedsigbiorstw funk-
cjonujacych w wielu segmentach gospodarki staje si¢ podstawa pojawiania si¢ kolejnych

mozliwo$ci innowacji i rozwoju. Omawiany poziom konkurencyjno$ci jest najbardziej
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odporny na wahania koniunktury i dziatania czynnikéw zewngtrznych. Podstawa przewagi
konkurencyjnej przedsigbiorstw sa technologie, innowacje i zréznicowana oferta, a nie czyn-
niki kosztowe [Lambooy 2002, s. 1019-1035]. W tabeli 3 przedstawiono czynniki konkuren-

cyjnosci dla réznych poziomdw rozwoju regionow.

Tabela 3. Czynniki konkurencyjnosci istotne dla regionow wedlug poziomu ich rozwoju

Koncepcja rozwoju regionu
wedlug charakteru jego
konkurencyjnosci

Region jako miejsce produkcji.
Konkurencyjnos¢ oparta na
zasobach

Region jako miejsce rosnacych
przychodow.

Konkurencyjnos¢ oparta na
rosnacych przychodach i na
inwestycjach

Region jako miejsce powstawa-
nia wiedzy.

Konkurencyjno$¢ oparta na
innowacjach

Charakterystyka wedlug
wybranych wskaznikéw

Niski poziom PKB per capita
PPS*

Wysoki poziom zatrudnienia
w przemysle

PKB srednie

Wysoka produktywnosc,
Kwalifikacje sity roboczej,
Dostepnos¢ dostawcow
Efekt wielkosci rynku

Wysoki poziom PKB
Wysoki stopien urbanizacji
Wysoki poziom zatrudnienia
w ustugach

Wysoki poziom zatrudnienia
w HRST**

Zrbéznicowanie sektorowe
Wysoka jako$¢ zycia

Czynniki konkurencyjnosci

Dostgpnos¢ regionalna.
Podstawowa infrastruktura
techniczna

Koszty pracy

Kapitat spoteczny
Inwestycje
Kapitat zagraniczny

Instytucje.

Regulacje

Kapital ludzki.

Badania i rozwo;.

System i kultura innowacji.

* PPS — ang. Purchasing Power Standard — standard sity nabywczej - oznacza wspolna umowna jednostke
walutowa stosowana w Unii Europejskiej do przeliczen zagregowanych danych ekonomicznych dla potrzeb
porownan przestrzennych, w taki sposéb, aby wyeliminowa¢ rdznice w poziomach cen migdzy panstwami
cztonkowskimi.

**HRST — ang.. Human Resources in Science and Technology — zasoby ludzkie w nauce i technologiach)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Gardiner i Martin 2004, s. 39

2.2.2. Zrédla konkurencyjnos$ci regionalnej specyficzne dla gospodarki opartej

na wiedzy

Region rozwijajacy si¢ wedtug nowego paradygmatu rozwoju jestem miejscem powstawania
wiedzy. Czynnikami kluczowymi dla konkurencyjnosci takiego regionu sa elementy wymie-
niane takze jako sktadowe kapitatu intelektualnego, takie jak: kapital ludzki, kapital spotecz-
ny, otoczenie instytucjonalne, a takze kapitat rozwoju i strukturalny. Kazdy z tych czynnikow

wymaga szczegdtowego omowienia.
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Kapital ludzki, jako jedno z podstawowych zrodet konkurencyjnosci, odgrywa coraz
wigksza role w gospodarce krajéw i regiondw. Wpltywaja na to migdzy innymi takie jego ce-
chy, jak mniejsza mobilno$¢ w poréwnaniu z na przyktad kapitalem finansowym oraz dlugi
cykl inwestycyjny zwiazany z poprawa jego jakosci. Cykl ten dodatkowo komplikuje to, ze
jego realizacja odbywa si¢ w ztozonym systemie spotecznym, w znacznym stopniu niezalez-
nym od pojedynczych przedsigbiorstw. Jakos§¢ kapitatu ludzkiego, rozumianego jako zasob
wiedzy, umiejetnosci, zdrowia 1 inicjatywy, mozna oceniac, biorac pod uwage takie aspekty
rozwoju regionu jak: pr¢zno$¢ demograficzna, poziom wiedzy funkcjonalnej, stan zdrowia,
mobilnos¢ przestrzenna, aktywno$¢ gospodarcza i aktywnos¢ spoteczna.

Do podstawowych cech kapitatu ludzkiego odrozniajacych go od kapitatu rzeczowego
mozna zaliczy¢ to, ze nie staje si¢ on wlasnoscia producenta, inwestycje w ten kapital, a wigc
zasadniczo inwestycje w wiedzg, wymagaja zazwyczaj dlugiego czasu i odpowiedniego kon-
tekstu spotecznego [Szlachta 1997, s. 8]. Kapitat ludzki wspoéitworzy kapital intelektualny
regionu [Przygrodzki 2004, s. 93—107], ktory tacznie z kapitatem spotecznym oraz organiza-
cyjnym reprezentuje tzw. wartosci ukryte. W celu wyjasnienia, co si¢ kryje pod tym poje-
ciem, najlepiej postuzy¢ si¢ metafora porownujaca przedsigbiorstwo do naziemnej czesci
drzewa, a kapital intelektualny do jego systemu korzeniowego odpowiadajacego za popraw-
ny wzrost i rozwdj w dtugim okresie [Edvinsson i Malone 2001, s. 16]. Dobrze wyksztatcone
osoby sa nie tylko $rodkiem realizacji innowacji w regionie ale tez same sa innowacyjnym
potencjatem [Proniewski 1996, s. 34].

Struktura demograficzna ludnosci wptywa na konkurencyjno$¢ regionalna, dlatego ze
z jednej strony przewaga ludzi miodych powoduje wzrost mobilnosci zawodowej i prze-
strzennej, sktonno$¢ do uczenia si¢, a tym samym wigksza elastyczno$¢ na rynku pracy.
Z drugiej strony w regionach, w ktérych w strukturze geograficznej przewazaja ludzie starsi,
pojawiaja si¢ problemy ograniczonej dostgpnosci sity roboczej oraz niewydolnos$ci systemu
ubezpieczen spotecznych. Innym aspektem oceny jakos$ci kapitatu ludzkiego jest ocena po-
ziomu jego wiedzy funkcjonalnej. Dla okre$lenia tego poziomu bierze si¢ pod uwagg nie tyl-
ko poziom wiedzy (wyksztatcenia formalnego), ale takze zdolno$¢ zastosowania zdobytej
wiedzy w praktyce. Czynniki sktadajace si¢ na poziom wiedzy funkcjonalne;j, takie jak po-
ziom czytelnictwa czy wspotczynnik solaryzacji, maja coraz wigksze znaczenie w lokalizo-
waniu poszczegdlnych przedsigwzig¢ gospodarczych oraz §wiadcza o potencjale adaptacyj-
nym i innowacyjnym danej spotecznosci.

Mobilno$¢ przestrzenna jest bardzo wazna cecha kapitatu ludzkiego. Wysoka mobilnos$¢

przestrzenna zmniejsza niedopasowania na rynku pracy, tym samym przyczynia si¢ do
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zmniejszenia bezrobocia, ktére ma negatywny wptyw na ksztattowanie kapitatu ludzkiego.
Do pomiaru mobilno$ci kapitatu ludzkiego mozna si¢ postuzy¢ wskaznikiem — saldem mi-
gracji wewngtrznych. Regiony o dodatnim saldzie migracji, ktore z roznych powodow sa
atrakcyjne osiedlenczo, dodatkowo sa zasilane przez najbardziej mobilnych mieszkancow
regiondw odptywowych, ktorymi najczegsciej sa ludzie mtodzi, wyksztatceni, wykazujacy si¢
inicjatywa. Natomiast regiony odptywowe traca najwartosciowszych z punktu widzenia roz-
woju gospodarczego mieszkancoéw, co pogarsza ich sytuacj¢. Poglebia to dysproporcje regio-
nalne w zakresie jakosci kapitatu ludzkiego.

W krajach o rozwinigtych gospodarkach widoczny jest znaczny udziat i staty wzrost
znaczenia sektora ustug. Znajduje to odzwierciedlenie zar6wno w strukturze zatrudnienia,
jak 1 w strukturze wartosci dodanej. Zwiazane jest to miedzy innymi z faktem, ze odmiennie
niz w przemysle, gdzie przy statym poziomie produkcji pojawia si¢ tendencja do zmniejsza-
nia zatrudnienia, w sektorze ustug mozliwy jest wzrost wydajnosci przy rosnacym zatrudnie-
niu. Do wzrostu znaczenia tego sektora przyczynila si¢ z pewnos$cia rewolucja informacyjna
wynikajaca z rozwoju Internetu. Wspomniana rewolucja informacyjna przyczynita si¢ tez do
wzrostu roli wiedzy 1 informacji w stosunku do pozostatych czynnikow produkcji. Zjawisko
to ma zwiazek z istotnym przyspieszeniem przeptywu informacji i ze zmniejszeniem znacze-
nia dystansu przestrzennego sprzyjajacego tworzeniu si¢ nowych form wspotpracy sieciowej.
Kapitat ludzki stat si¢ jednym z najwazniejszych czynnikow rozwoju regionalnego.

Rewolucja informacyjna i zwigkszenie znaczenia informacji w stosunku do innych czynnikow
produkcji spowodowaty tatwiejszy rozwoj sektora matych i $rednich przedsigbiorstw. Dla jego
rozwoju potrzebne jest, aby kapital ludzki w danym regionie cechowat si¢ wysokim poziomem
przedsigbiorczos$ci, sktonno$cia do ponoszenia ryzyka, podejmowania inicjatywy, a takze do-
swiadczeniem zwiazanym z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej [Fukuyama 1997, s. 24].

Zycie gospodarcze w duzym stopniu jest ksztaltowane przez Zycie spoteczne i powinno
by¢ rozpatrywane przy uwzglednieniu takich kwestii, jak obyczaj, warto$ci moralne, a takze
nawyki danego spoleczenstwa. Aktywnos$¢ spoleczna jest dopelnieniem aktywnos$ci gospo-
darczej. Wplywa ona na jakos$¢ wtadz samorzadowych, gestos¢ instytucji spotecznych, przy-
czynia si¢ do zmniejszania dysproporcji spotecznych i poczucia wykluczenia z zycia spo-
tecznego. Powoduje wzrost tozsamosci regionalnej i wptywa na proces ksztaltowania jakosci

zycia [Matysiak 1999, s. 101-102]. Aktywno$¢ spoteczna mozna mierzy¢ poprzez pomiar
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gestosei instytuciji spotecznych, frekwencji wyborczej 1 aktywnosci inwestycyjnej wiadz lo-
kalnych!4. Wynika ona z istniecjacego w danym regionie kapitalu spolecznego.

Pojeciem kapitatu spotecznego po raz pierwszy postuzyt si¢ w 1916 amerykanski reformator
szkolny L.F. Hanifan. Przez dlugi czas nie podj¢to glebszych rozwazan nad tym terminem, az
do opublikowania w potowie lat osiemdziesiatych XX wieku prac P. Bourdieu i réwnocze$nie
J. Colemana [Chadzynski, Nowakowska i1 Przygodzki, 2007, s. 119]. J. Coleman zdefiniowat
kapitat spoteczny poprzez pokazanie jego funkcji i roli. Podstawa jego istnienia jest zaufanie
uczestnikoOw okreslonej grupy spotecznej. Ludzie tacza si¢ w grupy w celu zrealizowania okre-
slonych celow. Zdolno$¢ do tego taczenia si¢ jest uzalezniona od stopnia, w jakim podzielaja
oni normy i warto$ci. Respektowanie wspolnych praw i norm oraz podzielanie tych samych
pogladow 1 wartos$ci jest podstawa budowy zaufania [Winter 2000, s. 2]. R. Putnam, wyprowa-
dzajac swoja definicj¢ kapitatu spotecznego od J. Colemana, okreslit go jako ,,normy, zaufanie
1 sie¢”, ktore utatwiaja kooperacje i osigganie wspolnych korzysci, 1 zwrocili uwage na wazna
jego cecheg, ktora jest lokalizacja — powiazanie okreslonych zwyczajow i wartos$ci z terytorium
[Pietrzyk 2000, s. 49]. Wiasnie R. Putnam opart swoje rozwazania na analizie przyktadu Wioch
1 r6znic pomigdzy czgscia potnocna 1 poludniowa tego kraju, potwierdzajac, ze kapital spotecz-
ny jest czynnikiem silnie wplywajacym na poziom rozwoju gospodarczego regiondéw. Dla
Wiloch poludniowych charakterystyczna jest przewaga relacji pionowych prowadzacych do
koncentracji wladzy, nierdbwnos$ci spotecznych i obnizenia aktywnosci spotecznej. W regionach
potocnych Wioch, takich jak Emilia Romagna czy Toskania charakteryzujacych si¢ istnie-
niem powiazan poziomych sytuacja jest zupelie inna. Badania wykazaly wysoki poziom za-
ufania spotecznego wrazajacy si¢ istnieniem spoteczenstwa obywatelskiego i aktywnie dziata-
jacych organizacji prywatnych i publicznych [Putnam 2003, s. 25]. Inicjatywy oparte na
partnerstwie publiczno-prywatnym, szerzej opisane na przyktadach w rozdziale czwartym
w czescl poswigconej regionowi Emilia Romagna, doprowadzity do wzrostu konkurencyjnos$ci
regionalnej. Kapitat spoteczny nie jest jedynie suma obywateli i1 instytucji budujacych spote-
czenstwo — jest spoina faczaca ich we wzajemnych relacjach [The World Bank 2003]. Analiza
regiondw o wysokim poziomie rozwoju gospodarki opartej na wiedzy wskazuje na to, ze cha-
rakteryzuja si¢ one wysokim poziomem kapitatu spotecznego, co pozwala go zaliczy¢ do istot-

nych zrédet konkurencyjnosci dla gospodarek opartych na wiedzy.

14 Gesto§¢ instytucjonalna jest rozumiana jako liczba fundacji, stowarzyszef i organizacji spotecznych
w przeliczeniu na tysiac mieszkancéw. Aktywno$¢ inwestycyjna wladz lokalnych jest rozumiana jako udziat
wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogétem z budzetow gmin.
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Konkurencyjno$¢ krajow, regionéw i pojedynczych przedsigbiorstw w coraz wigkszym
stopniu jest takze uzalezniona od ich zdolno$ci do wprowadzania innowacji. Ze wzgledu na
to innowacje staty si¢ istotnymi zrédtami konkurencyjnosci, a nabywanie zdolnosci innowa-
cyjnych stalo si¢ jednym z fundamentoéw pojecia regionu uczacego si¢ [Florida 1995, s. 533].
Koncepcja regionéow ,,uczacych si¢” opiera si¢ na przekonaniu, ze dla konkurencyjnosci re-
gionu kluczowe znaczenie ma umiejgtnos$¢ tworzenia specyficznych i strategicznych zaso-
bow [Jewtuchowicz 2005, s. 134—-138]. Za takie zasoby uznaje si¢ tutaj przede wszystkim
umiejetnosci 1 wiedzg. Podkresla sig, ze kreowanie tych zasobow to proces, poniewaz wiedza
ma warto$¢ tylko wowczas, gdy jest aktualizowana. W takich warunkach znaczenia nabiera
tez szybko$¢ przyswajania wiedzy. Firma czy tez region szybko przyswajajacy informacje
uzyskuje lepsza pozycje konkurencyjna. Samo pojgcie innowacji zostato wprowadzone do
nauk ekonomicznych przez J.A. Schumpetera [1960, s. 204], wedlug ktérego obejmuja one
sze$¢ sytuacji:

» wprowadzanie do produkcji nowych wyrobow lub doskonalenie juz istniejacych,

= wprowadzenie nowego lub doskonalenie istniejacego procesu produkcyjnego,

= zastosowanie nowego sposobu sprzedazy lub zakupow,

= otwarcie nowego rynku,

= zastosowanie nowych surowcow lub potfabrykatow,

= wprowadzenie nowej organizacji produkcji.

Przytoczona definicja innowacyjnosci przedsigbiorstwa jest uznawana w literaturze eko-
nomicznej za klasyczna i stanowi punkt wyj$cia do okreslenia poje¢ z zakresu innowacji
[Mikosik 1993, s. 106]. Celem dzialalnosci innowacyjnej w przedsigbiorstwie moga by¢:
poprawa jego wynikow, rozwo6j 1 wdrozenie nowych produktow i1 proceséw, zmiana metod
promocji i sprzedazy, a takze modyfikacje zwiazane ze struktura 1 organizacja firmy.

Z kolei innowacyjnos¢ regionu mozna okresli¢ jako jego zdolno$¢ do wprowadzania
zmian, reform, nowatorskich rozwiazan w réznych dziedzinach zycia spoteczno-
gospodarczego oraz jako popraweg sposobu funkcjonowania mechanizméw rozwoju [Cha-
dzynski, Nowakowska i Przygodzki 2007, s. 144]. Innowacyjno$¢ regionu jest uzalezniona
od charakterystyki podmiotéw i1 czynnikow majacych istotny wptyw na wytwarzanie, cyrku-
lacj¢ 1 absorpcje wiedzy i innowacji w regionie. Do czynnikow tych naleza: innowacyjnos¢
przedsigbiorstw oraz poziom organizacji srodowiska przedsigbiorczos$ci, omawiane wczesniej
kapitat spoteczny i ludzki, a takze potencjat badawczo-rozwojowy regionu i aktywno$¢ wiadz
publicznych. Z pewnos$cia kluczowym czynnikiem jest tutaj innowacyjno$¢ samych przed-

sigbiorstw determinujaca konkurencyjno$¢ regionu, niemniej rownie istotne sa uwarunkowania
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zewngetrzne uzaleznione od dzialalnosci réoznych aktoréw regionalnych, takich jak instytucje
badawcze, uczelnie, instytucje otoczenia biznesu oraz wtadze regionalne.

Gtownymi zrédtami innowacji okreslanymi takze jako kapital rozwojowy regionu sa
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa przedsigbiorstw 1 instytucji naukowych, zakup gotowe;j
wiedzy w postaci patentdw i licencji oraz nabycie maszyn i urzadzen. Miernikami stuzacymi
okreslaniu poziomu innowacyjnosci sa m.in. poziom naktadow na dziatalno§¢ B+R w sekto-
rze prywatnym i publicznym 1 ich udziat w PKB, struktura finansowania dziatalnosci B+R,
liczba zgloszen patentowych a takze poziom zatrudnienia w sektorze badawczo-rozwojowym
(prywatnym i publicznym) [ W¢ziak-Biatowolska 2010, s. 53].

Do czynnikow wplywajacych na poziom konkurencyjnosci regiondéw, zrodet tej konku-
rencyjnosci, nalezy uksztaltowana historycznie obudowa instytucjonalna gospodarki. Zna-
czenie instytucji jako czynnika wplywajacego na funkcjonowanie gospodarki pierwsi zaczeli
podkresla¢ ekonomisci reprezentujacy tzw. szkole instytucjonalna (okreslana réwniez jako
»klasyczny instytucjonalizm”). Klasyczny instytucjonalizm rozwinat si¢ przede wszystkim
w Stanach Zjednoczonych na przetomie XIX 1 XX wieku, cho¢ znaczny wptyw na jego
ksztalt miata niemiecka ,,szkota historyczna” w ekonomii. Najwybitniejsi przedstawiciele
szkoty instytucjonalnej to Amerykanie — Thorstein Veblen, John R. Commons, Wesley C.
Mitchell, a z mtodszych John K. Galbraith oraz Szwed Gunnar Myrdal.

Zdefiniowanie pojecia instytucji sprawia trudno$¢ nie tylko ekonomistom, ale rowniez
przedstawicielom innych nauk, w tym socjologom. T. Veblen [2005, s. 7-16] pisal, ze ,,insty-
tucje spoleczne to w swojej istocie dominujace sposoby myslenia uwzgledniajace poszcze-
gblne warunki spoteczne, poszczegdlne funkcje jednostki i spotecznosci”.

Ogolnie rzecz uymujac, instytucje mozna widzie¢ jako reguly gry ksztattujace relacje po-
migdzy ré6znymi podmiotami w procesie gospodarowania. Pojecia instytucji mozna tez uzy¢
dla okreslenia zbioru instytucji 1 organizacji stanowiacych §rodowisko dla funkcjonowania
podmiotéw gospodarczych. Podobnie jak omawiany wczesniej kapital spoteczny, stanowia
one tto dla proceséw rozwoju spoteczno-gospodarczego danego regionu.

Otoczenie instytucjonalne jest definiowane w literaturze w roznorodny sposob. 1. Pietrzyk
uzywa okreslenia ,,struktura instytucjonalna”, ktora interpretuje jako ,,reguly gry w danym
spoteczenstwie lub inaczej uwarunkowania stworzone przez cztowieka, ksztattujace interak-
cje miedzy ludzmi” [Pietrzyk 2000, s. 30]. Do struktury tej zalicza uwarunkowania histo-
ryczne, tradycje, zwyczaje, obyczaje, normy zachowan ludzi, systemy prawne, edukacyjne,

fiskalne.

80



Inaczej otoczenie instytucjonalne okres$lane jest w dokumentach Komisji Europejskiej

1 OECD, ktore okreslaja je poprzez okreslenie elementow sktadowych, do ktérych zaliczaja:

podstawowy system edukacyjny dla ogotu ludnosci, ktory okresla minimalne standar-
dy ksztalcenia sity roboczej oraz krajowego rynku konsumenckiego,

system szkolnictwa wyzszego,

system specjalistycznego ksztalcenia technicznego,

baze naukowo-badawcza,

wspolne zbiory skodyfikowanej wiedzy takiej jak publikacje, standardy i normy tech-
niczne, Srodowiskowe i zarzadcze,

polityke innowacyjng oraz polityke publiczna w innych sferach, wplywajaca na inno-
wacje w firmach,

otoczenie prawne i makroekonomiczne, takie jak prawo patentowe, podatkowe, zasa-
dy nadzoru wiascicielskiego oraz zasady polityki dotyczace stop procentowych, kursow
wymiany, stawek celnych i konkurencji,

infrastruktura komunikacyjna i sieci telekomunikacyjne,

instytucje finansowe, ktore determinuja na przyktad tatwos¢ dostgpu do kapitatu wyso-
kiego ryzyka (venture capital),

dostepnos$¢ rynku, w tym mozliwo$¢ nawiazania bliskich relacji z klientami oraz
aspekty takie jak wielko$¢ rynku i1 fatwo$¢ dostepu do rynku,

strukture sektora oraz otoczenie konkurencyjne, w tym istnienie firm dostawczych

w sektorach komplementarnych [OECD 2008, s. 39].

Infrastruktura instytucjonalna moze tez zosta¢ zdefiniowana w waskim znaczeniu jako:

instytucje publiczne (wladze, szkoty wyzsze),

instytucje publiczno-prywatne (np. agencje rozwoju regionalnego),

instytucje pozarzadowe sektora obywatelskiego (np. fundacje i stowarzyszenia wspiera-
jace rozwdj przedsigbiorczosci 1 innowacyjnosci: centra transferu technologii, parki
technologiczne, inkubatory przedsigbiorczos$ci),

stowarzyszenia sektora prywatnego (np. stowarzyszenia zawodowe),

instytucje prywatne (np. fundusze venture capital) [Chadzynski, Nowakowska
1 Przygodzki 2007, s. 150].

Otoczenie instytucjonalne stwarza mozliwosci dla wykorzystania w regionie jego kapitatu

intelektualnego 1 spotecznego, jest wspotodpowiedzialne za tworzenie odpowiedniego $ro-

dowiska dla dziatalno$ci innowacyjnej i kreowania postaw przedsigbiorczych.
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2.2.3. Syntetyczne miary poziomu konkurencyjnosci regionalnej

Oprécz czynnikdw konkurencyjnosci regionalnej istotnych dla gospodarki opartej na wiedzy
istotne znaczenie maja wskazniki syntetyczne pozwalajace oceni¢ pozycje konkurencyjna
regionu rozwijajacego si¢ wedtug nowego paradygmatu. Do syntetycznego pomiaru konku-
rencyjnos$ci regionalnej sa wykorzystywane takie wskazniki syntetyczne, jak: PKB, PKB per
capita, produktywnos$¢ 1 warto$¢ dodana brutto.

Produkt krajowy brutto jest to wskaznik ekonomiczny, oznaczajacy jeden z podstawo-
wych miernikow dochodu narodowego stosowanych w rachunkach narodowych. Opisuje
zagregowana warto$¢ dobr i ustug finalnych wytworzonych na terenie danego kraju w okre-
slonej jednostce czasu (najczgsciej w ciagu roku). Kryterium geograficzne jest jedyne 1 roz-
strzygajace. Nie ma znaczenia na przyklad pochodzenie kapitatu, wiasnos¢ firmy itp. War-
tos¢ wytworzonych ustug i dobr finalnych oblicza sig, odejmujac od produkcji catkowitej
warto$¢ dobr 1 ustug zuzytych do tej produkcji. W skali przedsigbiorstwa jest to wige warto$é
dodana, a PKB jest suma warto$ci dodanej wytworzonej przez wszystkie podmioty gospoda-
rujace. Produkt Krajowy brutto jest miara wielkosci gospodarki. Wzrost lub spadek realnego
PKB stanowi miar¢ wzrostu gospodarczego. Produkt Krajowy brutto nalezy odr6zni¢ od pro-
duktu narodowego brutto (PNB), ktéry jest miara warto$ci wszystkich dobr i1 ustug wytwo-
rzonych przez obywateli danego panstwa oraz przez osoby prawne z siedziba na jego terenie,
niezaleznie od tego, czy podmioty te dziataja w kraju, czy za granica. W ten sposob w sktad
PNB Polski wchodza dochody polskich podmiotow za granica oraz polskie PKB pomniej-
szone o dochody podmiotow obcych. Czyste PKB jest zta miara dobrobytu spoleczenstwa,
poniewaz nie uwzglednia liczby ludnosci. Z tego powodu jako miarg¢ dobrobytu powszechnie
uzywa si¢ PKB per capita, czyli PKB w przeliczeniu na osobg; ,,czyste” PKB jest wyznacz-
nikiem wielkosci gospodarki [Strahl 2006, s.28].

Warto$¢ dodana jest roznica pomigdzy wartos$ciag dobr wytworzonych przez przedsigbior-
stwo 1 warto$cia zuzytych do produkcji w tym przedsigbiorstwie dobr, ktore traca pierwotna
posta¢ w trakcie procesu produkcji. Innymi stowy, gdy przedsigbiorstwo sprzedajace produkt
finalny wykorzystuje do jego produkcji surowce dostarczane przez inne przedsigbiorstwa, dla
obliczenia warto$ci, jaka wytwarza to przedsigbiorstwo, nalezy jego obroty pomniejszy¢
o zakupy dokonywane w innych firmach (przy zatozeniu ze calo$¢ produkcji jest sprzedawa-
na, w przeciwnym razie nalezy wzia¢ pod uwage wartos¢ zapasow). Tak obliczana warto$¢

kreowana przez przedsigbiorstwo jest okreslana mianem warto$ci dodane;.
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Wartos$¢ dodana brutto jest, podobnie jak produkt krajowy Brutto, syntetycznym mier-
nikiem wynikéw danego sektora, regionu. Wskaznik ten uzyskuje si¢ poprzez odjecie od
produktu krajowego brutto subsydiow i1 powigkszenie o podatki. Warto$¢ dodana brutto mie-
rzona na poziomie regionalnym agreguje warto$¢ dodana, jaka tworza wszyscy producenci na
danym regionie. Zwykle podaje si¢ ja dla przemystu, ustug i rolnictwa. Rozrdznia si¢ nomi-
nalna i realng warto§¢ dodana brutto. Pierwsza jest mierzona w cenach biezacych, a druga
w cenach statych, dla ktérych baza jest wybrany rok podstawowy.

Produktywnos$¢ to stosunek produkcji wytworzonej i1 sprzedanej w okreslonym czasie do
ilosci wykorzystanych zasobow wejsciowych. Rozroznia si¢ produktywno$¢ na poziomie
pojedynczego przedsigbiorstwa, branzy i catej gospodarki. Wskazniki produktywnos$ci
w skali makro to: produkcja globalna w cenach statych na jednego zatrudnionego, produkcja
globalna w cenach statych na jedna roboczogodzing, PKB na jednego zatrudnionego, PKB
per capita oraz produktywno$¢ narodowa, czyli stosunek PKB do populacji ekonomicznie
aktywnej [Abramovitz 2003, s. 217-243]. Wzrost produktywno$ci oznacza postgp technolo-
giczny 1 przektada si¢ na wzrost gospodarczy.

Produktywnos$¢ jest jednym z najwazniejszych czynnikow majacych wplyw na poziom
PKB, a jednoczes$nie odzwierciedlajacym w bardzo wysokim stopniu poziom konkurencyjno-
$ci regiondw. Do czynnikéw, zrodet konkurencyjnosci majacych wpltyw na produktywnosé
regionu mozna zaliczy¢ inwestycje w dobra materialne, inwestycje w kapitat ludzki, strukture
sektorowa, wydatki na badania i rozwdj, personel badawczo-rozwojowy 1 infrastrukturg tech-

niczng [Aiginger 1998, s. 159-188].

2.3. Wplyw nowego paradygmatu rozwoju regionow na konkurencyjnos¢

regionalng

2.3.1. Konkurencyjno$¢ a nowy paradygmat rozwoju regionalnego

Konieczne jest wyjasnienie, co dla pojgcia konkurencyjnosci oznacza pojawienie si¢ nowego
paradygmatu rozwoju regionalnego — rozwoju opartego na wiedzy. W krotkim okresie kon-
kurencyjnos$¢ zalezy od takich czynnikow, jak: struktura gospodarki, specjalizacja sektorowa,
jakos¢ 1 rozprzestrzenienie infrastruktury, a takze innych wptywajacych na efektywnos¢ kraju

czy regionu. W dlugim okresie zalezy ona od zdolnosci do utrzymania zmiany w odniesieniu

83



do czynnikow, ktore powoduja zwigkszenie wzrostu produktywnosci (technologii, zasobow
ludzkich, naktadow na prace badawcze oraz struktury gospodarki i tego, jak polityka stara si¢
ja ksztaltowac). Inwestowanie w ludzki 1 fizyczny kapital, produktywnos¢ sity roboczej, in-
nowacyjnos¢ przedsigbiorstw, infrastrukture instytucjonalna i kapitat spoteczny jest réwnie
wazne jak zmiany instytucjonalne i organizacyjne [Huggins i Izushi 2008, s. 70—86]. Konku-
rencyjnos¢ jest w coraz wigkszym stopniu uzalezniona od kreatywnos$ci, warunkow dotycza-
cych tworzenia, cyrkulacji 1 absorpcji wiedzy, i nie jest oceniana jedynie pod wzgledem za-
kumulowanego bogactwa. Moze by¢ okreslana jako umiejetnosci wykorzystywania
indywidualnych, charakterystycznych i warto$ciowych zasobdw, ktore trudno jest imitowac

konkurentom [Huggins 2008, s. 185-206]. Na rysunku 4 przedstawiono gtéwne czynniki

konkurencyjno$ci wedlug nowego paradygmatu rozwoju regionalnego.

Konkurowanie wiedzg

Kapitat Kapitat
spoteczny intelektualny

Otoczenie
instytucjonalne

GOWV w regionie

GOW — gospodarka oparta na wiedzy
Rysunek 4. Rozwdj i czynniki konkurencyjnosci

wedlug nowego paradygmatu rozwoju regionalnego

Zrbdlo: Opracowanie wtasne

W rozwoju nowoczesnych krajow i regiondw tymi charakterystycznymi i indywidualnymi
zasobami staja si¢ w coraz wigkszym stopniu wiedza, umiejetnosci, innowacyjnos¢ 1 krea-
tywno$¢ [Pryor 1999, s.117]. Techniki wytwarzania sa ujednolicane na calym $wiecie.
Ograniczenia zwiazane z przeplywem kapitatu sa duzo mniejsze niz klika dekad wczesnie;.
Niskie koszty transportu pozwalaja na koncentracj¢ produkcji, poniewaz produkty nie musza

juz by¢ wytwarzane blisko rynkéw docelowych. Powyzsze przemiany wymuszaja zmiang
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paradygmatu myslenia o konkurencyjno$ci w kierunku $cislejszego jej powiazania z wiedza
1 kapitalem intelektualnym.

Zgodnie z opinia wyrazong przez Lestera Thurowa, sektorami przemystu, ktére beda od-
grywaly kluczowa role¢ w nastepnych dekadach, sa: mikroelektronika, biotechnologie, nowe
materiaty, awionika cywilna, telekomunikacja, robotyka, wytwarzanie maszyn, komputeréw
1 oprogramowania. Wszystkie te sektory opieraja si¢ na mysli ludzkiej i moga by¢ zlokalizo-
wane niemalze gdziekolwiek. To, gdzie faktycznie beda dzialaly, jest uzaleznione od tego,
kto bedzie w stanie zorganizowa¢ odpowiedni potencjat intelektualny, aby je pozyskac 1 uzy-
ska¢ dzigki temu przewage komparatywna. Powstawanie gospodarki opartej na wiedzy jest
uzaleznione od tego, jak w danym regionie uda si¢ potaczy¢ paradygmat rozwoju wiedzy
1 innowacyjnosci z realnymi uwarunkowaniami.

Nowy paradygmat rozwoju regionalnego oznacza, ze w rozwoju tym kluczowa rolg za-
czyna odgrywac¢ gospodarka oparta na wiedzy. Jest to gospodarka, w ktorej wiedza jest two-
rzona, przyswajana, przekazywana i wykorzystywana bardziej efektywnie przez przedsig-
biorstwa, organizacje, osoby fizyczne i spoleczenstwa, sprzyjajac szybkiemu rozwojowi
gospodarki 1 spoteczenstwa [OECD 2000, za: Kuklinski 2010, s. 13]. Inaczej przedstawia si¢
definicja gospodarki opartej na wiedzy z punktu widzenia mikroekonomicznego, gdzie przed-
sigbiorstwa opieraja na wiedzy swoja przewage konkurencyjna. Gdy rozpatrujemy wiedzg
z punktu widzenia czlowieka w ujeciu indywidualnym i zbiorowym, pojawia si¢ pojecie spote-
czenstwa wiedzy charakteryzujacego si¢ dominujaca rola sektora wiedzy oraz kapitatu ludzkie-
go [Woznicki 2006, s. 98].

Zakres oddzialywania gospodarki opartej na wiedzy obejmuje t¢ czgs$¢ gospodarki, ktora
rozwija si¢ pod wptywem nauki, co moze oznacza¢ zar6wno nowe sektory gospodarki na-
stawione na wytwarzanie wysokich technologii, jak 1 tradycyjny przemyst wprowadzajacy do
swojej dziatalnosci innowacje. Kluczowa rol¢ odgrywaja przedsigbiorstwa stanowiace cen-
tralng czg¢$¢ koncepcji. O rozwoju gospodarki opartej na wiedzy w znaczacym stopniu sta-
nowi sktonno$¢ firm do wprowadzania innowacji i pozyskiwania dla swoich celéw wiedzy ze
zrodet zewnetrznych [Chojnicki 1 Czyz 2006, s. 18].

Wzrostowi konkurencyjnosci regionalnej opartej na nowym paradygmacie rozwoju bazu-
jacym na wiedzy towarzyszy ksztaltowanie si¢ dobrze funkcjonujacego otoczenia instytucjo-
nalnego czy tez infrastruktury instytucjonalnej przyjmujacej posta¢ regionalnego systemu
innowacji. System innowacji to koncepcja swego rodzaju uktadu zlokalizowanego na danym
terytorium geograficznym, w ktorym analizuje si¢ wptyw instytucji zewngtrznych na dziatal-

no$¢ innowacyjna firm i innych uczestnikéw procesu, takich jak instytucje otoczenia biznesu,
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jednostki naukowe i wladze regionalne. W systemie innowacyjnym dochodzi do transferu
1 dyfuzji pomystow, umiejgtnosci, wiedzy i informacji. Wymiana zachodzi za posrednictwem
sieci innowacyjnej funkcjonujacej w ramach istniejacego tta spotecznego, politycznego i kul-
turowego. Koncepcja innowacji jako systemu znajduje odzwierciedlenie zar6wno w narodo-
wych, jak 1 w regionalnych systemach innowacji. Dla powstania dobrze funkcjonujacego
systemu innowacyjnego istotne znaczenie ma istnienie na danym terytorium kapitalu spo-
lecznego okreslanego jako ,,normy, zaufanie i sie¢”, ulatwiajacego kooperacje i osiaganie
wspolnych korzysci [Pietrzyk 2000, s. 49].

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze o konkurencyjno$ci regionu decyduje w coraz wigk-
szym stopniu jego innowacyjnos¢ w kreowaniu gospodarki opartej na wiedzy. Innowacyj-
nos$¢ regionu mozna tu okresli¢ jako jego zdolnos¢ do wprowadzania zmian, reform, nowa-
torskich rozwiazan w roznych dziedzinach zycia spoleczno-gospodarczego oraz jako
poprawe sposobu funkcjonowania mechanizmow rozwoju [Chadzynski, Nowakowska
1 Przygodzki 2007, s. 144]. Konkurencyjno$¢ regionu rozwijajacego si¢ wedlug nowego pa-
radygmatu jest uzalezniona od charakterystyki podmiotéw i1 czynnikow majacych istotny
wpltyw na wytwarzanie, cyrkulacje i stosowanie wiedzy 1 innowacji w regionie. Do czynni-
koéw tych naleza innowacyjnos¢ przedsigbiorstw oraz poziom organizacji srodowiska przed-
sigbiorczosci, kapitat spoleczny i ludzki, a takze potencjal badawczo rozwojowy regionu
1 aktywnos$¢ witadz publicznych. Istotng role¢ w takim systemie innowacyjnym przypisuje si¢
regulacjom prawnym i polityce publicznej, ktora podkresla rol¢ wtadz publicznych w ksztat-
towaniu warunkow funkcjonowania systemu [OECD 2008, s. 36].

W regionie rozwijajacym si¢ wedlug nowego paradygmatu rozwoju polityka publiczna
koncentruje si¢ na wzajemnym oddziatywaniu aktoréw systemu innowacji zmierzajacym do
wytwarzania, rozpowszechniania 1 stosowania wiedzy. Ze wzgledu na wazna rolg, jaka te
pojecia odgrywaja w empirycznej czg¢$ci niniejszej rozprawy, zostana one omoéwione bardziej
szczegotowo. Na rysunku 5 przedstawiono podstawowe elementy gospodarki opartej na wie-

dzy rozpatrywane w niniejszej pracy omowione szczegétowo w dalszej czgsci tego rozdziatu.
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Rysunek 5. Podstawowe elementy gospodarki

opartej na wiedzy

Zr6dto: Opracowanie wlasne

2.3.2. Wytwarzanie wiedzy

Nowy paradygmat rozwoju regionalnego oznacza zmiang¢ hierarchii waznosci, roli i znacze-
nia podstawowych czynnikow produkcji. Aktualnie najwazniejszym czynnikiem umozliwia-
jacym efektywna i elastyczna alokacj¢ zasobow jest wiedza. Jako zroédto kreowania wiedzy
mozna traktowa¢ naktady ponoszone na dziatalno$§¢ badawczo-rozwojowa przez podmioty
badawcze sektora publicznego i nalezace do sektora prywatnego [Gaczek 2009, s. 19]. Pod-
miotami odpowiedzialnymi za wytwarzanie wiedzy w gospodarce regionu sa jednostki na-
ukowe 1 uczelnie w sektorze publicznym oraz centra badawczo rozwojowe w sektorze pry-
watnym. Za wytwarzanie wiedzy odpowiadaja pracujacy tam naukowcy.

Szczegdlna rolg w procesie wytwarzania wiedzy odgrywaja uczelnie uniwersyteckie. Na-
stgpuje tu potaczenie dzialalnosci naukowo-badawczej i edukacyjnej, jak réwniez wystepuje
szeroka gama kierunkow badawczych, co utatwia prowadzenie interdyscyplinarnych badan.
Dochodzi do potaczenia badan podstawowych z pracami rozwojowymi. Dla realizacji prac
rozwojowych szczegdlnie wazna jest dziatalno$¢ silnie oddzialujacych na gospodarkeg uczelni
politechnicznych, ekonomicznych i rolniczych [Chojnicki 1 Czyz 2006, s.11]. Publiczne na-
ktady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa sa narzedziem, poprzez ktére wplywa si¢ na
poziom wytwarzania wiedzy w danym kraju czy regionie. Coraz istotniejszym zrodlem
wytwarzania wiedzy staja si¢ laboratoria 1 centra badawczo-rozwojowe ulokowane

w przedsigbiorstwach, w szczegdlnosci w duzych korporacjach migdzynarodowych.
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Pomigdzy wiedza wytwarzana na uczelniach i w innych publicznych instytucjach nauko-
wych a wiedza generowana w przedsigbiorstwach wystgpuje istotna rdznica, polegajaca na
poziomie jawnos$ci. Kreowanie wiedzy w sektorze prywatnym jest elementem walki konku-
rencyjnej 1 nie podlega upublicznieniu podczas gdy wiedza powstajaca na uniwersytetach

charakteryzuje si¢ zazwyczaj jawnoscia.

2.3.3. Cyrkulacja wiedzy

Cyrkulacja wiedzy ma kluczowe znaczenie dla powstawania innowacji i zwigksza si¢ w za-
leznos$ci od poziomu rozwoju gospodarki opartej na wiedzy. . Nowe pomysty powstaja po-
przez tworzenie koncepcji na bazie istniejacej juz wiedzy. Rozpowszechnianie wiedzy ozna-
cza przenoszenie pewnej wiedzy podstawowej do warunkow, w ktorych moze by¢ rozwijana
1 wykorzystywana. Dyfuzja wiedzy pozwala na specjalizacj¢ w jej wytwarzaniu, a takze
umozliwia jej absorpcje w przedsigbiorstwach [OECD 2010, s. 145]. Znajduje to wyraz
w rosnacych transferach patentow, licencji 1 know-how, a takze wzoréw uzytkowych i ustug
o charakterze technicznym.

Cyrkulacja wiedzy w regionie jest uzalezniona od wielu czynnikow, do ktérych mozna za-
liczy¢ migdzy innymi infrastrukturg spoteczna, techniczna, instytucjonalng oraz kapitat ludz-
ki. Wazne jest, jak te wszystkie elementy wspotpracuja. Istotne jest tu przywolywane juz
wczesniej pojgcie systemu innowacji, w ktorego ramach w regionie wspotpracuja wiadze
regionalne, przedsigbiorstwa, jednostki naukowe, a takze jednostki otoczenia biznesu. Po-
prawa uzytecznosci badan prowadzonych przez uczelnie i instytuty badawcze i zwigkszenie
poziomu cyrkulacji wiedzy moze si¢ odbywaé poprzez podejscie sieciowe, tworzenie regio-
nalnych systeméw innowacyjnych oraz skoncentrowanie na tematycznych i regionalnych
klastrach. Dla cyrkulacji wiedzy kluczowe znaczenie maja instytucje posredniczace w jej
transferze ze §wiata nauki do gospodarki, takie jak centra transferu technologii, parki nauko-

wo-technologiczne i inkubatory przedsigbiorczosci.

2.3.4. Absorpcja wiedzy

Absorpcja wiedzy oznacza zdolno$¢ przedsigbiorstw do jej wykorzystania, innymi slowy,
polega na jej uzyteczno$ci do zastosowan gospodarczych. Jest ona mierzona migdzy innymi
odsetkiem przedsigbiorstw wykorzystujacych prace badawczo-rozwojowe oraz tendencja do

zatrudniania w przedsigbiorstwach wykwalifikowanych naukowcow 1 inzynierow. Uzytecz-
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no$¢ wiedzy dla zastosowan gospodarczych i spotecznych jest takze okreslana poprzez po-
ziom rozwoju prawa patentowego oraz innych praw wiasnos$ci intelektualnej. Dla wysokiego
poziomu absorpcji wiedzy istotne znaczenie ma wspotpraca §wiata nauki z biznesem. Wsrod
metod poprawiajacych absorpcje wiedzy w przedsigbiorstwach wyrdznia si¢ tworzenie za-
chet finansowych dla instytucji naukowych sktaniajacych ich do wigkszego ukierunkowania
na potrzeby gospodarcze. Tego typu narzedzia wprowadzone w ramach polityki badawczej
Unii Europejskiej znalazly odzwierciedlenie w instrumentach finansowych wdrazanych

w poszczegbdlnych krajach wspolnoty.
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Rozdzial 3

ANALIZA EMPIRYCZNA REGIONOW EUROPY ZACHODNIEJ
Z. PUNKTU WIDZENIA KSZTALTOWANIA NOWEGO
PARADYGMATU ROZWOJU REGIONALNEGO

3.1. Wprowadzenie do analizy danych statystycznych

3.1.1. Cel analizy danych statystycznych i jej znaczenie dla empirycznego

wymiaru rozwazan

Cze$¢ empiryczna pracy sklada sig¢ z prezentacji wynikéw analiz danych statystycznych do-
konanej w rozdziale trzecim oraz z analizy studidw przypadkéw przedstawionej w rozdziale
czwartym. Celem rozdziatu trzeciego jest zdefiniowanie obiektu analizy, okres$lenie dostep-
no$¢ danych statystycznych oraz na tej podstawie dokonanie wyboru i charakterystyki kate-
gorii danych do szczegdlowej analizy. Centralnym punktem analiz iloSciowych jest przepro-
wadzenie na podstawie przyjetych kryteriow selekcji regionow do dalszej szczegdlowej
analizy w rozdziale czwartym. Regiony Europy Zachodniej (EU-15) zostana opisane za po-
moca wskaznikow charakteryzujacych ich konkurencyjno$¢ oraz poziom rozwoju gospodarki
opartej na wiedzy.

Obie fazy analizy empirycznej — iloSciowa w rozdziale trzecim i jako§ciowa w rozdziale
czwartym — maja umozliwi¢ zrealizowanie celow szczegdtowych niniejszej rozprawy, do
ktérych zalicza sig:

» oceng roli zaplecza instytucjonalnego regionu w tworzeniu gospodarki opartej na wie-

dzy,

= oceng roli funkcji gospodarki opartej na wiedzy, to jest wytwarzania, cyrkulacji 1 ab-

sorpcji wiedzy w ksztaltowaniu nowego paradygmatu rozwoju regionalnego,

» sformutowanie wnioskéw dla polityki rozwoju regionalnego w Wielkopolsce wynika-

jacych z analizy czynnikéw sukcesu wybranych regionow.
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Oprocz przedstawienia metody wyboru regiondw do szczegdtowej analizy w rozdziale
trzecim rozprawy zostanie zaprezentowana sytuacja w innych nieanalizowanych regionach
Europy Zachodniej jako kontekst dla opisu wybranych regionow.

Analiza empiryczna ma za zadanie dostarczy¢ danych dla werytfikacji hipotezy mowiacej,
ze zmiana paradygmatu rozwoju regionalnego w kierunku gospodarki opartej na wiedzy po-
woduje, iz dla utrzymania trwalego, wysokiego poziomu konkurencyjnos$ci regionu koniecz-
ne staja si¢: wytwarzanie w sektorze publicznymi 1 prywatnym uzytecznej dla gospodarki
wiedzy, jej cyrkulacja w systemie innowacyjnym regionu oraz absorpcja przez przedsigbior-

stwa.

3.1.2. Obiekt analizy

Punktem wyjs$cia do gromadzenia danych regionalnych jest podziat obszaru danego panstwa
na jednostki terytorialne. Na poczatku lat siedemdziesiatych ubieglego wieku Eurostat!>
wprowadzit klasyfikacj¢ NUTS jako hierarchiczny system podziatu terytorium Unii Europej-
skiej majacy na celu harmonizacj¢ i rozw0j statystyki regionalnej [History of NUTS 2009].
Klasyfikacja NUTS dzieli przestrzen ekonomiczna krajéw Unii Europejskiej na jednostki
terytorialne réznych szczebli, nadajac im specyficzne kody literowe 1 cyfrowe [Obregbalski
20006, s. 38-65]. System ten obejmuje trzy poziomy:
* NUTS-1 — podziat na duze regiony,
= NUTS-2 — podzial na podstawowe regiony, do ktérych odnosi si¢ polityka regionalna
UE 1 ktorym jest przydzielana pomoc finansowa w ramach funduszy strukturalnych
oraz polityki spdjnosci,

* NUTS-3 — podziatl na mniejsze regiony wykorzystywany do bardziej szczegdtowych

analiz.

Wyrodznia sie dwa kryteria decydujace o podziale na jednostki terytorialne NUTS. Pierw-
sze kryterium méwi o tym, ze preferowane sa funkcjonujace w danym kraju podzialy admini-
stracyjne, ktore z reguly obejmuja dwa poziomy. Dodatkowy, trzeci poziom uzyskuje sig,
agregujac jednostki administracyjne, jak to ma miejsce we Francji, Wtoszech, Grecji 1 Hisz-

panii (NUTS-1), lub tworzac szczebel posredni wobec istniejacego podzialu administracyj-

15 Eurostat to Europejski Urzad Statystyczny (ang. European Statistical Office), jedna z instytucji Komisji
Europejskiej z siedziba w Luksemburgu, powstala w 1972 roku. Eurostat przygotowuje dane dla Komisji i udo-
stepnia je opinii publicznej, zajmuje si¢ takze konsolidowaniem statystyk krajowych panstw cztonkowskich.
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nego, jak ma to miejsce w Niemczech i Wielkiej Brytanii (NUTS-2). Bierze si¢ tutaj pod
uwagg regiony normatywne bedace wyrazem woli politycznej. Ich granice sa ustalane zgod-
nie z przydzialem zadan dla terytorialnych spotecznos$ci, rozmiarem populacji wymaganej do
realizacji tych zadan w sposéb wystarczajacy i1 efektywny oraz zgodnie z innymi czynnikami
o charakterze historycznym lub kulturowym. Preferowane sa jednostki geograficzne o ogdl-
nym charakterze, a nie jednostki terytorialne kojarzone ze specyficznym rodzajem aktywno-
$ci, jak na przyktad regiony goérnicze czy rolnicze.

Drugie kryterium klasyfikacji regionow definiuje minimalny i maksymalna populacj¢ re-

gionu. Przedziaty dla poszczeg6lnych poziomow NUTS przedstawia tabela 4.

Tabela 4. Klasyfikacja poziomow NUTS ze wzgledu na populacje

Poziom NUTS Minimalna populacja Maksymalna populacja
NUTS 1 3000 000 7 000 000
NUTS 2 800 000 3000 000
NUTS 3 150 000 800 000

Zrodto: NUTS — Nomenclature 2010.

Jesli populacja catego kraju jest mniejsza niz minimalna dla NUTS-1, to cate jego teryto-
rium jest zaliczane do tego szczebla podziatu administracyjnego (przypadek Luksemburga).
Regulacje unijne dajace podziatowi NUTS umocowanie prawne zapewniaja stabilizacje kla-
syfikacji dla okresow co najmniej trzyletnich. Dzigki temu zapewnia si¢ porownywalno$¢
danych odnoszacych si¢ do danej jednostki terytorialnej 1 ich przydatnos¢ do celéw [Eurostat
2007, s. 10].

Obiektem analizy empirycznej w niniejszej pracy sa regiony na poziomie NUTS-2. Klasy-
fikacja wyodrgbnia 215 regiondéw na tym poziomie administracyjnym. Poniewaz z analizy
wytaczono 4 regiony stanowiace terytoria zamorskie Francji, ostatecznie analizie poddano
211 jednostek terytorialnych. Wybdr regionéw zdefiniowanych na tym poziomie wynika
z tego, ze wlasnie do tego poziomu podziatu odnosi si¢ europejska polityka regionalna. Re-
gionalna dystrybucja funduszy strukturalnych jest oparta wlasnie na podziale NUTS-2, co
powoduje, ze plany, strategie 1 polityka regionalna, w tym dotyczaca gospodarki opartej na
wiedzy, sa formulowane dla tak zdefiniowanych regionow. Nalezy pamigtaé, ze w krajach
Unii Europejskiej mamy do czynienia z réZznymi rozwiazaniami, jesli chodzi o podzial kom-

petencji poszczegolnych poziomoéw administracyjnych w zakresie polityki badawczo-rozwo-
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jowej. Dlatego tez, analizujac rozwdj gospodarki opartej na wiedzy, w regionach konieczne
jest odniesienie do instytucjonalnego systemu badan funkcjonujacego w kraju, w ktorym jest
zlokalizowany dany region.

W niniejszej rozprawie analizie poddano regiony EU-15. Koncentracja tylko 1 wytacznie na
krajach Europy Zachodniej nalezacych do Unii Europejskiej przed rozszerzeniem, ktdre nasta-
pito w 2004 roku, wynika z tego, ze zamiar analizy rozwinigtych gospodarek opartych na wie-
dzy w naturalny sposob wyklucza stabiej rozwinigte kraje Europy Centralnej. W tabeli 5 przed-

stawiono zestawienie panstw 1 nazw regionéw na poziomie NUTS-2 w krajach EU-15.

Tabela 5. Regiony na poziomie NUTS-2 w EU-15

Kraj Liczba regionéw Nazwa administracyjna regionu

Austria 9 Bundeslander

Belgia 11 Provincies

Dania 5 Regioner

Finlandia 5 Suuralueet

Francja 26 Reégions — DOM — Département d’outre-Mer
(4 departamenty zamorskie)

Grecja 13 Peripheries

Hiszpania 19 Comunidades autonomas + Ceuta y Melilla

Holandia 12 Provincies

Irlandia 2 Regions

Luxemburg 1 Caly kraj

Niemcy 39 Regierungsbezirke

Portugalia 7 Comissaoes de Coordenagao regional + Regioes
autonomas

Szwecja 8 Riksomraden

Anglia —hrabstwa (30)

Wielka Bryta- Walia — grupy obszarow (2)
. 37 . \
nia Szkocja — grupy obszarow (4)
Irlandia Pétnocna — grupa dystryktow (1)
Wiochy 21 Regioni
SUMA 215 NUTS 2 (EU-15)

Zrodto: Eurostat 2007.
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3.1.3. Dostepnos¢ i zakres czasowy analizy danych statystycznych

Dane na temat regionéw na poziomie NUTS-2 sa dostgpne w ramach trzech podstawowych

zrddel, ktoérymi sa regionalne bazy danych panstw cztonkowskich, baza danych statystycz-

nych Eurostatu oraz baza prowadzona przez OECD!6.

Zestawienie regionalnych baz danych przedstawia tabela 6. Ze wzgledu na rézny zakres

zbieranych danych oraz brak baz w niektérych krajach UE-15, nie moga one by¢ podstawo-

wym zrodiem informacji, a jedynie maja charakter uzupetniajacy w stosunku do danych Eu-

rostatu.

Tabela 6. Bazy danych regionalnych w krajach UE-15

Kraj
(rok zalozenia bazy)

Belgia
Dania (1993)
Niemcy (1993)

Grecja

Hiszpania
Francja (1995)
Irlandia

Witochy

Luksemburg
Holandia (1996)

Austria (1977)
Portugalia (1997)
Finlandia (1981)

Szwecja

Wielka Brytania

Zrodto: Obrebalski 2006, s. 51.

Baza danych regionalnych

BELREGIO
Nie jest planowana baza danych regionalnych
Statistik Regional

Brak centralnej bazy, niektore tematyczne bazy zawieraja dane regio-
nalne

INEBASE
SEDDL
Brak centralnej bazy, ale jest planowana

Brak centralnej bazy, niektore tematyczne bazy zawieraja dane regio-
nalne

Brak centralnej bazy, ale jest planowana

SGB (Statistical Database Municipalities)
RSB (Regional Statistic Databasee) StatLine

IBIS (Integrated Statistical Information System)

INFOLINE (Indicatores Territorials)

ALTIKA — niektore tematyczne bazy zawieraja dane regionalne
Baza RAPS zarzadzana przez NUTEK

Neighbourhod Statistic (NeSS)
Scotland Neighbourhod Statistic
Northern Ireland Neighbourhod Statistic

16 OECD - ang. Organisation for Economic Co-operation and Development
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Baza regionalnych danych statystycznych OECD odnosi si¢ do czterech gtéwnych obsza-
row:

» demografii,

= ¢konomii,

= spoteczenstwa,

" innowagcji.

Dane demograficzne obejmuja powierzchnig, catkowita populacjg, gesto$¢ zaludnienia,
strukture wiekowa populacji (takze wedlug ptci 1 wieku). Dane ekonomiczne obejmuja takie
wskazniki, jak PKB, PKB per capita, stopa wzrostu PKB, wskaznik zatrudnienia, stopa bez-
robocia, stopa bezrobocia 0os6b mlodych, produktywnos¢ sity roboczej, stopa wzrostu pro-
duktywnosci sity roboczej. Dane dotyczace innowacji dostgpne w bazie OECD to wydatki
ponoszone na badania i rozwdj, zatrudnienie w sektorach produkcyjnych wysokich technolo-
gii oraz w sektorach o wysokim nasyceniu wiedza, liczba zglaszanych patentow na milion
mieszkancow, zatrudnienie w sektorze badawczo-rozwojowym, poziom wyksztalcenia sity
roboczej. Dane dotyczace spoteczenstwa dostepne w bazie OECD nie sa istotne z punktu
widzenia niniejszej rozprawy.

Najbardziej kompletnym Zrédlem danych o wskaznikach opisujacych regiony na poziomie
NUTS-2 Unii Europejskiej jest Eurostat. W bazie danych regionalnych Eurostatu mozna zna-
lez¢ nastepujace kategorie danych statystycznych odnoszacych si¢ do poziomu regiondow
NUTS-2 (peten wykaz kategorii i przyporzadkowanych im wskaznikow prezentowanych
w regionalnej bazie danych statystycznych Eurostatu znajduje si¢ w ankesie 1) [Eurostat
Statistic Database |:

» dane demograficzne,

= dane ekonomiczne,

= dane o rynku pracy,

» dane dotyczace nauki i technologii,

= dane dotyczace spoteczenstwa informacyjnego,

= dane dotyczace turystki,

= dane dotyczace transportu,

» dane dotyczace struktury biznesu,

» dane dotyczace edukacji,

= dane dotyczace zdrowia,

= dane dotyczace rolnictwa, lesnictwa i1 rybotéwstwa.
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Poniewaz analizowany w tej pracy nowy paradygmat rozwoju regionalnego odnosi si¢ do
oceny tego, jak w danym regionie przedstawia si¢ kreowanie, cyrkulacja i absorpcja wiedzy,
do analizy poréwnawczej regiondéw EU-15 na poziomie NUTS-2 najbardziej odpowiednie sa
wskazniki z grupy okreslanej w bazie Eurostatu jako regionalne dane dotyczgce nauki
i technologii (ang. regional science and technology statistic) w niniejszej pracy okreslane
takze mianem wskaznikow gospodarki opartej na wiedzy, a wigc:

= zasoby ludzkie w sektorze naukowo-technologicznym (HRST) ,

= zatrudnienie w sektorach wysokich technologii wg pitci, poziomu wyksztalcenia sektora

zatrudnienia zgodnie z klasyfikacja NACE!7 (dane tylko dla NUTS-1),

* wnioski patentowe, w tym dotyczace wysokich technologii,

» wydatki na badania i rozw6j (GERD!8),

* naukowcy we wszystkich sektorach (dane tylko dla NUTS-1).

Ponadto dla celow analitycznych konieczne jest wykorzystanie wskaznika obrazujacego
W sposob syntetyczny poziom konkurencyjnosci danego regionu. W niniejszej rozprawie rolg
takiego wskaznika syntetycznego charakteryzujacego poziom konkurencyjnosci regionu od-
grywa PKB per capita obliczany wedlug PPS.

Dostgpnos$¢ danych dotyczacych nauki i technologii okreslanych tutaj wskaznikami go-
spodarki opartej na wiedzy oraz danych na temat PKB per capita na poziomie regionow
NUTS-2 dla krajow EU-15 zostata przedstawiona w aneksie 2.

Jak wspomniano, obiektem analizy w niniejszej pracy sa regiony na poziomie NUTS-2.
Kierujac sig kryterium kompletnos$ci i aktualno$ci, w dalszych analizach wykorzystano dane
zgromadzone w regionalnej bazie danych statystycznych Eurostatu. Jak juz wspomniano,
dane statystyczne z regionalnych baz danych w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich
moga mie¢ jedynie charakter uzupetiajacy do podstawowego zrodta. Dane dostgpne w bazie
OECD nie zostaly wykorzystane przede wszystkim ze wzgledu na to, ze tylko czeSciowo

opieraja si¢ na jednostkach administracyjnych na poziomie NUTS-2. Innym powodem nie-

17 NACE to akronim francuskiej nazwy Nomenclature statistique des Activités économiques dans la Co-
mmunauté Européenne (Statystyczna Klasyfikacja Dziatalnosci Gospodarczych w Unii Europejskiej). Jest kla-
syfikacja zbudowana z szeregu liter i cyfr odpowiadajacych pigciu poziomom klasyfikacji. Pierwsze cztery
poziomy sa wspolne dla wszystkich krajow Wspolnoty. Jednoczesnie dopuszcza si¢ zréoznicowanie piatego
poziomu klasyfikacji w poszczegdlnych krajach w celu lepszego dostosowania klasyfikacji do lokalnych wa-
runkow. W zwiazku z duzym tempem zmian zachodzacych we wszystkich obszarach gospodarki oraz szybkim
rozwojem nowych dziedzin, szczegdlnie tych zwigzanych z uslugami i technologiami informacyjnymi i komu-
nikacyjnymi, nastepuja zmiany migdzynarodowych klasyfikacji. I tak klasyfikacje powstala w roku 1990 przy-
jeto si¢ nazywa¢ NACE Revision 1.1 (Rev.1.1), natomiast uaktualnienie obowiazujace od 1 stycznia 2008 —
NACE Revision 2 (Rev.2).

18 GERD - ang. Gross Domestic Expenditure on R&D
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przydatnosci tych danych do celow niniejszej analizy jest odmienna niz w przypadku Euro-
statu metodologia ich zbierania. Zakres czasowy analizy danych jest warunkowany dostgpno-
$cig danych statystycznych 1 obejmuje okres od 1999 do 2007 roku (w przypadku danych
o PKB do 2008 roku).

3.1.4. Procedura analizy danych.

Procedura analizy danych w rozdziale trzecim obejmuje dwa etapy:

= Pierwszy etap (podrozdzial 3.2) — analiza danych o konkurencyjnosci regionow
NUTS-2 EU-15 w latach 1999-2008 potaczona z wyborem regionow (do szczegotowej
analizy opisowej w formie studidow przypadkow) opartym na zdefiniowanych kryte-
riach. Zostanie przeprowadzona klasyfikacja wszystkich analizowanych regionéw do
czterech kategorii, z ktorych jedna zostanie opisana bardziej szczegétowo w podroz-
dziale 3.2 z punktu widzenia wybranych wskaznikow gospodarki opartej na wiedzy.

* Drugi etap (podrozdzial 3.3) - analiza danych na temat wskaznikow gospodarki opar-
tej na wiedzy obejmujaca poréwnanie danych dla regionéw NUTS-2 dla EU-15 w la-
tach granicznych analizy 1999 1 2007. Poréwnane zostana dane regionalne w zakresie
wydatkoéw na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa ogodtem (GERD), zatrudnienie w sekto-
rze HRST core oraz ogdtem, zgloszenia patentowe do EPO!? ogdétem oraz patenty
w kategorii high-tech. Uzupetniajaco dla grupy regiondw wybranej etapie pierwszym
zostana zaprezentowane bardziej szczegélowe dane zawarte w opublikowanym w 2006

roku European Competitiveness Index (ECI) [Huggins 1 Davies, 2006].

3.2. Analiza danych o konkurencyjnosci regionow EU-15

w latach 19992008

Wskaznikiem opisujacym w sposob syntetyczny poziom konkurencyjnos$ci regionu jest Pro-
dukt Krajowy Brutto PKB (ang. Gross Domestic Product — GDP) w przeliczeniu na miesz-
kanca, czyli PKB per capita. Wskaznik ten odpowiada catkowitej warto$ci dobr i ustug wy-

produkowanych w danym regionie pomniejszonej o wartos¢ dobr i ustug wykorzystanych

19 EPO — ang. European Patent Office — Europejskie Biuro Patentowe
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w procesie wytwarzania. Wyrazenie wskaznika PKB wedlug standardu sity nabywczej
(ang. Purchasing Power Standard — PPS) pozwala wyeliminowa¢ r6znice w poziomach cen
wystepujace pomigedzy krajami cztonkowskimi. Przeliczenie PKB na jednego mieszkanca
pozwala na porownania gospodarek krajow i regiondw o réznej wielkosci. Wtasnie wskaznik
PKB obliczony wedtug standardu PPS przeliczony na mieszkanca stanowi kluczowa zmienna
warunkujaca kwalifikowalnos$¢ i1 skalg stosowania polityki strukturalnej Unii Europejskiej
wobec regiondw na poziomie NUTS-2.

Dla celéw analitycznych w niniejszej rozprawie zostaly wykorzystane nastgpujace
wskazniki bazujace na syntetycznym wskazniku PKB per capita:

» PKB per capita PPS wyrazone warto§ciowo w EUR dla poczatkowego roku analizy

(1999 rok),

= Srednia dynamika wzrostu PKB regionu w okresie pomig¢dzy 1999 a 2008 rokiem.

Dobor regionow, ktore sa poddawane analizie szczegdtowe] w rozdziale czwartym, jest
dokonywany na podstawie trzech kryteriow podstawowych oraz jednego pomocniczego:

= pierwsze kryterium — wysoki poziom PKB per capita w analizowanym okresie wyno-

szacy ponad 110% S$redniej dla EU-15,

* drugie kryterium — przynaleznos$¢ do jednej z czterech zdefiniowanych grup regionéw

oraz wysoki udziat regionu w PKB EU-15 wynoszacy ponad 0,6 %

= trzecie kryterium — dobry wynik w European Competitiveness Index (ECI) dla roku

2006 (miejsce w pierwszej piecdziesiatce regionow).

Jako kryterium pomocnicze przyj¢to zréznicowanie pod wzglgdem geograficznym (kaz-
dy region z innego kraju). Pierwsze trzy kryteria odnoszace si¢ do PKB oraz ECI zostana
przeanalizowane w niniejszym podrozdziale, natomiast poziom wskaznikow gospodarki
opartej na wiedzy w regionach NUTS-2 dla panstw nalezacych do EU-15 zostanie przeanali-
zowany w podrozdziale 3.3.

Pierwsze kryterium zostalo zdefiniowane jako poziom PKB per capita wynoszacy ponad
110% $redniej EU-15. Celem pracy jest zbadanie, jakie mechanizmy zwiazane z rozwojem
gospodarki opartej] na wiedzy znajduja zastosowanie w wysokorozwini¢tych regionach
utrzymujacych w analizowanym okresie relatywnie wysoki poziom konkurencyjno$ci wyra-
zony przez PKB per capita. Przynalezno$¢ do tej grupy potwierdza poréwnanie dwoch map
obrazujacych poziom PKB per capita jako procent §redniej UE-15 w poszczegdlnych regio-
nach w roku 1999 i1 2008. Na rysunku 6 kolorem czerwonym zaznaczono regiony, ktore od-
notowaly najwyzsza wartosci wskaznika w poczatkowym roku analizy. Naleza do nich ta-

kie regiony, jak: region poludniowej i wschodniej Irlandii (IE 02), Inner London (UKI 1),
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Rysunek 6. Poziom PKB per capita PPS w regionach NUTS 2 w roku 1999 jako procent $Sredniej EU-15

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu
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Berkshire, Bucks and Oxfordshire (UKJ 1), ile de France (FR 10), Eteld-Suomi (FI 18),
Sztokholm (SE 11), péinocne Wtochy (Lombardia, Emilia Romagna, Piemont, Trentino Alto
Adige, Liguria Veneto, Friul Venezia Giula), w Austrii Wien (AT 13), Salzburg (AT 32)
1 Voralberg (AT 34), niemieckie regiony, takie jak: Darmstadt (DE 71), Stuttgart (DE 11),
Oberbayern (DE 21), Hamburg (DE 60), Bremen (DE 50) i Miinster (DEA 3), w Holandii —
Groningen (NL 11), Utrecht (NL 31) i Noord-Holland (NL 32), w Belgii Région de Bruxel-
les-Capitale (BE 10) oraz Prov. Antwerpen (BE 21) i Prov. Luxemburg (BE 34).

Rysunek 7 przedstawia sytuacje w roku 2008. Porownujac obie mapy, mozna zauwazyc,
ze wigkszo$¢ regiondw o najwyzszym poziomie wskaznika pozostaje ta sama. Do grupy tej
dotaczyly hiszpanskie regiony — Comunidad de Madrid (ES 30), Comunidad Forai de Navar-
ra (ES 22), Pais Casco (ES 21), w Wielkiej Brytani — Cheshire (UKD 2) oraz Gloucesterhire,
Wiitshire and Bristol Bath area (UKK 1), Noord Brabant (NL 41) w Holandii i Prov. Ant-
werpen w Belgii. Z grupy regiondéw o najwyzszym poziomie PKB per capita jako procent
sredniej EU-15 znikngly natomiast takie regiony jak regiony poétnocnych Wioch (Lombardia,
Emilia Romagna, Piemont, Trentino Alto Adige, Liguria Veneto, Friul Venezia Giula), Prov.
Luxemburg (BE 34) w Belgii 1 Miinster w Niemczech (DEA 3).

Drugie kryterium zostato okreslone poprzez podzial wszystkich analizowanych regio-
ndéw na cztery grupy ze wzgledu na dwa parametry: Srednioroczny wzrost PKB w okresie
analizy czyli w latach 1999-2008 oraz poziom PKB per capita PPS danego regionu w roku
1999. Dodatkowym kryterium selekcji byt znaczacy udziat danego regionu w PKB catej EU-15
(ponad 0,6%). Celem takiego podziatu jest sklasyfikowanie regionéw wedlug poziomu
wskaznika syntetycznego w roku bazowym dla prowadzonej analizy i zestawienie tego po-
ziomu z dynamika zmian PKB per capita w regionach w okresie analizy. Jako warto$ci gra-
niczne dla podziatu przyjeto 5,33% dynamiki wzrostu PKB oraz poziom 19 700 EUR PKB
per capita PPS dla 1999 roku. 20 000 EUR PKB per capita to wartos$¢ srednia arytmetyczna
dla poziomu tego wskaznika w analizowanej grupie 211 regiondéw NUTS-2, natomiast po-
ziom dynamiki wzrostu PKB per capita jest liczony jako odniesienie roznicy wartosci
wskaznika pomigdzy skrajnymi latami analizy do poziomu wskaznika z roku 1999. Warto$¢
graniczna w klasyfikacji wynoszaca 5,33% to takze $rednia arytmetyczna wynikow dla
wszystkich regionéw. W efekcie podziatu analizowane regiony zostaly przyporzadkowane do
jednej z czterech ¢wiartek co zaprezentowano na rysunku 8.

Cztery wyodrebnione grupy regiondow zostaty roboczo nazwane: liderami wzrostu, regio-
nami stabilnego wzrostu, regionami powolnego wzrostu oraz regionami dynamicznego wzro-

stu. Rozpoczynajac od prawej gornej ¢wiartki, na wykresie mamy liderow wzrostu. W lewej
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gornej ¢wiartce ulokowaly si¢ regiony stabilnego wzrostu, w lewej dolnej ¢wiartce znajduja
si¢ regiony powolnego wzrostu, a w prawej dolnej ¢wiartce regiony dynamicznego wzrostu.

Liderzy wzrostu to regiony o wysokim poczatkowym poziomie PKB per capita PPS
EU-15 oraz notujace bardzo wysoka dynamike wzrostu PKB w okresie 1999-2008. Regiony
stabilnego wzrostu to grupa, ktora w 1999 roku notowata wysoki wynoszacy ponad
20 000 EUR poziom PKB per capita PPS, i relatywnie wysoka dynamike¢ wzrostu PKB per
capita w okresie 1999-2008. Regiony powolnego wzrostu to grupa charakteryzujaca sig
niskim poziomem PKB per capita w 1999 roku oraz niska dynamika wzrostu tego wskaznika
w analizowanym okresie. Regiony dynamicznego wzrostu odnotowywaty w latach 1999-2008
znaczaca dynamike wzrostu PKB per capita, ale charakteryzuja si¢ niskim poczatkowym
poziomem wskaznika.

Szczegbdlowe] analizie poddane zostaly regiony z grupy stabilnego wzrostu, ktére w ra-
mach tej grupy osiagnety najlepsze wyniki. Taki wybdr jest zwiazany z tym, ze celem roz-
prawy jest zidentyfikowanie regionow, ktore charakteryzowatly si¢ wysokim poziomem kon-
kurencyjno$ci mierzonym poziomem PKB per capita w poczatkowym roku analizy, i ktore
wykazywaly si¢ wysoka dynamika wzrostu tego wskaznika do roku 2008. W aneksie 3 znajduje
si¢ wykaz regionow z tej grupy, a na rysunku 8 zaznaczono obszar, w ktérym znajduja si¢
regiony analizowane w rozdziale 4.

Tabela 7 przedstawia regiony, ktére zostatly wyselekcjonowane wedlug omowionych

wcezesniej kryteriow.

Tabela 7. Regiony z grupy ,,Stabilny wzrost” o znaczacym udziale w PKB UE-15

w 1999 roku

Sredni wzrost Poczatkowy udzial
Fena
(W %) (W %)
BE 10 Région de Bruxelles-Capitale 3,40 1,12
DE 60 Hamburg 4,04 0,93
AT 13 Wien 2,53 0,84
FR 10 ile de France 3,67 0,80
SE 11 Sztokholm 3,61 0,79
DE 21 Oberbayern 4,07 0,78
DE 71 Darmstadt 3,41 0,76
NL 31 Utrecht 3,52 0,75

103



Sredni wzrost Poczatkowy udzial

(W %) (W %)
DE 50 Bremen 4,31 0,72
FI 20 Aland 3,48 0,70
ITC 4 Lombardia 2,35 0,69
NL 32 Noord-Holland 4,52 0,69
DE 11 Stuttgart 3,26 0,67
AT 32 Salzburg 3,45 0,67
ITD 5 Emilia Romagna 1,89 0,67
BE 21 Prov. Antwerpen 427 0,64
DE 12 Karlsruhe 3,41 0,63
DE 25 Mittelfranken 3,43 0,63
ITD 3 Veneto 2,59 0,61
DEA 1 Diisseldorf 3,54 0,61
FI 18 Eteld-Suomi 4,19 0,61
AT 34 Vorarlberg 3,85 0,61
NL 33 Zuid-Holland 4,86 0,60
UKD 2 Cheshire 4,70 0,60

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

Trzecie kryterium w procedurze wyboru regionéw do analizy szczegdtowej polega na
odniesieniu wstepnie wybranych regionéw do ich wynikoéw konkurencyjnosci w roku 2006.
Jako podstawa informacyjna postluzyt wspomniany juz raport European Competitiveness
Index opublikowany w 2006 roku [Huggins i Davies 2006]. Model konkurencyjnosci regio-
nalnej shuzacy stworzeniu Europejskiego Indeksu Konkurencyjnosci zostat szczegotowo za-
prezentowany w rozdziale drugim niniejszej rozprawy. Bazuje on na trzech podstawowych
grupach zmiennych: kreatywnosci, dziatalnos$ci ekonomicznej, infrastrukturze i dostepnosci.
Sumaryczny wynik poszczegoélnych regiondéw ocenionych w ramach European Competitive-
ness Index jest prezentowany w postaci rankingu. Poniewaz regiony, dla ktérych obliczany
jest indeks konkurencyjnosci, nie zawsze sa rownowazne NUTS-2, w tych wypadkach z ran-
kingu ECI wybrano regiony na poziomie NUTS-1, ktére zawieraja w sobie wczesniej wybra-
ne regiony NUTS-2.

Z punktu widzenia tematyki pracy z jednej strony istotna jest pozycja konkurencyjna danego

regionu scharakteryzowana przez zagregowany indeks ECI (uwzgledniajacy wszystkie trzy
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grupy zmiennych), z drugiej strony wazne jest, jakie wyniki osiagaja wybrane regiony
w zakresie wskaznikow istotnych dla gospodarki opartej na wiedzy. Wskazniki gospodarki
opartej na wiedzy w ECI znajduja si¢ grupie zmiennych ,,Kreatywnos$¢” 1 mozna zaliczy¢ do
nich osiem wskaznikéw czastkowych: wydatki przedsigbiorstw na badania i rozwdj, wydatki
rzadowe na badania i rozw0j, wydatki na badania i rozw¢j dokonywane przez uczelnie wyzsze,
zatrudnienie w sferze badawczo-rozwojowej w sektorze prywatnym, zatrudnienie w sferze
badawczo-rozwojowej w sektorze rzadowym, zatrudnienie w sferze badawczo-rozwojowej na
uczelniach wyzszych, rejestracje patentowe oraz zatrudnienie w ustugach ICT.

Pozycje wczesniej wybranych regiondéw w rankingu konkurencyjnos$ci zaprezentowano
w tabeli 8. Wyniki regionow grupy ,,stabilnego wzrostu w zakresie zmiennych w komponen-

cie ,,Kreatywno$¢” ECI zostana przeanalizowane w podrozdziale 3.3.

Tabela 8. Wyniki regionow ,,stabilnego wzrostu” w ECI za rok 2006

Region Index 2006-07 Miejsce w rankingu

BE 10 Région de Bruxelles-Capitale 193,5 1

FR 101 Ile de France 185,2 3

SE 11 Sztokholm 177,8 4

FI 18 Eteld-Suomi 175.,4 5

DE 50 Bremen 155,8 11
FI 1a Pohjois-Suomi 143,6 12
DE 1 Baden-Wiirttemberg 138,4 13
NL 3 West-Nederland 133.,6 18
AT 1 Ostosterreich 132,8 20
DE 2 Bayern 129,7 24
DE 7 Hessen 129,7 25
ITD. 5 Emilia Romagna 118,8 33
ITC 4 Lombardia 114,4 37
BE 2 Vlaams Gewest 114,0 38
ITD Nord Est 109,0 42
DEA Nordrhein-Westfalen 108.9 43
AT 3 Westosterreich 107,5 46

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Hugginsi Davies 2007.

105



Jak wynika z tabeli 8, wszystkie regiony z grupy stabilnego wzrostu zostaty umieszczone
w rankingu w pierwszej pigcdziesiatce na 110 ocenianych regionoéw, a jednocze$nie wedtug
indeksu sumarycznego uzyskaly wynik wyzszy niz $redni dla catej Unii Europejskiej. Wynik
sredni to wedlug zatozenia przyjetego przez autorow raportu warto$¢ indeksu rowna 100.
W zestawieniu znajduja si¢ regiony belgijskie (Région de Bruxelles-Capitale, Vlaams Gewest),
francuski (fle de France), szwedzki (Sztokholm), finskie (Eteli-Suomi, Pohjois-Suomi), nie-
mieckie (Bremen, Baden-Wiirttemberg, Bayern, Essen, Nordrhein-Westfalen), holenderskie
(West-Nederland), wtoskie (Emilia Romagna, Lombardia, Nord Est), austriackie (Ostoster-

reich, Westosterreich).

3.3. Analiza wskaznikow charakteryzujacych regiony z punktu widzenia

rozwoju gospodarki opartej na wiedzy

3.3.1. Kategorie danych wybranych do szczegolowej analizy

Wskaznikami, dzigki ktérym mozna zobrazowaé proces wytwarzania wiedzy w gospodarce
regionu sa przede wszystkim te przedstawiajace wydatki na prace badawczo-rozwojowe oraz
dane dotyczace liczby naukowcow. Wskaznikami, ktére moga postuzy¢ do poréwnania po-
ziomu gospodarki opartej na wiedzy w regionach naleza: poziom zatrudnienia w sektorze
HRST a takze liczba zgtoszen patentowych do EPO pochodzacych z danego regionu.

Badania i prace rozwojowe obejmuja tworcza prace realizowana w sposob systematycz-
ny w celu zwigkszenia zasoboéw wiedzy pojedynczego cztowieka i catego spoteczenstwa oraz
odkrywania jej nowych zastosowan [OECD 2002, s. 21-45]. Intensywno$¢ prac badawczo-
rozwojowych w danym kraju czy tez regionie jest mierzona poprzez wyrazony w procentach
stosunek catkowitych wydatkow na badania i rozwdj do PKB i jest miernikiem wagi, jaka si¢
nadaje tej dziedzinie w badanej jednostce terytorialne;.

Wskaznikiem, ktéry pozwala zmierzy¢ potencjat danego regionu zwiazany z cyrkulacja
wiedzy jest HRST Wyraza si¢ go jako udziat tych zasobow w calej aktywnej zawodowo po-
pulacji w przedziale wiekowym pomigdzy 15. 1 74. rokiem zycia. Klasyfikacja do sektora
HRST odbywa si¢ poprzez zaliczenie do tej grupy tej czesci populacji regionu, ktora ukon-
czyta z sukcesem edukacje na poziomie wyzszym lub jest zatrudniona w sektorach, w kto-

rych takie wyksztatcenie jest normalnie wymagane. Do klasyfikowania zasoboéw ludzkich do
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sektora HRST w podejsciu reprezentowanym przez Eurostat wykorzystuje si¢ koncepcje
1 definicje, wedlug ktorych HRST sa to zasoby ludzkie w rzeczywisto$ci lub potencjalnie
dedykowane systematycznemu tworzeniu, rozwijaniu, dyfuzji i stosowaniu wiedzy naukowej
1 technologicznej [OECD 1995, s. 9]. Poziom stosowania wiedzy mozna mierzy¢ poprzez
liczbg zgloszen patentowych pochodzacych z danego regionu. Zgtoszenia te sg przyporzad-
kowywane do roku, w ktorym nastapito ich zarejestrowanie w EPO. Zgloszenia patentowe sa
prezentowane zgodnie z miejscem lokalizacji autora patentu. Gdy mamy do czynienia
z wigksza liczba autorow lub przyporzadkowaniem do wigkszej liczby kategorii w klasytfika-

cji, stosuje si¢ zliczanie utamkowe.

3.3.2. Wydatki na dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa

Wydatki na badania i rozw6j (GERD) sa jedna z najcze$ciej stosowanych miar przyblizaja-
cych proinnowacyjne nastawienie oraz zaangazowanie w tworzenie wiedzy regionéw 1 kra-
jow. Stuza takze jako podstawowy wskaznik do oceny postgpow realizacji zapisOw strategii
lizbonskiej. Dla zapewnienia poréwnywalnosci pomig¢dzy krajami czlonkowskimi GERD jest
najczesciej przedstawiany jako procent PKB. Dane gromadzone przez Eurostat dotycza wy-
datkow brutto ma dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa z podziatem na zrodio funduszy, z kto-
rych dokonywane sa te wydatki (publiczne i prywatne). Ten podzial jest zwiazany z drugim
z celow lizbonskich obok celu sformutowanego jako ,,3% PKB wydawane na badania 1 roz-
w0j”, a mianowicie ,,dwie trzecie wydatkéw na badania pochodzace z sektora prywatnego”.
Stopien zaangazowania $Srodkow publicznych wydatkowanych na dziatalno$¢ badawczo-roz-
wojowa jest mierzony jako GBOARD?20 — naktady i $rodki rzadowe na badania i rozwoj
[OECD 1995, s. 9]. Wskaznik ten podaje jednak, odmiennie niz GERD, nie tyle dane na te-
mat faktycznych wydatkéw, a jedynie informuje o pozycjach budzetu i moze tez uwzgledniaé
inicjatywy wspotpracy miedzynarodowej, jak na przyktad program Airbus [OECD 2007,
s. 41].

Zachgcanie do zwigkszania inwestycji w badania i rozwdj bylo jednym z gléwnych celow
Unii Europejskiej w ostatniej dekadzie. W roku 2007 poziom naktadéw na ten cel dla catej
Unii Europejskiej wynidst 1,85% PKB i1 byl znacznie nizszy niz w kraju, ktory jest liderem
rankingu — w Japonii (3,44% w 2007 roku). W Europie ponad potowa catkowitych wydatkow

na badania i rozw0j koncentruje si¢ na trzech krajach — Niemczech, Francji 1 Wielkiej Brytanii.

20 GBOARD - ang. Government Budget Outlays and Appropriations for Research and Development.
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Najwyzszy poziom inwestycji badawczo-rozwojowych na poziomie regionéw byt odnotowa-
ny w Szwecji (3,75% w 2008 roku) i Finlandii (3,75%). Na poziomie krajow zaden z czton-
kéw Unii Europejskiej nie osiagnat poziomu 3% [R&D Expenditure 2010].

W zakresie zrodta finansujacego wydatki na badania i rozwo6j w Europie przewaza sektor
prywatny z $rednia okoto 55%. Dla poréwnania, udziat sektora prywatnego w wydatkach
badawczo-rozwojowych w 2007 wyniést w Japonii 77,7%, a w Stanach Zjednoczonych
67,3% ogdhu tych wydatkow. W Europie wedtug danych za 2008 rok sektor prywatny odpo-
wiada za 1,21 PKB catej Unii Europejskiej. Dla porownania udziat tych wydatkéw w PKB
Japonii w 2007 roku wynosit 2,68%, a w Stanach Zjednoczonych 2%. Sektor publiczny fi-
nansuje w Unii Europejskiej $rednio jedna trzecia wydatkow badawczo-rozwojowych (33,5%
w 2008 roku) 1 jest to poziom podobny do Stanéw Zjednoczonych (30%) i Chin (31%), ale za
to znacznie wyzszy niz w Japonii (18%). Finansowanie wydatkow badawczo-rozwojowych
przez sektor prywatny dominuje w wigkszosci krajow UE-15, a trzy z nich — Niemcy, Luk-
semburg i Finlandia — przekroczyly cel dwoch trzecich finansowania tych wydatkow okre-
slony w Strategii Lizbonskiej. Dane pokazuja, ze kraje odnotowujace wysoki poziom wydat-
kow na badania 1 rozwdj ponoszonych przez sektor prywatny, takie jak Szwecja, Finlandia,
Dania, Austria i Niemcy, osiagaja takze wysoki poziom wskaznika GERD.

Unia Europejska poprzez uruchamiane inicjatywy stara si¢ polozy¢ nacisk na zoriento-
wanie dzialalnosci badawczo-rozwojowej krajow cztonkowskich na rynkowe produkty
1 ustugi. Uruchamiane dziatania maja za zadanie stymulowa¢ do badan prywatny sektor
oraz czyni¢ dziatania sektora publicznego jak najbardziej uzytecznymi. Nowa wizja badan
prowadzonych w Europejskiej Przestrzeni Badawczej (ang. European Research Area —
ERA) zaktada stworzenie korzystniejszych warunkéw do prowadzenia badan i inwestowa-
nia w dziatalno§¢ badawczo-rozwojowa. Ogloszona przez Komisj¢ Europejska w lipcu
2010 roku strategia ,,Europe 2020 zaklada przeprowadzenie do tego czasu inwestycji
w badania i innowacje na poziomie 6,4 mld EUR oraz utworzenie dzigki nim 165 000 no-
wych miejsc pracy.

Na rysunku 9 przedstawiono poziom catkowitych wydatkow na badania i rozwoj jako
procent PKB w regionach NUTS-2 na terenie EU-15 wedlug danych za 2007 rok. Regiony
zaznaczone na czerwono ponosza wydatki na badania i rozwdj w wysokos$ci co najmniej 2%
ich PKB. Wsrod nich dominuja te zidentyfikowane wczesniej jako regiony nalezace do grupy

,Liderzy” oraz do grupy ,,Stabilny wzrost”.
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Rysunek 9. Calkowite wydatki B+R jako procent PKB w regionach NUTS-2 w 2007 roku

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu



Klaster czterech regionow o bardzo wysokich naktadach na badania znajduje si¢ w potu-
dniowo-zachodnich Niemczech i obejmuje Stuttgart (5,85%), Karlsruhe (3,72%), Tiibingen
(3,80%) 1 Darmstadt (3,11%). Wymienione cztery niemieckie regiony generuja lacznie 8%
wolumenu wydatkow na badania calej Unii Europejskiej, przy czym nie sa jedynymi
w Niemczech notujacymi tak dobre wyniki — duzy poziom wydatkow w 2007 odnotowano tez
w Bawarii (4,32%), Braunschweigu (6,77), Dreznie (4,12%) 1 Berlinie (3,36%). Statystyki te
wskazuja, jak duze znaczenie przyktada si¢ w Niemczech do procesu wytwarzania wiedzy.
Jest to wyraz przemyslanej polityki realizowanej z konsekwencja zar6wno na poziomie cen-
tralnym, jak 1 w poszczegolnych regionach.

Wielka Brytania jest kolejnym przyktadem kraju, w ktérym wiele regionéw odnotowuje
wysokie naklady na badania i rozw¢j. Naleza do nich: East England (5,72%), Essex (4,66%),
the Isle of Wight (3,41%), Berkshire, Buckinghamshire and Oxfordshire (3,3%), Cheshire
(4,55%), Lancashire (3,2%) 1 North Eastern Scotland (3,11%).

Osiem regiondw o najwyzszych wydatkach B+R zlokalizowanych jest w Skandynawii. Sa
to: Hovedstaden (region otaczajacy Kopenhage) w Danii (5,09%), Sydsverige (4,91%), Vis-
tsverige (4,47%), Ostra Mellansverige (3,79%) i Sztokholm (4,19%) w Szewcji oraz Eteli-
-Suomi (3,39%), Lénsi-Suomi (3,68%) 1 Pohjois-Suomi (5,38%) w Finlandii. We Francji
najwigksze naklady na badania ponosza regiony Midi-Pyrénées (4,15%) oraz ile de France
(3,11%). W Austrii wysoka intensywno$¢ wydatkow B+R reprezentuja Styria (3,77%) 1 Wie-
den (3,62%).

Tabela 9 przedstawia wydatki B+R wyrazone wartosciowo w milionach EUR jako zmien-
na wykorzystywana do obliczenia wskaznika European Competitiveness Index w grupie
zmiennych ,,Kreatywno$¢”. Do regionéw z grupy ,,stabilnego wzrostu”, ktore ponosza naj-
wigksze wydatki na badania i rozwoj, naleza: Sztokholm (pozycja 1 w rankingu), Ile de France
(pozycja 3), Baden-Wiirttemberg (pozycja 5), Eteld-Suomi (pozycja 7). Najnizsze catkowite
wydatki na badania irozwdj w analizowanej grupie odnotowaty wloskie regiony Nord Est
(pozycja 61), Lombardia (pozycja 50) i Emilia Romagna (pozycja 49).

W tabeli 10 przedstawiono wydatki B+R z podzialem na sektor prywatny i publiczny oraz
wydatki ponoszone przez wyzsze uczelnie. Takze przy uwzglednieniu tego podziatu wydat-

koéw B+R regiony z grupy ,,Stabilny wzrost” ponoszace najwyzsze naktady powtarzaja sig.
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Tabela 9. Calkowite wydatki per capita na B+R wg raportu za lata 2006-2007 rok

TGN UMEUR) 20063007 w rankinga
BE 101 Région de Bruxelles-Capitale 573 156,9 26
FR 10 le de France 1213 331,9 3
SE11 Sztokholm 1 466 400,9 1
FI 18 Eteld-Suomi 1016 277,8 7
DE 50 Bremen 869 237,7 11
FI1A Pohjois-Suomi 1021 279,2 6
DE 11 Baden-Wiirttemberg 1036 283,6 5
NL3 West-Nederland 467 127,7 33
AT 1 Ostosterreich 678 185,6 20
DE 2 Bayern 821 2247 13
DE7 Hessen 751 205,4 17
ITD 5 Emilia Romagna 351 96,1 49
ITC 4 Lombardia 350 95,7 50
BE 2 Vlaams Gewest 436 119,2 35
ITD Nord Est 260 71,2 61
DEA Nordrhein-Westfalen 419 114,6 36
AT 3 Westosterreich 389 106,5 42
UKD North West 401 109,6 39

Zrodto: Jak do tabeli 8.
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Tabela 10. Wydatki B+R z podzialem na sektor prywatny publiczny oraz wydatki ponoszone przez wyzsze uczelnie

REGIONY

BE 10 Région de Bruxelles-Capitale
FR 10 fle de France

SE 11 Sztokholm

FI 18 Etela-Suomi

DE 50 Bremen

FI 1A Pohjois-Suomi

DE 11 Baden-Wiirttemberg
NL 3 West-Nederland

AT 1 Ostosterreich

DE 2 Bayern

DE 7 Hessen

ITD 5 Emilia Romagna
ITC 4 Lombardia

BE 2 Vlaams Gewest

ITD Nord Est

DEA Nordrhein-Westfalen
AT 3 Westosterreich

UKD North West

Zrodlo: Jak do tabeli 8.

Wydatki per capita na B+R
w sektorze prywatnym
Wydatki Index  Miejsce
B+R 2006— W ran-
(EUR) 2007 kingu
295 128,0 32

850 368,9 4
1037 449,9 2
700 303,7 10
447 194,1 20
789 342.4 6
822 356,4 5
208 90,4 45
403 174,9 25
659 285,8 11
614 266,5 12
206 89,5 46
241 104,4 41
385 166,8 26
133 57,6 63
255 110,5 39
286 124,3 33
316 137,1 30

Wydatki per capita na B+R
w sektorze publicznym
R&D Index Miejsce
Spending 2006— W ran-
(EUR) 2007 kingu

66 136,5 29
168 350,8 5
106 219,8 14
132 275,4 10
201 419,3 4
59 122,6 37
103 213,5 15
98 204.,9 18
51 105,4 41
66 137,3 28
48 99,2 42
29 59,4 59
25 52,5 64
42 87,9 46
30 61,4 57
63 132,1 33
14 29,1 83
11 22,7 92

Wydatki per capita na B+R na
wyzszych uczelniach

Wydatki
B+R
(EUR)
213
194
323
183
220
172
112
160
224
97
89
116
84
9
98
101
89
74

Index
2006
2007

2427
221,7
368,2
209,0
250,9
196,5
128,2
182,2
256,0
110,3
101,3
132,7
95,9
10,4
111,9
114,9
101,5
84,0

Miejsce
w rank-
ingu
7
9
2
11
6
15
30
16
5
39
47
28
50
111
38
36
46
62



3.3.3. Zasoby ludzkie w sektorach naukowo-technologicznych

Zasoby ludzkie to jeden z filaréw rozwoju gospodarki opartej na wiedzy odpowiadajacy za
jej powstawanie 1 cyrkulacj¢. Opisywanie tego istotnego dla rozwoju nowego paradygmatu
rozwoju regionalnego czynnika moze si¢ odbywaé poprzez zastosowanie roznych wskazni-
koéw, najczesciej rozpatrujacych aspekty zwiazane z edukacja i zatrudnieniem. Dla celow
statystycznych wykorzystuje si¢ pojgcie zasoboOw ludzkich w nauce i technologii — HRST
ktore opisuje osoby z wyksztatceniem wyzszym i/lub zatrudnione w zawodach naukowo-
technologicznych. Osoby zatrudnione w sektorze naukowo-technologicznym okreslaja zasob
zatrudnionych aktywnie uczestniczacych w pracach badawczych oraz w tworzeniu technolo-
gicznych innowacji. W Unii Europejskiej w 2006 roku liczba zatrudnionych w tym sektorze
wynosita blisko jedna trzecia populacji aktywnej zawodowo.

Rdzeniem grupy — tzw. HRST core — sa osoby spetniajace oba wymienione wyzej kryte-
ria. Wysoko wyspecjalizowane zasoby ludzkie s kluczowym czynnikiem wptywajacym na
rozwoj 1 cyrkulacje wiedzy oraz tacza postgp technologiczny ze wzrostem ekonomicznym
1 rozwojem spotecznym. Najistotniejsza w tym aspekcie c¢zg$¢ tych zasobéw — HRST core—
moze by¢ traktowana jako motor rozwoju innowacji technologicznych. W 2006 roku najwyz-
szy udziat HRST core na poziomie regionow NUTS-2 odnotowaty Oslo, Sztokholm, Provin-
ce Brabant Wallon, Inner London i Utrecht. Wynosit on §rednio 27-28%. Ponad potowa z 25
wiodacych regiond6w w tym rankingu to regiony stoleczne

Dla rozwoju gospodarki opartej na wiedzy najwigksze znaczenie ma podgrupa HRST
obejmujaca naukowcow i inzynieréw. Obejmuje ona osoby zatrudnione na posadach zwiaza-
nych z naukami $§cistymi oraz grupg ,,nauki o zyciu i zdrowiu”. Grupa ta wedtug danych za
2006 rok w catej UE stanowita srednio 18% sektora HRST z najwigkszym udziatem w Irlan-
dii (33%) 1 Belgii (26%).

Analiza regionow wedlug udziatu sektora HRST w caltkowitej populacji wskazuje tenden-
cje, 1z najwigkszy udziat odnotowuja regiony zurbanizowane, cz¢sto stoteczne ze wzgledu na
to, ze koncentruja siedziby miedzynarodowych korporacji oraz instytucje rzadowe 1 nauko-
we. Koncentracja wykwalifikowanych pracownikow zalezy takze od gestosci zaludnienia na
danym obszarze (jak na przyktad w krajach Beneluksu) oraz od ogdlnego udzialu osob
z wyzszym wyksztalceniem w spoteczenstwie (jak na przyktad w krajach nordyckich).

Zwigkszanie poziomu regionalnych, krajowych i szerzej — unijnych zasobow ludzkich

w sektorze HRST jest jednym z podstawowych celéw wladz wszystkich szczebli. Wyrazem
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wagi nadanej temu zagadnieniu bylo powolanie przez Komisj¢ Europejska grupy wysokiego
szczebla wypracowujacej rozwiazania na rzecz wzrostu zasobow ludzkich dla nauki i techno-
logii w Europie. Zadaniem tej grupy bylo wypracowanie dziatan politycznych wspierajacych
wzrost liczby personelu naukowego czy tez generalnie liczby 0s6b zajmujacych si¢ zawodo-
wo rozwojem nauki i technologii. Efektem jej prac byto wiele wskazan dla wtadz regional-
nych i krajowych, w jaki sposdb nalezy tworzy¢ podstawy rozwoju tego waznego sektora. Do
najwazniejszych z nich mozna zaliczy¢ likwidacje barier w mobilno$ci naukowcdw, poprawe
statusu zawodowego naukowcow, zwigkszanie atrakcyjnosci regionéw dla naukowcow 1 in-
zynierow spoza terytorium Unii Europejskiej, propagowanie wiedzy o mozliwo$ciach zwia-
zanych z kariera naukowa wéréd mtodziezy oraz wsparcie rozwoju kariery mtodych naukow-
cow. Wazna role¢ w tych dzialaniach odgrywa Europejska Przestrzen Badawcza ktorej
dziatania maja na celu migdzy innymi zwigkszanie konkurencyjnosci europejskich instytucji
badawczych poprzez zachgcanie ich do giebszej wspotpracy oraz do wzrostu mobilno$ci pra-
cownikow naukowych. Duza rolg w ksztattowaniu potencjatu sektora HRST odgrywa polity-
ka regionalna. Fundusze strukturalne, a w szczegdlnosci Europejski Fundusz Spoteczny, ma-
ja za zadanie wspieranie kapitalu ludzkiego, w tym takze personelu naukowego oraz
profesjonalistéw pracujacych w branzach naukowo-technologicznych sektora prywatnego.
Nalezy tutaj jednak zaznaczy¢, ze wigkszos¢ projektowanych dziatan ma zasieg ogoélnokra-
jowy 1 nie jest specyficzna dla poszczegolnych regionéw. Tendencje wzmacniane przez in-
strumenty finansowania ida w kierunku agregowania zasobow naukowych réznych osrodkow
naukowych na poziomie krajow cztonkowskich, ale takze w ramach catej Europejskiej Prze-
strzeni Badawcze;.

Zatrudnienie w sektorze HRST jako udziat w populacji aktywnej zawodowo na poczatku
okresu obje¢tego analiza, czyli w roku 1999, odnotowywata duza liczba regionow zlokalizo-
wanych w Skandynawii 1 Niemczech. Zwraca tez uwage dominacja regionéw stotecznych.
W grupie, ktéra charakteryzuje si¢ wartoscia wskaznika powyzej 40%, znalazty sig takie re-
giony, jak Sztokholm (SE 11), Province Brabant Wallone (BE 31), ile de France (FR 10),
Inner London (UK 11), Stuttgart (DE 11), Bayern (DE 21) i Eteld-Suomi (FI 18).

Poréwnujac te dane z wynikami za rok 2007, mozna zauwazy¢, ze wymienione wczesniej
regiony zachowaty swoja wysoka pozycje jako charakteryzujace si¢ najwyzszym poziomem
zatrudnienia w sektorze HRST. Na rysunku 10 przedstawiono zatrudnienie w sektorze HRST
w 2007 roku. Zwigkszyla si¢ jednoczesnie liczba regiondéw EU-15 odnotowujacych $rednie

warto$ci tego wskaznika wynoszace od 25 do 40%. Zmniejszyl si¢ natomiast udziat regionow
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o najnizszym udziale sektora HRST w catkowitej aktywnej populacji — ograniczyl si¢ on do
czesci regionow w Portugalii 1 Grecji.

Obszar, w ktorym zasoby ludzkie sektora HRST stanowia najwigkszy udziat, stymulujac wy-
twarzanie 1 cyrkulacje wiedzy i sprzyjajac jednoczesnie rozwojowi regionow wedlug nowego
paradygmatu, jest — jak wynika z rysunku 10 — niezmiennie skoncentrowany w duzej liczbie re-
giondw skandynawskich. Kolejne skupisko to obszar ciagnacy si¢ od potudniowo-zachodnich
Niemiec, krajow Beneluksu, az do Danii. Zasoby ludzkie w sektorach naukowo-technolo-
gicznych wynosza ponad 40% takze w duzej liczbie regiondw Wielkiej Brytanii oraz w regio-
nach pétnocnej Hiszpanii. Nadal dominuja wérod regionalnych liderow regiony stoteczne.

Analizujac wyniki regionéw dotyczace zasobow ludzkich w sektorach naukowo-
technologicznych, nalezy zwroci¢ uwage na ich korelacje z wczesniej analizowanymi danymi
na temat PKB per capita. Z cala pewno$cia mozna stwierdzi¢, ze mamy tu do czynienia ze
swego rodzaju sprz¢zeniem zwrotnym. Z jednej strony dla utrzymania wysokiej konkuren-
cyjnosci regionu i jego rozwoju zgodnego z nowym paradygmatem konieczne jest rozwijanie
zasobow ludzkich pracujacych nad rozwojem nauki i technologii. Z drugiej strony konkuren-
cyjne regiony zapewniaja warunki rozwoju naukowo-technologicznego i wysoka jakos$¢ zy-
cia, co przyciaga do nich wykwalifikowanych profesjonalistow i ambitnych przysztych bada-
czy 1 naukowcoéw. W wigkszo$ci zasoby te koncentruja si¢ w regionach metropolitalnych
1 stolecznych. Biorac pod uwage, ze tendencja ta jest niezmienna w catym analizowanym
okresie, mozna przypuszczac, ze jest to zjawisko trwate 1 ze unijne dziatania wyréwnujace
szanse rozwojowe nie zmienia tej sytuacji.

Jak juz wcze$niej wspomniano szczegolne znaczenie dla rozwoju gospodarki opartej na
wiedzy ma grupa HRST core, a wigc osoby z wyksztatlceniem wyzszym zatrudnione w za-
wodach naukowo-technologicznych. Na rysunkach 11 i 12 przedstawiono wyniki dotyczace
tego wskaznika odpowiednio dla lat 1999 oraz 2007. Na poczatku okresu analizy najwyzszy
poziom wskaznika w przedziale od 20 do 30% odnotowaty skandynawskie regiony w Szwe-
cji oraz w Finlandii oraz pojedyncze regiony w Holandii, Belgii i Francji.

W roku 2007 liczba regionow, w ktorych warto$¢ wskaznika HRST core wyniosta ponad
20% populacji aktywnej zawodowo, byla juz znacznie wigksza 1 obejmowata duza czg$¢ re-
gionow w Finlandii i Szwecji oraz kilka regionéw w krajach Beneluksu, Francji, Niemiec

1 Hiszpanii.

115



I powyiej 40 %
I 25%-40%
[ ] 0%-25%

[ ] inne

PT20

ES64 hw 4 %
Rysunek 10. Zatrudnienie w sektorze HRST w regionach NUTS-2 w 2007 roku

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu
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Rysunek 11. Zatrudnienie w sektorze HRST core w regionach NUTS-2 w 1999 roku

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu
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Rysunek 12. Zatrudnienie w sektorze HRST core w regionach NUTS-2 w 2007 roku

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu



Innym miernikiem pozwalajacym mierzy¢ poziom rozwoju gospodarki opartej na wiedzy
w regionie z punktu widzenia zasobow ludzkich jest zatrudnienie w ustugach ICT. W grupie
regionow ,,stabilnego wzrostu” znajduja si¢ regiony o najwyzszym poziomie tego parametru
— Sztokholm oraz Ile de France. Pozostate lokuja si¢ przewaznie w pierwszej pieédziesiatce

regionow zindeksowanych w ECI.

Tabela 11. Zatrudnienie w ustugach ICT na 1000 mieszkancow

Zatrudnienie w ustugach ICT na 1000 mieszkancéw

REGIONY
Zatrudnienie ) 0{}1;(_1;(};07 Rank 2006-2007

BE 10 Région de Bruxelles-Capitale 11,0 214,4 10
FR 10 {le de France 17,9 350,0 2

SE 11 Sztokholm 30,9 603,9 1

FI 18 Etela-Suomi 6,9 134,5 33
DE 5 Bremen 39 75,4 55
FI 1A Pohjois-Suomi 6,9 134,5 32
DE 11 Baden-Wiirttemberg 6,6 129,3 38
NL 3 West-Nederland 10,6 206,5 11
AT 1 Ostosterreich 8,2 160,2 22
DE 2 Bayern 7,6 148,3 26
DE 7 Hessen 7.8 151,8 25
ITD 5 Emilia Romagna 7,3 143,6 29
ITC 4 Lombardia 11,3 220,2 9

BE 2 Vlaams Gewest 5,3 103,7 44
ITD Nord Est 6,7 130,5 36
DEA Nordrhein-Westfalen 4,0 78,5 54
AT 3 Westosterreich 3,8 74,7 56
UKD North West 7,4 145,1 28

Zrodto: Jak do tabeli 8.

Kolejnymi wskaznikami, wedtug ktorych jest oceniana przez autorow raportu European
Competitiveness Index konkurencyjno$¢ regionu w grupie zmiennych , Kreatywno$¢”, sa:
zatrudnienie badawczo-rozwojowe z podziatem na sektory prywatny, publiczny i uczelnie
wyzsze. W analizowanej grupie regionow ,,stabilnego wzrostu” widoczny jest duzy odsetek

0s0b zatrudnionych w sektorze B+R w sektorze prywatnym, jednoczesnie relatywnie niski
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Tabela 12. Zatrudnienie w B+R z podzialem na sektor prywatny, publiczny i wyzsze uczelnie

Zatrudnienie w B+R — sektor Zatrudnienie w B+R — sektor Zatrudnienie w B+R -
prywatny publiczny uczelnie wyzsze
REGIONY
Zatrudn. na  Index Miejsce Zatrudn. na  Index Miejsce Zatrudn.na  Index Miejsce
1000 miesz- 2006- wran- 1000 miesz- 2006- wran- 1000 miesz- 2006- W ran-
kancow 2007 kingu kancow 2007 kingu kancow 2007 kingu
BE 10 Région de Bruxelles-Capitale 2,9 133,6 29 0,9 136,0 25 2,7 194,5 12
FR 10 fle de France 7,2 3282 5 1,7 249.,6 12 2,8 199,7 10
SE 11 Sztokholm 8,0 363,2 2 0,9 141,2 24 3,0 214,5 8
FI 18 Eteld-Suomi 7,2 324,1 8 2,3 338,7 6 3.9 278,1 4
DE 5 Bremen 3,8 170,4 19 1,9 282,4 10 2,6 189,3 13
FI 1A Pohjois-Suomi 7,5 340,0 4 1,1 169,7 19 3.4 242 .4 5
DE 11 Baden-Wiirttemberg 7,2 325,8 6 1,1 170,1 18 1,4 97,6 47
NL 3 West-Nederland 2,1 97,2 48 1,3 189,7 14 2,1 151,7 18
AT 1 Ostosterreich 3,6 1649 20 0,5 70,8 53 2,0 144.8 19
DE 2 Bayern 5,9 268,9 11 0,8 113,1 34 1,0 73,0 78
DE 7 Hessen 4,9 223,1 15 0,5 73,2 51 1,0 71,7 80
ITD 5 Emilia Romagna 2,0 92,1 51 0,3 47,4 73 1,3 96,7 48
ITC 4 Lombardia 2,1 93,7 50 0,2 37,3 80 0,8 54,8 94
BE 2 Vlaams Gewest 3,4 154,9 25 0,4 60,3 61 1,4 100,8 43
ITD Nord Est 1,4 61,7 67 0,3 50,2 69 1,1 78,5 69
DEA Nordrhein-Westfalen 2,3 103,8 45 0,7 108,3 37 1,1 80,0 66
AT 3 Westdsterreich 2,8 125,2 32 0,1 11,5 108 0,7 50,9 98
UKD North West 2,5 111,6 38 0,1 12,5 107 1,2 86,2 58

Zrédto: Jak do tabeli 8.



udziat zatrudnienia w sektorze publicznym. Wysokie zatrudnienie w sektorze Badawczo-
rozwojowym na wyzszych uczelniach notuja finskie regiony, mi¢dzy innymi Eteld-Suomi.
Doktadny rozktad zatrudnienia w B+R wedlug sektorow prywatnego, publicznego i wyz-

szych uczelni przedstawia tabela 12.

3.3.4. Zgloszenia patentowe

Liczba zgtoszen patentowych do Europejskiego Biura Patentowego (EPO) na milion miesz-
kancow jest kolejnym wskaznikiem pozwalajacym na oceng poziomu rozwoju gospodarki
opartej na wiedzy w danym regionie. Stosujac pewne uproszczenie, mozna powiedzie¢, ze
jest to miernik zdolno$ci wytwarzania, ale takze absorpcji wiedzy przez gospodarki regional-
ne reprezentowane przez dziatajace tam firmy. Statystyki patentowe sa wykorzystywane do
oceny innowacyjnej dziatalnosci kraju lub regionu, a co za tym idzie takze jego konkurencyj-
no$ci. Same patenty stanowia sposob ochrony wynikow prac badawczych i rozwojowych i sa
zarazem pewnym zasobem informacji o juz zrealizowanych pomystach.

Korzystajac z danych o zgloszeniach patentowych w regionach, nalezy mie¢ na uwadze
ograniczenia, jakie si¢ wiaza z tym wskaznikiem. Przede wszystkim nie wszystkie wynalazki
sa systematycznie patentowane. Ponadto patent to prawo wilasnosci intelektualnej
o charakterze technicznym, a sa tez inne odmiany tej wlasno$ci. Wreszcie nalezy pamigtac,
ze patenty maja rdézna warto$¢ praktyczna i tylko mata ich czg$¢ prowadzi do przetomow
technologicznych. Rozpatrujac wyniki dotyczace patentowania w wymiarze regionalnym,
wazne jest tez zwrocenie uwagi na to, ze w statystykach patentowych do rozdziatu z jakiego
regionu pochodzi patent wykorzystuje si¢ jako kryterium miejsce zamieszkania wynalazcy.
Nie zawsze taka lokalizacja pokrywa si¢ z miejscem, w ktorym faktycznie doszto do odkry-
cia. W wypadku wielu autoréw patentow stosuje si¢ udziat utamkowy. Statystki europejskich
patentow uwzgledniaja rok, w ktorym zlozono wniosek patentowy (odmiennie niz w przy-
padku amerykanskiego systemu patentowego — tam kluczowy jest fakt zatwierdzenia pa-
tentu).

Sama czynno$¢ patentowania w EPO ma z punktu widzenia firmy rézne cechy, ktore
mozna uzna¢ za niedogodnosci, mianowicie koszt z tym zwiazany, naktadanie si¢ krajowych
1 europejskich procedur, konieczno$¢ thumaczenia zgloszenia na inne jezyki. W lipcu 2008
roku Komisja Europejska ogtosita pod hastem ,,Strategia przemystowych praw witasnosci dla
Europy” zamiar prac nad rozwigzaniami legislacyjnymi zmierzajacymi do harmonizacji pra-

wa patentowego w celu ulatwienia europejskim przedsigbiorcom patentowania ich wynalaz-

121



kéw. W grudniu 2009 roku Rada Europy jednoglosnie przyjeta wnioski zmierzajace do roz-
szerzenia systemu patentowego w Unii Europejskiej oraz do obnizenia kosztéw i utatwienia
firmom system patentowania.

W okresie od 2000 do 2007 roku obserwowany byt wzrost liczby zgloszen patentowych
pomimo ewidentnych utrudnien, jakie stwarzata patentujacym dtugotrwato$¢ procedur paten-
towych. W latach 2000-2002 liczba zgloszen rosta rokrocznie $rednio o 8,2, a w latach
2002-2007 srednio o 2,7%. Przez caly analizowany okres liczba patentow wzrosta z 40 576
do 57 725. Najwyzszy udzial w liczbie zgloszen patentowych na milion mieszkancéw odno-
towywaty w analizowanym okresie Szwecja, Niemcy, Finlandia i Luksemburg. Na rysunku
13 przedstawiono liczbg zgloszen patentowych na milion mieszkancow ogoétem. Jak widac,
wysoka aktywno$¢ wynoszaca ponad 115 zgloszen wykazywaty prawie wszystkie regiony
w Szwecji 1 Finlandii, regiony poludniowych 1 zachodnich Niemiec, péinocnych Wtoch oraz
potudniowe regiony Wielkiej Brytanii. Niska aktywno$¢ wynoszaca mniej niz 60 zgloszen na
mln mieszkancow odnotowaty wszystkie regiony hiszpanskie i portugalskie oraz regiony
potudniowych Wtoch 1 wschodnich Niemiec.

Zestawiajac te wyniki z danymi z roku 2007, ktére przedstawiono na rysunku 14, nalezy
zwrdci¢ uwage na to, Zze znacznie zmniejszyta si¢ liczba regiondw odnotowujacych liczbe
zgloszen w gornym przedziale. Nadal sa to jednak glownie regiony potudniowej Szwecji
1 Finlandii oraz potudniowo-zachodnich Niemiec. W zdefiniowanej w poprzednim podroz-
dziale grupie regionow ,,stabilnego wzrostu” znajduja si¢ te zajmujace najwyzsze pozycje
w rankingu ECI pod wzgledem liczby patentéw na milion mieszkancow, a sa to takie regiony
jak Baden-Wiirttemberg, Sztokholm, Bayern, Eteld-Suomi, Hessen czy ile de France.

Dla analizy poziomu rozwoju gospodarki opartej na wiedzy jeszcze wigksze znacznie niz
dane na temat liczby patentow ogodtem maja dane dotyczace tak zwanej grupy high-tech,
a wigc wysokich technologii. Kategoria ta jest zliczana na podstawie porozumienia urzedow
statystycznych Unii Europejskiej, Stanéw Zjednoczonych i1 Japonii ze zgloszen patentowych
w nastgpujacych dziedzinach: komputery i zautomatyzowane wyposazenie biznesu, mikro-
organizmy 1 inzynieria genetyczna, lotnictwo, technologie komunikacyjne, potprzewodniki

1 lasery.
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Rysunek 13. Liczba zgloszen patentowych ogélem na milion mieszkancow w regionach NUTS-2 w 1999 roku

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu
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Rysunek 14. Liczba zgloszen patentowych ogolem na milion mieszkancow w regionach NUTS 2 w 2007 roku

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu



Tabela 13. Liczba patentéw na milion mieszkancow

Liczba patentéw ogolem na milion

e mieszkancow -
Patenty Index 2006-2007 wlg‘l‘:{{si;egu

DE 11 Baden-Wiirttemberg 314 540,8 1
DE 2 Bawaria 233 401 3
SE 11 Sztokholm 183 315,7 6
FI 18 Eteld-Suomi 171 295,6 8
DE 7 Hessen 161 271,7 9
FR 10 {le de France 158 272,4 10
DEA Nordrhein-Westfalen 147 253 14
FI 1A Pohjois-Suomi 116 200,2 18
AT 3 Westosterreich 114 197,5 20
ITD 5 Emilia Romagna 108 185,5 23
AT 1 Ostosterreich 94 162,4 28
ITC 4 Lombardia 94 161,9 29
ITD Nord Est 84 145,3 31
BE 2 Vlaams Gewest 78 135,2 34
NL 3 West-Nederland 73 126,2 35
DE 5 Bremen 61 104,6 42
BE 1 Région de Bruxelles-Capitale 57 97,5 44
UKD North West 43 74,9 56

Zrodto: Jak do tabeli 8.

Zgloszenia patentowe typu high-tech stanowilty coraz wigksza czg$¢ liczby wszystkich pa-
tentow zgloszonych do EPO do roku 2001, w ktorym wynosity 23,1%. Poczawszy od roku
2001, w ktorym zgloszono 11 763 patenty typu high-tech, nastegpowal rokroczny spadek, az
do roku 2007, gdy liczba zgloszen dla calej Unii Europejskiej wyniosta zaledwie 5684. Ten
gwaltowny spadek, obserwowany we wszystkich krajach cztonkowskich, a szczeg6lnie
w zwyczajowo najaktywniejszych w tych dziataniach, jest wiazany z dlugotrwalo$cia proce-
dur patentowych, coraz wigksza sprawnos$cia imitatorow oraz z gwaltownym przyspiesze-
niem zmian technologicznych. W wielu wypadkach firmy zamiast traci¢ czas na dlugotrwate

procedury patentowe, wola si¢ skupi¢ na ulepszaniu swoich technologii.
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Rysunek 15. Liczba zgloszen patentowych typu high-tech na milion mieszkancow w regionach NUTS-2 w 2007 roku

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu



Regiony aktywne w zglaszaniu patentow formuja si¢ w pewne geograficzne skupiska, ktore
mozna odnalezé w potludniowych Niemczech, potudniowo-wschodniej Francji czy tez
w pdétnocno-zachodnich Wtoszech. Najbardziej aktywne w dokonywaniu zgloszen patento-
wych tego typu sa ogolnie regiony polozone w Skandynawii i wymienionych wyzej skupi-
skach. Jezeli analiza liczby zgloszen patentowych zostaje zawezona tylko do grupy high-tech,
nie obserwuje sig juz zjawiska klastrowania opisanego w przypadku ogdtu patentow.

Analizujac wyniki statystyk zwigzanych z liczba zgtoszen patentowych typu high-tech na
milion mieszkancéw, mozna stwierdzi¢, ze na poziomie krajowym najlepsze wyniki osiagaty
Finlandia i Szwecja, a poza nimi takze Niemcy, Francja, Holandia. Widoczne jest to takze na
poziomie regionalnym. Rysunek 15 przedstawia liczbg zgloszen typu high-tech na milion
mieszkancow w regionach EU-15 w 2007 roku. Podobnie jak w przypadku kategorii paten-
tow ogoélem zwracaja uwage dobre wyniki regionow skandynawskich oraz potozonych

w potudniowych Niemczech.
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Rozdzial 4

CHARAKTERYSTYKA WYBRANYCH REGIONOW
EUROPY ZACHODNIEJ

4.1. Wprowadzenie do charakterystyki wybranych regionow

W rozdziale trzecim przeprowadzono analiz¢ danych statystycznych dotyczacych regionow
na poziomie NUTS-2 w grupie krajéw UE-15 reprezentujacych w dekadzie objetej analiza
lepiej rozwinigta cz¢§¢ Europy. Celem selekcji przeprowadzonej w ramach analizy byto wy-
tonienie pigciu regiondw charakteryzujacych si¢ wysokim poziomem konkurencyjnosci oraz
dobrze rozwinigta gospodarka oparta na wiedzy. Wybrane regiony to Stuttgart, Eteld-Suomi,
fle de France, Emilia Romagna oraz Sztokholm.

W rozdziale czwartym zostanie przeprowadzona szczegdtowa analiza opisowa majaca na
celu udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy i w jaki sposdb wybrane regiony rozwijaja si¢
wedlug nowego paradygmatu rozwoju regionalnego — rozwoju opartego na wiedzy oraz zo-
stana przedstawione determinanty sprzyjajace rozwojowi opartej na wiedzy. Jak juz zauwa-
zono, nowy paradygmat rozwoju regionalnego oznacza, ze w rozwoju regionalnym kluczowa
rol¢ zaczyna odgrywaé gospodarka oparta na wiedzy. Jest to taki model rozwoju, w ktorym
wiedza jest tworzona, przyswajana, przekazywana i wykorzystywana bardziej efektywnie
przez przedsigbiorstwa, organizacje, osoby fizyczne i spoteczenstwa sprzyjajac szybkiemu
rozwojowi gospodarki i1 spoteczenstwa [OECD 2000]. Taka definicja gospodarki opartej na
wiedzy zdeterminowala uktad analizy w niniejszym rozdziale. Kazdy z wybranych regionéw
zostat scharakteryzowany z punktu widzenia tego, jak przebiegaja w nim procesy tworzenia,
cyrkulacji 1 absorpcji wiedzy.

Jako zrodto kreowania wiedzy mozna traktowac realizowane prace i naktady ponoszone
na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa przez podmioty badawcze sektora publicznego, a takze

nalezace do sektora prywatnego [Gaczek 2009, s. 19]. Wazne w tym aspekcie zagadnienia to
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takze ocena wplywu specjalizacji na procesy wytwarzania wiedzy oraz ocena jako$ci prowa-
dzonych badan.

Absorpcja wiedzy jest tu z kolei rozumiana jako zdolno$¢ przedsigbiorstw do wykorzysta-
nia wiedzy; innymi slowy polega na uzytecznosci wiedzy do zastosowan gospodarczych.
Przyswajanie wiedzy w przedsigbiorstwach to realizacja przez firmy prac badawczych i in-
nowacyjnych projektow oraz zatrudnianie w nich naukowcow.

Cyrkulacja wiedzy ma kluczowe znaczenie dla powstawania innowacyjnych rozwiazan.
Nowe pomysty powstaja najczesciej poprzez tworzenie koncepcji na bazie istniejacej juz
wiedzy. Cyrkulacja wiedzy oznacza przenoszenie pewnej wiedzy podstawowej na warunki,
w ktorych ta wiedza moze by¢ rozwijana i wykorzystywana. Pozwala ona na specjalizacjg
W jej wytwarzaniu, a takze umozliwia jej absorpcje w przedsigbiorstwach [OECD 2010,
s. 145]. Jest ona uzalezniona od zasad wspdlpracy nauki z przemystem w krajowym 1 regio-

nalnym systemie badawczym.

Wytwarzanie Cyrkulacja

wiedzy wiedzy

Absorbcja

wiedzy

Rysunek 16. Ilustracja podejscia do analizy regionow

w rozdziale 4

Zr6dto: Opracowanie wlasne
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Procesy wytwarzania, cyrkulacji i absorpcji wiedzy odbywaja si¢ w okre§lonym otoczeniu
instytucjonalnym danego regionu. Wzrostowi konkurencyjnos$ci regionalnej opartej na no-
wym paradygmacie rozwoju bazujacym na wiedzy towarzyszy ksztaltowanie si¢ dobrze
funkcjonujacego otoczenia instytucjonalnego, dlatego charakterystyka kazdego regionu
obejmuje stan tego otoczenia i sposob, w jaki wptywa ona na podstawowe procesy gospodar-
ki opartej na wiedzy. Przedstawione zostanga kompetencje instytucji w systemie badawczym,
stopien koordynacji podmiotéw tego systemu oraz jakie podmioty prywatne i publiczne
uczestnicza w tym systemie.

Uzupetnieniem dla oméwionych powyzej gtéwnych punktow analizy opisowe]j kazdego
z wybranych pigciu regionow jest jego charakterystyka obejmujaca takie elementy jak struk-
tura przemystu wptywajaca na poziom innowacyjnosci i kierunki badan oraz jej zmiany,
struktura finansowania prac 1 inwestycji badawczo-rozwojowych, poziom realizacji zalozen
Strategii Lizbonskiej. W odniesieniu do kazdego z regionéw zamieszczono takze opis wy-
branych projektow realizowanych w tych regionach pokazujacych dobre praktyki zwiazane
z ksztattowaniem gospodarki opartej] na wiedzy. Podsumowaniem kazdej z charakterystyk
regionalnych jest proba analizy kluczowych czynnikow sukcesu. W rozdziale oparto si¢ na
badaniach Europejskiej Przestrzeni Badawczej przeprowadzonych przez Komisje¢ Europejska

w ramach inicjatywy ERAWATCH Research Study?!.

4.2. Determinanty rozwoju gospodarki opartej na wiedzy

W regionie Stuttgart

4.2.1. Charakterystyka regionu Stuttgart z punktu widzenia czynnikow

konkurencyjnosci kluczowych dla gospodarki opartej na wiedzy

Pod wzgledem wydatkéw na badania i rozw06j Niemcy posiadaja najwigkszy system badaw-
czy w Unii Europejskiej. Wydatkuja na ten cel, wedtug danych za 2007 rok, 61,42 mld EUR
rocznie?2. Stanowi to znaczny wktad w mobilizacje zasobéw Unii Europejskiej, odpowiada-

jac za ponad 27% zagregowanych wydatkow badawczych. W roku 2007 intensywnos$¢ wy-

21 Raporty ERAWATCH dotycza regiondw i calych krajow i sa publikowane przez Komisje Europejska
Directorate-General for Research — Joint Research Center.
22 Jesli nie zaznaczono inaczej, wszystkie miary ilosciowe sa oparte na danych Eurostatu.
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datkéw badawczo-rozwojowych (mierzona jako procent PKB) znajdowata si¢ na poziomie
2,53%, co znacznie przekracza $rednia unijna wynoszaca 1,83%. Udzial ten jest do$¢ stabilny
od wielu lat [Nill 1 Grablowitz 2009, s. 10].

Badania naukowe w Niemczech sa wyraznie skoncentrowane na naukach przyrodniczych
1 inzynierii. Odpowiadaja za ponad potowg dziatan badawczych na uniwersytetach i trzy
czwarte prowadzonych w publicznych organizacjach badawczych. Wedtug danych opubli-
kowanych za rok 2007 najwigkszy udziat maja publikacje z zakresu medycyny klinicznej,
stanowiace prawie jedng czwarta publikacji w Niemczech [Nill 1 Grablowitz 2009, s. 27]. Za
ta dziedzing plasuja sig fizyka i chemia, ktorych udziaty znacznie przekraczaja 10%. Inzynie-
ria, bedaca na piatym miejscu, po biologii/biochemii ,odpowiada jedynie za okoto 5% publi-
kacji, ale ten maly udziat jest spowodowany gldwnie ,,orientacja do wewnatrz” niemieckiej
inzynierii, co prowadzi do zanizonej reprezentacji w migdzynarodowej bazie danych SCI
(indeks cytowan dla nauk przyrodniczych) oraz mniejszego znaczenia publikacji naukowych
w tym zakresie [Schmoch 2006]. Jesli dokonamy oceny pod wzglgdem liczby cytowan,
schemat pozostanie podobny — jedynie biologia/biotechnologia oraz biologia molekularna
zwigkszaja swoj udzial, podczas gdy udzial inzynierii spada. W odniesieniu do UE-15,
Niemcy wykazuja wyrazna specjalizacj¢ naukowa w fizyce, naukach materiatowych oraz,
w malejacym wymiarze, w chemii.

Region Stuttgart jest ekonomicznym 1 politycznym centrum landu Baden-Wiirttemberg
1jednym z najsilniejszych gospodarczo regionow Niemiec, a takze jednym z najwigkszych
centrow przemystowych Europy. Jest on zarzadzany przez 179 lokalnych witadz podzielo-
nych na 5 dystryktow i stolicg regionu — miasto Stuttgart. Regionem rzadzi lokalny parlament
wybierany bezposrednio przez obywateli. Gospodarczy charakter regionu ksztattuje prze-
myst. Najlepiej jest rozwinigty w takich sektorach, jak: motoryzacja, technologie informacyj-
ne, inzynieria. Na struktur¢ ekonomiczna obszaru wptywa mieszanka firm — globalnych gra-
czy takich jak Daimler, Bosch, Porsche, Trumpf, IBM i HP, jak réwniez firmy Stihl, Mahle,
Kaercher i Alfred Ritter. Posrod 160 000 firm w regionie ponad potowa dochodéw pochodzi
z zagranicy, co oznacza ukierunkowanie regionalnej gospodarki na rynki migdzynarodowe.

Innowacyjno$¢ oraz konkurencyjnos¢ Stuttgartu przez dtugi czas bazowata na innowa-
cjach technologicznych i przemystowych. Jedna z podstawowych cech struktury ekonomicz-
nej tego miasta jest ukierunkowanie na produkcje samochodow, inzynieri¢ mechaniczna
1 elektryczna oraz na elektronike [Schmoch 2006]. Przedsigbiorstwa tych branz moga zostaé
pogrupowane w dwa klastry — motoryzacyjny i1 inzynierii mechanicznej. Wtasnie te struktury

przemystowe rozwinigte w przesziosci staly si¢ podstawa wzrostu ekonomicznego regionu.
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Struktury klastrowe rozwijaja si¢ takze w takich dziedzinach, jak wzornictwo, media, ICT,
technologia czyszczaca oraz w sektorze elektrycznym. Specjalizacja sektorowa innowacji
w trzech dominujacych sektorach przemystu, wysoko wyspecjalizowane zasoby ludzkie oraz
zaangazowanie przedsigbiorstw w prowadzenie badan to gtowne czynniki wplywajace na
sukces tego innowacyjnego regionu [Strambach 2002, s. 222].

Region Stuttgart osiagnat i przekroczyt cele stawiane przez strategi¢ lizbonska w zakresie
rozwoju gospodarki opartej na wiedzy. Sila regionu jest innowacyjno$¢ mierzona inwesty-
cjami w badania 1 rozwdj, a takze liczba zgtoszen patentowych. Udziat wydatkdéw na badania
1 rozw6j w PKB regionu oscyluje od wielu lat na poziomie okoto 6%. Ponad 90% wydatkow
na badania 1 rozwdj ponosza przedsigbiorstwa dziatajace w regionie. Finansowanie badan
z panstwowych zrddet finansowania odgrywa rolg¢ drugoplanowa. W ramach analiz przepro-
wadzonych przez U. Hilperta [1994] w zakresie regionalizacji produkcji opartej na nauce
1 technologii Stuttgart sklasyfikowano jako jedna z 10 wysp innowacyjnych, ktére zdomino-

waty proces innowacyjny w Europie na wiele dekad [Hilpert 1994].

4.2.2. Otoczenie instytucjonalne gospodarki opartej na wiedzy w Niemczech

i rola regionu Stuttgart w tym systemie

Ze wzgledu na federalng strukturg¢ niemieckiego systemu politycznego odpowiedzialnos$¢ za
polityke badawcza 1 jej finansowanie jest podzielona pomiedzy wtadze federalne 1 wladze
16 krajow zwiazkowych — landow (rysunek 17). Kraje zwiazkowe maja konstytucyjne prawo
do stanowienia prawa w odniesieniu do edukacji, wiacznie z uniwersytetami, i stosuja wiele
programoéw w badaniach i polityce innowacyjnej. W konsekwencji prawie 50% publicznych
wydatkéw badawczo-rozwojowych jest finansowane przez landy.

Na poziomie federalnym gldwna odpowiedzialno$¢ za polityke w zakresie badan ponosi
Federalne Ministerstwo Edukacji i Badan Naukowych (BMBF), natomiast Federalne Mini-
sterstwo Gospodarki 1 Technologii (BMW1i) jest odpowiedzialne za polityke w zakresie tech-
nologii i pewne obszary polityki B+R. Federalny zakres odpowiedzialnos$ci obejmuje badania
energetyczne, aerokosmiczne, transportowe oraz kwestie patentowe. Kazde ministerstwo
sektorowe posiada wlasne instytuty badawcze. W parlamencie dziata stata Komisja ds. Edu-
kacji, Badan 1 Oceny Technologii, ktora zatwierdza coroczny budzet badawczy. Na poziomie
landu odpowiedzialno$¢ jest zwykle dzielona pomigdzy ministerstwa nauki i edukacji oraz
ministerstwa gospodarki. Gtownym cialem koordynujacym polityke badawcza pomiedzy

wladzami federalnymi i krajow zwiazkowych jest Wspolna Konferencja Naukowa (GWK).
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Rysunek 17. Przeglad struktury zarzgdzania niemieckim systemem badawczym.

Zrédto: Opracowano na podstawie: Nill i Grablowitz 2009, s. 11

W przeciwienstwie do innych krajéw w Niemczech nie istnieje rada ds. polityki strate-
gicznej koordynujaca badania i/lub polityke innowacyjna. Pewne aspekty dziatan tej rady sa
realizowane przez Niemiecka Rad¢ Naukowa (Wissenschaftsrat), wspolna instytucje sktada-
jaca si¢ z przedstawicieli z poziomu federalnego i1 krajow cztonkowskich, ktorej gtowna
funkcja jest ocena 1 doradztwo w kwestii rozwoju instytucji wyzszej edukacji, sektora nauki
1 badan. Centralng agencja finansujaca badania podstawowe w Niemczech jest Deutsche For-
schungsgemeinschaft (Niemiecka Fundacja Badawcza — DFQG), ktora uzupetnia finansowanie
instytucjonalne badan podstawowych finansowaniem typu projektowego. Wigkszo$¢ pu-
blicznie finansowanych programéw badawczo-rozwojowych jest administrowana i zarzadza-
na przez agencje wdrozeniowe, ktore sa w wigkszosci ulokowane w duzych centrach badaw-
czych. W centrum uwagi Niemieckiej Federacji Stowarzyszen Badawczych Otto von
Guericke (AiF) znajduje si¢ promowanie badan stosowanych na rzecz matych i $rednich

przedsigbiorstw [Nill i Grablowitz 2009, s. 11].
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Kolejny znaczacy blok publicznych podmiotéw prowadzacych badania sktada si¢ z agen-
cji 1 instytutow rzadowych, ktore zorganizowatly si¢ pod nadzorem AG Ressortforschung.
Wszystkie publiczne lub finansowane publicznie organizacje funkcjonujace poza systemem
uczelni wedtug danych z roku 2007 razem odpowiadaja za 13,9% catkowitej sumy wydatkow
na badania i rozwo;.

Prywatni wykonawcy B+R odpowiadaja za 69,9% (dane z 2007 roku) niemieckich wydat-
kow badawczo-rozwojowych 1 sa czgsto reprezentowani przez Stifterverband fiir die deutsche
Wissenschaft. Uniwersytety (w liczbie 350) bgdace podstawa niemieckiego publicznego sys-
temu badawczego wykonuja 16,2% prac badawczo-rozwojowych mierzonych wydatkami
[Landwehr i in. 2009, s. 10]. Ponadto istnieja cztery wazne, prywatne, niedziatajace dla zy-
sku, pozauniwersyteckie organizacje badawcze instytucjonalnie finansowane przez wtadze:

1) MPG (Towarzystwo Maxa Plancka) — obecnie prowadzi 80 instytutéw, jednostek ba-
dawczych oraz grup roboczych gtéwnie w obszarze badan podstawowych,

2) TFhG (Towarzystwo Fraunhofera) — oferuje naukowa 1 techniczna wiedzg specjali-
styczna na rynku ustug badawczych i rozwojowych, w szczegbdlnosci dla MSP,

3) HGF (Wspdlnota Helmholtza) to najwigksza niemiecka spotecznos¢ badan nauko-
wych. Prowadzi badania, ktdre znaczaco przyczyniaja si¢ do odpowiedzi na gléwne
wyzwania stojace przed nauka, spoteczenstwem i przemystem,

4) WGL (Wspoélnota Naukowa G.W. Leibnitza) — pracuje nad obszarem wzajemnego
oddzialywania ukierunkowanym na problem badan podstawowych i1 badan stosowa-
nych.

Badania przeprowadzone w potowie lat osiemdziesiatych XX wieku dotyczace dystryktow
przemystowych [Sabel, Kern 1 Herrigel 1987, s. 374-404], oraz w latach dziewigc¢dziesiatych
koncentrujace si¢ na regionalnym systemie innowacyjnym [Cooke i Morgan 1994, s. 394-429]
wskazaly na wazna role infrastruktury instytucjonalnej regionu Baden-Wiirttemberg 1 jego
centralnej czgsci — Stuttgartu. Zardwno ilosciowe, jaki i jako§ciowe wskazniki podkreslaja
cztery wymiary infrastruktury instytucjonalnej determinujacej profil innowacyjny regionu
Stuttgart. Sa to:

1. Regionalna infrastruktura badawcza oraz profil specjalizacyjny systemu naukowego
korespondujacy w wysokim stopniu z obszarami specjalizacji technologicznej prze-
myshu.

2. Specyficzna regionalna charakterystyka publicznych i prywatnych dostawcow szko-
len zawodowych oraz innych form edukacji.

3. Tradycyjnie zdecentralizowana struktura transferu technologii do firm sektora MSP.
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4. Specyficzne instytucje rynku pracy oraz zasady prowadzace do stabilnych relacji pra-
codawca — pracownik charakterystycznych dla regionalnego systemu innowacji,
wspierajacych inwestycje firm w kapitat ludzki.

Infrastruktura instytucjonalna regionu jest istotnym czynnikiem wptywajacym na utrzy-
manie zdolno$ci innowacyjnych, gtownie poprzez dostarczanie wysoko wykwalifikowanych
zasobow ludzkich w technicznych obszarach wiedzy. W regionie Stuttgartu funkcjonuje kilka
uczelni, takich jak: Uniwersytet Stuttgarcki, Uniwersytet w Hohenheim 1 Uniwersytet Nauk
Stosowanych w Esslingen, pi¢¢ instytutow Fraunhofera (w takich dziedzinach nauki, jak:
inzynieria przemystowa, automatyzacja, biotechnologia, budownictwo), dwa instytuty Maxa
Plancka oraz pig¢ instytutow Niemieckiego Centrum Kosmicznego. Podkresla si¢ takze dzia-
fania w polityce regionalnej wspierajace konkurencyjno$¢ regionalnych klastrow. Land Ba-
den-Wiirttemberg pierwszy sformutowat polityke technologiczna, ktorej gtowne zatozenia sa
caly czas realizowane. Od lat dziewigcédziesiatych XX wieku wsparcie wladz koncentrowato
si¢ na transferze technologii, ktorego gtownym celem miato by¢ przyspieszenie transformacji
wiedzy technologicznej w innowacyjne procesy i1 produkty rynkowe [Simmie 1 in. 2002,

5. 47-64].

4.2.3. Wytwarzanie wiedzy w regionie Stuttgart

Zdolnos¢ do tworzenia wiedzy naukowej w regionie Stuttgart opiera si¢ na ustabilizowanym
systemie uniwersyteckim oraz na silnym pozauniwersyteckim systemie badawczym. Silnie
zréznicowana struktura niemieckiego systemu badawczego i1 jej wzorce tworzenia wiedzy
dowiodly swojej wysokiej trwatosci w dlugim okresie [Grupp 2004, s. 161-189]. Jakos¢
w badaniach akademickich jest wspierana przez publicznie finansowana niezalezna instytucje
— Niemiecka Fundacj¢ Badawcza (DFG). Przeznacza ona ponad 400 min EUR rocznie na
nieukierunkowane badania podstawowe, opierajac si¢ na konkurencyjnych podstawach
zgodnie z kryterium doskonatosci naukowej i jakosci 1 na recenzjach naukowych. Ponadto
DFG wykorzystuje wiele instrumentéw dla wzmocnienia jako$ci naukowej systemu uniwer-
syteckiego. Sa one adresowane do szkot wyzszych. Specjalne kolegia innowacyjne przyznaja
nagrody za wybitne osiagnigcia badawcze. W roku 2005 DFG utworzyla specjalny instytut
stuzacy ocenie i zapewnieniu jako$ci (Institut fiir Forschungsinformation und Qualitdtssiche-
rung). Kolejna instytucja, ktora monitoruje jako$¢ 1 doskonato$¢ publicznego systemu ba-
dawczego, jest Niemiecka Rada Nauki, przygotowujaca regularne oceny i rekomendacje.

Rankingi jakosci badan uniwersytetow jako dodatkowy mechanizm kontroli jakosci sa dosé
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nowym zjawiskiem, ktore bylo szczegdlnie popierane przez prywatna organizacj¢ — Centrum
Rozwoju Szkolnictwa Wyzszego (Centrum fiir Hochschulentwicklung, CHE) fundacji Ber-
telsmanna oraz fundacje konferencji rektoréw uniwersytetow. Co trzy lata DFG publikuje
roOwniez ranking uniwersytetow oparty na wysokosci otrzymanego wsparcia [ Berghoff 2006].

Kazdy filar publicznego systemu badawczego rozwinal swoje wlasne kryteria jakosci.
Towarzystwo MPG jako gtowne kryterium wykorzystuje doskonato$¢ naukowa, a FhG roz-
patruje kontrakty pochodzace z sektora prywatnego. W wypadku HGF i WGL mozna wspo-
mnie¢ o pewnych dodatkowych kryteriach, takich jak zapewnienie najnowoczes$niejszej in-
frastruktury badawczej (HGF) lub wkitad w tworzenie polityki bazujacej na dowodach
(niektére instytuty WGL). W ostatnich latach skoncentrowanie na doskonatosci naukowej
uzyskuje wigksze znaczenie w polityce badawczej.

System badawczy regionu Stuttgart charakteryzuje si¢ dobra reputacja, jesli chodzi o two-
rzenie wiedzy 1 zdolno$¢ do adaptowania si¢ do postgpu w obrebie utrwalonych obszarow
naukowych lub taczenia ich w celu tworzenia nowej wiedzy. Istnieje dtuga tradycja ukierun-
kowanego programowo wsparcia rzadowego dla badan w nowych obszarach zaawansowa-
nych technologii. Stymulowanie i utrwalanie dtugookresowych wielodyscyplinarnych i inter-
dyscyplinarnych badan jako sposobu zapewnienia otwartosci systemow tworzenia wiedzy na
nowe mozliwosci byly kluczowym celem w wigkszo$ci konkurencyjnych programéw ba-
dawczo-rozwojowych uruchomionych przez BMBF 1 inne ministerstwa. Jednakze $ciste od-
dzielenie dyscyplin naukowych na uniwersytetach, jak rowniez w pozauniwersyteckim sys-
temie badawczym, uniemozliwito realizacje¢ tego celu na duza skalg. Przeciwnie, obecne
skoncentrowanie na publikacjach naukowych jako zasadniczym kryterium dla wszystkich
elementéw publicznego systemu badawczego, na przyktad w ocenie Rady Naukowej, dalej
wspiera strategie badawcze oparte na poszczegolnych dyscyplinach nauki, poniewaz znacz-
nie latwiej jest umiesci¢ publikacje w kontekscie istniejacych dyscyplin [Nill i Grablowitz
2009, s. 28].

Przeprowadzane oceny sposobu dziatania gtéwnych niemieckich instytucji badawczych,
dziatajacych aktywnie w regionie Stuttgart potwierdzity ogdlnie rozsadny 1 wlasciwy podziat
pracy, ale takze nieodpowiednia kultur¢ wymiany informacji i kooperacji oraz jeszcze caty
czas niewystarczajace planowanie i programowanie strategiczne. Zgodnie z wnioskami wy-
nikajacymi z oceny, dokonano pewnych zmian w zarzadzaniu i ustalaniu priorytetow. Gtow-
nym celem krytyki pozostaje brak wspotpracy pomiedzy réznymi elementami publicznego
systemu badawczego 1 jego negatywny wplyw na otwarto$¢ na nowe mozliwosci [Heinze

i Kuhlmann 2007, s. 190-209]. Na podstawie wynikow ewaluacji powstal ,,Pakt na rzecz
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badan i innowacji” zawarty w czerwcu 2005 roku. W zamian za zwigkszenie rzadowego fi-
nansowania publiczne organizacje badawcze zobowiazaly si¢ poprawic¢ jakos¢ i wyniki swo-
ich dzialan badawczo-rozwojowych, na przyktad poprzez oceny porownawcze silnych 1 sta-
bych stron oraz poprzez zgi¢bianie nowych obszarow badawczych obejmujacych ryzykowne

1 niekonwencjonalne badania.

4.2.4. Cyrkulacja wiedzy w regionie Stuttgart

Ze wzgledu na technologiczny charakter gospodarki Stuttgartu wystepuje tu dluga tradycja
cyrkulacji wiedzy pomigdzy jej tworcami a uzytkownikami, a proces ten jest wspierany przez
wiele dziatan instytucjonalnych i programowych. Wspotpraca pomig¢dzy przemystem a nauka
jest silnie zinstytucjonalizowana, odbywa si¢ poprzez wielu posrednikéw oraz dwie kluczo-
we instytucje. Pierwsza z nich w zakresie badan stosowanych jest Towarzystwo Fraunhofera
majace dobra opini¢ pod wzgledem prowadzenia badan stosowanych we wspotpracy
z przemystem. Z jego rocznego budzetu badawczego, wynoszacego ponad 1 mld EUR, okoto
600 milionow pochodzi z kontraktéw z przemystem 1 z publicznie finansowanych wspolnie
prowadzonych projektow badawczych. Jedna trzecia jest wnoszona instytucjonalnie przez
niemieckie wladze federalne oraz wtadze krajow zwiazkowych. Druga instytucja, funkcjonu-
jaca po stronie przemystowej, jest Niemiecka Federacja Stowarzyszen Badawczych Otto von
Guericke (AiF), organizacja non profit, ktora ma na celu promowanie badan stosowanych
z korzyscia dla matych 1 $rednich przedsigbiorstw.

Ponadto ponad potowa niemieckich uniwersytetow to tak zwane uniwersytety nauk sto-
sowanych (Fachhochschulen) wyraznie ukierunkowane na cyrkulacj¢ wiedzy i edukacje.
Wigkszo$¢ osob uczacych sig na tych uczelniach posiada doswiadczenie biznesowe 1 pracuje
nad zagadnieniami praktycznymi. Studenci tych szkot maja zazwyczaj Sciste powiazania
z regionalnym przemystem i wigkszo$¢ absolwentow jest w stanie znalez¢ lokalnie prace.

Prawie wszystkie programy badawczo-rozwojowe zarzadzane przez BMBF i BMWi, jak
roOwniez regionalne programy badawcze, s silnie skoncentrowanie na cyrkulacji wiedzy po-
migdzy publicznym systemem badan i1 sektorem prywatnym. Obserwuje si¢ coraz silniejsze
skoncentrowanie na programach sieciowych i klastrowych, co prowadzi do ulepszonej cyrku-
lacji wiedzy pomigdzy tworcami a jej uzytkownikami. Jednym z gtownych celow ukierun-
kowanych innowacyjnie programéw finansowanych przez BMWi jest poprawa relacji
nauka—przemyst. Przyktadami sa inicjatywa Prolnno oraz program ,,Promowanie Sieci Inno-

wacyjnych” (InnoNet), ktore sa wykorzystywane do wspierania rozwoju sieci powiazan skta-
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dajacych si¢ zar6wno z matych i $rednich przedsigbiorstw, jak i instytucji badawczych [Nill
1 Grablowitz 2009, s. 34].

Warta omdwienia jest takze zmiana zasad dotyczacych wiasnosci intelektualnej uniwersy-
tetow z roku 2002, dajaca uniwersytetom mozliwos¢ sprawowania wigkszej kontroli nad wta-
sno$cig intelektualng wytwarzana przez naukowcow, wzorowana na podejsciu zapoczatko-
wanym w Bayh-Dole Act w Stanach Zjednoczonych. Polega ona na tworzeniu agencji
ds. patentow 1 eksploatacji (Patentverwertungsagenturen). Ostateczny wpltyw tych dziatan na
cyrkulacje wiedzy jest dotychczas niejasny, poniewaz z jednej strony poprawiaja one do-
strzegalno$¢ tworzenia warto$ci w badaniach publicznych, ale z drugiej moga hamowac¢ go-
towos$¢ sektora prywatnego do wspotpracowania z uniwersytetami, jesli uniwersytety same sa
zbyt skupione na wykorzystaniu wynikoéw badan dla generowania dodatkowych dochodow.
Przyktad Standéw Zjednoczonych pokazuje, ze finansowanie badan uniwersyteckich przez
sektor prywatny znaczaco spadto od momentu przyjecia Bayh-Dole act. Podkreslana jest ko-
nieczno$¢ poprawienia modeli biznesowych agencji ds. patentdw i eksploatacji [Hoefer
1 Wengel 2005].

Sita miedzysektorowej cyrkulacji wiedzy pomiedzy nauka i przemystem do pewnego
stopnia znalazta rdwniez odbicie w powszechnie uzywanych wskaznikach. Cyrkulacja wie-
dzy w Niemczech, mierzona liczba publikacji na milion mieszkancéw, jest na nizszym po-
ziomie niz w wielu innych wiodacych krajach europejskich, a $redni wskaznik wzrostu
w latach 2000-2006 nalezy tu do najnizszych wsrod krajéw Unii Europejskiej. Mierzac sitg
systemu cyrkulacji wiedzy liczba cytatow, a nie publikacji, Niemcy nadal naleza do grupy
wiodacych krajow o wynikach bliskich uzyskiwanym przez Stany Zjednoczone i Wielka
Brytani¢ [Schmoch 2006]. Istotny wktad do tych statystyk wnosi caly land Baden-Wiirrtem-
berg, a w szczegolnosci region Stuttgart.

W ocenach niemieckiego systemu cyrkulacji wiedzy do stabo$ci zalicza si¢ niewystarcza-
jaca cyrkulacje pomigdzy czterema filarami pozauniwersyteckiego publicznego systemu ba-
dan (HGF, MPG, FhG, WGL) a uniwersytetami. Ten rodzaj cyrkulacji wiedzy jest stabiej
zorganizowany 1 nie sprawdza si¢ zbyt dobrze, gléwnie z powodu réznorodnosci tematow,
ktorymi zajmuje si¢ kazda z tych organizacji oraz ich odmiennych misji. Cyrkulacja wiedzy
pomigdzy systemem uniwersyteckim i pozauniwersyteckim jest przedmiotem wielu dziatan
zaradczych, takich jak wspolne powotywanie dyrektorow instytutu HGF oraz profesorow
uniwersyteckich, a takze wymiana doktorantow [Nill i Grablowitz 2009, s. 35].

W regionie Stuttgart uwage zwraca organizacja cyrkulacji wiedzy w regionalnym systemie

innowacyjnym. System ten charakteryzuje duza liczba powiazan i potaczen pomigdzy nauka,
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ekonomig i sfera polityczna w kluczowych dla regionu branzach. Wydajno$¢ procesu cyrku-
lacji wiedzy podkresla wysoki poziom eksportu, ktory mozna traktowaé jako miernik efek-
tywnosci technologicznej i migdzynarodowej konkurencyjnoéci firm. Srednio poziom eks-
portu regionu Stuttgart przewyzsza w analizowanym okresie eksport landu Baden-
Wiirttemberg oraz w znaczacym stopniu $rednig dla calych Niemiec. Przyczyniaja si¢ do tego
zaré6wno znane koncerny — Bosch, Porsche, Daimler, jak i innowacyjne firmy $redniej wiel-
kosci, takie jak na przyktad Trumf, Stihl czy Kurth [Steinacher 2000, s. 18-24].Rzad landu
Baden-Wiirttemberg odgrywa wiodaca rolg¢ w procesie restrukturyzacji i rozwoju systemu
innowacji sieci wspotpracy w ramach struktur przemystowych. Jedna z pierwszych inicjatyw
zrealizowanych w ramach tego procesu bylo utworzenie dwdch organizacji monitorujacych
technologiczny, ekonomiczny i innowacyjny rozwoj regionu. Pierwsza z nich jest AFTA —
Centrum Analiz Technologicznych Landu Baden—Wiirttemberg — interdyscyplinarna instytu-
cja naukowa zatrudniajaca naukowcow z réznych dziedzin [Strambach 2002, s. 215-231]. Druga
z tych instytucji to Rada ds. Innowacji skupiajaca przedstawicieli wiodacych firm oraz osoby
reprezentujace $§wiat nauki i transferu technologii. Funkcja obu organizacji jest promocja
procesu uczenia si¢ regionu oraz dyfuzji dostgpnej aktualnie wiedzy poprzez nowe, inne niz
tradycyjne sposoby interakcji i komunikacji. Powotano do Zycia Stowarzyszenie Region
Stuttgart, lokalne cialo decyzyjne posiadajace uprawnienia do ksztattowania polityki inno-
wacyjnej, oraz Fundacje WRS — Korporacje Wsparcia Rozwoju Ekonomicznego Regionu.
Obie inicjatywy zostaly opisane bardziej szczegdlowo w podpunkcie 4.2.6. niniejszego roz-

dziatu.

4.2.5. Absorpcja wiedzy w regionie Stuttgart

Zdolnosé absorpcyjna wiedzy, szczegdlnie wéréd MSP w Niemczech, a szczegodlnie w regio-
nie Stuttgart, jest dobrze rozwinigta ze wzgledu na bazg ekonomiczna oparta na tradycyjnej
technologii 1 na wysoki udzial wszystkich przedsigbiorstw (ponad 70%) zaangazowanych
w dziatalno$é innowacyjna. Prawie 30 000 firm sektora MSP prowadzi w sposob ciagly swo-
je wlasne prace badawczo-rozwojowe. Istotng role w poprawianiu uczestnictwa MSP w ba-
daniach odgrywa Niemiecka Federacja Stowarzyszen Badawczych Otto von Guericke (AiF).
Jest ona zorganizowana przez przemyst z uwzglednieniem podziatu na sektory; obejmuje ponad
100 branzowych stowarzyszen badawczych, w ktérych jest zrzeszonych okoto 50 000 MSP oraz
okoto 700 instytucji badawczych. Federacja AiF, sama zorganizowana przez przemyst, kta-

dzie podwaliny pod sektorowo okre§lone przemyslowe badania kooperacyjne na etapie
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przedkonkurencyjnym. Od roku 2000 migdzysektorowe badania interdyscyplinarne w zakre-
sie nowych technologii stuzacych MSP sa wspierane rowniez w ramach programu ZUTECH
[AIF 2010]. Dziatanie AiF jest finansowane wspolnie przez przemyst i rzad federalny po-
przez budzet BMWi. Ponadto wiele krajowych dziatan wspierajacych innowacyjnos¢ zmierza
do poprawienia absorpcyjnej zdolnos$ci matych i $rednich przedsigbiorstw.

Wysoko wykwalifikowani naukowcy i inzynierowie sa czgsto rekrutowani przez sektor
prywatny w nastgpstwie wspdlnych projektow. Szczegdlnie dotyczy to Fachhochschulen
(uniwersytetow nauk stosowanych), na ktorych w trakcie studiow obowiazkowe jest trwajace
dwa sze$ciomiesi¢czne okresy szkolenie w jednej z firm sektora prywatnego. Udziat procen-
towy naukowcow 1 inzynieréw w catkowitej sile roboczej — na poziomie 5,8% (wedtug da-
nych z 2007 roku) — jest znaczaco wyzszy niz $rednia unijna wynoszaca 4,9%. Wedlug da-
nych z roku 2004, jedynie 4,6% wszystkich innowacyjnych firm podalo ,niedostatek
wykwalifikowanego personelu” jako istotny czynnik ograniczajacy badania, co stanowi
mniej niz potowg Sredniej UE-27.

Zapewnienie uzyteczno$ci wiedzy dla zastosowan gospodarczych i1 spotecznych zawsze
bylo wazna cecha niemieckiego systemu badawczego. Stuza temu dobrze rozwinigte prawo
patentowe 1 inne prawa wlasnos$ci intelektualnej. Duzy udzial prywatnych prac badawczo-
-rozwojowych wskazuje, ze wytwarzanie wiedzy jest w wysokim stopniu ukierunkowane
rynkowo [Kuhlmann 2003, s. 131-149].

Uniwersytety techniczne o migdzynarodowej renomie, ktore szeroko wspotpracuja z biz-
nesem, odgrywaja kluczowa rol¢ w dopasowywaniu wytwarzania wiedzy i specjalizacji go-
spodarczej. Cztery gtdéwne sektory gospodarcze — maszynowy, sprzetu elektronicznego, che-
miczny 1 motoryzacyjny — sa rOwniez czterema najwazniejszymi obszarami wytwarzania
wiedzy technologicznej, tacznie odpowiadajac za potoweg wszystkich wnioskéw do Europe;j-
skiego Urzedu Patentowego zglaszanych z regionu Stuttgart. Farmaceutyki i wyposazenie
biurowe znajduja si¢ do$¢ znaczaco w tyle za nimi. Specjalizacja patentowa w stosunku do
UE-15 potwierdza wysoki poziom specjalizacji w motoryzacji oraz w mniejszym zakresie
w przemysle maszynowym. Innymi obszarami specjalizacji sa obrobka metali 1 wyposazenie
elektryczne. Specjalizacja w sektorach o $rednim zaawansowaniu technologicznym manife-
stuje si¢ rowniez w specjalizacji badan realizowanych przez przemyst [Nill i Grablowitz
2008, s. 12. Ogdlnie istnieje dos¢ dobre dopasowanie pomiedzy naktadami badawczo-rozwo-
jowymi sektora prywatnego oraz specjalizacja przynoszaca wartos¢ dodana. Istotnym wyjat-
kiem jest elektrotechnika, ktora stracita cze$¢ ze swego wzglednego znaczenia w pracach

badawczo-rozwojowych sektora biznesu. Uzyteczno$¢ gospodarcza jest wykorzystywana
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jako de facto kryterium jako$ciowe wielu publicznych dziatah wspierajacych badania, gtow-
nie przedkonkurencyjne programy BMBF i BMWi. Jeden element obejmuje projektowanie
programéw 1 projektow, dla zaangazowania glownych przysztych uzytkownikow, takich jak
przemyst, w zakresie zar6wno przygotowania, jak 1 implementacji programow. Jako$¢ wnio-
skow o przeprowadzenie badan w ramach projektow finansowanych przez BMBF jest oce-
niana ex ante przez panele ekspertow, do ktorych czgsto naleza naukowcey i przedstawiciele
ze zwiazkow branzowych. Ogolnie biorac, wszystkie publicznie finansowane projekty musza
przygotowac plan wdrozenia jako cze¢$¢ swojego wniosku projektowego, opisujac, w jaki
sposob zostana wykorzystane potencjalne rezultaty projektu. Organizacja odpowiedzialna za
zarzadzanie projektem ocenia osiagnigcie tych planéw po pigciu latach od ukonczenia pro-
jektu. Kolejnym elementem jest prezentacja wynikow w sposob przyjazny dla uzytkownika.
Czesto w czasie cyklu zycia programu prowadzone sa specyficzne procesy monitorowania
w celu rozpowszechniania wynikow projektéw. Ponadto wyniki wszystkich federalnych
przedkonkurencyjnych projektow B+R sa centralnie dostgpne poprzez baz¢ danych [TIB
Hannover 2010].

Wzrastajace skoncentrowanie na tematycznych 1 regionalnych klastrach i podejscie sie-
ciowe w polityce badawczo-rozwojowej moze by¢ postrzegane jako kolejny sposob na dalsze
poprawienie uzytecznos$ci badan?3. Od konca lat dziewieédziesiatych ubieglego wieku podej-
Scie zorientowane klastrowo zostalo wybrane na przyktad przez BMBF dla wspierania roz-
woju opartego na wiedzy we wschodnioniemieckich landach pod patronatem inicjatywy
przedsigbiorczych regiondw. Innym z przykladow jest §wietnie funkcjonujacy program cen-
trow kompetencji innowacyjnych, ktory wspiera centra badawcze spelniajace mi¢dzynaro-
dowe standardy i ukierunkowujace swoje badania podstawowe na przyszte rynki zaawanso-
wanych technologii. Podejscie klastrowe zostatlo wsparte przez strategi¢ zaawansowanych
technologii.

Podczas gdy reaktywno$¢ na potrzeby sektoréw gospodarczych regionu jest zwykle wy-
soka, obserwuje si¢ ograniczony jej poziom w zagadnieniach przekrojowych. Jest to spowo-
dowane tym, ze publiczny system badawczy zostal zdefiniowany wedlug sztywnych linii
dyscyplinarnych, co sprawia, ze trudno jest reagowac, gdy nie istnieje jasno okreslony sektor
i/lub technologia, do ktorej mozna przypisa¢ dane badania. Przyktadami sa badania nad kwe-

stiami zrbwnowazonego rozwoju, publicznej stuzby zdrowia lub mobilnosci.

23 przyktadem takich dziatan jest inicjatywa Ideen, Innovation, Wachstum — Deutschlands Spitzencluster,
[online] http://www.hightech-strategie.de/de/1972.php [dostep: 08.03.2011].
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Gléwnym bodzcem dla naukowcoéw prowadzacych badania akademickie, sktaniajacym ich
do potaczenia si¢ z potrzebami gospodarczymi i politycznymi (oprocz przysztych perspektyw
kariery w sektorze prywatnym), jest pozyskanie dodatkowych funduszy. Wiele landéw za-
czeto traktowaé dodatkowo pozyskane fundusze jako jedno z kryteriow dystrybucji finanso-
wania publicznego uniwersytetow. Zaréwno wskazniki, jak i istniejacy system ocen zapew-
niaja dowody wysokiej wydajnosci niemieckiego systemu pod wzgledem uzytecznosci
wiedzy. Niemiecki wynik patentowy niemal si¢ podwoil w ostatnich 10 latach 1 jest niemal
trzykrotnie wigkszy od $redniej unijnej. Szczegolnie silng strona niemieckiego systemu jest
tworzenie wiedzy dla konkretnych sektorow gospodarki [Nill i Grablowitz 2008, s. 26].

Absorpcja wiedzy w regionie Stuttgart jest szczegolnie silna w dominujacych sektorach,
takich jak przemyst motoryzacyjny, mechanika i robotyka, technologie informacyjne 1 tele-
komunikacyjne oraz wytwarzanie czystej energii. W branzy motoryzacyjnej dziala klaster
producentéw podzespotow wykonujacy pionierskie prace dotyczace ogniw wodorowych,
pojazdow elektrycznych, technologii informacyjnych dla samochodéw oraz wirtualnej rze-
czywistosci. Sektor ten ustanowit standardy wspdlpracy ze spotecznoscia naukowa w regio-
nie. Federalne Ministerstwo Transportu przyznaje regionowi Stuttgart cyklicznie status ,,Mo-
delowego regionu dla rozwoju elektromobilnosci”. W zakresie wytwarzania czystej energii
Stuttgart koncentruje si¢ na badaniach nad energia odnawialng. Klaster firm tej branzy liczy
ponad 300 przedsigbiorstw poczawszy od matych firm typu start-up (ang. nowo powstaja-

cych) az do duzych firm — globalnych graczy.

4.2.6. Charakterystyka wybranych projektow realizowanych w regionie Stuttgart

W tym punkcie zostang oméwione: Stowarzyszenie Region Stuttgart, Wirtschaftsforderung
Region Stuttgart oraz Sie¢ Centrow Kompetencji i Innowacji. Stowarzyszenie Region Stuttgart
stanowi ciato decyzyjne tworzace ramy instytucjonalne, w ktoérych moze by¢ realizowana
regionalna polityka rozwoju gospodarczego. Sila tego rozwiazania jest koordynacja prac
wszystkich wladz lokalnych. Wspoélpraca w tej formie nie byta wczesniej realizowana ze
wzgledu na istnienie 179 niezaleznych magistratow. Powotanie Stowarzyszenia Region Stut-
tgart jest unikatowa na skalg catych Niemiec innowacja organizacyjna. Z punktu widzenia
instytucjonalnego rozwiazanie to umozliwia przyspieszenie komunikacji i proceséw decyzyj-
nych, a w konsekwencji zdolnosci dostosowawczych regionalnego systemu innowacyjnego.
Zidentyfikowane problemy zwiazane z rozwojem poszczegolnych subregionow moga liczy¢

na dostosowane do nich $rodki zaradcze. Region Stuttgart odpowiada zaréwno za zaplano-
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wanie, jak 1 za wdrozenie odpowiednich dziatan. Instytucja ta nie moze catkowicie wyelimi-
nowa¢ wewnatrzregionalnej konkurencji, ale w znaczacy sposéb ja ogranicza. Zewngtrzny
nacisk na lokalnych graczy, sktaniajacy ich do wspotpracy, przynosi w dtuzszym okresie
korzysci w postaci powstania wspdlnej swiadomosci koniecznosci rozwoju regionalnego
systemu innowacji.

Wirtschaftsfoerderung Region Stuttgart — WRS (Agencje Rozwoju Gospodarczego
Regionu) — celem tej organizacji jest wspieranie istniejacych i tworzenie nowych innowacyj-
nych klastrow poprzez dopasowane do lokalnych potrzeb dziatania operacyjne. Jest ona od-
powiedzialna za wdrazanie decyzji Stowarzyszenia Region Stuttgart. Realizuje je migdzy
innymi poprzez inicjatywy na rzecz rozwoju sieci innowacyjnych i promowanie powstawania
klastrow w kluczowych dla regionu dziedzinach, takich jak biotechnologie, multimedia oraz
produkcja oprogramowania. Dzialania te skupiaja si¢ na taczeniu roznych kompetencji, umie-
jetnosci 1 doswiadczen branz, sektorow oraz obszaréw rozwoju technologii. Przyktadem ini-
cjatywy wdrozonej przez WRS jest regionalna sie¢ centrow kompetencji.

Sie¢ Centrow Kompetencji i Innowacji zostata zalozona przez Wirtschaftsforderung
Region Stuttgart. Plan, ktorego realizacja rozpoczeta si¢ w 1999 roku, obejmuje tworzenie
centréw kompetencji w roznych dziedzinach istotnych dla regionu. Centra te maja za zadanie
skupianie kluczowych graczy danej branzy ze §wiata nauki, biznesu, wiadz lokalnych i re-
gionalnych oraz ekspertoéw w specyficznych technologiach wykorzystywanych w danej bran-
zy. Centrum ma za zadanie zachgca¢ do wymiany wiedzy 1 do§wiadczen poprzez wspieranie
dialogu pomiedzy przedsigbiorstwami i §wiatem nauki. Do zadan kazdego z centrow nalezy
migdzy innymi:

» tlumaczenie ostatnich dokonan naukowych na jezyk biznesu,

* inicjowanie i wsparcie innowacyjnych projektéw kooperacyjnych,

= demonstrowanie potencjalnych zastosowan dla nowych technologii,

= ulatwianie dostgpu do waznych informacji i partneréw,

* stymulowanie wspotpracy publiczno-prywatnej,

= wspieranie firm typu start-up,

= dostosowywanie istniejacej oferty szkoleniowej do wymogow rynkowych.

Od uruchomienia inicjatywy utworzenia sieci centrow kompetencji w 1999 roku powstata
grupa 13 niezaleznych centrow kompetencji zrzeszajacych okoto 400 firm (gtownie matych
1 $rednich), 50 uczelni i1 laboratoriow badawczych (w tym prywatnych), 15 partneréw repre-

zentujacych wiladze lokalne Regionu Stuttgart, jak rowniez rozne izby przemystowe i stowa-
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rzyszenia. Oprocz powotywania nowych centréw kompetencji WRS wspiera dziatania juz
istniejacych poprzez:

* inicjowanie i promowanie innowacyjnych regionalnych projektéw (w sumie ponad 80),

= asystowanie w organizowaniu wydarzen oraz public relations,

» dostarczanie dostgpu do programow finansujacych na poziomie krajowym i mi¢dzyna-

rodowym.

Obecnie dziata 14 centrow kompetencji skupiajacych okoto 450 firm i1 60 instytucji ba-
dawczych. Wsréd nich na przyktad:

» Virtual Dimension Center — wirtualna rzeczywistos$¢ i collaborative engineering,

* PEC — Packaging Excelence Center — technologie opakowaniowe,

= DeSK — Deutsches Zentrum fiir Satelliten-Komunikation — komunikacja satelitarna,

= KMBW - Kompetenznetzwerk Mechatronik — mechatronika,

» KURS - Kompetenzzentrum Umwelttechnik — technologie srodowiskowe

* NAC — Net Application Center Stuttgart — ustugi online,

= KLOK - Kooperationszentrum Logistik e.V — logistyka.

4.3. Determinanty rozwoju gospodarki opartej na wiedzy

w regionie Sztokholm

4.3.1. Charakterystyka regionu Sztokholm z punktu widzenia czynnikow

konkurencyjnosci kluczowych dla gospodarki opartej na wiedzy

Sztokholm jako region NUTS-2 z populacja okoto 2 mln mieszkancoéw jest zdominowany
przez najwigksze szwedzkie miasto — stolicg kraju Sztokholm zamieszkane przez ponad 800
tysigcy mieszkancow, z ktorych prawie 15 % to obcokrajowcy. Region zamieszkuje bardzo
wysoki odsetek 0sob z wyzszym wyksztatceniem. Region Sztokholm odpowiada za ponad
25% PKB calej Szwecji, charakteryzuje si¢ takze bardzo niskim poziomem bezrobocia. Do
sektorow gospodarki odgrywajacych najwazniejsza rol¢ w regionie naleza technologie in-
formacyjne 1 telekomunikacyjne.

Szwecja obok Finlandii jest jednym z tych krajow Unii Europejskiej, ktory inwestuje naj-
wigcej w badania 1 rozw6j w stosunku do swojego PKB. W 2007 roku catkowite wydatki na

ten cel wyniosty 3,64% PKB, a $rednia dla wszystkich krajow cztonkowskich 1,83%.
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W przeciwienstwie do wielu innych krajow szwedzkie naktady inwestycyjne na badania
1 rozw0j zmalaty w ostatnich latach w stosunku do szczytowej wielko$ci osiagnigtej w 2001
roku — 4,25%. Spadek wynikal przede wszystkim ze zmniejszonych inwestycji badawczo-
-rozwojowych przemystu. wydatki na badania i rozwoj ponoszone przez sektor prywatny
(ang. Business Expenditures on R&D — BERD) jako procent PKB wynosit w roku 2005
2,81%, a w roku 2007 — 2,65%.

Pomimo zZe znaczenie badan jest wyraznie zauwazalne w dokumentach programowych, na-
ktady budzetowe na dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa (ang. Government Budget Appropriations
or Outlays on R&D — GBAORD) jako procent calkowitych wydatkéw rzadowych spadaly
w ostatnich latach, wskazujac na to, ze rzad w swojej agendzie politycznej nadat tej sferze mniej-
sze znaczenie. Malejace finansowanie panstwowe uwydatnito znaczenie wspotpracy 1 finanso-
wania migdzynarodowego. W ustawie dotyczacej polityki badawczej ,,Badania dla lepszego zy-
cia” podkreslono znaczenie uczestnictwa w programach ramowych oraz zdolno$¢ do lepszej
odpowiedzi na wyzwania i mozliwosci oferowane przez ERA (Europejska Przestrzen Badaw-
cza). Skutkiem tego bylo zwigkszone uczestnictwo w projektach ERA-NET. Ponadto fundusze
ramowe uzyskaly rosnace znaczenie, szczeg6lnie na poziomie regionalnym.

Szwecja osiagneta juz wigkszos$¢ z celéw postawionych w strategii lizbonskiej, zrealizo-
watla trzyprocentowy cel w 2007 roku. Fakt ten oznacza, ze zewngtrzny nacisk i uzasadnienie
zwiazane z polityka Unii Europejskiej nie sa gtdownym bodzcem do inwestowania w badania.
Glownym czynnikiem napedzajacym wysokie inwestycje jest dtuga historia Szwecji jako
kraju dobrobytu mocno bazujacego na technologii oraz posiadajacego przemyst wykazujacy
silne zapotrzebowanie na prace badawczo-rozwojowe. Politycy dostrzegli ten fakt i w usta-
wie ,,Badania dla lepszego zycia” jako jeden z czterech gtownych celow okreslili utrzymanie
swiatowego poziomu ksztalcenia i badan.

Migdzynarodowe korporacje w Szwecji sa gtownym pracodawca dla personelu o kwalifi-
kacjach badawczych, a takze gtéwna sila stojaca za wykwalifikowanym kapitatem ludzkim.
Umiejgtnosci pracownikow przez dlugi czas byly dla duzych migdzynarodowych firm istot-
nym czynnikiem w ich decyzjach o podejmowaniu dziatalno$ci gospodarczej. Potrzeby
przemystu zwiazane z ksztatceniem wykwalifikowanego personelu badawczego, w szczego6l-
nosci w obszarze nauk przyrodniczych oraz inzynierii, sa uzasadnieniem dla inwestowania
w zasoby ludzkie.

Poniewaz badania i rozwdj] maja tak istotna rol¢ w agendzie politycznej, a firmy, takie jak
Saab, Electrolux, Volvo, Scania, Ericsson, AstraZeneca i ABB, odgrywaja znaczaca rolg we

wzroscie gospodarczym, spoteczenstwo zaczeto poklada¢ wielka ufnosé we wplywy sfery
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badawczej na poziom zycia. Spadajace zainteresowanie badaniami wérdd tworcow polityki
oraz spostrzezenie, ze korporacje miedzynarodowe przenosza swoje zaktady za granice, spo-
wodowato nasilajaca si¢ debate publiczna, wskazujaca na to, ze nalezy zrobi¢ co$ radykalne-
g0, Inaczej Szwecja straci swoja renomg i pozycj¢ jako jedna z wiodacych swiatowych go-
spodarek opartych na wiedzy, co moze takze wplynal na utrat¢ czg$ci miejsc pracy
i ostatecznie takze na wzrost gospodarczy [Mattsson i Astrém 2008, s. 12].

Sztokholm jako stolica Szwecji nie jest administracyjnie podzielony na subregiony. Jest to
najwigkszy obszar metropolitalny w péinocnej Europie. Pomimo peryferyjnego potozenia
w stosunku do gléwnych rynkow Unii Europejskiej, region ten charakteryzuje si¢ dynamicz-
nie rozwijajaca si¢ gospodarka oparta na wiedzy. W rankingach najbardziej innowacyjnych
regionow Europy zajmuje od pewnego czasu czotowe pozycje. W regionie dziataja miedzy
innymi tak znane koncerny, jak Ericsson, ABB, AstraZeneca 1 Electrolux. Dominuje tutaj
sektor uslugowy oraz branze elektryczna, graficzna, maszynowa, chemiczna, a takze prze-
myst produkcji pojazdéw transportowych. Dziatajacy w Sztokholmie klaster IT — KISTA
systematycznie wzmacnia swoja pozycje jako jeden z wiodacych $wiatowych osrodkow
technologii mobilnych. Innym waznym dla regionu sektorem sa biotechnologie. Innowacje w
sektorach charakteryzujacych si¢ wysoka warto$cia dodana sa napedzane przez silne techno-
logiczne zasoby ludzkie w regionie. Ponad jedna trzecia zatrudnionych z wyzszym wyksztat-
ceniem posiada wyksztatcenie inzynierskie. Pod tym wzgledem Sztokholm konkuruje z wio-
dacymi regionami europejskimi, takimi jak Londyn, Paryz, Madryt czy Helsinki. Dobrze
rozwinigty system uczelni wyzszych 1 instytutow badawczych gwarantuje regionowi Sztok-
holm mocna pozycj¢ zwiazang z wysokimi umiej¢tnosciami zatrudnionych. W regionie wy-

datkuje si¢ niemal potowe naktadéw badawczych Szwecji [OECD 2006, s. 26].

4.3.2. Otoczenie instytucjonalne gospodarki opartej na wiedzy w Szwecji i rola

regionu Sztokholm w tym systemie

Szwecja posiada rozproszony system rzadzenia. Okreslanie polityki odbywa si¢ w duzym
stopniu na poziomie ministerialnym i rzadowym, natomiast rozne agencje sa odpowiedzialne
za projektowanie i wdrazanie poszczegélnych instrumentow politycznych. Na poziomie
agencji wdrazanie polityki jest zasadniczo rozproszone a koordynacja jest prowadzona nie-
formalnie 1 w sposéb ad hoc. Nie istnieje zadne formalne 1 obligatoryjne forum koordynacyj-
ne w obszarze polityki badan i projektow badawczych, a brak kompleksowej koordynacji na

tym poziomie jest postrzegany jako slaba strona. Szwedzki system zarzadzania charakteryzuje
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si¢ ograniczona koordynacja dziatan pomigdzy migdzy ministerstwami oraz niskim pozio-
mem koordynacji pomigdzy wprowadzajacymi go pozostatymi organami administracyjnymi
wiladzy. System ten, z malymi ministerstwami i stosunkowo niezaleznymi wykonawczymi
organami administracji, doprowadzit do rozproszenia finansowania dziatan. Istnieje wiele
matych programéw finansowania i wystgpuje ograniczona komplementarno$¢ pomigdzy
nimi.

Polityka badawczo-rozwojowa jest formutowana giéwnie przez Ministerstwo Edukacji
1 Badan, Ministerstwo Przedsig¢biorstw, Energii i Komunikacji oraz do pewnego stopnia
przez Ministerstwo Obrony. Trzy stale ciata doradcze pomagaja ministerstwom w ich pra-
cach. Rada ds. Polityki Badawczej (RPC) utworzona w roku 1962, ktérej przewodniczy
Ministerstwo Edukacji i Badan, odgrywa istotna rol¢ w doradzaniu i asystowaniu minister-
stwu w przygotowaniu co cztery lata propozycji ustaw badawczych. Rada ds. Polityki
Innowacyjnej (IPC) zostala utworzona w roku 2004 i znajduje si¢ pod przewodnictwem
Ministerstwa Przedsigbiorstw, Energii i Komunikacji. Jej gtéwna funkcja jest asystowanie
w komunikacji pomigdzy ministerstwem i jego interesariuszami w kwestiach odnoszacych
si¢ do polityki innowacyjnej. Trzecim ciatem doradczym jest Instytut Badan Polityki Roz-
wojowej, raportujacy do Ministerstwa Przedsigbiorstw, Energii i Komunikacji, a jego
gléwne zadania to zapewnienie analiz 1 wsparcia informacyjno-analitycznego polityki oraz
oceny polityk rzadowych. W roku 2008 zdecydowano, ze NUTEK (Szwedzka Agencja ds.
Wzrostu Gospodarczego i Regionalnego) oraz Glesbygdsverket (Krajowa Agencja Rozwo-
ju Wsi) zostana zamkniete i zastapione dwoma nowymi organami [Mattsson i Astrom
2008, s. 9].

Najwazniejsza rolg¢ we wspieraniu dziatan badawczo-rozwojowych odgrywa Szwedzka
Rada Badawcza (VR), finansowana przez Ministerstwo Edukacji 1 Badan, do ktorej zadan
nalezy asygnowanie srodkoOw na badania w obszarach nauk przyrodniczych 1 spolecznych,
medycyny oraz edukacji. Finansowanie odbywa si¢ gtownie na poziomie indywidualnym, ale
w ostatnich latach zwigksza si¢ finansowanie dla grup instytucji badawczych. Szwedzka Ra-
da na Rzecz Zycia w Pracy oraz Nauk Spotecznych (FAS), wspierana przez Ministerstwo
Zdrowia 1 Spraw Socjalnych, odpowiada za finansowanie badan dotyczacych dobrobytu,
rynku pracy, zdrowia i ushug spotecznych. Z kolei szwedzka Rada na Rzecz Srodowiska,
Nauk Rolniczych i Planowania Przestrzennego (FORMAS) wspiera badania dotyczace kwe-
stii ekologii, ochrony zasobow, zasobdéw naturalnych i budownictwa. Finansowanie zapewnia
Ministerstwo Zréwnowazonego Rozwoju oraz Ministerstwo Rolnictwa, Zywnosci i Spraw

Konsumentow.

147



Oproécz tych panstwowych agencji istnieje roOwniez sze$¢ duzych potprywatnych fun-
dacji:

» Szwedzka Fundacja ds. Badan Strategicznych (SSF), ktéra wspiera badania naukowe

1 inzynieryjne,

* Fundacja Wiedzy (KKS), ktéra promuje badania podstawowe prowadzone na nowo
utworzonych uniwersytetach,

= Riksbankens Jubileumsfond (RJ), niezalezna fundacja majaca za cel promowanie
1 wspieranie badan w zakresie nauk humanistycznych i spotecznych,

» Szwedzka Fundacja na rzecz Wspotpracy Migdzynarodowej w Badaniach i Szkolnic-
twie Wyzszym (STINT) upowazniona do umigdzynarodowienia szwedzkiego szkolnic-
twa wyzszego 1 badan,

= Fundacja Strategicznych Badan Srodowiskowych (MISTRA), wspierajaca badania
o0 znaczeniu strategicznym dla dobrego srodowiska zycia,

» Szwedzka Fundacja Nauk o Zdrowiu i Badan nad Alergia (Véardal Foundation), ktora
stymuluje innowacyjne, interdyscyplinarne szwedzkie badania naukowe dotyczace
zdrowia 1 alergii.

Badania o charakterze stosowanym sa wspierane przez Szwedzka Agencj¢ ds. Systemow
Innowacyjnych (VINNOVA). Zostala ona utworzona w roku 2001 i otrzymuje fundusze
z Ministerstwa Przedsigbiorstw, Energii 1 Komunikacji, chociaz w kwestiach dotyczacych
badan wspoétpracuje rowniez z Ministerstwem Edukacji 1 Badan. Obszar odpowiedzialnos$ci
Szwedzkiej Agencji ds. Systeméw Innowacyjnych obejmuje finansowanie dziatan ukierun-
kowanych na rozwiazanie problemoéw B+R oraz dziatan nakierowanych na innowacyjnosé
powiazanych z B+R. Pozostali znaczacy gracze B+R to Szwedzkie Krajowe Biuro Przestrze-
ni, Szwedzka Agencja Energetyczna oraz Szwedzka Szkota Zarzadzania Materialowego.

W Szwecji badania sa prowadzone gléwnie przez sektor przedsigbiorstw oraz szkoty wyz-
sze. Sektor przedsigbiorstw jest gtownym wykonawca badan, a jego udzial wynosi 73%
GERD w roku 2007. Sektor uniwersytecki jest drugim co do wielkosci wykonawca badan,
ktorego udziat wynosi 21% GERD [Mattsson i Astrdm 2008, s. 10].

System edukacji oferuje mozliwos¢ ksztatcenia wyzszego w roznorodnych formach. Czgs¢
uczelni to nalezace do panstwa uniwersytety lub publiczne szkoty ksztalcenia wyzszego.
Istnieje takze wiele uniwersytetow i uczelni uniwersyteckich, ktére sa samorzadne i niezalez-
ne. Dziataja one na podstawie umowy z rzadem i sa zobowiazane do przestrzegania przepi-
sow ustawowych, rozporzadzen i1 przepisow dotyczacych sektora szkolnictwa wyzszego.

Uniwersytety maja trzy zadania: nauczaé, co powinno by¢ polaczone z badaniami, prowadzic¢
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badania i wspotpracowac ze spoteczenstwem oraz informowac je o dziataniach uniwersyte-
tow, co jest potocznie okreslane jako ,,trzecie zadanie”. Istotne jest to, ze to trzecie zadanie
jest interpretowane w Szwecji bardzo szeroko. Zapewnienie przemystowi kierowanych misja
badan oraz prowadzenie transferu technologicznego sa postrzegane jako coraz istotniejsze
cechy tego tzw. trzeciego zadania. W wielu krajach zajmuja si¢ tym panstwowe instytuty
badawcze. W Szwecji instytuty badawcze odpowiadaja jedynie za 3% finansowanych pu-
blicznie badan. Gléwna rola istniejacych instytutow badawczych jest dziatanie w charakterze
posrednikow pomiedzy §wiatem akademickim i1 przemystem. Prowadzone sa tam badania na
poziomie pomigdzy badaniami podstawowymi a zastosowaniami przemystowymi.

Co cztery lata w ustawie dotyczacej badan, przygotowywanej przez wtadzg wykonawcza,
identyfikuje 1 analizuje si¢ priorytety badawczo-rozwojowe na nadchodzace lata. System
przygotowywania ustaw rzadowych obejmuje wszechstronna i dobrze sprawdzona funkcje
koordynacyjna. Wazniejsze propozycje rzadowe sa przygotowywane przez komisje tworzone
ad hoc przez rzad, majace czgsto w sktadzie cztonkdéw parlamentu reprezentujacych wszyst-
kie partie polityczne. Raporty tych komisji sg kierowane do rzadu, a nast¢pnie zwykle prze-
sytane do skomentowania do duzej liczby interesariuszy, obejmujacych agencje rzadowe oraz
organizacje przemyslowe, co ma zagwarantowac, ze ich poglady i potrzeby beda brane pod
uwagg. Przyktady takich agencji i organizacji to: VINNOVA, Panstwowa Instytucja Kontro-
li, Szwedzka Krajowa Agencja ds. Szkolnictwa Wyzszego, Szwedzka Agencja Rozwoju
Administracyjnego, Krajowy Urzad Sadownictwa, uniwersytety, zwiazki i rady badawcze.
Proces tworzenia polityki badawczej na poziomie ministerialnym obejmuje zatem mecha-
nizm konsultacji pomi¢dzy odpowiednimi ministerstwami, czgsto w formie wewngtrznych
komisji koordynacyjnych, ktore gwarantuja, ze projekt ustawy ztozony w parlamencie repre-
zentuje wspdlna wiedze 1 wolg catego rzadu. Na tym etapie zazwyczaj maja miejsce niefor-
malne konsultacje z agencjami [Government White Paper 2004] . Na rysunku 18 przedsta-

wiono schemat zarzadzania szwedzkim systemem badawczym.
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Rysunek 18. Przeglad struktury zarzgdzania szwedzkim systemem badawczym

Zrédto: Opracowano na podstawie: Mattsson i Astrém 2006, s. 11

Na poziomie regionu Sztokholm problemem jest rozbicie kompetencji pomigdzy réznych
aktorow systemu w zakresie formutowania wizji 1 strategii rozwoju, jak rowniez brak koor-
dynacji pomigdzy poziomami geograficznymi i funkcjonalnymi réznych agencji. Strategia
rozwoju gospodarki opartej na wiedzy powinna by¢ rozwijana na poziomie regionu jednakze
nie odgrywa on zadnej roli w tym zakresie. Region sktada si¢ z 5 hrabstw 1 65 okregdéw miej-
skich. Hrabstwa posiadaja kompetencje w zakresie rozwoju strategii, ale nie dysponuja zna-
czacymi budzetami na te dziatania. Zasoby i zdolno$¢ tworzenia strategii, w tym dla obszaru
wiedzy maja miasta. Od lat szes¢dziesiatych XX wieku podejmowane sa przez region i hrab-
stwa proby skoordynowania powstawania polityki i1 Sredniookresowych strategii ograniczane
przez duza autonomie decyzyjna obszarow miejskich. W rezultacie istnieje ztozona sie¢ in-
stytucji odpowiedzialnych za réznorodne programy, co w znaczacy sposob utrudnia rozwoj
1 wdrazanie spdjnej i kompleksowej strategii gospodarki opartej na wiedzy w regionie
[OECD 2006, s. 98].

Zasadniczo wigc decyzje dotyczace polityki badawczej sa podejmowane na poziomie kra-
jowym, ale w ostatnich ustawach rzadowych dotyczacych polityki regionalnej zatytutlowa-
nych ,,Wzrost regionalny — dla pracy i dobrobytu” oraz ,,Polityka wzrostu i witalno$ci w ca-
tym kraju”, koordynacja badan i polityki regionalnej zostala podkreslona szczeg6lnie
w odniesieniu do rozwoju klastréw 1 regionalnych systemoéw innowacyjnych. W ustawie rza-

dowej dotyczacej polityki badawczej ,,Badanie i odnowa” podkreslono, ze uniwersytety
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1 uczelnie uniwersyteckie, ktore jeszcze nie stworzyty zadnych firm holdingowych ulatwiaja-
cych transfer technologii, powinny to uczyni¢ w ramach swojego wsparcia dla rozwoju re-
gionalnego. Aktualna ustawa rzadowa dotyczaca polityki badawczej ,,Stymulowanie badan
1 innowacji” ktadzie nacisk na konieczno$¢ powiazania regionalnych inicjatyw rozwojowych
z krajowymi badaniami i polityka innowacyjna. Ma to si¢ odbywac poprzez stymulowanie
dialogu pomigdzy regionalnymi graczami oraz wladzami krajowymi, koncentrujacego sig
przede wszystkim na mozliwo$ciach rozwinigcia prac strategicznych nad kwestiami badan

1 innowacyjnosci na poziomie regionalnym [ Anderson 2010, s. 178].

4.3.3. Wytwarzanie wiedzy w regionie Sztokholm

Analizy systemu wytwarzania wiedzy na poziomie catej Szwecji odnosza si¢ w pelni do sy-
tuacji w regionie Sztokholm ze wzgledu na jego potencjal gospodarczy oraz koncentracj¢ na
jego terenie gtownych instytucji gospodarki opartej na wiedzy. W Szwecji gldéwnym zrédlem
publicznego finansowania prac badawczo-rozwojowych jest Ministerstwo Edukacji i Badan
przyznajace 52% catkowitych wydatkow rzadowych na ten cel. Poza inwestycjami rzado-
wymi dodatkowe pieniadze przeznacza na te cele szes¢ potprywatnych fundacji badawczych.
Dwie gtowne fundacje — SSF (Szwedzka Fundacja ds. Badan Strategicznych) i KKS (Funda-
cja Wiedzy) — dostarczaja prawie 70% caltkowitych inwestycji badawczo-rozwojowych ofe-
rowanych przez fundacje w roku 2006. Fundacja KKS wspiera srodowiska badawcze o wy-
rozniajacych si¢ profilach na szwedzkich uniwersytetach i innych instytucjach szkolnictwa
wyzszego. Fundacja SSF finansuje badania w naukach przyrodniczych, inzynierii i medycy-
nie.

Okoto 56% bezposrednich inwestycji wiadz przeznaczane jest na badania podstawowe,
a 42% jest ukierunkowane na realizacj¢ misji badawczej (20% na badania zwigzane z obron-
noscia 1 22% na inne dziedziny). Wigkszo$¢ inwestycji na badania podstawowe jest przeka-
zywana bezposrednio do uniwersytetow i uczelni uniwersyteckich, a pozostate srodki sa roz-
dzielane przez trzy rady badawcze. Gtownymi beneficjentami rzadowych wydatkéw w 2005
roku byly uniwersytety, ktore otrzymaty 60% sumy srodkoéw, 1 przemyst, ktory otrzymat oko-
to 20%. Przemyst byt gtéwnym inwestorem w badania na poziomie 2,79% PKB wedlug da-
nych z roku 2006. Implikuje to, ze odpowiadal on za 75% wszystkich inwestycji w wiedzg,
ktorych przewazajaca czg$¢ jest przeznaczana na badania wewngtrzne. W ostatnich latach
nastapit spadek inwestycji przemystowych w badania i rozwdj. Spowodowane zostato to tym,

ze kilka duzych, globalnych firm przeniosto swoje dzialy badawczo-rozwojowe do innych
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krajow. Jest to rowniez gtdwnym powodem tego, ze maleje wysoko$¢ wszystkich inwestycji
rozpatrywanych jako procent PKB [Mattsson, Erikson, Astrém 2009, s. 29].

Co cztery lata rzad przygotowuje projekt ustawy budzetowej, zawierajacy dlugoterminowe
cele badan publicznych. Okreslany jest takze budzet na kolejne lata. Przed przygotowaniem
kazdego z projektow ustawy uniwersytety i rady badawcze musza przedstawi¢ swoje strate-
gie badan. Odpowiedni minister konsultuje si¢ rOwniez z interesariuszami, takimi jak funda-
cje 1 organizacje branzowe. Poza bardziej ogdlnymi celami szczegoty sa wprowadzane co-
rocznie jako cze$¢ budzetu przyjmowanego przez rzad. Poprzednia ustawa ,,Badania dla
lepszego zycia” zostata opublikowana w roku 2008.

W roku 2006 szwedzki sektor prywatny zainwestowal w badania 2,79% PKB, stajac si¢
w ten sposob najwigkszym inwestorem w sektorze badan w Szwecji. Prywatne inwestycje sa
skoncentrowane w niewielu korporacjach migdzynarodowych. W 2005 roku 20 najwigkszych
firm odpowiadato za ponad 60% catkowitych wydatkéw prywatnych na badania, a 67% ba-
dan w sektorze biznesu bylo prowadzonych przez firmy zatrudniajace ponad 1000 oséb.
Wiasnie duze firmy i wielonarodowe spdtki w znacznym stopniu uksztattowaty polityke ba-
dawczo-rozwojowa w Szwecji. Jest to widoczne w obszarach priorytetow politycznych, ktore
sa $cisle dopasowane do wiodacych sektoréw przemystowych, obejmujacych ICT (Ericsson),
inzynieri¢ i produkcj¢ maszyn (Volvo, Scania, Atlas Copco, ABB) oraz farmacj¢ (AstraZe-
neca). W regionie Sztokholm najwigksza firma z tej grupy jest Ericsson zatrudniajacy prawie
8500 0s06b [Portal internetowy miasta Sztokholm].

W ramach prac badawczo-rozwojowych sektora prywatnego wydatki oddziatow firm za-
granicznych sa dosy¢ wysokie, odpowiadaja one za 42% catkowitych wydatkow przedsig-
biorstw na badania i rozw6j. Wsrod stu najwigkszych inwestoréw w badania w Europie we-
dhug danych za rok 2007 siedem to firmy szwedzkie. Poniewaz szwedzkie korporacje
migdzynarodowe sa zalezne od wykwalifikowanych zasobow ludzkich oraz badan podsta-
wowych, sa one rowniez zainteresowane dobra jakoscia publicznego zaplecza badawczego.
Prywatne podmioty finansuja 15% (10% z prywatnego sektora non profit oraz 5% z sektora
przedsigbiorstw nastawionych na zysk) publicznych badan prowadzonych na uniwersytetach
lub w instytutach badawczych. Rzad szwedzki odpowiada za 5,9% catkowitych inwestycji
biznesowych w roku 2005. Wiadze skupiaja si¢ na finansowaniu badan podstawowych, po-
niewaz sektor biznesowy jest skupiony na badaniach stosowanych.

Dostepnos¢ kapitatu inwestycyjnego wysokiego ryzyka, nastawionego na firmy nowych
technologii, tak samo jak w wielu innych krajach, zmalata od konca lat dziewig¢édziesiatych

ubiegtego wieku. Pomimo to sytuacja w tym zakresie jest relatywnie dobra w poroéwnaniu
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z innymi krajami Unii Europejskiej. Kapitat inwestycyjny wysokiego ryzyka nastawiony na
ekspansj¢ firm ulegt w ostatniej dekadzie znacznemu zwigkszeniu i w roku 2006 odpowiadat
0,25% PKB. Catkowity kapitat inwestycyjny wysokiego ryzyka stanowit okoto 0,05% cal-
kowitego PKB w roku 2006. Wigkszy udziat miata jedynie Wielka Brytania.

Gléwnym podmiotem przyczyniajacym si¢ do tworzenia nowych przedsigbiorstw, rozwo-
ju przedsigbiorstw oraz umacniania si¢ regionoéw, jest NUTEK, Szwedzka Agencja ds. Wzro-
stu Gospodarczego 1 Regionalnego. Organizacja ta zapewnia wsparcie i1 srodki zarowno na
nowe, jak 1 rozwijajace si¢ przedsigbiorstwa oraz promuje przedsigbiorczos¢. Najwigkszym
wyzwaniem jest zmiana postawy niechgtnej ryzyku w odniesieniu do przedsigbiorczosci.
Szwecja znajduje si¢ w dolnej polowie indeksu przedsigbiorczosci. Dekadg temu dostgpnosé
kapitatu inwestycyjnego wysokiego ryzyka byla wysoka i startujacym przedsigbiorstwom
dos¢ tatwo byto pozyskac pieniadze. Od tego czasu inwestorzy stali si¢ ostrozniejsi 1 nie in-
westuja w projekty wysokiego ryzyka. Pomimo ze wiele strategii rzadowych podkresla po-
trzebg zachgcania do zakladania firm, istnieje przekonanie, ze jedynym sposobem na popra-
wienie kultury przedsigbiorczos$ci sa zachety podatkowe zwigzane z pracami badawczo-
-rozwojowymi. Tego typu odliczenia podatkowe istniaty w latach osiemdziesiatych, ale zo-
staty zniesione. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze niski podatek dochodowy od firm czg§ciowo
rekompensuje brak innych instrumentéw podatkowych i jest dziataniem majacym pobudzaé
przedsigbiorczos¢.

Poniewaz publiczne finansowanie prac badawczo-rozwojowych maleje, uniwersytety mu-
siaty poszukiwa¢ innych Zrddet finansowania, gtownie z przemystu. Wiazato sig to ze zmiana
orientacji badawczej na skierowana ku projektom o wigkszym zastosowaniu i bardziej odpo-
wiadajacym na problemy. Finansowanie takie otrzymuja gtownie uniwersytety techniczne

1 medyczne 1 to one wspdlpracuja z przemystem.

4.3.4. Cyrkulacja wiedzy w regionie Sztokholm

W roku 2005 przemyst zainwestowat 87 mln EUR w badania prowadzone na uniwersytetach
w Szwecji. 75% z tej kwoty pochodzito od firm z siedziba w Szwecji. To stanowi zaledwie
1% catkowitych inwestycji przemystu, co jest liczba do$¢ niska w poréwnaniu z dziataniami
migdzynarodowymi. Biorac pod uwagg procent prac badawczych realizowanych na uczel-
niach wyzszych, a finansowanych przez biznes, mozna stwierdzi¢, ze Szwecja z 5% znajduje

si¢ ponizej Sredniej UE-15 wynoszacej 6,7%. Karolinska Institutet majacy swoja siedzibg
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w Sztokholmie to instytucja pozyskujaca najwigksza ilo$¢ srodkéw zarowno od firm szwedz-
kich, jak i zagranicznych [Mattsson i Astrém 2008, s. 34].

Sposobem stosowanym w Szwecji 1 w duzej mierze w samym Sztokholmie, utatwiajacym
cyrkulacje wiedzy pomigdzy srodowiskiem akademickim, przemystem i sektorem publicz-
nym, sa centra doskonatosci. Przyktadem takich instytucji w regionie Sztokholm sa Rogal
Institute of Technology (Krélewski Instytut Technologii) oraz Centra Doskonalo$ci dziataja-
ce przy Karolinska Institutet, m.in. w dziedzinie biologii eksperymentalnej oraz zajmujace si¢
projektowaniem pojazdéw ekologicznych [Portal internetowy Growth Analysis]. Srodowiska
te maja czgsto charakter regionalny i reprezentuja fizyczna przestrzen dla interakcji i wymia-
ny pomystow zaréwno dla przemystu, jak i dla srodowiska akademickiego. Wiele projektow,
w ktorych uczestniczy przemyst, ma charakter problemowy i dlatego wymaga dialogu po-
migdzy zaangazowanymi partnerami. Obecnie na wybranych uniwersytetach istnieje 12—14
firm holdingowych odpowiedzialnych za komercjalizacj¢ badan akademickich. Firmy te maja
by¢ pomocne dla uniwersytetow w realizacji ich misji komercjalizacji badan oraz promowania
transferu wiedzy. W roku 2006 catkowite inwestycje tych firm wynosity okoto 4,3 min EUR.
W celu uzyskania bardziej skutecznego systemu transferu wiedzy rzad chciatby zmniejszy¢
liczbe firm holdingowych, a réwnoczesnie rozciagnaé ich ushugi na wszystkie szwedzkie
uczelnie.

Inna inicjatywa intensyfikujaca cyrkulacj¢ wiedzy to Program Kluczowego Podmiotu za-
inicjowany przez VINNOVA, majacy na celu rozwo6j kompetencji, metod, proceséw 1 struk-
tur dla osiagnigcia profesjonalizmu kluczowych graczy w szwedzkim systemie innowacyj-
nym. Jest on skoncentrowany na zwigkszaniu liczby i1 skutecznosci kooperacji pomigdzy
wykonawcami badan, przemystem i innymi graczami w szerzej pojmowanym spoteczen-
stwie, jak roéwniez na aktywacje wiedzy (to znaczy transfer wiedzy 1 komercjalizacje wyni-
kow badan) [Portal internetowy agencji VINNOVA].

Naukowcy z doktoratem pracujacy dla przemystu sa kolejnym sposobem zapewnienia
uzyteczno$ci wiedzy tworzonej w Srodowisku akademickim. Wedlug badania ankietowego
prowadzonego przez komisje przemystowa w 2005 roku, 700 doktoréw pracujacych na
dziesieciu uniwersytetach byto zatrudnionych réwnolegle przez przemyst. Liczba profeso-
réw finansowanych przez przemyst wynosita 2000. Tego rodzaju porozumienia sa gtdéwnie
stosowane przez uniwersytety techniczne, a koncepcja zatrudniania naukowcéw w przemy-
sle jest popierana zaréwno przez istniejace programy finansowania, jak i dokumenty pro-

gramowe.
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Znaczenie wspOlpracy pomigdzy swiatem akademickim i przemystem zyskuje zaintere-
sowanie gtownie dzigki bedacym w stagnacji, a w niektorych sektorach malejacym inwesty-
cjom badawczo-rozwojowym. Potrzeba interakcji pomigdzy instytucjami badawczymi bgdzie
nadal wzrastala, szczegdlnie ze wzgledu na firmy zaawansowanych technologii, ktore stale
musza aktualizowa¢ swoja baz¢ wiedzy. Implikuje to zwigkszenie znaczenia mobilnos¢ po-
migdzy sektorami. Ze wzgledu na to, ze wiele istniejacych duzych firm opiera swoja egzy-
stencj¢ na pracach badawczo-rozwojowych, wazne jest, aby Szwecja nadal pozostawata
atrakcyjnym krajem, zapewniajacym przemystowi wartosciowe badania i wiedzg. Obecnie
najwigkszym wyzwaniem jest zabezpieczenie zastapienia 45% naukowcoéw, ktdrzy maja
przej$¢ na emerytur¢ w ciagu nadchodzacej dekady. Aby zachgci¢ wigksza liczbg osob do
studiow podyplomowych, stosuje si¢ rdznego rodzaju zachety, takie jak pewniejsze warunki
dla os6b doktoryzujacych sig (np. pensje zamiast grantow) oraz swiadczenia socjalne.

Kolejny czynnik kluczowy dla cyrkulacji wiedzy — zasoby ludzkie — byly zawsze jedna
z najsilniejszych zachet dla firm zagranicznych do lokowania swoich dziatah badawczych
w regionie Sztokholm. Udziat w nich absolwentéw przekracza tu $rednia Unii Europejskie;,
a udziat personelu badawczo-rozwojowego jest wysoki. Szwecja przeznacza 6,9% swego
PKB na rozwoj zasobow ludzkich. Sposrod krajow UE jedynie Dania inwestuje wigce;.
W latach dziewigédziesiatych zrealizowano szereg dziatan, takich jak stworzenie kierunko-
wych szkot podyplomowych, majacych na celu zwigkszenie liczby os6b z wyzszymi stop-
niami naukowymi. Dato to w rezultacie wzrost liczby osob posiadajacych doktorat o 70%.
Gléwnym tego powodem byty korporacje migdzynarodowe, ktore zglaszaly zapotrzebowanie
na pracownikow o kwalifikacjach badawczych. Wigkszo§¢ personelu badawczo-
rozwojowego w sektorze publicznym pracuje na uniwersytetach, poniewaz instytuty badaw-
cze odpowiadaja jedynie za niewielka cz¢$¢ badan prowadzonych w Szwecji. Ze wzgledu na
to, ze poziom bezrobocia wsrod badaczy posiadajacych dyplomy szkét wyzszych jest raczej
niski, a duze firmy oferuja mozliwosci pewnego zatrudnienia, czgsto zwiazanego z dziala-
niami badawczo-rozwojowymi, absolwenci wybieraja pracg dla duzych firm zamiast otwie-
rania wtasnej dziatalnosci.

W ostatnich latach zmalata liczba studentéw podejmujacych studia w zakresie nauk przy-
rodniczych lub inzynieryjnych. Istnieje obawa, Ze reputacja Szwecji jako kraju zapewniaja-
cego dobre podstawy naukowe dla firm z branzy zaawansowanych technologii bgdzie stab-
nac. Jako dzialanie zaradcze zostaly wdrozone inicjatywy promujace nauki przyrodnicze
1 inzynieryjne w szkotach $rednich, majace zacheci¢ wigcej uczniow do studiowania na po-

krewnych kierunkach studiow. Szwedzkie uniwersytety ciesza si¢ miedzynarodowa reputacja
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pod wzgledem zapewniania edukacji wysokiej jako$ci, a w ostatnich latach liczba studentéw
obcokrajowcow starajacych si¢ o przyjecie ciagle wzrasta. Wprowadzone zostaly rowniez
inicjatywy przyciagajace zagranicznych badaczy, na przyktad ulgi podatkowe. Takie zachgty
podatkowe obejmuja przepis moéwiacy o tym, ze obcokrajowcy ptaca podatek jedynie od
75% osiaganych dochoddéw przez pierwsze trzy lata pobytu w Szwecji [Mattsson i Astrém

2008, s. 35].

4.3.5. Absorpcja wiedzy w regionie Sztokholm

Szwedzki przemyst, intensywnie inwestujac w badania i rozwdj, posiadl w wysokim stopniu
umiejetnos¢ zapewnienia uzytecznosci wiedzy w zakresie rozwoju produktow i procesow.
Rezultaty mozna obserwowac biorac pod uwage rézne wskazniki. Jako wskaznik uzyteczno-
sci wiedzy traktuje liczbg wnioskow patentowych. Pod wzgledem tego wskaznika Szwecja
wykazuje wysoki poziom powodzenia, uzyskujac wigcej niz dwukrotnos$¢ liczby wnioskéw
do EPO — 185 patentdw na milion mieszkancéw w roku 2005 w poréwnaniu ze $rednig UE-27
wynoszaca 106. Patrzac na liczbg patentéw przyznanych na milion mieszkancow we wszyst-
kich istniejacych systemach patentowych — EPO (Europejska Organizacja Patentowa), USPTO
(amerykanski Urzad ds. Patentow 1 Znakéw Handlowych) 1 JPO (Japonski Urzad Patentowy)
—w roku 2003 Szwecja plasowata si¢ na piatym miejscu.

Wykorzystanie wskaznika specjalizacji, opartego na liczbie patentow, w odniesieniu do
UE-15 wykazuje, ze Sztokholm specjalizuje si¢ w sektorach urzadzen pomiarowych, urza-
dzen elektrycznych oraz drzewnym i wydawniczym. Specjalizacja ta byla niezmienna
w ostatniej dekadzie. Jesli udziat w calkowitej liczby patentdw przyjmiemy jako wskaznik
specjalizacji, Szwecja ma ponad 10% udziat w catkowitej liczbie patentow w sektorze urza-
dzen elektrycznych, maszynowym i farmaceutycznym. Finansowanie publiczne jest kierowa-
ne ku sektorom, ktore prezentuja silng lub stosukowo silng specjalizacjg, takim jak sektor
sprzgtu biurowego, badawczy i ustug.

Wyniki wielu badan pokazuja, ze innowacje sa generowane we wspolpracy pomiedzy
dwoma lub wieloma podmiotami. Zasadnicze znaczenie maja relacje pomiedzy uzytkowni-
kami i producentami. Poprzez zaangazowanie przemystu na wczesnym etapie badania moga
by¢ bardziej zorientowane na rozwiazywanie problemu. W Szwecji tego rodzaju dziatania
finansuje gtownie VINNOVA . Takie inicjatywy sa podejmowane we wspotpracy z innymi
graczami w celu osiagnigcia najwigkszego oddzialywania na caly system innowacyjny.

Wazrastajace skoncentrowanie na kluczowych srodowiskach innowacyjnych (centrach dosko-
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natos$ci) moze by¢ postrzegane jako sposob dalszego poprawiania uzytecznosci wynikow
badawczych 1 ulepszania procesu innowacyjnego.

Dane statystyczne na poziomie zagregowanym sugeruja, ze szwedzki przemyst posiada
wysoka zdolnos$¢ absorpcyjna wiedzy. Firmy inwestuja intensywnie w dziatalno$¢ badawczo-
-rozwojowa. Wigkszo$¢ inwestycji jest dokonywana przez korporacje mig¢dzynarodowe
1 obserwacja ta odnosi si¢ tez w pelni do regionu Sztokholmu. Zdolno$¢ absorpcyjna sektora
MSP jest raczej niska w poréwnaniu ze standardami europejskimi. Z MSP pochodzi mniej
niz 20% catkowitych inwestycji biznesowych w badania i rozwo6j, co plasuje Szwecj¢ ponizej
sredniej. Firmy zatrudniajace ponad 250 oséb odpowiadaja za 79% prowadzonych prac ba-
dawczych. W latach 2002-2004 prawie polowa (49%) wszystkich przedsigbiorstw byla za-
angazowana w dziatania innowacyjne dotyczace zarowno produktow, jak i procesow. Wsrod
krajow europejskich Szwecj¢ wyprzedza pig¢ panstw osiagajacych lepsze rezultaty, z Niem-
cami na czele, posiadajacymi 65% firm przemyslowych zaangazowanych w innowacyjnos¢.
Wiréd firm sektora MSP 44% prowadzi dziatania innowacyjne, a w grupie korporacji mig-
dzynarodowych 77%.

Glownym promotorem przedsigbiorczosci i wzmacniania udziatu sektora MSP w pracach
badawczych jest NUTEK. Program ten, polegajacy na wspolpracy uniwersytetow i MSP
zmierza do ulatwiania rozwoju wspotpracy pomigdzy przedsigbiorstwami i innymi podmio-
tami w celu realizowania wspolnych dziatan innowacyjnych oraz wymiany wiedzy. Bezpo-
srednio do niskiego stopnia prac badawczych w sektorze MSP odnosi si¢ program ,,Badania
i Innowacyjno$¢ w MSP” zainicjowany przez VINNOVA. Zmierza on do zidentyfikowania
potrzeb badawczo-rozwojowych wéréd firm sektora MSP, a w dalszej kolejnosci do finanso-
wania projektow badawczo-rozwojowych odpowiadajacych na istniejace potrzeby. Z kolei
Fundacja Wiedzy dziata dla zwigkszenia kompetencji szwedzkiego przemystu, opierajac si¢
na potrzebach firm. Celem jest, aby spoleczno$ci biznesowe i akademickie dziataly razem
tak, aby szwedzkie firmy miaty dostgp do wiedzy, ktéra jest udostgpniana w krajowych insty-
tucjach ksztatcenia wyzszego.

Wysoko wykwalifikowana sita robocza to gtowna zaleta regionu Sztokholm, przyciagaja-
ca zagraniczne inwestycje badania. Wedlug Migdzynarodowej Standardowej Klasyfikacji
Ksztalcenia ponad 20% sity roboczej (osoby w wieku od 25 do 64 lat) ma wyzsze wyksztal-
cenie. Udzial naukowcoéw 1 inzynieréw jest dos¢ wysoki, stanowi on 25% wszystkich oséb
z wyzszym wyksztatceniem. Poniewaz przemyst zalezy od tych umiejgtnosci, istnieje wielkie
zapotrzebowanie na takie kompetencje ze strony firm z branzy zaawansowanych technologii.

Stosunkowo wysoka w skali migdzynarodowej jest rowniez liczba absolwentéw naukowcow.
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Niestety, liczba absolwentow kierunkow technologicznych zmalata w ostatnich latach i1 budzi

coraz wigksze obawy co do tego, ze Szwecja utraci swoja pozycje jako kraj wiedzochtonny.

4.3.6. Charakterystyka wybranych projektéow realizowanych

w regionie Sztokholm

W tym punkcie zostang omowione: STING, Kista Science City i Flemingsberg.

STING (Stockholm Innovation Growth) jest inkubatorem przedsigbiorczosci pomagaja-
cym budowaé zgromadzonym w nim firmom wzrost na skal¢ migdzynarodowa. Tworzenie
dogodnych warunkow firmom typu start-up obejmuje rozwdj biznesu, finansowanie i sie-
ciowanie. Firmy korzystaja ze wsparcia doswiadczonych treneréw biznesowych pomagaja-
cych im budowa¢ trwaly wzrost i dobra pozycje konkurencyjna na rynkach mi¢dzynarodo-
wych. Waznym elementem wsparcia na wczesnym etapie rozwoju firm jest dziatalno$é
venture capital o nazwie STING Capital, jak roéwniez sieci aniotdow biznesu [Portal interne-
towy inkubatora STING].

Inkubator ocenia rocznie okoto 140 do 180 projektéw czy tez pomystow biznesowych
glownie z obszarow ICT oraz technologii medycznych. Poprzez selekcj¢ wylanianych jest
okoto 10 do 15 firm, ktérym umozliwia si¢ proces inkubacji. Inicjatywa rozpoczgta swoja
dziatalno$¢ w 2002 roku i od tego czasu przyczynita si¢ do sukcesu 30 szwedzkich firm tech-
nologicznych.

Dziatalno$¢ inkubatora jest ztozona z czterech niezaleznych programéw: Startup, Business
Lab, Go Global oraz Go Global Medtech. Wszystkie sa skoncentrowane na indywidualnym
migdzynarodowym rozwoju koncepcji biznesowej i zostaty zaprojektowane dla przedsigbior-
cOw, innowatorow wywodzacych si¢ ze swiata akademickiego, instytutoéw badawczych oraz
sektora biznesowego.

Wiascicielem inkubatora STING jest Elektrum Foundation, ktora z kolei tworza Miasto
Sztokholm, KTH (Krélewski Instytut Technologiczny), Ericsson, ABB oraz instytuty na-
ukowe 1 wtasciciele nieruchomosci w Parku Naukowym KISTA (Kista Science Park). Inicja-
tywa ma charakter non profit, a zrodtami finansowania sa $rodki publiczne z Electrum Foun-
dation, KTH, prywatni inwestorzy i wplywy z wilasnej dziatalnosci inkubatora STING.
Elektrum Foundation ma dwie organizacje zalezne, ktorymi sa Kista Science City AB oraz
Stockholm Innovation & Growth AB. Pierwsza z nich jest organem wykonawczym, w funda-

cji zajmuje si¢ marketingiem 1 rozwojem Kista Science City do postaci najbardziej atrakcyj-
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nego miejsca powstawania firm o profilu ICT. Druga z nich zajmuje si¢ dziatalno$cia inno-
wacyjna i uruchamianiem nowych firm technologicznych w regionie Sztokholm.

Kista Science City jest klastrem ICT. Przedsigbiorstwa zrzeszone w klastrze rozwijaja sig
1 sa stymulowane do wzrostu poprzez interakcje z innymi zrzeszonymi podmiotami: klientow,
dostawcow, konkurentdw, jak réwniez instytucji badawczych i edukacyjnych oraz sektora
publicznego. Badacze, sektor publiczny, instytucje finansujace oraz rozne formy wspotpracy
1 sieciowania tworza system innowacyjny wspierajacy i stymulujacy nowe firmy oraz inno-
wacje w istniejacych przedsigbiorstwach.

Kista Science Park zostal zatozony przez Miasto Sztokholm, Radg Dystryktu Kista oraz
trzy rady miejskie — Jarfala, Sollentuna i Sundyberg. Wszyscy zatozyciele zgodzili sig reali-
zowa¢ wspodlna wizj¢ rozwoju, ktéra oznacza nie tylko wspolne inwestycje w przedsigwzig-
cia edukacyjne 1 edukacje na poziomie wyzszym, ale takze dziatalnos¢ developerska, sie¢
drogowa, transport publiczny i inng infrastruktur¢ Razem rozwijaja ,,miasto nauki”, ktore
przyciaga nowe przedsigbiorstwa dziatajace na rzecz gospodarki opartej na wiedzy. Sektoro-
Wwo inicjatywa jest skoncentrowana na obszarze ICT, w szczegdlnosci na mobilnej 1 bezprze-
wodowej komunikacji, multimediach i systemach szerokopasmowych. Obecnie obszary te sa
wspierane prze silny wzrost w kilku dziedzinach rozwoju technologii obejmujacych inzynie-
ri¢ biomedyczna, inzynieri¢ sSrodowiskowa 1 nanotechnologig.

Historia rozwoju inicjatywy pokazuje transformacj¢ od obszaréw rolniczych, poprzez
wojskowa baze szkoleniowa, do obecnego centrum high-tech. Na skale migdzynarodowa
Kista Science City porownuje si¢ z Krzemowa Doling, Banagalore, Sophia Antiopolis oraz
Multimedialnym Superkorytarzem w Malezji. Inicjatywa obejmuje okoto 8800 przedsig-
biorstw zatrudniajacych ponad 66 500 oséb, z ktorych 23 000 pracuje w ponad 1000 przed-
sigbiorstwach ICT zrzeszonych w ramach klastra. Na rzecz klastra pracuje 1100 naukowcow
1 5500 studentéw specjalizujacych si¢ w dziedzinach zwiazanych z ICT. Taka silna koncen-
tracja tworzy unikatowe srodowisko o ogromnym potencjale. Kista Science City tworzy wa-
runki do zycia dla okoto 120 000 o0sdb, sposrod ktorych 6500 jest przez nia zatrudnionych,
a 5000 studiuje na poziomie uniwersyteckim. Istnieje potencjal podwojenia miejsc pracy oraz
zwigkszenia liczby rezydentow o okoto 2040 tysigcy i potrojenia liczby studentow w ciagu
nastgpnych 10-15 lat [Portal internetowy Kista Science City].

Flemingsberg jest jednym z najbardziej ekspansywnych obszarow w Szwecji i1 stanowi
miejsce rozwoju wiedzy na potrzeby biznesu. Zrzesza wiodace krajowe uczelnie 1 instytuty,
takie jak: Krolewski Instytut Technologiczny, Karolinska Institutet, Szpital Uniwersytecki

Karolinka oraz Uniwersytet Sodertdrn. Wspotpracujac, podmioty te tworza jedno z najwaz-
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niejszych srodowisk badawczych w dziedzinie technologii medycznych. Rocznie osrodek ten
ksztatci 16 000 studentéw i1 badaczy liczacych si¢ w konkurencji z innymi podobnymi cen-
trami tego typu na $wiecie. Flemingsberg jest tez wspotzatlozycielem klastra dziatajacego

z sukcesem w obszarze technologii medycznych [Portal internetowy Flemingsberg].

4.4. Determinanty rozwoju gospodarki opartej na wiedzy

w regionie Emilia Romagna

4.4.1. Charakterystyka regionu Emilia Romagna z punktu widzenia czynnikéw

konkurencyjnosci kluczowych dla gospodarki opartej na wiedzy

Wtoska gospodarka osiaga najlepsze wyniki w nisko i $rednio technologicznych sektorach
produkcyjnych 1 ustugowych. Istnieje mata korelacja pomigdzy pracami badawczo-
-rozwojowymi prowadzonymi przez sektor biznesu a technologiczna i ekonomiczna specjali-
zacja. Finansowanie badan pochodzit gtowne ze Zrddet publicznych i dotyczy w 80% badan
stosowanych, a w 20% badan podstawowych. W roku 2006 publiczne wydatki na badania
stanowily 1,14% PKB, natomiast wydatki sektora biznesowego wyniosty 0,56% PKB. Wy-
datki na badania koncentruja si¢ na takich dziedzinach jak zdrowie i badania kosmiczne,
gdzie sa tez widoczne bardzo dobre rezultaty wyrazajace sig¢ liczba publikacji i cytowan.
Specjalizacja ekonomiczna Wloch charakteryzuje si¢ dominacja sektorow nisko i1 §rednio
technologicznych, takich jak meblarski, tekstylny i odziezowy, ale takze mocna pozycja we
wzornictwie przemystowym i1 przemysle metalowym. W odniesieniu do sektora ustug specja-
lizacja dotyczy takich ,,nietechnologicznych” branz, jak hotelarstwo, handel i posrednictwo
finansowe.

Liczba absolwentéw szkot wyzszych wzrasta. W 2001 roku wynosita 175 000, a cztery la-
ta pozniej 300 000. Udzial absolwentow kierunkéw technicznych w roku 2005 wynidst 23%
1 byl znacznie nizszy niz w innych krajach Unii Europejskiej. Wskaznik liczby naukowcow
na tysiac zatrudnionych w 2007 roku wyniost 3 i byt znacznie nizszy od $redniej EU-27 (5,8)
[Poti, Reale i1 Pierantozzi 2008, s. 19].

Jesli chodzi o zdolnosci do absorpcji wiedzy, wtoskie firmy charakteryzuja si¢ raczej niskim
poziomem gotowosci do wprowadzania innowacji. Wedlug ostatnich dostgpnych danych za

rok 2004 firm innowacyjnych w ogélnej liczbie firm byto 36,4%. Liczba zgloszen patentowych
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w sektorach wysokich technologii wyniosta (wedlug dostgpnych danych z 2000 roku) 8 na
milion mieszkancow (w tym samym czasie $rednia dla Unii Europejskiej wyniosta 28).

Region Emilia Romagna jest potozony w potnocno-wschodniej czesci Wtoch, jest podzie-
lony na dziewie¢ prowincji. Jest to jeden z najbardziej rozwinigtych regionéw Wtoch, histo-
rycznie bardzo wcze$nie zindustrializowany. Proces uprzemystowienia zostat zintensyfiko-
wany w latach pigcédziesiatych ubieglego wieku. W wyniku tego procesu powstaly bardzo
homogeniczne struktury biznesowe sktadajace si¢ przede wszystkim z matych 1 $rednich
przedsigbiorstw.

W latach siedemdziesiatych region Emilia Romagna przeszedl gwattowny proces uprze-
mystowienia przeprowadzony gléwnie przez sektor matych i $rednich przedsigbiorstw. Byl to
okres, w ktorym region notowal najlepsze wskazniki wzrostu PKB sposréd wszystkich
uprzemystowionych regionéw Wioch (w latach 1971-1980 4,1%, podczas gdy S$rednia dla
catych Wioch wynosita 3,8%). W kolejnej dekadzie gospodarka regionu rozwijata si¢ w tem-
pie podobnym do reszty Wloch na $rednim poziomie 2%. Lata dziewigédziesiate XX wieku
to okres stopniowego zwigkszania si¢ rozmiarow firm. Pomimo tej tendencji wzrostowej
nadal ponad 90% wszystkich przedsigbiorstw zatrudnia mniej niz 50 osob. W 2005 roku
sredni poziom zatrudnienia wynosil cztery osoby.

Proces restrukturyzacji bazy produkcyjnej byt realizowany w zwiazku z rosnaca penetra-
cja rynkow Unii Europejskiej, Ameryki Potnocnej oraz Azji i korzystat z rozpowszechniaja-
cego si¢ outsourcingu produkcji o niskiej wartosci dodanej do regionéw charakteryzujacych
si¢ niskimi kosztami produkcji. Restrukturyzacja sektora produkcyjnego wiazala si¢ ze stop-
niowym podnoszeniem zdolnos$ci sily roboczej. Pomimo sukcesywnego wdrazania w latach
osiemdziesiatych i1 dziewig¢cdziesiatych rozwiazan ICT oraz innych form zaawansowanej
mechanizacji 1 programowania, w regionie nie wystapily znaczace redukcje zatrudnienia.
Organizacja produkcji zaczgla bazowac na elastycznej specjalizacji w ramach dystryktow
przemystowych charakteryzujacych si¢ malymi, ale bardzo elastycznymi i wyspecjalizowa-
nymi firmami o duzej sktonnosci do konsolidowania si¢ w grupy. Szczegdlnie dynamiczny
rozw6j gospodarczy odbywal si¢ w najbardziej rozwinigtym infrastrukturalnie obszarze
wzdtuz tzw. drogi emilianskiej biegnacej przez takie osrodki miejskie, jak Bolonia, Modena,
Regio Emilia i Parma.

Specjalizacja przemystu w regionie jest zr6znicowana i obejmuje zar6wno tradycyjne sek-
tory przemystu (produkcje ceramiki, mebli, odziezy i obuwia), jak i §rednio stechnologizo-
wane sektory (motoryzacje, produkcje maszyn) oraz sektory wysoko technologiczne (urza-

dzenia biomedyczne, mechatronike) [Rinaldi 2005, s. 244].
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W ramach dystryktow przemystowych i lokalnych systeméw produkcyjnych rozpo-
wszechnianie innowacji odbywalo si¢ poprzez sieciowanie oraz na zasadzie /learning by do-
ing. Prace badawczo-rozwojowe odegraty wazna rol¢ w zdefiniowaniu lokalnych $ciezek
specjalizacji zarowno w sektorach tradycyjnych, jak i wysokich technologii. Pomimo ze
w tradycyjnych sektorach, takich jak produkcja ceramiki, dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa
byta bardzo niska, ich innowacyjno$¢ byta w latach osiemdziesiatych i dziewigédziesiatych
wzglednie wysoka w poréwnaniu z podobnymi sektorami dziatajacymi w innych regionach.
Proces ten byt wspierany przez efektywny przeplyw innowacji, ktory zamazat granice po-
migdzy firmami i umozliwil rozrdéznienie innowatora od imitatora. Pomimo niestabilnosci
popytu na produkty z ceramiki, sektor ten utrzymal wysoka pozycje konkurencyjna dzigki
potencjatowi dystryktu umozliwiajacemu kapitalizacje innowacji procesowych i1 produkto-
wych oraz zdobywanie przyczotkow na rynkach zagranicznych.

W sektorach $rednich technologii dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa byla sila napgdowa
stojaca za rozwojem tancucha tworzenia warto$ci, szczegdlnie w sektorach mechanicznym
1 motoryzacyjnym. Takie firmy, jak: Ducati, Ferrari, Maseratti i Lamborghini, sa przyktadami
innowacyjnych przedsigbiorstw charakteryzujacych si¢ duza intensywnos$cia prac B+R
[Cooke i Morgan 1998, s. 114-133].

W sektorach high-tech dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa odgrywata znaczaca rolg w roz-
woju takich sektoréw, jak produkcja urzadzen biomedycznych w klastrze Mirandola w Pro-
wincji Modena oraz mechatronika w Bolonii. Sektor przemystowy w regionie Emilia Romagna,
w szczegdlnosci wzdhuz drogi emilianskiej, jest zorganizowany w dystrykty przemystowe
o r6znej lokalnej specjalizacji. Zgodnie z definicja stosowana na potrzeby innowacji i rozwo-
ju regionu, dystrykty przemystowe to lokalne gospodarki charakteryzujace si¢ wysoka kon-
centracja matych przedsigbiorstw. Ze wzgledu na takie zdefiniowanie dystryktu niektore
skupiska przemystowe charakteryzujace si¢ koncentracja duzych firm nie sa uznawane za
dystrykty i tym samym sa wylaczone spod dzialania polityki wspierania badan i innowacji
w regionie. Wladze regionu stosuja dedykowane strategie majace na celu rozwoj dystryktow
przemystowych. Reprezentanci lokalnych systemow produkcyjnych w regionie sa uprawnie-
ni do promowania ich przypadkow we wspotpracy z wtadzami regionalnymi w zakresie poli-
tyki rozwoju i innowacji.

Emilia Romagna, Toskania i Veneto sa trzema wloskimi regionami o najwyzszej koncen-
tracji dystryktow przemystowych 1 klastréw. Specjalizacja przemystowa posrdd klastrow
regionu Emilia Romagna rozciaga si¢ od wytwoérstwa niewymagajacego stosowania zaawan-

sowanych technologii, takich jak produkcja odziezy, przetwarzanie zywnosci, produkcja
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obuwia, ceramiki i mebli, do przemystéw wysokich technologii, takich jak mechatronika czy
produkty biomedyczne. W dhugiej perspektywie czasowej ewolucja regionu Emilia Romagna
wiazata si¢ z rosnaca ekonomia skali oznaczajaca rosnaca liczbg i typ aktywnosci realizowa-
nych w ramach dystryktow w celu adaptowania si¢ do zmiennych uwarunkowan rynkowych.
Model organizacji produkcji w formie dystryktu czy tez klastra wykonatl kolejny krok do
przodu, gdy pojawity si¢ sieci matych, ale szybko rozwijajacych si¢ przedsigbiorstw dziataja-
cych w sektorach produkcji ICT, multimediow oraz innych dzialan opartych na wiedzy

[Belusssi, Gottardi i Rullani 1996, s. 195 —205].

4.4.2. Otoczenie instytucjonalne gospodarki opartej na wiedzy we Wloszech

i rola regionu Emilia Romagna w tym systemie

We Wiloszech koordynatorem dziatah badawczych na poziomie krajowym i migdzynarodo-
wym jest Ministerstwo Edukacji Uniwersyteckiej i Badan (MiUR) odpowiedzialne za rozdy-
sponowanie funduszy pomig¢dzy uczelnie i agencje badawcze oraz za kreowanie instrumen-
tow wsparcia dla publicznego 1 prywatnego rozwoju badan i technologii. Ministerstwo to
koordynuje powstawanie trzyletniego Narodowego Programu Badan (NRP) — gléwnego rza-
dowego dokumentu planowania dziatah badawczo-rozwojowych na poziomie krajowym.
Narodowy Program Badan w ostatniej instancji jest zatwierdzany przez migdzyresortowy
komitet wysokiego szczebla zajmujacy si¢ planami ekonomicznymi (CIPE). Przygotowywa-
ny jest strategiczny dokument definiujacy podstawowe kierunki badan jak rowniez zrodta
finansowania. Dokument ten jest przedktadany Radzie Ministrow i dalej zatwierdzany przez
parlament. Badania w sferze przemystowej sa wspierane przez Ministerstwo Planowania
Ekonomicznego, inne ministerstwa (np. zdrowia i rolnictwa 1 in.) zarzadzaja funduszami ba-

dawczymi w ich specyficznych dziedzinach.

Dziatalno$¢ badawcza we Wtloszech jest w gtownej mierze prowadzona przez uczelnie
(w 2005 roku stamtad pochodzito 30,2% catkowitych wydatkow na B+R). We Wloszech
funkcjonuje 89 uniwersytetow, z czego 54 panstwowe. Oprocz uczelni wazna rolg w syste-
mie gospodarki opartej na wiedzy odgrywaja takze publiczne organizacje badawcze. Naj-
wazniejsze z nich to: Narodowa Rada Badan (CNR), Narodowa Agencja Nowych Technolo-
gii, Energii i Srodowiska (ENEA), Narodowy Instytut Fizyki Nuklearnej (INFN) oraz
Wtoska Agencja Kosmiczna (ASI) [Poti, Reale 1 Pierantozzi, 2009, s. 11].
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Rysunek 19. Struktura wloskiego systemu badawczego

Zrédto: Opracowano na podstawie: Poti, Reale i Pierantozzi 2009, s. 124

Podziat kompetencji pomiedzy wtadze centralne i regiony w sferze badan jest oparty na
zasadzie wspolbieznosci. Zarowno witadze centralne, jak i regionalne moga tworzy¢ prawo
w obszarze B+R. Istnieje pewna grupa interwencji bgdaca wytacznag domena wiladz central-
nych, mianowicie:

= wsparcie publicznych instytucji badawczych (uczelni i publicznych instytucji badaw-

czych),

» programy B+R o szczegdlnym znaczeniu dla kraju,

» tworzenie duzych krajowych publiczno-prywatnych laboratoriow,

= tworzenie duzych krajowych publiczno-prywatnych laboratoriow,

» koordynacja udziatu krajowego systemu badawczego w europejskich 1 migdzynarodo-

wych programach badawczo-rozwojowych,

= wsparcie krajowej i migdzynarodowe;j infrastruktury badawczej.
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W ramach tego podziatu kompetencji regiony uzyskaly wigksza odpowiedzialno$¢ po-
przez zmiang w Prawach Podstawowych Republiki Wtoskiej, ktore umozliwiajg im rownole-
gle z krajowa, przyjmowanie polityki w zakresie nauki, technologii 1 innowacji. Koordynacja
pomiedzy polityka krajowa i regionalna jest zapewniana poprzez prace statego komitetu kra-
jowo-regionalnego.

Polityka regionalna obejmuje dziatania rozwijajace gospodarke¢ oparta na wiedzy jako je-
den z kluczowych komponentéw (dziatania horyzontalne dla wsparcia konkurencyjnosci)
rownolegte do dziatan centralnych i dotyczy wspotfinansowania programéw realizowanych
w ramach funduszy strukturalnych oraz fundusz dla obszaréw gorzej rozwinigtych. Narodo-
we Ramy Strategiczne polityki regionalnej sa wynikiem dlugiego procesu dwuletniej, mig-
dzyinstytucjonalnej debaty i interakcji pomiedzy centralna administracja, regionami 1 innymi
lokalnymi wtadzami 1 spotecznymi interesariuszami zakonczonej negocjacjami z Komisja
Europejska. Zarzadzanie polityka regionalna obejmuje monitoring, oceng i strategiczne ra-
portowanie, co pozwala na uniknigcie kolizji migdzy dziataniami centralnymi i regionalnymi
w wymiarze geograficznym 1 tematycznym. Polityka regionalna jest realizowana poprzez
projekty, w ktorych kombinacja dzialan obejmujacych zachgty, regulacje i infrastrukture
przyczynia si¢ do wdrazania zrownowazonego procesu innowacji. Taki model interwencji
jest takze stosowany w ramach polityki przemystowej na rzecz innowacji (tzw. Industria
2015).

Regiony zarzadzaja bezposrednio trzema typami dzialan wspierajacych rozwdj gospodarki
oparte] na wiedzy: dzialaniami wspoHinansujacymi (Regionalne Programy Operacyjne),
dziataniami bazujacymi na wylacznej inicjatywie danego regionu i dzialaniami transferowa-
nymi z rozwiazan na poziomie krajowym (wprowadzanymi regulacjami krajowymi, jak ulgi
podatkowe dla wdrazajacych rozwiazania B+R). Te trzy typy dziatan sa ukierunkowane na
wsparcie konsolidacji lokalnych systemow przemystowych i obejmuja zroznicowany zakres
instrumentéw (promowanie nowych firm, dostgp do kredytow bankowych, infrastrukturg).
Poziom finansowania w ramach tych instrumentdéw nie jest wysoki.

Infrastruktura instytucjonalna gospodarki opartej na wiedzy w regionie Emilia Romagna
jest ztozona z prywatnych i1 publicznych instytucji o ré6znych rozmiarach, kompetencjach
strukturach zarzadczych. Dzialaja tu cztery uniwersytety: najstarszy w Europie Uniwersytet
w Bolonii, a takze w Ferrarze, Modenie i Reggio Emilia oraz w Parmie. W regionie dziata
siedem instytutow i osiem sekcji Narodowej Rady Badan (CNR). Jedenascie z nich znajduje
si¢ w Bolonii. W wigkszo$ci sa skupione na kierunkach technologicznych (specjalizacja

obejmuje takie dziedziny, jak: radioastronomia, astrofizyka, meteorologia, mikroelektronika,
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biologia i biomedycyna. Region jest krajowym liderem, jesli chodzi o liczbg znajdujacych si¢
na jego terenie centrow badan technologicznych bgdacych pod kuratela MiUR (dziata tu 249
z 1881 znajdujacych si¢ w catych Wloszech); 25% z nich pracuje dla sektora prywatnego
1 koncentruje si¢ na fazie testowania produktow — 56% klientéw tych centréw technologicz-
nych stanowia firmy z regionu, a 35% z innych regioné6w Wtoch. Ponadto w regionie dziataja
publiczne instytucje badawcze, takie jak: INAF (Narodowy Instytut Astrofizyki), ENEA
(Agencja Nowych Technologii, Energii i Srodowiska) oraz INFN (Narodowy Instytut Fizyki
Nuklearnej) [Gagliardi, Mina i Cunningham 2007, s. 7].

Waznym wydarzeniem w historii kreowania polityki ukierunkowanej na wsparcie badan
1 technologii w regionie Emilia Romagna byto utworzenie w 1974 roku sp6tki ERVET. Byta
ona utworzona przez witadze regionalne w celu wykreowania i wdrazania innowacyjnych
strategii w okresie, gdy administracja szczebla regionalnego sktadata si¢ z bardzo mtodych
instytucji. Ich rola ewoluowata w sposob ciagly pod wptywem silnych lokalnych stowarzy-
szen przedsigbiorcow, w szczegolnosci sektora MSP. W latach siedemdziesiatych XX wieku
priorytetem wtadz regionalnych byt rozwdj infrastruktury fizycznej. W latach osiemdziesia-
tych uwaga zostata przesunig¢ta w kierunku wspierania komunikacji pomigdzy interesariu-
szami, monitorowania aktywnosci systemow produkcyjnych oraz promocji ukierunkowanych
sektorowo strategii innowacyjnych poprzez powotanie sieci Business Service Centres (1980),
ktorych zadaniem byty szkolenia, udzielanie firmom informacji, wsparcie marketingowe
1 techniczne [Bellini, Giordani i Pasaquini 1990, s. 171-186].

Rdzeniem regionalnego systemu innowacji jest konsorcjum ASTER — opisane szerzej
w dalszej cze$ci niniejszego rozdzialu. Stanowi ono narzedzie stuzace przeciwdzialaniu
fragmentaryzacji badan oraz powiazywaniu realizowanych prac badawczo-rozwojowych
z potrzebami systemoéw produkcyjnych. Do zadan konsorcjum nalezy takze organizowanie
sieci 1 rozmaitych inicjatyw angazujacych aktoréw regionalnych oraz rozwijanie wspotpracy
mig¢dzynarodowe;j.

Do specyficznych i podstawowych dla sukcesu regionu cech nalezy konsekwentne silne
wsparcie wladz dla wdrazania celow zwiazanych z rozwojem systemu innowacji. Do klu-
czowych narzedzi legislacyjnych stuzacych temu wsparciu nalezy PRRIITT (Regionalny

Program na rzecz Badan Przemystowych, Innowacji i Transferu Technologii).
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4.4.3. Wytwarzanie wiedzy w regionie Emilia Romagna

W latach osiemdziesiatych 1 dziewigédziesiatych polityka badawczo-rozwojowa we Wto-
szech w calos$ci byta ksztaltowana na poziomie centralnym. W 1997 roku prerogatywy admi-
nistracyjne w tym zakresie zostaty przesunigte z poziomu wiladz centralnych do regionow.
Od tej chwili wtadze regionalne we Wioszech, w tym wladze regionu Emilia Romagna za-
czety postrzega¢ polityke badawczo-rozwojowa jako nieodtaczna czes¢ strategii socjoeko-
nomicznego rozwoju regionalnego bazujacego na innowacjach 1 standardach wysokiej jako-
sci. Po okresie przejsciowym obejmujacym lata 1998-2002 =zarzadzanie funduszami
wspierajacymi rozwo6j gospodarki opartej na wiedzy stalo si¢ w peilni kompetencja wtadz
regionalnych. Wtadze te w pierwsze] kolejnosci uporzadkowaty dotychczas realizowane
dziatania, a nastgpnie stworzyly wtasne ramy polityki rozwoju gospodarczego regionu, nada-
jac szczegblne znaczenie gospodarce opartej na wiedzy [Poti, Reale i Pierantozzi, 2009,
s. 13].

Strategia wdrazania zmian w regionie Emilia Romagna obejmowata trzyletni plan (2000—
—2002) 1 finansowana byta z funduszu ,,Fondo Unico per la Attitivita Produttive” (funduszu
dziatan produkcyjnych) o budzecie 280 mIln EUR z 30% udzialem regionu. Zdefiniowano
szczegblowe cele strategii regionalnej polegajace na przesunigciu od matych elastycznych
firm, do $redniej wielkos$ci wyspecjalizowanych przedsigbiorstw; od prostych klastréw, do
kompleksowych klastréw; od polityki lokalnej, do zintegrowanej polityki regionalnej; od
lokalnych powiazan gospodarczych, do sieci wiedzy, i od prostych, do radykalnych inno-
wacji.

Pomiedzy rokiem 2000 a 2002 wtadze regionalne zwigkszyly rolg uczelni w procesie kre-
owania wiedzy poprzez uczynienie ich bardziej aktywnymi w badaniach na potrzeby prze-
myshu, transferze technologii, przedsigbiorczos$ci i zaawansowanych szkoleniach i edukacji.
Od roku 2002 region formalnie i praktycznie przejal zarzadzanie caloksztaltem regionalnej
strategii badan i1 rozwoju oraz innowacji. Strategia stala si¢ zarowno odzwierciedleniem po-
trzeb definiowanych przez regionalnych interesariuszy, jak i priorytetow zdefiniowanych
przez Strategi¢ Lizbonska [Gagliardi, Mina i Cunningham 2007, s. 12].

W latach 2002 i 2003 polityka badawczo-rozwojowa regionu Emilia Romagna zostala
wzmocniona wejsciem w zycie nowych przepisow stworzonych w celu wzmocnienia regio-
nalnego systemu badan przemystowych, innowacji i transferu technologii. Prawo to zinte-
growato wszystkie programy zwiazane z dzialalno$cia badawczo-rozwojowa funkcjonujace

w regionie 1 zwigkszylo efektywno$¢ tych programéw. Réwnolegle uchwalono w 2003 roku
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Regionalny Program na rzecz Badan Przemystowych, Innowacji i Transferu Technologii
(PRRITT). Dzigki tym nowym regulacjom wtadze regionu Emilia Romagna w znaczacy spo-
sOb poprawily swdj system wsparcia gospodarki opartej na wiedzy.

Polityka wsparcia gospodarki opartej] na wiedzy stala si¢ czg$cia szerszego podejscia
w kreowaniu polityki regionalnej, ktore przesunglo uwage w kierunku wspierania regionalne;j
konkurencyjnosci, poprzez strukturalne reformy majace na celu lepsze wykorzystanie
1 wzmocnienie istniejacej juz infrastruktury fizycznej i niematerialnej. Podejscie koncentruje
si¢ na zasadzie kapitalizacji fizycznych zasobdw regionu przez poprawe ich dostgpnosci oraz
na unowoczes$nianiu infrastruktury zorientowanej technologicznie (na przyktad przez budo-
wanie internetowej sieci szerokopasmowej, rozwdj technologii satelitarnych i1 polaczen
optycznych). Poprzez kreowanie synergii pomigdzy infrastruktura fizyczna i zasobami nie-
materialnymi wtadze regionalne realizuja dtugoterminowa wizje, w ktorej rozwoj technolo-
giczny, innowacje i rozwdj spoleczno-gospodarczy stanowia klucz do dynamicznego roz-

woju.

4.4.4. Cyrkulacja wiedzy w regionie Emilia Romagna

Potrzeba zdynamizowania procesu dyfuzji wiedzy i jej cyrkulacji pomigdzy instytucjami na-
uki, rzadem a sektorem biznesu zyskala znaczenie we Wtoszech w latach dziewigcdziesia-
tych XX wieku. Na przestrzeni tej dekady gtéwne centra badawcze dyskutowaty i1 projekto-
waly reformy, ktorych istotnym celem stalo si¢ zwigkszenie orientacji rezultatow prac
badawczych na potrzeby rynku i przemystu. Narodowa Rada Badan uruchomita wiele inicja-
tyw majacych na celu powiazanie jej dziatan z sektorem prywatnym: wspotpraca w konsor-
cjach z przedsigbiorstwami, fundacje, firmy spin off oraz zwigkszanie liczby patentow. Wiele
wloskich uczelni utworzylo biura transferu technologii (pierwsze powstato w roku 1997).
Centra transferu technologii oraz publiczne zachgty finansowe wspierajace transfer technolo-
gii zaczely funkcjonowaé pod koniec lat dziewigédziesiatych. Do podstawowych ich zadan
nalezy zarzadzanie prawami wiasnos$ci intelektualnej, tworzenie firm spin-off oraz aktywna
wspotpraca z przemystem.

Zachgty oferowane pracownikom akademickim majace na celu zwigkszenie ich aktywno-
$ci w zakresie transferu technologii r6znia si¢ pomi¢dzy soba w zaleznosci od osrodka aka-
demickiego, w ktorym wystepuja. Do najczesciej stosowanych metod w tym zakresie naleza:
obejmowanie udziatow w spotkach spin-off, czerpanie korzysci z kontraktow badawczych,

nagrody za udziat w programach szkoleniowych dla firm oraz za tworzenie firm spin-off.

168



W 2006 roku powotano nowa agencj¢ z siedziba w Mediolanie, ktéra, dziatajac na pozio-
mie ogo6lnokrajowym, ma za zadanie wspiera¢ dyfuzj¢ innowacyjnych technologii. Zajmuje
si¢ ona identyfikowaniem 1 dyfuzja wiedzy, technologii i krajowych oraz migdzynarodowych
patentéw do przedsigbiorstw, w szczegdlnosci tych nalezacych do sektora MSP [Poti, Reale
1 Pierantozzi, 2009, s. 41].

Instrumenty wspierania cyrkulacji wiedzy w regionie Emilia Romagna obejmuja z jednej
strony rozwo0j badan przemystowych 1 sieci transferu technologii, a z drugiej — wspieranie
dziatalnosci badawczo-rozwojowej firm oraz zwiazkow nauki z przemystem. Do stosowa-
nych w regionie instrumentdéw transferu technologii naleza: sieciowanie laboratoriéw, wspie-
ranie powstawania centréw innowacji i parkow technologicznych, koordynacja sieci interesa-
riuszy oraz nawiazywanie kontaktow zagranicznych z partnerami z UE dla realizacji
strategicznych projektow. Zacie$nianie zwiazkow nauki z przemystem odbywa si¢ poprzez
realizacj¢ projektow badawczo-rozwojowych w przedsigbiorstwach angazujacych naukow-
cOw 1 wspodlpracg z uniwersytetami i centrami badawczymi, wspolne laboratoria firm sektora
MSP oraz tworzenie firm spin-off” i funduszy venture capital.

Dane dotyczace publikacji naukowych powstajacych w regionie Emilia Romagna mowia
o duzej aktywnosci instytucji naukowych — 19% wszystkich publikacji powstajacych we
Wrhoszech wedtug danych z 2006 roku?4. Dziatalno$¢ patentowa w regionie (150 patentow na
milion mieszkancow w 2006 roku) plasuje go rowniez powyzej $redniej krajowej (64 patenty

na milion mieszkancow) [Gagliardi, Mina i Cunningham 2007, s. 8].

4.4.5. Absorpcja wiedzy w regionie Emilia Romagna

Whoski sektor przemystowy sktada si¢ przede wszystkim z firm sektora MSP reprezentuja-
cych ponad 95% ogolnej liczby przedsigbiorstw, dlatego tez specjalna uwaga byla zawsze
poswigcana we Wtoszech intensyfikacji dzialan badawczo-rozwojowych tej grupy. Podsta-
wowe krajowe instrumenty wspierajace badania w sektorze przemystu przewiduja dodatkowe
finansowanie zawsze wtedy, gdy projekt jest sktadany przez firme sektora MSP. Reorganiza-
cja systemu zachet potozyta specjalny nacisk na finansowe wsparcie MSP, ktore wspotpracu-
ja z jednostkami badawczymi, zlecaja im badania lub tez zatrudniaja wykwalifikowany per-
sonel badawczy. Takze regiony wprowadzity duza liczbg dzialan wspomagajacych dla

wzmocnienia badan i innowacji w sektorze MSP.

24 The 1SI Thomson Citation Index .
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Oddziatywanie polityki badawczo-rozwojowe] moze zosta¢ ocenione poprzez liczbg in-
nowacyjnych projektow realizowanych przez przedsigbiorstwa dofinansowywanych w ra-
mach tej polityki. W latach 2000-2002 tacznie zostato zatwierdzonych do finansowania oko-
to 4600 projektow. Catkowita warto$¢ inwestycji zrealizowanych w ramach uruchomionego
mechanizmu zachgt wyniosta 1,5 mld EUR przy wktadzie finansowym regionu w formie ulg
podatkowych 1 bonuséw o wartosci jedynie 91 min EUR. Chociaz mechanizm byt dostepny
dla wszystkich przedsigbiorstw w wigkszosci, to w ramach mechanizmu wspierano firmy
sektora MSP. Tylko 13% beneficjentow stanowily firmy duze. Inwestycje realizowane przez
konsorcja matych i $rednich przedsigbiorstw poczatkowo dotyczyty nabycia urzadzen i labo-
ratoryjnych $rodkow trwatych (ponad 50%) oraz oprogramowania (15%). Okoto 15% zostalo
przeznaczone na pozyskanie ustug zewnetrznych. Jedynie niewielka czg$¢ srodkow zostata
wykorzystana na prototypowanie 1 patentowanie. Pierwsza faza realizacji PRRITT doprowa-
dzita do zatrudnienia w przedsigbiorstwach 930 naukowcéw oraz 313 osob wyspecjalizowa-
nego personelu 27 laboratoriow zaangazowanego w realizacj¢ badan stosowanych, wykre-
owania 750 nowych uméw pomigdzy firmami i centrami badawczymi oraz zgloszenia 361
patentow pochodzacych z projektow realizowanych z 529 firmami [Gagliardi, Mina 1 Cun-

ningham 2007, s. 22].

4.4.6. Charakterystyka wybranych projektow realizowanych w regionie Emilia

Romagna

W tym punkcie zostanag omdwione: Instytut Transportu i Logistyki, Emilia Romagna High-
-Tech, ASTER.

Instytut Transportu i Logistyki (ITL) jest fundacja zalozona 17 grudnia 2003 roku z ini-
cjatywy Miasta Bolonii oraz samorzadu regionalnego regionu Emilia Romania, z misja
wspierania rozwoju 1 promocji systemu transportu i logistyki w regionie Emilia Romania,
poprzez dzialania badawcze, konsultacje i szkolenia. Jest organem dzialajacym na podstawie
Dyrektywy 2004/18/EC. Instytut jest Centrum Kompetencji w Logistyce dla Regionu Emilia
Romania Partnerami ITL sa: Region Emilia Romania, Miasto Bolonia, Prowincje Piacenza
i Rawenna, wladze miast Piacenza i Ravenna, uniwersytety w Bolonii, Modenie i Reggio
Emilia, Parmie, Politecnico di Milano — Polo di Piacenza, Cattolica del Sacro Cuore — Sede
di Piacenza), Stowarzyszenie Izb Handlowych Regionu Emilia Romania oraz wtadze Portu

w Rawennie.
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Statut ITL przewiduje udzial trzech typow partnerow:

= pierwotnych partnerow, ktorzy zatozyli ITL (wt. soci fondatori originari),

= partneréw zaktadajacych (wi. soci fondatori): ktérzy przystapili do ITL na drugim eta-
pie 1 przyczynili si¢ do podstawowego wsparcia finansowego Fundacji,

= partneréw wspierajacych (wil. soci sostenitori), ktorzy zapewniaja wsparcie finansowe
1 naukowe celow ITL.

Instytut ITL peini misje powszechna i publiczna, jest organem typu non profit. Strategicz-
na misja ITL opiera si¢ na tworzeniu stabilnej sieci migdzy administratorami publicznymi,
weztami logistycznymi, operatorami biznesowymi i logistycznymi, klastrami biznesowymi
oraz stowarzyszeniami, a takze organami szkoleniowymi, majacej na celu rozwoj programow
operacyjnych, badawczych 1 wspieranie polityki oraz przygotowanie wnioskow o finansowa-
nie unijne. Instytut §cisle wspdipracuje w organami odpowiedzialnymi za programowanie
1 wdrazanie polityki transportowej i logistycznej, szczeg6lnie w regionie Emilia Romania,
oraz z lokalnymi wladzami samorzadowymi, ze $§wiatem biznesu i logistyki, szczeg6lnie
z weztami logistycznymi, takimi jak wtadze Portu w Rawennie, ze stowarzyszeniami przed-
sigbiorstw oraz Regionalnym Stowarzyszeniem Izb Handlowych oraz z uniwersytetami. In-
stytut jest wigc struktura taczaca na szczeblu regionalnym witadze publiczne, przedsigbiorcow
1 badania w dziedzinie logistyki.

Gtownymi celami ITL sa:

= promocja innowacji technologicznych w procesach i organizacji transportu i logistyki,

* wspieranie tworzenia polityki w zakresie mobilnosci, transportu i logistyki, poprzez
konsultacje z wtadzami publicznymi odno$nie do definiowanej przez nie polityki, jej
wdrazania i nadzoru; dzigki badaniom ad hoc i ciaglej analizie danych pethienie funkc;ji
Obserwatorium Logistycznego,

= rozpowszechnianie kultury logistycznej w regionie Emilia Romania poprzez dziatania
informacyjne, organizacj¢ spotkan, koordynacj¢ forow logistycznych, dziatania szkole-
niowe,

= rozwijanie szkolen logistycznych poprzez opracowywanie programOw nauczania
1 norm oraz wdrazanie dziatan szkoleniowych,

. zestawianie regionalnych i lokalnych priorytetow w Emilia Romagna z unijnym finan-
sowaniem okreslonych projektéw logistycznych i rozwojem polityki [Portal interneto-

wy instytutu ITL].
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Sie¢ Emilia Romagna High-Tech powstalta w 2005 roku z inicjatywy witadz regionu.
Wisrdd organizacji zrzeszonych w sieci znajduja si¢ trzy przemystowe laboratoria badawcze
(CEREALAB, SIQUAL i TECAL) i trzy centra innowacji (CITIMAP, PROATTIVO SIQU-
ILACA). Sie¢ koncentruje swoje dzialania na przemysle rolniczym. Wraz z laboratoriami
1 centrami badawczymi wspotpracuje tez kilka waznych dla regionu firm, takich jak Barilla,
Orogel, Amadori, Granorolo i Parmalat, jak rowniez kilka migdzynarodowych centréw ba-
dawczych, jak Uniwersytet w Adelaidzie, Narodowy Instytut Botaniki Rolniczej z Cambridge
1 Niemiecki Instytut Epidemiologii i Odpornos$ci. Sektor rolno-przemystowy regionu moze
takze liczy¢ na ustugi $wiadczone przez nastgpujace centra i instytucje:

= CENTURIA-RIT,

= CRPA — Animal Production Research Centre,

= CRVP - Plant Production Research Centre,

» TeTa — Centro Italian Servizi dalla Terra alla Tavola,

= (CSO - Fruit and Vegetable Services Centre,

= SSICA - Experiment Station for the Food Preserves Industry,

= Parmigiano Reggiano Cheese Consortium,

= Prosciutto di Parma Consortium,

= Vittorio Tadini Experiment Company,

= Stuard Agriculture Experiment Company.

Konsorcjum ASTER jest podstawa regionalnego systemu cyrkulacji wiedzy i jest rdze-
niem regionalnej polityki wsparcia gospodarki opartej na wiedzy. Jest to konsorcjum wiadz
regionalnych, uczelni, instytutow, centrow badawczych i stowarzyszen biznesowych — insty-
tucji aktywnych w zakresie badan na rzecz przemystu, w transferze technologii i w kreowa-
niu innowacji. Gléwnym celem ASTER jest rozwdj szerokiego zakresu ustug wspierajacego
wdrazanie innowacji. Swiadczone ustugi obejmuja posrednictwo w dostepie do finansowania
badan, rozwoju i innowacji, promocj¢ wspolnych badan, ustugi dla badan w sektorze prze-
mystu, wsparcie dla nowopowstajacych firm wspoélprace z partnerami z UE, utatwianie kon-
taktow centrow badawczych z przedsigbiorstwami, inicjatywy transferu technologii, koordy-
nacje sieci business angels 1 venture capital, powoltywanie inkubatoréw ICT i multimediow.
W sumie siec skupia 1300 przedsigbiorstw i zatrudnia 1500 naukowcow w 57 laboratoriach,
centrach innowacji i innowacyjnych parkach.

Priorytetowymi sektorami dzialan ASTER sa: mechanika wykorzystujaca zaawansowane

technologie, zdrowie, produkcja zywnos$ci (biotechnologie), materiaty konstrukcyjne, inno-
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wacje organizacyjne, technologie informacyjne i telekomunikacyjne (ICT), $rodowisko,

energetyka i zrownowazony rozwoj [Portal internetowy ASTER].

4.5. Determinanty rozwoju gospodarki opartej na wiedzy

w regionie Etela-Suomi

4.5.1. Charakterystyka regionu Eteld-Suomi z punktu widzenia czynnikow

konkurencyjnosci kluczowych dla gospodarki opartej na wiedzy

Region Eteld-Suomi jest zlokalizowany w potudniowej Finlandii i obejmuje jedyny obszar
metropolitalny w kraju. Jego cecha charakterystyczna sa doskonate wyniki wskaznikéw
zwiazanych z edukacja, kreatywnos$cia oraz produktywnoscia. Powierzchnia regionu stanowi
13% powierzchni catego kraju. Jest on takze najgesciej zaludnionym regionem z populacja
wynoszaca 2,67 mln, co stanowi polowe ludnos$ci catego kraju. Wigkszo$¢ zamieszkuje ob-
szar metropolitalny Helsinek.

Do pdznych lat osiemdziesiatych przemyst drzewny byt sita napedowa finskiej gospodarki
1 odgrywat tez kluczowe znaczenie w regionie Eteld-Suomi. Na przestrzeni lat od piecdzie-
siatych do siedemdziesiatych XX wieku przemyst ten dokonal duzych inwestycji 1 prze-
ksztatcil si¢ stopniowo w globalnego lidera charakteryzujacego si¢ wysokimi zdolno$ciami
produkcyjnymi i efektywnoscia. W latach siedemdziesiatych procent PKB Finlandii przezna-
czany na wydatki badawczo-rozwojowe byt jednym z najnizszych w grupie krajow OECD.
W latach osiemdziesiatych 1 dziewigcédziesiatych kraj ten rozwinal znaczaco swoja zdolnos¢
prowadzenia prac badawczo-rozwojowych, co znalazlo swoje odzwierciedlenie w bardzo
duzej intensywnosci tych prac i w uksztattowaniu bardzo dobrze wyedukowanej sity robo-
czej. Realny wzrost wydatkow na badania 1 rozw¢) w latach osiemdziesiatych wynosit 10%
rocznie 1 byt jednym z najwyzszych wsrdd krajow OECD. Taka zmiana sytuacji nastapita
glownie poprzez silny wzrost aktywno$ci badawczo-rozwojowej sektora prywatnego, jaki
mial miejsce w latach osiemdziesiatych XX wieku oraz poprzez calq seri¢ dziatan rzadowych
[Viljamaa i Lemola 2007, s. 7].

Jednym z przyczynkéw do wzrostu zdolnos$¢ badawczo-rozwojowej stata si¢ powazna re-
cesja poczatku lat dziewigédziesiatych. Wychodzenie z tejze recesji byto bardzo trudnym

procesem ukierunkowanym zaréwno na reindustrializacje, jak i na gwattowna strukturalna
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transformacj¢ w kierunku gospodarki opartej na wiedzy. W latach dziewigcédziesiatych pa-
pier, drewno i jego przetwory stanowily 40% finskiego eksportu. Podobny udziat w eksporcie
mialy takze maszyny i produkty metalowe. W latach dziewigcédziesiatych nastapita zmiana
profilu 1 Finlandia stata si¢ jednym z gtownych eksporterow elektroniki oraz produktow high-
tech. Produkty te w roku 2000 stanowity az 30% finskiego eksportu. Opisywana transforma-
cja miata takze miejsce w regionie Eteld-Suomi, w ktorym przemyst ICT rozwinat si¢ w bar-
dzo znaczacy sektor gospodarki.

Jednym z czynnikéw stojacych za sukcesem wzrostu finskiej gospodarki byta produktyw-
nos$ci. Pomigdzy rokiem 1976 a 2000 $rednia roczna stopa wzrostu produktywnosci sektora
produkcyjnego wyniosta 5,7%, a calej gospodarki 3%. W regionie Eteld-Suomi poziom pro-
duktywnos$ci pozostawal duzo ponad krajowa $rednia.

Wiysitki na rzecz wzmocnienia wspotpracy pomig¢dzy prywatnymi i publicznymi badania-
mi przyniosty wymierne rezultaty. W latach siedemdziesiatych wspodtpraca uczelni z przemy-
stem nie byta zbyt silna. Sytuacja zmienita si¢ w latach osiemdziesiatych, a tendencja ta nasi-
lata si¢ na przestrzeni lat dziewigcdziesiatych. Wraz z rozwojem koncepcji krajowego
systemu innowacyjnego ekonomiczna i1 spoteczna wartos¢ badan znacznie wzrosta. Duze
znaczenie zaczg¢to takze przywiazywac do klastrow i sieci przemystowych. W latach od 1997
do 1999 uruchomiono osiem specjalnych programoéw klastrowych. Réznorodne programy
realizowane w ramach tej transformacji w Finlandii przyczynity si¢ do znacznego rozwoju
ducha kooperacji. Dziedzing, ktora szczegodlnie skorzystala na krajowym wsparciu w tym

zakresie, byta biotechnologia (region charakteryzuje si¢ koncentracja firm z tej dziedziny).

4.5.2. Otoczenie instytucjonalne gospodarki opartej na wiedzy w Finlandii

i rola regionu Eteli-Suomi w tym systemie

Tworzenie polityki jest w Finlandii scentralizowane, a decyzje i planowanie dzialan odbywa
si¢ gléwnie na poziomie rzadu centralnego 1 ministerstw. Rzad jest wspomagany przez ciato
doradcze wysokiego szczebla — Rade¢ Badan 1 Innowacji (wczesniej Finska Rada Polityki
Naukowej 1 Technologii). Rada, na ktorej czele stoi premier, jest odpowiedzialna za strate-
giczny rozwdj 1 koordynacj¢ finskiej polityki badan i innowacji.

Drugi poziom zarzadzania obejmuja Ministerstwo Edukacji oraz Ministerstwo Gospodarki
1 Pracy. Historycznie rozwinat si¢ sektorowy podziat kompetencji pomiedzy obydwoma re-
sortami, niemniej w ostatnich latach znaczaco wzrosta migdzysektorowa wspotpraca doty-

czaca spraw nauki i innowacji. Przyczyna tej zwigkszonej wspolpracy jest miedzy innymi
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wspoélne zainteresowanie promowaniem finansowania nauki z budzetu centralnego i wspol-
praca w Finskiej Radzie Polityki Naukowej i Technologii.

Trzeci poziom ksztattowania gospodarki opartej na wiedzy w Finlandii stanowia agencje fi-
nansujace dzialalno$¢ B+R — Akademia Finlandii oraz Tekes, Finska Agencja Finansujaca
Technologie i Innowacje. Akademia Finlandii skupia si¢ na finansowaniu badan podstawo-
wych, podczas gdy wigkszo§¢ funduszy dysponowanych przez Tekes jest wydatkowana na
projekty badawczo-rozwojowe realizowane przez przedsigbiorstwa oraz na badania realizowa-
ne na uczelniach 1 w publicznych instytucjach badawczych. Prawie potowa finskich wydatkéw

na B+R jest dystrybuowana za posrednictwem wymienionych wyzej dwoch instytucji.
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Rysunek 20. Struktura finskiego systemu badawczego

Zrédto: opracowano na a podstawie: Viljamaa i Lemola 2007, s. 8

Czwarty poziom systemu stanowia instytucje prowadzace badania, takie jak: uczelnie
(20 uniwersytetéw 1 26 politechnik), publiczne instytuty badawcze (18) 1 prywatne instytuty
badawcze. Uczelnie sa panstwowe 1 otrzymuja finansowanie budzetowe. Instytucjonalna rola
region6w w zarzadzaniu badaniami jest niewielka ze wzgledu na szerokie kompetencje wtadz

centralnych. Miasta w Finlandii odgrywaja w poréwnaniu z innymi europejskim krajami bar-
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dzo aktywna rol¢ w lokalnym rozwoju gospodarczym i w polityce badawczej, co czgsto znaj-
duje wyraz we wsparciu budowy infrastruktury badawczej i ustug wspierajacych dziatalnosé¢
B+R [Viljamaa i Lemola 2007, s. 8].

W przeciwienstwie do wielu europejskich krajow wiadze poszczegolnych jednostek tery-
torialnych maja wzgledna autonomig i swobode w ustalaniu swoich podatkéw. W rezultacie
sa one same oraz w grupach bardzo aktywne w kreowaniu polityki rozwoju gospodarczego
obejmujacej takze kwestie zwiazane z gospodarka oparta na wiedzy. Rady Regionalne repre-
zentuja lokalne wtadze politycznie. GIownym instrumentem finansowania wykreowanej poli-
tyki sa regionalne programy operacyjne wspotfinansowane przez fundusze strukturalne, wila-
dze krajowe i lokalne. Rady regionalne ksztattuja swoje cele i planuja dzialania w ramach
regionalnych programéw operacyjnych oraz ogolnych wytycznych wiadz centralnych. Wigk-
szo$¢ dzialan w obszarze polityki wspierania gospodarki opartej na wiedzy jest planowana
przez Radg Polityki Rozwoju Nauki i Technologii oraz przez odpowiednie Ministerstwa —
glownie Ministerstwo Edukacji oraz Ministerstwo Handlu i Przemystu.

Koordynacja dziatan wspierajacych gospodarke oparta na wiedzy z dzialaniami w takich
obszarach, jak przemysl, edukacja, srodowisko, rynek pracy, podatki czy energia, okazata si¢
duzym sukcesem. Doprowadzita do wielu wysitkow, takich jak programy rozwoju klastrow,
Program Centréw Ekspertyz, program edukacyjny dla pracownikéw IT oraz nowe inicjatywy
o charakterze venture capital.

Finlandia ma dtuga tradycje dziatan w obszarze polityki regionalnej si¢gajaca lat szesc-
dziesiatych, jednakze wigkszo$¢ wysitkow dotyczacych polityki regionalnej koncentrowata
si¢ na potocnych i wschodnich obszarach kraju. Od przystapienia do Unii Europejskiej
w 1995 roku polityka regionalna dotyczy takze réznych podregionow w Eteld-Suomi. Fundu-
sze strukturalne miaty i maja do$¢ duzy wptyw na regionalna polityke badan i rozwoju poza
obszarami najwigkszych miast.

Liberalizacja finansowa na poczatku lat dziewigédziesiatych miata duzy wptyw na otwar-
cie si¢ gospodarki i w ten sposob posrednio wywarta wptyw takze na polityke¢ badan i rozwo-
ju. Pozytywny wpltyw miata takze w ostatnich dwoch dekadach konsekwentnie realizowana
polityka dotyczaca makroekonomii 1 rynku pracy, wptywajaca na powstanie stabilnego oto-
czenia biznesowego.

Istotny aspektem wzrostu sektora ICT stata si¢ regulacyjna polityka w telekomunikacji.
Liberalizacja telekomunikacji rozpoczg¢la si¢ na przetlomie lat osiemdziesiatych 1 dziewigc-

dziesiatych liberalizacja telefonii i jej pozniejsza prywatyzacja. Finlandia stala si¢ w ten spo-
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sob jednym pierwszych krajow europejskich z konkurencyjnym sektorem telekomunikacyj-
nym [Schienstock 2004, s. 287-315].

Realizowana polityka edukacyjna wywarta istotny wplyw na wsparcie obszaru wiedzy.
Rozw@j publicznej edukacji po drugiej wojnie S$wiatowej stawiat sobie za gtowny cel objecie
wyksztalceniem wszystkich dzieci, niezaleznie od ich statusu spoteczno-ekonomicznego czy
miejsca urodzenia. W latach sze$c¢dziesiatych i siedemdziesiatych priorytetem stato si¢ pod-
niesienie poziomu szkolnictwa wyzszego oraz systemu badan. Edukacja stata si¢ podstawo-
wa sila napedowa rozwoju zdolnosci badawczo-rozwojowych. Na przetomie lat siedemdzie-
siatych i osiemdziesiatych rozpoczglo si¢ sukcesywne wdrazanie instrumentow rozwijajacych
polityke naukowo-badawcza. Dzisiaj system ksztatcenia na poziomie wyzszym jest bardzo
dobrze rozwinigty i jest w stanie zaoferowa¢ mozliwo$¢ edukacji jednej trzeciej populacji
mtodych ludzi w Finlandii. Polityka edukacyjna jest tak prowadzona, aby odpowiadata na
potrzeby przemystu. Wzrost liczby absolwentow kierunkdw inzynierskich jest jednym
z wazniejszych czynnikéw wyjasniajacych sukces finskiego systemu innowacji. Jednoczesnie
rozw6j nowych sektorow gospodarki, jak na przyktad ICT, spowodowal reakcje w postaci
uruchamiania w latach dziewigc¢dziesiatych XX wieku specjalnych programéw na rzecz roz-
woju edukacji w obszarze ICT. Rezultat duzych inwestycji edukacyjnych lat dziewigédzie-
sigtych jest takze widoczny w podwojeniu si¢ rocznej liczby doktoratéw [Leiponen 2004,
s. 85-106].

Z jednej strony poziom edukacji w Eteld-Suomi nalezy do najwyzszych w Finlandii,
z drugiej obserwuje si¢ tez spory naplyw do regionu dobrze wyedukowanych pracownikow
z innych czg$ci kraju. Zauwazalna jest duza liczba, w pordwnaniu ze $rednim poziomem eu-
ropejskim, matematykow, inzynierow i studentow kierunkéw przyrodniczych. Finska polity-
ka majaca na celu wzmocnienie roli edukacji na poziomie wyzszym data bardzo pozytywne
efekty w regionie Eteld-Suomi. System edukacyjny bardzo dobrze odpowiada na potrzeby
regionu we wszystkich obszarach badan. Zauwazalny jest takze wysoki odsetek uczacych sig
0s0Ob dorostych.

Otwarta wspotpraca pomigdzy firmami ma w regionie bardzo dtuga tradycje, poniewaz
byla rozwijana przez organizacje przemystowe przez kilka dekad. W rezultacie Finlandia jest
jednym z krajow europejskich, w ktérych wspotpraca pomigdzy innowacyjnymi firmami
sektora MSP stoi na najwyzszym poziomie. Kultura wspétpracy byla rozwijana przez rézne
krajowe i lokalne instrumenty polityki innowacyjnej.

Z punktu widzenia zarzadzania polityka badawczo-rozwojowa w regionie Eteld-Suomi

funkcjonuje mieszanka polityki ksztattowanej na poziomie krajowym i lokalnym. Ze wzglg-

177



du na tak wazna rolg¢ regionu w gospodarce Finlandii i koncentracj¢ dziatan badawczo-
-rozwojowych (prywatnych i publicznych) w regionie Helsinek dominujaca rolg odgrywa
polityka ksztaltowana na poziomie ogoélnokrajowym. Inicjatywy ogdlnokrajowe sa uzupet-
niane dzialaniami na poziomie lokalnym przez gminy i podregiony. Mozna stwierdzié, ze
zamiast regionalnego systemu innowacji funkcjonuje regionalna baza wiedzy dobrze zinte-
growana z krajowym systemem innowacji wspierana przez dzialania subregionalne i lokalne.

Stabo$cia regionu jest stosunkowo stabo skoordynowane zarzadzanie dziatalno$cia ba-
dawczo-rozwojowa w metropolitalnym obszarze Helsinek. Funkcjonuje kilka organizacji
zajmujacych si¢ zarzadzaniem w tym obszarze. Koordynacja dziatan pomigdzy nimi pomimo
wysitkoOw na rzecz stworzenia wspdlnej wizji wymaga dalszej poprawy.

Struktura ekonomiczna jest zréznicowana i dlatego region nie jest tak bardzo zalezny od
kilku sektorow, jak inne regiony Finlandii. Zrodta finansowania krajowego i unijnego wspie-
rajace dziatania badawczo-rozwojowe wywarty istotny wplyw na region odkad stat si¢ on
siedziba wielu innowacyjnych firm. Niemniej najwazniejszym czynnikiem rozwoju regional-
nej bazy wiedzy 1 wzrostu ekonomicznego jest istotny wktad prywatnych naktadow na bada-
nia 1 rozw¢j, katalizowany 1 wspierany przez publiczne naktady badawczo-rozwojowe i rozne
instrumenty wsparcia.

Jako region Eteld-Suomi nie ma wlasnej polityki badawczo-rozwojowe;j. Poza kilkoma or-
ganizacjami wspoOlpracy region jest gldwnie dysponentem i koordynatorem wydatkowania
srodkow z funduszy strukturalnych. Silna rola polityki krajowej dominuje nad regionalnym
wymiarem polityki rozwijajacej gospodarke oparta na wiedzy.

Na poziomie krajowym w trakcie intensywnej restrukturyzacji gospodarki lat dziewigc-
dziesiatych nie byto jednego gtdwnego planu. Wprowadzono w zycie pakiet dziatan realizo-
wanych przez dtuzszy okres. Konieczne zmiany polityczne zostaty przeprowadzone w latach
osiemdziesiatych XX wieku. Juz na dtugo przed reformami gospodarczymi lat dziewigcdzie-
siatych Finowie nadali polityce rozwoju technologii, w tym przede wszystkim ICT, wysoki
priorytet. Finskie wydatki na badania i rozw6] wzrastaty regularnie i jednocze$nie rozszerza-
no za pomoca instrumentdw krajowych i lokalnych kontakty pomiedzy prywatnymi i pu-
blicznymi aktorami. Dokonano istotnych inwestycji w dziatania badawcze, zwigkszajac war-
tos$¢ krajowych badan poprzez rozwijanie instrumentéw finansujacych, w szczego6lnosci tych
zarzadzanych przez Finska Akademig i Tekes. Finansowanie przez Tekes wspierato w szcze-
gbInosci dziatalnos¢ badawcza sektora prywatnego oraz wspotprace uczelni 1 przemystu przy

realizacji projektéw badawczych [Viljamaa i Lemola, 2007, s. 24-26].
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W konsekwencji europejskiej integracji nastapito istotne przesunigcie priorytetow. Punkt
nacisku zostat przesunig¢ty z krotkoterminowej na dlugoterminowa polityke makroekono-
miczna, a w szczegolnosci w zakresie badan i rozwoju. Dobrym przyktadem zwiazanym
z realizacja tej polityki jest Program rozwoju centréw ekspertyz, ktory zwigkszyt interakcje
pomigdzy instytutami badawczymi i przedsigbiorstwami oraz wzmocnit dziatania badawczo-
-rozwojowe w kilku wybranych klastrach przemystowych. Ta krajowa polityka koncentrowa-
fa si¢ na promowaniu konkurencji oraz poprawie warunkow ramowych.

Oddziatywanie krajowej polityki jest szczegélnie silne w regionie Helsinek. W innych
podregionach Eteld-Suomi krajowe instrumenty wspierania innowacji sa uzupetniane przez
lokalna polityke rozwoju gospodarczego. W kreowanie lokalnego §rodowiska innowacji an-
gazuja si¢ miedzy innymi wtadze miejskie. Na poziomie lokalnym gléwny nacisk w polityce
badawczo-rozwojowej zostal potozony na lokalne wsparcie politechnik 1 kreowanie przyjaz-
nego dla innowacji §rodowiska w postaci parkéw technologicznych i organizacji rozwoju
regionalnego. Na poziomie NUTS-3 rady gminne i inni lokalni interesariusze podejmuja
roOwniez zadania zwiazane z rozwojem gospodarki opartej na wiedzy. Rozwijana jest lokalna
polityka klastrowa i w ten sposob praktycznie kazdy region miejski zdefiniowal swoje klu-
czowe branze gospodarki i ukierunkowat lokalne, krajowe 1 unijne wsparcie w celu rozwoju
tych branz. Fundusze strukturalne wywarly stosunkowo duzy wplyw na rozwoj gospodarki
opartej na wiedzy regionu poprzez mozliwo$¢ wsparcia infrastruktury badawczej i réznych
dziatan badawczych podejmowanych przez instytucje, takie jak politechniki [Viljamaa

i Lemola 2009, s. 7-17].

4.5.3. Wytwarzanie wiedzy w regionie Eteli-Suomi

Wydatki na badania i rozwoj plasuja region wsrod 15 europejskich regionow, ktére na ten cel
wydaja najwigcej. Takze jesli chodzi o liczbg patentéw region plasuje si¢ powyzej $redniej,
a co najwazniejsze zajmuje zazwyczaj jedno z pierwszych miejsc w rankingu European In-
novation Scoreboard. Tradycyjnie silne sa przemysty drzewny i1 papierniczy, technologie
materiatlowe 1 nauki rolnicze. Ostatnio znaczenia w regionie nabraly nowoczesne obszary
badan, takie jak biotechnologia, badania srodowiskowe i nanotechnologie. System kreowania
wiedzy w regionie nie tylko zaspokaja jego potrzeby, ale takze sluzy w wielu dziedzinach
catemu krajowi ze wzgledu na ogolnokrajowa orientacj¢ wielu uniwersytetow 1 panstwowych

instytutow badawczych.
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Instrumenty stosowane w Finlandii koncentruja si¢ na poprawie ramowych warunkow po-
przez promowanie przedsigbiorczos$ci, dostarczanie venture capital, jak rowniez przez kre-
owanie dziatan inkubatorowych. Dedykowane instrumenty badawczo-rozwojowe byty do tej
pory mniej powszechne. Tekes dysponuje zrédtami finansowania wspierajacymi firmy sekto-
ra MSP. Instytucje — takie jak Finnvera i jej spotki zalezne, Finski Fundusz Przemystowy
iregionalne TE-Centres — dysponuja instrumentami wsparcia innowacyjnych firm sektora
MSP. Czg$¢ z tych instrumentéw jest dedykowana innowacyjnym firmom nowo powstaja-
cym. Finansowanie w sektorze publicznym jest skoncentrowane na pozyczkach typu seed
capital. Istotnym elementem w tym obszarze sa dzialania inkubatorowe. Inkubatory sa to
gléwnie utrzymywane przerdzne lokalne i regionalne parki naukowe i technologiczne zbiera-
jace fundusze z réznych zrédet na bazie projektow. Nie funkcjonuje tu scentralizowany mo-
del finansowania dla inkubatoréw. W marcu 2006 roku zostat uruchomiony nowy program
akcelerator o nazwie VIGO, przeznaczony dla szybko rozwijajacych si¢ mlodych przedsig-
biorstw. Celem programu jest znaczace zwigkszenie jakos$ci projektow i dopasowanie mto-
dych firm typu start-up do inwestycji venture capital. Ze wzgledu na réznorodno$¢ instru-
mentoéw wprowadzonych w analizowanym okresie przez roznych aktorow systemu stal si¢ on
bardzo ztozony i wymaga poprawy koordynacji na ré6znych poziomach stosowania instru-
mentow.

Opisane dziatania sg bardzo mocnym elementem tworzacym gospodarke oparta na wiedzy
w Finlandii. W szczegdlnosci istotng rol¢ odgrywa tu Tekes dzigki udzielaniu grantow i po-
zyczek, jak rowniez dzigki programom tematycznym. Tekes koncentruje si¢ na finansowaniu
badan firm w konkretnych dziedzinach w ramach indywidualnych projektow lub tez poprzez
wspolne programy badawcze. W takiej formie finansowania szczegdlnie wazny jest udziat
firm sektora MSP i ich wspétpraca z duzymi firmami i z instytutami badawczymi. Programy
te trwaja standardowo od 4 do 7 lat. Prawie polowa finansowania przyznawanego przez Tekes
zostata zainwestowana w tego typu programy technologiczne.

Finansowanie badan w sektorze publicznym jest istotnym elementem ksztattowania go-
spodarki opartej na wiedzy w Finlandii. Wigkszo$¢ finansowania jest kierowana do uczelni,
panstwowych instytutow badawczych Akademii Finlandii 1 do Tekes.

Istnieje kilka instrumentow finansujacych dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa. Tekes finan-
suja dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa przedsigbiorstw poprzez granty i pozyczki. Catkowita
warto$¢ finansowania udzielanego przez Tekes w 2006 roku przedsigbiorstwom wyniosta

271 mln EUR, z ktoérych 61,1% trafito do regionu Eteld-Suomi. Innym istotnym Zrodiem
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finansowania jest Fundacja Finskich Wynalazkoéw wspierajaca indywidualnych wynalazcow
1 male przedsigbiorstwa w zakresie rozwoju i wykorzystania pomystéw innowacyjnych.

Kooperacja sektora publicznego z firmami w realizowaniu badan jest jedna z mocniej-
szych stron finskiego systemu B+R. Odbywa si¢ ona zarowno w ramach projektow wspot-
pracy inicjowanych przez Tekes, jak i1 przez centra ekspertyz i przez Strategiczne Centrum
Nauki Technologii i Innowacji (CSTI). Centrum to kreuje sieci centrow badawczych zlokali-
zowanych na uczelniach, w firmach i1 w instytutach badawczych. Celem centrum jest zwigk-
szenie. W celu zmobilizowania sektora prywatnego do udziatu w sieciach przekazuje si¢ mu
kluczowa role w ich tworzeniu, a w szczeg6lnosci w ukierunkowywaniu prac badawczych.
Centrum CSTI uzyskuje wsparcie finansowe rzadu oraz dofinansowanie panstwowych insty-
tucji badawczych. Wspomniane centra badawcze powstaja migdzy innymi w takich bran-
zach, jak przemyst drzewny, przemyst 1 ustugi ICT, przemyst metalowy oraz energia i §ro-
dowisko, a takze zdrowie.

Wszystkie zmiany zachodzace w obszarze polityki badawczo-rozwojowej odzwierciedlaja
ogolne rekomendacje dotyczace tego obszaru wydawane regularnie przez Rade Polityczna do
spraw Nauki i Techniki. Te ogdlne wytyczne sa pdzniej dalej rozwijane w innych planach
1 instrumentach na poziomie krajowym i regionalnym.

Regionalne centra technologiczne w regionie Eteld-Suomi przeprowadzaja od 1998 roku
regionalne dziatania z zakresu foresight — z poczatku finansowane z Europejskiego Funduszu
Spotecznego, a obecnie staty si¢ regularnym zadaniem tych placowek. Dziatania typu fore-
sight koncentruja si¢ gtéwnie na rynku pracy i dziataniach gospodarczych. Innym zestawem
dziatan majacych na celu skoordynowanie polityki dotyczacej technologii na poziomie regio-
nalnym sa regionalne strategie technologiczne (Alueellinen teknologiastrategia) kreowane
przez regionalne centra technologiczne 1 Tekes w roznych regionach. Dziatania typu fore-
sight zostaly takze przeprowadzone na poziomie krajowym. Jedna z wazniejszych inicjatyw
w tym zakresie byl FinnSight 2015 — wspolny projekt typu foresight Finskiej Akademii
1 Tekes.

Uniwersytety 1 publiczne organizacje badawcze dziatajace w regionie Eteld-Suomi maja
mocng pozycje w programach Centrow Doskonatosci finansowanych przez Finska Akade-
mig¢. Chodzi tu o finansowanie wybranych jednostek badawczych i ich konsorcjow wykonu-
jacych badania podstawowe. Obecnie 39 centrow doskonalo$ci otrzymuje dofinansowanie
z krajowego Programu Centréw Doskonatosci. Budzet programu na lata 2002-2007 to
33,1 min EUR pochodzacych z srodkéw krajowych i1 5,2 mln pochodzacych z Tekes. Aka-

demia Finska jest najwazniejszym zrodtem finansowania badan przedkonkurencyjnych dla
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uczelni. W 2005 roku ponad potowa finansowania udzielanego przez Akademig (218,7 min
EUR) trafila na uczelnie w regionie Eteld-Suomi. Fundusze sa przyznawane poprzez specjal-

ne dedykowane programy badawcze w wybranych obszarach badawczych.

4.5.4. Cyrkulacja wiedzy w regionie Eteli-Suomi

Finska polityka badawczo-rozwojowa na poziomie krajowym ktadzie duzy nacisk na popra-
wianie warunkow ramowych dla innowacji. Istnieje wiele krajowych instrumentow i ustug,
ktore pomagaja stworzy¢ §rodowisko przyjazne innowacjom w przedsigbiorstwach regionu
Eteld-Suomi. Jednym z nich jest Yrke — projekt wzmocnienia przedsigbiorczo$ci w Finlandii.
Pomyst polega na wzmocnieniu zasoboéw nauki i parkow biznesowych. W regionie nie funk-
cjonuja specjalne programy majace na celu kreowanie srodowiska przyjaznego innowacjom,
natomiast uruchamia si¢ takie dzialania dla konkretnych miast i regionow miejskich. Naro-
dowym programem o rosnacym znaczeniu dla regionalnej polityki innowacyjnej jest Program
Regionalnych Centréw uruchomiony w 2001 roku. W latach 2007— 2010 w programie wziglo
udziat 35 regionow miejskich (mniejszych miast). Petit on funkcj¢ parasola nad réznymi
dziataniami rozwojowymi zwiazanymi z rozwojem gospodarczym i innowacjami. Wtadze
miejskie odgrywaja istotng rolg w tworzeniu srodowiska innowacyjnego poprzez kreowane
przez siebie strategie i inicjatywy. Na przyktad miasto Turku inwestuje duze $rodki w infra-
strukture badawczo-rozwojowa dla biotechnologii. Podobne dziatania prowadza takze inne
mniejsze obszary miejskie. Takie lokalne inicjatywy inwestycyjne odgrywaja znaczaca rolg
w konteks$cie regionalnym [Bruun 2004, s. 147— 168].

Na poziomie krajowym w Finlandii funkcjonuje kilka inicjatyw rozwoju kapitatu ludzkie-
go wartych wymienienia. Naleza do nich Finski Program Profesorski (FiDiPro) polegajacy na
rekrutowaniu wybitnych zagranicznych naukowcow oraz zachgcaniu do powrotu finskich
naukowcow dzialajacych za granica. Innym programem dotyczacym rozwoju zasobow ludz-
kich jest Noste — program podnoszenia kwalifikacji 0sob dorostych. Na poziomie regional-
nym najwazniejsza inicjatywa jest wsparcie politechnik przez wtadze lokalne. Utworzenie na
poczatku lat dziewig¢cdziesiatych obok uniwersytetow politechnik byto najistotniejsza struk-
turalng reforma szkolnictwa wyzszego, ktora wptyngla na zwigkszenie wymiaru praktyczne-
go prowadzonych badan. Politechniki, w przeciwienstwie do bedacych wtasnoscia panstwo-
wa uniwersytetow, sa wtasnoscia wladz miejskich, ktore przeznaczaja znaczace $rodki na ich
rozwoj. Rola politechnik jest tez mocno zwiazana z potrzebami lokalnych rynkow pracy

1 lokalnej ekonomii. Oprécz funkcji badawczych i edukacyjnych, politechniki odgrywaja
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silng role w regionalnym transferze technologii i ustugach badawczo-rozwojowych. W rezul-
tacie powstaly na terenie politechnik rézne laboratoria badawczo-rozwojowe 1 inkubatory
finansowane z funduszy lokalnych i krajowych [Suikkannen i1 Linnakangas 2004, s. 242-254].

Najwazniejszym instrumentem zwiazanym z dyfuzja technologii na poziomie regional-
nym stat si¢ Program Narodowych Centrow Ekspertyz (CEP) zarzadzany przez Ministerstwo
Spraw Wewngtrznych. Celem programu byto stworzenie silnej sieci centrow ekspertyz
wspierajacych specjalizacj¢ 1 wspotprace pomig¢dzy regionami. Pierwszy CEP zostat urucho-
miony w 1994 roku. Szacuje sig, ze w latach 2000-2006 dzigki programowi powstato 12 800
nowych miejsc pracy, 3800 nowych produktéw oraz 1300 nowych przedsiebiorstw. Srednio
corocznie okoto 5100 firm uczestniczylo w projektach i dziataniach zwiazanych z CEP.
W latach 2003-2006 funkcjonowaly 22 centra obejmujace 45 obszarow badawczych. Catko-
wite finansowanie centrow w latach 1999-2006 wyniosto 577 mln EUR. Dla regionu Etela-
-Suomi przeznaczono 23% tej kwoty. Dzigki tym funduszom powstato w regionie sze$¢ ta-
kich centrow.

W latach 2007-2013 zaplanowano stworzenie klastrow ekspertyz w celu rozszerzenia sie-
ciowania pomiedzy regionalnymi Centrami Ekspertyz i dla rozwinigcia wspotpracy migdzy-
regionalnej. Nowe podejscie ma na celu umozliwienie jeszcze lepszego wykorzystania zaso-
bow zlokalizowanych w réznych regionach. Do programu wybrano 13 klastréw o znaczeniu
ogolnokrajowym, w ktorych pracach uczestniczy 21 regionalnych centréw ekspertyz. W su-
mie wszystkie klastry licza sobie 62 cztonkow, sposrdd ktérych 23 sa zwiazane z regional-
nym centrami ekspertyz zlokalizowanymi w regionie Eteld-Suomi. Tylko jeden z utworzo-
nych klastrow, o nazwie Technologie Energii Przysztosci, nie miat Zadnego partnera
z regionu Eteld-Suomi.

Powotano takze dodatkowy program krajowy TRIO majacy za zadanie wspieranie prze-
mystow intensywnie wykorzystujacych technologie. Program ma na celu rozwo6j wspotpracy
w ramach sektora technologicznego dla lepszego sprostania wyzwaniom i jest jednoczes$nie
platforma realizacji wielu projektow poprawy sieciowania biznesowego, w szczegdlnosci
pomiedzy dostawcami, 1 wspiera takze powstawanie nowego systemu dostawcow. Lokalne
wiladze, w szczegdlnosci w wigkszych, miastach wykazuja duza aktywnos$¢ w zaktadaniu
klastrowych organizacji jako element rozwoju polityki gospodarczej i innowacyjnej. Jednym
z dobrych przyktadow jest Turku Bio Valley Ltd zlokalizowana w potudniowo-zachodnie;j
Finlandii. Turku Bio Valley odpowiada za rozw¢j klastra BioTurku i oferuje rézne ustugi,

takie jak: bioinkubator 1 biolaboratorium dla firm z branzy, oraz stanowi siedzibg dla krajo-
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wych 1 migdzynarodowych firm o profilu biotechnologicznym [Viljamaa i Lemola 2007,
s. 16-17].

W regionie funkcjonuje dlugoterminowa inicjatywa ukierunkowana na rozwoj ustug trans-
feru technologii 1 koordynacje tego typu dziatan. Od péznych lat dziewigcdziesiatych ubie-
glego wieku rézne uniwersytety utworzyly dedykowane jednostki zajmujace si¢ transferem
technologii i komercjalizacja badan. Na poziomie krajowym jednym podstawowych instru-
mentéw komercjalizacji badan 1 budowania na tej podstawie nowych firm byt program TULI
(badania dla biznesu). W latach 2002—005 ponad 2000 idei biznesowych zostato objetych
dziataniem tego programu, a w catym kraju zostato uruchomionych 112 nowych przedsig-
wzig¢ biznesowych. Program dziatal gtownie z wykorzystaniem regionalnych operatorow
parkéw naukowych.

Wdrazanie finskiej polityki badawczej w ostatnich dwudziestu latach, a w szczegdlnosci
w okresie po recesji, charakteryzowato si¢ tworzeniem funduszy wspierajacych wspotprace.
Kryteria przyznawania dofinansowania faworyzowaly wspolprace pomigdzy przedsigbior-
stwami 1 uczelniami lub wrecz wspodlpraca taka byta warunkiem przyznania dofinansowania.
W rezultacie wigkszo$¢ dziatan badawczo-rozwojowych wspieranych przez srodki publiczne
jest realizowana przez grupy firm i organizacji badawczych. Takze badania stosowane reali-
zowane przez uczelnie w duzej mierze dotycza rozwiazywania problemow firm.

Finskie prawodawstwo moze by¢ waznym elementem w formowaniu si¢ gospodarki opar-
tej na wiedzy ze wzgledu na to, ze zmienito polityke badawczo-rozwojowa zar6wno na po-
ziomie krajowym, jak i regionalnym. W roku 2004 zostata uchwalona tak zwana ,,ustawa
uniwersytecka” promujaca rolg uniwersytetow we wspotdzialaniu z otoczeniem spotecznym,
a takze wptyw badan uniwersyteckich na to otoczenie. Zeby osiagnaé ten cel, finskie Mini-
sterstwo Edukacji stymuluje takze przygotowanie przez politechniki wraz z uniwersytetami
wspolnych regionalnych strategii.

Na poziomie regionalnym jednym z silniejszych dzialan wspierajacych rozwoj bazujacy
na badaniach, obok wspierania infrastruktury innowacyjnej (takiej jak parki naukowe), jest
stosowanie modelu stypendiow dla badan profesorskich. W roku 2005 funkcjonowato 189
takich stypendiéw na wszystkich finskich uniwersytetach finansowanych z zewngtrznych
zrddel; 60 z nich dziatato na uniwersytetach w regionie Eteld-Suomi. Wielu profesoréw pra-
cuje w miastach i regionach z dala od swoich macierzystych uczelni, przenoszac swoje bada-
nia do inny regionow. Podstawowym zrodiem finansowania takich ,.transferéw” sa wtadze

miast.

184



Regionalny system innowacji funkcjonujacy w regionie Eteld-Suomi charakteryzuje sig
bardzo silna i ugruntowana baza wiedzy, na ktora sktada sig sie¢ uniwersytetow, politechnik
1 publicznych instytutoéw badawczych oraz wielu prywatnych jednostek badawczych. System
ten wzmacnia tez obecno$¢ wielu ogolnokrajowych organizacji badawczych zlokalizowanych
w Helsinkach.

Jedna z mocnych stron regionalnego systemu innowacji sprzyjajaca cyrkulacji wiedzy
w regionie Eteld-Suomi jest duza liczba instytucji posredniczacych pomigedzy sektorami pu-
blicznym 1 prywatnym. Obok parkéw naukowych, centréw technologii i inkubatorow przed-
sigbiorczosci funkcjonuje wiele prywatnych i1 publicznych ustug innowacyjnych. Z drugiej
strony zasoby sa w ten sposob rozproszone na wiele organizacji i instrumentow i pojawia si¢
czasem w ten sposob kolizja pomiedzy ich obowiazkami i1 dezorientacja przedsigbiorstw
w zakresie roli poszczegolnych instytucji posredniczacych. Wspotpraca pomigdzy uczelniami
wyzszymi, publicznymi instytutami badawczymi i sektorem prywatnym jest bardzo dobrze
rozwinigta, przy czym do tej pory mechanizmy wspierajace faworyzowaly wigksze firmy

[Hamaldinen 2004, s. 28—47].

4.5.5. Absorpcja wiedzy w regionie Eteld-Suomi

Badania prowadzone przez sektor przemyslowy w Finlandii maja znacznie wigkszy udziat
w PKB (2,33% PKB wedlug danych z 2005 roku) niz to ma miejsce w catej Unii Europej-
skiej (Srednia dla EU-27 wedlug danych z 2005 roku to 0,94%). Prace badawczo-rozwojowe
sa tu gléwnie realizowane przez duze przedsigbiorstwa (ich udziat w catkowitych wydatkach
na badania wynidst w 2006 roku az 61% [Pajarinen i Yl4-Anttila, 2008, s 16]. Sektorowo
najistotniejsze znaczenie dla absorpcji wiedzy maja przemysty elektroniczny i elektrotech-
niczny, a w szczegdlnosci aktywnos$¢ badawcza Nokii, ktéra odpowiada za prawie polowe
wydatkow na badania w tych sektorach.

Badania wskazuja na deficyt firm sektora MSP i firm typu start-up zorientowanych na
rozwo0j poprzez innowacje, co jest wskazywane jako stabo$¢ finskiego systemu innowacji
[Portal internetowy PRO INNO Europe 2007]. Zwigkszanie bazy innowacyjnych i konkuren-
cyjnych na rynkach miedzynarodowych firm sektora MSP wymaga dalszych dziatan po stro-
nie instytucjonalnego zaplecza gospodarki opartej na wiedzy. Obecnie dziataniami majacymi
na celu promowanie badan w firmach sektora MSP zajmuje si¢ Tekes. Jest to zestaw progra-
mow technologicznych. Pojedynczy program zazwyczaj zawiera zestaw kilku projektow do-

tyczacych okreslonego sektora i jest wdrazany przy wspdtpracy firm i jednostek badawczych,
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a rezultaty sa czgsciowo upubliczniane. W 2006 roku funkcjonowaly 24 takie programy
technologiczne, a 11 znajdowato si¢ w przygotowaniu. W 2005 roku firmy zrealizowaty oko-
to 900 projektow badawczo-rozwojowych, a uniwersytety 1 instytuty badawcze ponad 600
projektéw finansowanych czgsciowo przez Tekes. Projekty te zakonczytly si¢ 800 nowymi
lub poprawionymi produktami i ustugami, 700 zgloszeniami patentowymi, 1100 pracami
naukowymi i prawie 2700 publikacjami. Rocznie w programach technologicznych uczestni-
czyto okoto 2500 firm 1 okoto 1500 jednostek badawczych. Kazdy z projektow trwat od 3 do
5 lat. Programow technologiczne maja duze znaczenie dla regionu Eteld-Suomi — warto$cio-
wo wynosity w 2005 roku 110 mln EUR. Ponad 60% dofinansowania we wszystkich pro-
gramach technologicznych w roku 2006 bylo skierowane wtasnie do tego regionu. W pro-
gramach Tekes widoczna jest elastyczno$¢ instrumentow stosowanych w Finlandii.
Stymuluje si¢ obszary, w ktérych do tej pory nie wykonywano badan na szersza skale, jak na
przyktad budownictwo, i obszary, w ktorych wazne sa innowacje nietechnologiczne, jak na
przyktad ustugi. Istnieje kilka specyficznych instrumentdéw dla firm nieprowadzacych jeszcze
badan. Funkcjonuje wsparcie rozwoju biznesu realizowane przez regionalne agencje rozwoju
gospodarczego (TE-centeres) oraz pozyczki 1 gwarancje oferowane przez Finnvera [Viljamaa,

Lehenkari i Lemola 2008, s. 38].

4.5.6. Charakterystyka wybranych projektow realizowanych

w regionie Eteld-Suomi

Na przestrzeni 15 lat Miasto Helsinki oraz Uniwersytet w Helsinkach rozwijaly w sposéb
ciagly wspolprace, ktorej najistotniejszymi elementami staty sig: promowanie ukierunkowa-
nych naukowo przedsigwzi¢¢ biznesowych za pomoca powszechnych inkubatoréw przedsig-
biorczosci 1 parkdw naukowych, wspdtpraca w planowaniu przestrzennym i miejskim w celu
rozwijania kampuséw naukowych oraz usprawnienia transportu pasazerskiego pomigdzy
kampusami, stworzenie koncepcji miasteczka studenckiego dla zwigkszenia miedzynarodo-
wej atrakcyjno$ci miejsca oraz promowanie badan miejskich poprzez stworzenie 6 etatow
profesorskich w obszarze badan miejskich i zacie$nienie wspolpracy z think-tankiem wiadz
miasta.

Oprocz tej wspotpracy Uniwersytet 1 Miasto Helsinki staly sig inicjatorami powstania Re-
gionalnego Centrum Ekspertyz dla Helsinek — Helsinki Culminatum Ltd. Ta publiczno-
prywatna organizacja jest oparta na modelu Triple Helix, co oznacza, ze jedna trzecia udzia-

tow nalezy do lokalnych uczelni i instytutow badawczych, jedna trzecia do miasta Helsinki,
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sasiadujacych gmin i do Regionalnej Rady Uusimaa, a jedna trzecia do przedsigbiorstw, in-

stytucji finansujacych i firm z parkow naukowych.

Helsinki Culminatum tworzy forum wspdlpracy oraz podstawe do realizacji wspolnych

projektéw. Organizacja realizuje dwa podstawowe cele:

1.

Zarzadzanie dziataniami ukierunkowanymi na tworzenie regionalnych klastrow w sze-

$ciu wybranych sektorach gospodarki opartej na wiedzy. Realizacja programow i dzia-

tan jest finansowana gléwnie przez miasta 1 krajowe organizacje wspierajace innowa-

cje. Uczelnie i politechniki odgrywaja kluczowa rolg katalizatoréw dzielacych si¢ swoja

wiedza w trakcie rozwoju wspdlnych projektow. Jednym z podstawowych obszaréw

dzialalnoéci Culminatum jest pomoc w rozwoju firm spin-off. Dzialania zwiazane

z tworzeniem klastréw potaczone z finansowaniem pochodzacym z Narodowej Agencji

Technologii — Tekes przyczynily si¢ do wzrostu wspétdziatania pomigdzy firmami sek-

tora MSP i uczelniami.

Rozwdj Regionu Eteld-Suomi jako innowacyjnego ekosystemu o znaczeniu $wiatowym

— Ideopolis. W 2005 roku powstata tzw. Yhdessa Haipulle — wspdlna strategia innowa-

cyjna Culminatum prezentujaca 26 projektow rozwojowych realizowanych wspolnie

przez uczelnie, miasta i spolecznos¢ biznesowa w czterech kluczowych obszarach, kto-

rymi sa:

= wzrost migdzynarodowej rozpoznawalnosci i atrakcyjnosci prowadzonych lokal-
nie badan 1 edukacji,

. rozwdj silnych klastrow oraz tzw. living labs dla rozwoju nowych produktow
i ustug,

= zastosowanie innowacji w celu udoskonalenia ustug dla spoteczenstwa oferowa-
nych przez miasta oraz konsolidacja roli miast w dziatalnosci badawczo-
-T0ZWOjOwWe],

. wsparcie rozwoju inicjatyw biznesowych inicjowanych przez srodowisko uniwer-

syteckie na przyktad poprzez rozwdj parkéw przemystowych nowej generacji.

Innym przyktadem ciekawej inicjatywy realizowanej w regionie, a takze szerzej w calej Fin-

landii, jest sie¢ instytutéw VTT Teknologiasta liiketoimintaa. Jest ona najwigksza multi-

technologiczna organizacja badawcza w poinocnej Europie dostarczajaca zaawansowanych

rozwiazan technologicznych. Jest organizacja badawcza o charakterze non profit. Dysponu-

jac szeroka baza wiedzy, VTT laczy rézne technologie, dostarcza innowacyjnych rozwiaza-

nia 1 ustugi [Portal internetowy VTT]. Instytut jest czg$cia finskiego systemu innowacji koor-
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dynowanego przez Ministerstwo Zatrudnienia i Gospodarki. Zakres ustlug obejmuje obstuge
wszystkich etapéw innowacji, poczawszy od dziatan typu foresigh, az po wprowadzenie pro-
duktu na rynek. Organizacja VTT zapewnia dostep do infrastruktury badawczej obejmujace;j
aparature badawcza 1 testujaca, dokonuje multidyscyplinarnych ekspertyz naukowych i biz-
nesowych, a takze tworzy powiazania sieciowe z klientami i innymi organizacjami badaw-
czymi. Poprzez bogate doswiadczenie zbierane od powstania instytucji w 1944 roku udato sig
wytworzy¢ jednostki ustugowe umozliwiajace szybkie przeksztatcanie technologii 1 eksper-
tyz badawczych w rozwiazania biznesowe. Dysponujac sporym portfolio praw wiasnosci
intelektualnej, VTT jest zdolna do szybkiego przeksztatcania prac badawczych w technolo-
gie. Gtowne obszary dziatalnosci znajduja odzwierciedlenie w strukturze calej grupy, na kto-
ra sktadaja si¢ VIT Export Services Ltd zajmujaca si¢ wykonywaniem ekspertyz, testowa-
niem 1 certyfikacja, VTT Ventures Ltd zarzadzajaca nowo uruchamianymi firmami
bazujacymi na prawach wtasnosci intelektualnej VIT, oraz VTT International Ltd odpowie-
dzialna za prowadzenie zagranicznych biur. Oferta komercyjna obejmuje prognozowanie
rozwoju nowych technologii 1 rynkéw, badania strategiczne, rozwdj produktow 1 ustug, ko-
mercjalizacj¢ wlasnos$ci intelektualnej, oceny eksperckie, testowanie i certyfikacje oraz za-

rzadzanie technologiami.

4.6. Determinanty rozwoju gospodarki opartej na wiedzy

w regionie Ile de France

4.6.1. Charakterystyka regionu ile de France z punktu widzenia czynnikéw

konkurencyjnosci kluczowych dla gospodarki opartej na wiedzy

fle de France jest najwigksza aglomeracja we Francji sktadajaca si¢ z 8 departamentow: Es-
sonne, Hauts-de-Seine, Paryz, Seine-Saint-Denis, Seine-et-Marne, Val-d’Oise 1 Yvelines.
Region zajmuje powierzchnie 12 012 kilometrow kwadratowych i skupia okoto 18% ludno-
$ci calego kraju. W regionie wytwarzane jest 30% PKB Francji. Aglomeracja cechuje si¢
duza wydajnos$cia pracy. Do najlepiej rozwinigtych przemystow regionalnej gospodarki nale-
za takie innowacyjne sektory, jak biotechnologie, nanotechnologie, technologie bezprzewo-
dowe i animacje 3D oraz tradycyjne, takie jak aeronautyka i przemyst samochodowy. W re-

gionie sa zlokalizowane fabryki Renault, Citroena i Peugeota.
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Aktywna dziatalno$¢ badawczo-rozowojowa jest widoczna w liczbach charakteryzujacych
region pod tym wzgledem. Pracuje tutaj wedlug danych z 2009 roku blisko 80 000 naukow-
cOw co stanowi 7% personelu badawczego catej Unii oraz 45% francuskiego. Wydatki B+R
w roku 2009 wyniosty 14,5 mld EUR, z czego 68% zostalo poniesione w regionie Paryza.
W publicznych laboratoriach zlokalizowanych w regionie pracuje blisko 10 000 naukowcoéw
z zagranicy. Liczba ta charakteryzuje tez innag wazna cechg regionu, ktora jest jego migdzy-
narodowy charakter; 15% pracujacej populacji stanowia tu ekspaci. Migdzynarodowe korpo-
racje zatrudniaja wedlug danych za 2009 rok 542 000 osob. W samym Paryzu ulokowanych
jest 0 33% wigcej gtownych siedzib migdzynarodowych korporacji niz w Nowym Jorku [The
key to success 2010].

W 2005 roku rzad Francji wprowadzit w zycie strategi¢ klastréw konkurencyjnosci w celu
sktonienia przedsigbiorstw, centrow badawczych 1 szkoleniowych do wspotdziatania. Maja
temu stuzy¢ innowacyjne inicjatywy, takie jak: Advancity, ASTech Paris Region, Cap Digi-
tal, Cosmetic Valley, Finance Innovation, Medicen Paris Region, Moveo oraz Systematic
Paris Region. Niektore z tych projektow zostaty szczegdlowo opisane w dalszej czgsci tego
rozdziatu [ Cap Digital 2009].

Przy rozpatrywaniu wynikow regionu pod katem wskaznikéw gospodarki opartej na wie-
dzy zwraca uwagg olbrzymia liczba naukowcow prowadzacych tam badania, wynoszaca po-
nad 40% ogoétu badaczy we Francji. W §lad za ta statystyka ida inne zwigzane z liczba publi-
kacji 1 patentow pochodzacych z regionu (Srednio 5-6% wszystkich publikacji 1 patentow
Unii Europejskiej). W regionie pracuje jedna czwarta wszystkich zasoboéw ludzkich pracuja-
cych w sektorach naukowo-technologicznych we Francji.

fle de France zrealizowat jako jeden z dwoch regionéw francuskich regiondw cel strategii
lizbonskiej zwiazany z poziomem naktadéw na badania, takze w zakresie udzialu w tych na-
ktadach sektora prywatnego. Udzial regionu w naktadach na badania ponoszonych w catej
Francji zarbwno w sektorze prywatnym, jak i publicznym wynosi $rednio okoto 40%
1w znaczacy sposob przekracza udzial regionu w PKB catego kraju (Srednio okoto 27%

w analizowanym okresie).

4.6.2. Otoczenie instytucjonalne gospodarki opartej na wiedzy we Francji i rola

regionu fle de France w tym systemie

Na poziomie rzadowym polityke badawcza we Francji koordynuje Ministerstwo Szkolnictwa

Wyzszego 1 Badan. Sze$¢ innych ministerstw posiada kompetencje w zakresie okreslonych
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obszaré6w badan. Koordynacja migdzyresortowa formalnie odbywa si¢ w Migdzyresortowej

Radzie ds. Badan Naukowych i Technicznych (fr. Comité interministériel de la recherche

scientifique et technologique — CIRST), kierowanej przez Ministerstwo ds. Badan, ktorej

przewodniczy premier. Istnieje roéwniez wiele organow doradczych. Poza Ministerstwem

Szkolnictwa Wyzszego i Badan okreslona rolg¢ w odniesieniu do badah odgrywa réwniez

Ministerstwo Gospodarki, Finansow i Zatrudnienia, ktére odpowiada za badania przemysto-

we 1 dotyczace zrodet energii, dzialajac poprzez agencje znajdujace si¢ pod jego auspicjami.

Sa to:

I. Krajowa Agencja ds. Badan (ANR), ktora utworzono w roku 200525 w celu finansowa-
nia projektow badan podstawowych na zasadach konkurencji. Dziala ona pod egida
Ministerstwa Szkolnictwa Wyzszego 1 Badan, ale w jej zarzadzie reprezentowane sa:
Ministerstwo Edukacji, Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo ds. Budzetu oraz Minister-

stwo Gospodarki, Finanséw 1 Zatrudnienia.

2. OSEO ANVAR, ktére zapewnia MSP wsparcie w zakresie B+R oraz projektow inno-
wacyjnych. W roku 2005 Krajowa Agencja ds. Innowacji (ANVAR) potaczyla si¢
z Bankiem Rozwoju MSP (Banque de développement des PME) tworzac grupe OSEO.
Grupa ta jest panstwowa spotka holdingowa podlegajaca gtownie Ministerstwu Gospo-
darki, Finansow 1 Zatrudnienia. OSEO Anvar ma status prywatnej firmy posiadajacej
misj¢ interesu publicznego i jest kontrolowana przez grupg OSEO.

3. Agencja ds. Innowacji Przemystowych, ktora zostala utworzona w roku 2005 w celu
wzmocnienia wspotpracy pomiedzy duzymi firmami i MSP w odniesieniu do przed-
konkurencyjnych dziatan badawczych. Wczesniej dziatata pod egida Ministerstwa Go-
spodarki, Finanséw 1 Zatrudnienia, a od roku 2007 stala si¢ czescia OSEO ANV AR.

Najwazniejszymi podmiotami realizujacymi badania pod wzglgdem funduszy sa instytucje
szkolnictwa wyzszego, ktére obejmuja 86 uniwersytetow (wedlug danych Misji ds. Badan
1 Szkolnictwa Wyzszego) oraz grandes écoles [ Schoen, Cerat 1 Nill 2007, s. 11-13].

Oprocz wyzszych uczelni badania prowadza rowniez publiczne organizacje badawcze (PRO).
Otrzymaly one swoj szczeg6lny status w roku 1982 dzigki ustawie o ukierunkowaniu i planowa-
niu technologicznych badan i rozwoju (Loi d orientation et de programmation de la recherche et
du developpement technologique), do ktoérej nastgpnie kilkakrotnie wnoszono poprawki. Organi-

zacje PRO sa podzielone na dwie kategorie: EPIC (Etablissement public a caractére industriel et

25 Rozporzadzenie z 1 sierpnia 2006 roku okresla jej organizacje i funkcjonowanie. 1 stycznia 2007 ANR
stata si¢ publicznym instytutem administracyjnym (Etablissement public administratif — EPA).
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commercial — panstwowe instytuty przemystowe i powiazane z handlem) oraz EPST (Etablisse-
ment public a caractére scientifique et technologique — panstwowe instytuty naukowe i technolo-
giczne). Glowna zasada jest, ze PRO, zgodnie z obszarem swoich badan, znajduja si¢ pod nadzo-
rem jednego z ministerstw, ktore decyduje o ukierunkowaniu ich strategii.

Gléwna PRO jest Narodowe Centrum Badan Naukowych (Centre National de la Recherche
Scientifique — CNRS). Jest ono finansowang ze $rodkéw publicznych organizacja prowadzaca
badania, ktora definiuje swoja misj¢ jako wytwarzanie wiedzy 1 udost¢pnianie jej spoteczenstwu.
Kolejne znaczace PRO obejmuja Krajowy Instytut Badan Agronomicznych (Institut national de
la recherche agronomique — INRA), Narodowy Instytut Badan w Dziedzinie Informatyki 1 Au-
tomatyki (Institut national de recherche en informatique et en automatique — INRIA), Narodowy
Instytut Zdrowia 1 Badan Medycznych (Institut national de la santé et de la recherche médicale —
INSERM) oraz Komisja Energii Atomowej (Commissariat a 1I’énergie atomique — CEA).

Relacje pomigdzy panstwem a regionami sa organizowane poprzez Kontrakt Planistyczny
Panstwo—Region (Contrat de Plan Etat Région — CPER), ktéry obejmuje okres siedmiu lat.
Zaréwno podczas fazy negocjacji, jak i podczas kontynuowania Kontraktu, Panstwo jest re-
prezentowane przez Sekretariat Generalny do spraw Regionalnych (Secrétariat Général pour
les Affaires Régionales — SGAR). Kontrakty planistyczne definiuja pomoc finansowa za-
pewniang przez panstwo zgodnie z jego celami. Badania sa wyraznie okre§lonym rozdziatem
w tych kontraktach, ktore zostaly przedtuzone na lata 2007-2013 pod nazwa Kontrakty Pro-
jektowe Panstwo-Regiony. W roku 2003 budzety regionalne na badania i rozw6j odpowiada-
ty 4,1% calkowitych wydatkow panstwowych na ten cel.

Francuski system innowacyjny jest wysoce zcentralizowany, jednakze w ostatnich 20 la-
tach regiony, w tym Ile de France, rozwingty polityke wspierajaca innowacyjno$¢. Na po-
ziomie krajowego ksztaltowania polityki dwoma gléwnymi podmiotami sa Ministerstwo Ba-
dan i Technologii oraz Ministerstwo Przemystu. Ministerstwo Badan 1 Technologii posiada
Departament Technologii i Departament Badan. Ministerstwo Przemystu posiada Naczelny
Departament ds. Przedsigbiorczo$ci (DGE) odpowiedzialny za definiowanie §rodkow promu-
jacych konkurencyjno$¢ przemystowa oraz dopasowywanie ram regulacyjnych. Kazde mini-
sterstwo posiada biura regionalne: DRRT (regionalne delegatury ds. naukowych i technolo-
gicznych) oraz DRIRE (regionalne oddziaty ds. przemystu, badan i Srodowiska).

Koordynacja odbywa si¢ zasadniczo poprzez CIRST (Comité Interministériel pour la Re-

cherche Scientifique et Technique), stworzony w roku 1998 w celu definiowania priorytetow
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w obszarze polityki naukowej. Ponadto Ministerstwo Badan i Technologii jest wspierane
przez grupe podmiotéw doradczych26. Nowa Ustawa w sprawie planowania badan (z 4 marca
2006 roku) tworzy Radg wysokiego szczebla do spraw nauki i technologii (Haut Conseil de
la Science et de la Technologie) kierujaca rozwojem prognoz stanowiacych wskazania dla
wyborow politycznych dokonywanych przez wiadze w obszarze badan, transferu technologii

oraz innowacyjnosci.
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Rysunek 21. Struktura instytucjonalna francuskiego systemu badawczego

Zrodto: Schoen, Cerat i Nill 2007. s. 4

Pod nadzorem tych dwoch ministerstw rézne podmioty implementuja polityke RTDI2?7. Sg
to migdzy innymi grands organismes de recherche (takie jak CNRS, INSERM itp.), uniwer-
sytety i Grandes Ecoles, agencje sektorowe (np.: ADEME dla §rodowiska i energii), instytu-

26 Conseil Supérieur de la Recherche et de la Technologie (CSRT), Conseil National de la Science (CNS),
Comité Consultatif de Développement Technologique (CCDT).

27 RTDI — ang. Research Technological Development and Innovation — badania, rozwoj technologiczny
i innowacje
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cje non profit (Instytut Pasteura, Instytut Curie), centra zasobéw technologicznych (CRT),
Regionalne centra technologiczno- innowacyjne (CRITT), rowniez wspierane przez regiony.
Ponadto w zwiazku z nowa Ustawa w sprawie planowania badan zostana wkrotce zaangazo-
wane nowe publiczne i prywatne (ale o charakterze non profit) organizacje ds. badan
i wspotpracy naukowe;j28.

Kolejnym znaczacym graczem jest panstwowy OSEO Holding, grupa trzech podmiotéw
pod nadzorem Ministerstwa przemystu oraz Ministerstwa Badan i Technologii, spos$rod kto-
rych OSEO ANVAR jest dzisiaj gléwnym publicznym operatorem i koordynatorem srodkow
wspierajacych innowacyjno$¢ na poziomie regionalnym.

Implementacja polityki RTDI na poziomie regionalnym jest kontrolowana gtoéwnie przez
wladze krajowe poprzez ich przedstawiciela na poziomie regionalnym. Jest to Préfet de Région
ze swoim SGAR (Secrétariat Général pour les Affaires Régionales)2?, ktéry koordynuje fi-
nansowanie regionalne, z uwzglednieniem Funduszy Strukturalnych. Agencja OSEO
ANVAR, posiadajaca 25 agencji regionalnych, jest kluczowym graczem na poziomie regio-
nalnym, réwnocze$nie bedac organizacja krajowa.

Rola wybieranych wtadz regionalnych (prezydent regionu oraz Conseil Régional) w od-
niesieniu do ksztattowania polityki jest raczej ograniczona pomimo decentralizacji. Okreslaja
one swoje cele, negocjujac z panstwem przez Contrat de Plan Etat-Region (CPER) wielolet-
nie kontrakty (2000-2006). Ale ich rola wzrasta: ostatnie dostosowanie ,,Schémas Régionaux
de Développement Economique” (SRDE)30 podkresla kwesti¢ innowacyjnosci jako glowny
problem rad regionalnych. Niemniej oddziatywanie procesu decentralizacji na polityke RTDI
bylo do tej pory ogolnie niewielkie pomimo wysitkéw regiondw pragnacych si¢ sta¢ znacza-
cymi graczami, gtdownie w obszarze innowacyjnosci i transferu technologii.

W regionie ile de France instytucjonalne zaplecze dla dziatan innowacyjnych stanowi
Conseil Régional facznie z regionalna dyrekcja OSEO, ktére maja za zadanie finansowanie
tych dziatan. Wtasnie Conseil Régional jest gldéwna instytucja odpowiedzialna za definiowa-
nie Regionalnej Strategii Innowacji oraz wdrazanie jej zapisow w zycie. W regionie wtadze
centralne sg reprezentowane przez oddziat regionalny Ministerstwa Nauki (DRRT) zajmuja-

cy si¢ obszarem badan i transferu technologii. Oddzial ten odpowiada za wdrazanie krajowe;j

28 Ppoles de recherche et d’enseignement supérieur (PRES — Bieguny Badan i Szkolnictwa Wyzszego);
Réseaux thématiques de recherche avancée (Tematyczne sieci powigzan ds. zaawansowanych badan); Centres
thématiques de recherche et de soins (Tematyczne centra ds. badan i opieki)

29 Razem z DRRT i DRIRE - instytucje te beda oméwione w dalszej czesci rozprawy.

30 Regionalne Ustalenia Rozwoju Gospodarczego, wynikajace z Ustawy o decentralizacji, z 2004 roku.
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strategii badan na poziomie regionalnym. W regionie funkcjonuje takze oddziat Ministerstwa
Gospodarki, Przemystu i Zatrudnienia (DRIRE) zajmujacy si¢ lokalnym rozwojem klastrow
konkurencyjno$ci. Innym waznym aktorem regionalnego otoczenia instytucjonalnego jest
Generalny Sekretariat Spraw Regionalnych SGAR Prefektury Ile de France administrujacy
Regionalnym Programem Operacyjnym finansowanym z funduszu ERDF3!,

Przedstawiona struktura zarowno krajowego, jak i regionalnego otoczenia instytucjonal-
nego wplywajacego na rozwdj gospodarki opartej na wiedzy reprezentuje duzy stopien zto-
zonosci. Taka sytuacja jest wynikiem obecnosci w Ile de France duzej liczby instytucii i de-
cydentow. Sa one z jednej strony atutami i zasobami regionu, z drugiej jednak strony

powaznie utrudniaja skoordynowane zarzadzanie systemem innowacyjnym regionu.

4.6.3. Wytwarzanie wiedzy w regionie fle de France

Akademickie tworzenie wiedzy we Francji charakteryzuje si¢ rozdzialem pomigdzy uniwer-
sytetami 1 duzymi publicznymi organizacjami badawczymi, takimi jak CNRS. Jednakze
wigkszos$¢ badan w publicznych organizacjach badawczych jest obecnie prowadzona w okoto
1500 wspolnie finansowanych mieszanych jednostkach badawczych. Sa one realizowane
wspolnie z uniwersytetami 1 czg¢sto w nich zlokalizowane (np. 80% personelu CNRS).
Zwigkszylo to rolg¢ uniwersytetoéw w badaniach, chociaz zarzadzanie jest tu skomplikowane.
Badacze w publicznych organizacjach badawczych korzystaja z dozywotniego zatrudnienia
1 wysokiego stopnia swobody w okreslaniu swojej agendy badawczej. Mechanizmy zapew-
nienia doskonatosci i1 jakos$ci pozostaja gtéwnie w domenie autonomicznych mechanizméw
wytworcow wiedzy.

Przewazajaca czg$¢ finansowania badan akademickich we Francji jest powiazana z me-
chanizmami oceny odnoszacymi si¢ do wytwarzania wiedzy. Uniwersytety zawieraja z Mini-
sterstwem Szkolnictwa Wyzszego czteroletnie umowy, obejmujace finansowanie na podsta-
wie oceny ex post.

Region ile de France charakteryzuje si¢ dluga tradycja dziatan proinnowacyjnych oraz
jednym z najwyzszych na $§wiecie regionalnych potencjatow badawczych. Dla wzmocnienia
tej pozycji wdraza si¢ programy majace wzmocni¢ ukierunkowanie badan na zastosowania
przemystowe. Dla zapewnienia ich realizacji w okresie od 2005 do 2010 roku zarezerwowa-

no co roku 5% regionalnego budzetu. Gtéwne obszary zainteresowan sa okreslane za pomoca

31 ERDF - ang. European Regional Development Found — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego.
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specjalnej procedury identyfikujacej konkretne dziedziny wytwarzania wiedzy warte wspar-
cia. Z jednej strony podejscie to bazuje na klastrach o obejmuje badania nad nowotworami,
neurologi¢, mikrobiologig, optyke oraz badania inteligentnych 1 zrownowazonych rozwiazan
dla obszaru transportu i mobilnosci oraz zarzadzania energia. Dziedziny te koresponduja
z ustalonymi na poziomie centralnego rzadu priorytetowymi obszarami konkurencyjnosci.
Z drugiej strony definiuje si¢ wazne dla regiony przyszte obszary badan, do ktérych naleza
matematyka, informatyka czy sztuczna inteligencja. Trzecim typem priorytetow okreslanych
na poziomie regionu ile de France sa dziedziny wiazace si¢ z zagadnieniami socjalnymi
obejmujacymi taka problematyke, jak zdrowie publiczne i epidemiologia.

Glowne wsparcie regionu dla zdefiniowanych obszarow wytwarzania wiedzy obejmuje
przyznawanie grantow dla doktorantéw i1 dla naukowcoOw z wyzszymi tytulami, tworzenie
stanowisk pracy dla zagranicznych naukowcéw oraz dziatania majace na celu zwigkszenie
liczby stanowisk pracy o charakterze naukowym. Oprocz tego typu dzialan region ile de
France finansuje takze budowg i renowacje budynkéw stuzacych prowadzeniu badan oraz
przeznacza $rodki na ich wyposazenie.

Oprocz wsparcia ukierunkowanego na konkretne obszary wytwarzania wiedzy wtadze re-
gionu zachgcaja do tworzenia lokalnych stowarzyszen, w ktorych sktad wchodza instytucje
naukowe 1 uczelnie. Ma to na celu zwigkszenie liczby wspdlnych inicjatyw podmiotéw na-
ukowych regionu, wspieranie wielodziedzinowych badan oraz wspoétdzielenie infrastruktury
badawcze;.

Waznym aspektem dziatan regionalnych jest poprawa stanu zaplecza badawczego w po-
staci planu modernizacji bibliotek — ,,BiblioRIF plan”. Inna metoda wsparcia systemu wytwa-
rzania wiedzy na uczelniach regionu Ile de France jest zawodowa integracja naukowcow
z doktoratem z doktorantami pracujacymi nad praca doktorska poprzez finansowanie podro-
zy 1 organizacji szkolen ukierunkowanych na ich przygotowanie do pracy naukowej w bizne-

sie 1 nauce.

4.6.4. Cyrkulacja wiedzy w regionie ile de France

Powiazania pomigdzy (niektérymi) publicznymi organizacjami badawczymi oraz przemy-
stem sg silniejsze niz te, ktdre istnieja pomigdzy uniwersytetami i przemystem. Odpowiednio
w roku 2004 sektor przedsigbiorstw finansowat 6,4% badan rzadowych, co jest wartoscia
nieco wyzsza niz srednia UE-27 wynoszaca 6,1% dla roku 2004, ale finansowat jedynie 2,7%

badan sektora szkolnictwa wyzszego (6,7% dla UE-27 w roku 2004). Interpretujac poréwnanie
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ze $rednia UE, nalezy uwzgledni¢ stosunkowo hojne finansowanie publiczne badan, ponie-
waz redukuje ono zapotrzebowanie publicznych instytucji badawczych na prywatne finanso-
wanie.

Od wprowadzenia ustawy dotyczacej innowacyjnosci 1 badan z roku 1999 migdzysekto-
rowa cyrkulacja wiedzy oraz wspotpraca we francuskim systemie badawczym sa na niskim
poziomie. Ustawa ta zapewnita dziatania w zakresie mobilno$ci zasobow ludzkich ze §wiata
badawczego do biznesowego 1 wspdtprace pomigdzy badaniami publicznymi 1 przedsigbior-
stwami. Przez dlugi czas francuskie uniwersytety tworzyly stowarzyszenia majace na celu
stymulowanie wykorzystywania wynikow prowadzonych przez siebie badan. Te stowarzy-
szenia odpowiadaly za zarzadzanie umowami laboratoriéw z przedsigbiorstwami. Wazne
bylo wprowadzenie instrumentu prawnego pozwalajacego uniwersytetom na posiadanie wia-
snych wewngtrznych stuzb posiadajacych odpowiednie prawa i zdolno$¢ prowadzenia poli-
tyki wykorzystywania wynikdéw badan uniwersytetow. Ustawa z roku 1999 dla wzmocnienia
powiazan uniwersyteckich z przemystem stworzyla w ramach uniwersytetoéw SAIC — ustugi
dla dziatan przemystowych 1 handlowych (Services d’activités industrielles et commerciales).
Obejmuja one wszelkie przemystowe 1 handlowe dziatania, ktore nie sa podejmowane przez
firme¢ lub grupe firm. Sa to :zarzadzanie kongresami badawczymi z przedsigbiorstwami, roz-
wijanie 1 wykorzystywanie patentow, licencji, praw wlasnosci intelektualnej, wynajmem po-
mieszczen lub dostarczanie ustug z wytaczeniem biezacych szkolen. Ustugi te obejmuja row-
niez polityke rozwojowa, a tym samym projektowanie progéw cenowych dla ustug
przemystowych i handlowych. Poza zwolnieniami podatkowymi wartymi 23 min EUR dla
kazdego SAIC zostato przeznaczone finansowanie w wysokosci 150 tys. EUR. W roku 2002,
trzy lata po utworzeniu SAIC, bylo ich jedynie tuzin. Wystgpowata potrzeba dalszego okre-
slenia realokacji naleznos$ci patentowych, jednoznacznego wyznaczenia lideréw projektow
w partnerstwach badawczych; wprowadzenia najlepszych praktyk podczas negocjacji umow
pomigdzy jednostkami badawczymi oraz przedefiniowanie ich ram podatkowych i praw-
nych).

Cel, ktorym bylo wzmocnienie powiazan pomi¢dzy uniwersytetami, PRO oraz przemy-
stem, zostal ponownie podkreslony w Planie innowacyjnym z roku 2003. Plan mial wspierac¢
lepsze wykorzystanie wynikdéw badan za posrednictwem publicznych/prywatnych partnerstw,
przez wprowadzanie i wykorzystywanie portfela patentow oraz przez tworzenie mtodych,
innowacyjnych przedsigbiorstw.

Innym sposobem na wzmocnienie cyrkulacji wiedzy ze §wiata nauki do przemystu sa plat-

formy technologiczne (Plates-formes technologiques — PFT) majace na celu wspieranie trans-
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feru technologii z publicznych instytucji szkolnictwa wyzszego do firm. Raz jeszcze zarza-
dzanie platformami jest ujete w Kontraktach Planistycznych Panswo—Region. W grudniu
2004 istniato 77 platform.

Profil naukowy Francji okreslony na podstawie tematyki publikacji obejmuje takie obsza-
ry badan, jak medycyna kliniczna, fizyka i chemia. Gléwnymi obszarami specjalizacji na-
ukowej w poréwnaniu ze $rednia UE-15 sa matematyka, fizyka i geofizyka. Francja publiku-
je 7,4% ukazujacych si¢ na $wiecie artykutow z matematyki, ale jedynie 3,7% artykulow
z dziedziny biologii stosowanej 1 ekologii, co stanowi 4,7% catkowitej liczby publikacji uka-
zujacych sig¢ na §wiecie w roku 2004

Niewielki spadek zostal zaobserwowany we francuskim wktadzie w globalne tworzenie
nowej] wiedzy naukowej: w roku 1999 publikacje pochodzace z Francji stanowity 5,4% pu-
blikacji na swiecie oraz 4,9% $wiatowych cytowan. W roku 2004 publikacje pochodzace
z Francji stanowily 4,7% catkowitej liczby publikacji na §wiecie oraz 4,4% cytowan. Spadek
ten zdaje si¢ by¢ gtownie wynikiem pojawienia si¢ nowych duzych Zrédel publikacji nauko-
wych (np. Chiny 1 Indie) i nie powinien by¢ interpretowany jako ograniczenie francuskich
badan naukowych: w tym samym okresie dwuletnia miara oddziatywania dla publikacji kra-
jowych wzrosta z 0,91 do 0,94. Dorobek w zakresie publikacji wynosi 741 na milion ludno-
Sci, jedynie nieco powyzej sredniej UE-25 wynoszacej 664 [Eparvier, Giarracca i Rivoire,
s. 19].

Wspotpraca migdzynarodowa od jej poczatkdw dotyczy czesci prac naukowych. Wspdlne
publikacje moga stuzy¢ jako wskaznik cech tej wspolpracy w wytwarzaniu wiedzy naukowej,
poniewaz obejmuja badaczy z roznych krajéw. W ramach Unii Europejskiej udzial tworzo-
nych w krajach publikacji, ktére mozna przypisa¢ wspotpracy miedzynarodowej, rozni si¢
znacznie w poszczegolnych krajach cztonkowskich. W roku 2003 udziat francuski (23,2%)
byl nieco wyzszy od $redniej UE-15 wynoszacej 22,9, a takze wyzszy od innych krajéow eu-
ropejskich majacych najwigkszy udziat w publikacjach. Oprécz udzielanego wsparcia insty-
tucjonalnego dostep do migdzynarodowej wiedzy jest rOwniez wspierany przez program ob-
szarOw kulturowych (Aires culturelles), ktory oferuje doktorantom stypendia na wizyty
naukowe w dowolnym kraju trwajace od trzech do 12 tygodni.

Uczestnictwo w programach ramowych UE jest kolejnym wskaznikiem silnej obecnosci
Francji w sieciach migdzynarodowych. Kraj ten podkresla znaczenie wspotpracy europe;j-
skiej. Od roku 2006 globalny udzial Francji, jesli chodzi o partycypacje w Szostym Pro-

gramie Ramowym wynosil 10,8%, przy szczegdlnie intensywnej obecnos$ci w aeronautyce
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1 badaniach kosmosu (20,5%). Dodatkowo istnieje wiele obowiazujacych migdzynarodowych

umow S&T(naukowo-technologicznych).

4.6.5. Absorpcja wiedzy w regionie ile de France

Duza réznorodno$¢ firm obecnych w regionie ile de France oraz ich wysoka konkurencyj-
no$¢ skutkuja jego pozycja lidera o wielu specjalizacjach. Sektor badawczy prywatnych
przedsigbiorstw zatrudnia ponad 80 tys. osob, w tym prawie 43 tys. naukowcow. Liczby te
daja Ile de France pierwsze miejsce wérod regionéw europejskich pod wzgledem liczy na-
ukowcow w sektorze prywatnym.

Wyrazem dazenia do utrzymania pozycji lidera sa inicjatywy majace na celu rozwijanie
wspotpracy publicznych laboratoridow z prywatnymi firmami. Poczawszy od roku 1999,
wprowadzono w zycie wiele dziatan sprzyjajacych czerpaniu korzysci z publicznych badan.
Na przyktad ustanowione w 1999 prawo dato personelowi badawczemu z sektora publiczne-
go mozliwo$¢ petnienia funkcji konsultantéw, zakladania lub obejmowania udziatow w fir-
mach, ktore transformuja ich wysitki badawcze na rozwiazania biznesowe. Inna forma wspie-
rania przez wtadze regionu Ile de France absorpcji wiedzy jest tworzenie nowych firm spin-off
przy uczelniach i instytutach badawczych oraz ustanawianie funduszy wspierajacych innowa-
cyjne firmy typu start-up majacych na celu ich finansowanie na wczesnym etapie rozwoju.

W regionie dziata dwadziescia publicznych i1 prywatnych inkubatorow, ktére poprzez re-
alizacje ponad 300 projektow przyczynity si¢ do utworzenia 1500 miejsc pracy. Funkcjonuje
w nim pelen zakres ustug finansowych finansujacych firmy innowacyjne (w 2002 roku pry-
watne fundusze start-up zainwestowaly 10,4 mln EUR w 33 firmy, natomiast blisko 60%
krajowego wsparcia dla tego typu firm trafito wtasnie do Ile de France w postaci 296 mln
EUR co stanowi dwie trzecie publicznego wsparcia tego typu.

Wiadze regionu Ile de France oraz ANVAR oferuja szeroki zakres ustug ukierunkowa-
nych na wsparcie rozwoju technologicznego firm sektora MSP oraz przyspieszenie procesu
transferu z sektora nauki do przemystu zarowno innowacji produktowych, jaki i procesowych
1 organizacyjnych. Wsparcie finansowe regionu na ten cel wzrosto w okresie pomiedzy 1997
a 2003 rokiem z 7 do 21 mln EUR. Dziatania te sa realizowane przez ARITT (Regionalne
Wsparcie Transferu Innowacji i Technologii), a fachowe wsparcie przy aplikowaniu o $rodki
oferuje pi¢¢ znajdujacych si¢ w regionie CRITT (Regionalnych Centrow Transferu Techno-

logii i Innowacji) [CORDIS 2006].
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4.6.6. Charakterystyka wybranych projektow realizowanych

w regionie Ile de France

W tym punkcie zostang oméwione: OSEO — Direction Régionale ile de France oraz Centre
Francilien de I'Innovation.

OSEO - Direction Régionale le de France — regionalne biuro OSEO (Paryz, wschod
1zach6d) sa przedstawicielstwami publicznej krajowej agencji innowacji. Nad agencja
wspolny nadzor sprawuja ministerstwa odpowiedzialne za przemyst, sektor MSP i badania.
OSEO ma cztery glowne obszary dziatan obejmujace innowacje, rozwdj przedsigbiorstw,
internacjonalizacj¢ 1 transfer technologii. Instytucja ta jest jednym z podstawowych aktorow
regionu w obszarze innowacji zapewniajacych mozliwosci finansowania i wsparcia do-
radczego dla przedsigbiorstw zamierzajacych wdraza¢ innowacje w zakresie zagadnien tech-
nicznych, naukowych, finansowych i marketingowych. Agencja udziela pomocy poprzez
wspotdzielenie ryzyka finansowego wystepujacego w projektach w formie subwencji, pozy-
czek 1 gwarancji. OSEO doradza tez zakresie tworzenia i zarzadzania projektami w calym
cyklu innowacyjnym, poczawszy od zbadania wykonalno$ci rozwiazania, az po jego komer-
cjalizacje

Mechanizmy wsparcia innowacji oferowane przez OSEO mozna pogrupowac w trzy kate-
gorie: wsparcie finansowe, pozyczki bankowe 1 ustugi doradcze. Wsparcie finansowe obej-
muje wszystkie mechanizmy majace na celu podziat ryzyka powstajacego przy realizacji
projektow badawczo-rozwojowych i poprawe dostepu firm sektora MSP do finansowania
prywatnego. Najczesciej przyjmuje to forme bezposrednich dotacji. Przyktady to: mechani-
zmy wsparcia dla projektow wspdipracy pomigdzy klastrami, tworzenie innowacyjnych
przedsigbiorstw, projekty strategicznych innowacji przemystowych, transfer technologii oraz
innowacyjne projekty mtodziezy.

Druga grupa mechanizméw jest zaprojektowana w celu utatwienia dostgpu do pozyczek
bankowych poprawiajacych ptynnos¢ finansowa i poziom kapitalu w firmach oraz gwarancji
ograniczajacych ryzyko. Przyklady obejmuja umowy na rozwdj innowacji (gwarancje dla
pozyczek zaciaganych na zakup wartosci niematerialnych potrzebnych do projektow innowa-
cyjnych), innowacyjne fundusze gwarancyjne oraz tzw. gwarancje ,,biotech” poprawiajace
dostep firm sektora MSP do biotechnologii.

Ostatnig grupa instrumentéw wsparcia dla MSP jest doradztwo przy tworzeniu i realizacji

innowacyjnych projektéw. Pomoc obejmuje wyszukiwanie odpowiednich partneréw do zbu-
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dowania migdzynarodowych projektéw technologicznych, przeprowadzanie procedur certy-

fikacyjnych oraz poprawianie dostgpu MSP do publicznych funduszy.

Centre Francilien de ’Innovation — podstawowym zadaniem centrum jest oferowanie
wsparcia dla firm sektora MSP, laboratoriéw i indywidualnych oséb realizujacych w regionie
fle de France innowacyjne projekty. Centrum oferuje doradztwo (naukowe, techniczne
1 prawne). Drugim z gléwnych zadan jest oferowanie publicznej pomocy finansowej dla pro-
jektow innowacyjnych. Centrum wybiera przedsigbiorstwa i laboratoria kwalifikujace si¢ do
uzyskania wsparcia od OSEO i1 Rady Regionalnej oraz wspomaga innowacyjne podmioty
w podejmowaniu wspolpracy z im podobnymi na poziomie kraju i w skali migdzynarodowe;j.
Podmiot ten odpowiada takze za tworzenie sieci innowacyjnych interesariuszy i intensyfiko-
wanie kontaktow pomigdzy nimi. Odpowiedzialna innowacja jest kluczowym hastem mis;i
Centrum. Szczegdlna wage przyklada si¢ do wlaczania do wspieranych projektéw innowa-
cyjnych komponentéw $rodowiskowych, socjalnych oraz zwiazanych z rownowaga ekono-
miczna.

Dziatania centrum mozna pogrupowaé w cztery gidéwne grupy. Pierwsza obejmuje udzie-
lanie wsparcia przedsigbiorstwom w zakresie ustug doradczych, analiz projektowych, dia-
gnoz i informowania o mozliwosciach uzyskania dodatkowego finansowania. Druga grupa
dziatan jest zorientowana na rozwo6j rozbudowanych partnerstw pozwalajacych poprawic
wspotprace pomigdzy przedsigbiorstwami a laboratoriami publicznymi. Trzeci rodzaj dzia-
falnosci jest zwigzany z tworzeniem lokalnej sieci wspotpracy pomig¢dzy réznymi partnerami
instytucjonalnymi w regionie. Ostatnia grupa dzialan Centrum obejmuje wsparcie zwigzane
z promocja odpowiedzialnych praktyk innowacyjnych zwiazanych w szczegdlnosci z ochro-

na srodowiska (ekoinnowacje).
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Rozdzial 5

NOWY PARADYGMAT ROZWOJU REGIONALNEGO
WOBEC TEORII I ANALIZY WYBRANYCH REGIONOW
EUROPY ZACHODNIEJ

5.1. Wyjasniajaca rola wspolczesnych teorii rozwoju regionalnego wobec

sukcesu rozwojowego analizowanych regionow

Gtowne zalozenia wspotczesnych teorii rozwoju regionalnego sa dobrym punktem odniesie-
nia do analizy przyczyn sukcesu rozwojowego opisywanych w rozdziale czwartym regionéw
Europy Zachodniej. Jak juz wspomniano, nowy paradygmat rozwoju oznacza, ze jako waru-
nek trwalego rozwoju gospodarczego regionu przyjmuje si¢ umiej¢tnos¢ kreowania nowej
wiedzy oraz zdolno$¢ do jej cyrkulacji 1 absorpcji w gospodarce. Przeglad wspotczesnych
teorii rozwoju regiondw umozliwit stworzenie punktu odniesienia dla dalszej pracy badaw-
czej.

Procedura wyboru regionéw do pogtebionej analizy przeprowadzona w rozdziale trzecim
zaktadata uwzglednienie przy selekcji z jednej strony syntetycznego wskaznika, ktorym jest
PKB per capita PPS, jako miernika konkurencyjnos$ci regionu, z drugiej strony wybranych
wskaznikow charakteryzujacych poziom rozwoju w danym regionie gospodarki opartej na
wiedzy, takich jak: zasoby ludzkie (naukowo-badawcze) regionu, naklady na badania oraz
liczba zgloszen patentowych. W efekcie do poglebionej analizy wybrano regiony o najlep-
szych wynikach, ktore potwierdzaja wigkszos$¢ zatozen wspodtczesnych teorii rozwoju regio-
nalnego.

Zgodnie z teza charakterystyczna dla nowej teorii wzrostu wzrost jest procesem kumula-
cyjnym przestrzennie. Stwierdzenie to znajduje potwierdzenie w wypadku regionow: Sztok-
holm, ile de France oraz Stuttgart. Miasta bedace podstawa rozwoju wymienionych regionéw

powoduja przestrzenne skumulowanie czynnikdéw, ktore stanowia o preznym rozwoju gospo-
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darki opartej na wiedzy. Regiony Eteld-Suomi czy Emilia Romagna, chociaz posiadaja do-
minujace o$rodki miejskie, ktorymi sa Helsinki czy Bolonia, to jednak dzigki odpowiednim
rozwiazaniom instytucjonalnym z sukcesem aktywuja do rozwoju opartego na wiedzy takze
pozostate subregiony. Wszystkie analizowane regiony sprzyjaja efektywnemu wykorzystaniu
kapitatu ludzkiego. Z jednej strony oznacza to dynamiczny rozwoj znajdujacych si¢ w tych
regionach uczelni, z drugiej strony tworzenie mechanizmoéw, ktore potencjat zasobow ludz-
kich powstajacy w regionie potrafia lokalnie wykorzysta¢. Dobrym przyktadem jest tutaj
KISTA Science Park w Sztokholmie. W teorii endogenicznego wzrostu rozwdj regionu jest
uzalezniony od inwestowania w rozwoj czynnikéw produkcji oraz od procesu uczenia sig
coraz bardziej efektywnego wykorzystywania tych czynnikow. Dobrym przykladem na coraz
bardziej efektywne wykorzystywanie czynnikow posiadanych w regionie jest Emilia Romagna.
Region ten, dzigki przemyslanej $ciezce rozwoju, przechodzi do modelu regionu opartego na
wiedzy. Towarzysza temu rozwigzania instytucjonalne, takie jak konsorcjum ASTER, ITL,
ale przede wszystkim regulacje prawne dajace swobodg w ksztaltowaniu polityki innowacyj-
nej.

Teoria biegunoéw wzrostu to zwrocenie uwagi na najbardziej rozwinigte galg¢zie przemy-
stu 1 sektory, ktore sa motorem rozwoju gospodarki regionu i ktore silnie oddziatuja na inne
podmioty rynkowe. W kazdym z analizowanych regionéw mozemy odnalez¢ takie bieguny
wzrostu. W przypadku analizowanych regionéw skandynawskich jest to sektor technologii
informacyjnych 1 telekomunikacyjnych, a w Sztokholmie takze biotechnologie. W regionach
Emilia Romagna, ile de France i Stuttgart za taka dominujaca galaz przemystu mozna uznaé
sektor motoryzacyjny, chociaz kazdy z tych regionéw ma wiele dobrze rozwinigtych gatgzi
przemystu. We wszystkich regionach dziataja silne technologicznie przedsigbiorstwa, na
przyktad w regionie Sztokholm — Sony Ericsson i AstraZeneca, w Eteld-Suomi — Nokia,
w lle de France — Citroen, Renault, w regionie Stuttgart — Porsche 1 Mercedes, a w Emilia
Romagna — Ferrari 1 Ducati. Te silne i znane na catym $wiecie firmy dziataja w obszarach
metropolitalnych dominujacych nad peryferiami. Powtarzajacy si¢ uktad rdzenia regionu
w postaci obszaru metropolitalnego oraz obszarow peryferyjnych to takze ilustracja zatozen
nowej geografii ekonomicznej. Rosnace korzysci skali zwiazane ze skupianiem aktywnosci
w aglomeracjach sprzyjaja dynamicznemu rozwojowi Paryza, Sztokholmu, Helsinek, a takze
Bolonii oraz Stuttgartu. W dynamicznym rozwoju tych obszaréw miejskich w analizowanych
regionach mozna odnalez¢ tez poruszany w literaturze watek teoretyczny zwiazany z korzy-
Sciami generowanymi przez aglomeracje z tak zwana ekonomia aglomeracji. W regionie,

ktorego rozwoj jest oparty na wiedzy, dochodzi do rozwoju sektoréw wymagajacych wykwa-

202



lifikowane;j sity roboczej. Poniewaz takie zasoby koncentruja si¢ gtownie w miastach, w nich
samych 1 w ich najblizszym otoczeniu rozwdj jest najbardziej intensywny. Szczegdlnego
znaczenia w czasach tworzenia globalnej sieci powiazan nabieraja metropolie, takie jak Paryz
czy Sztokholm. Ze wzgledu na ich migdzynarodowy potencjal sa w stanie przyciaga¢ wy-
kwalifikowanych pracownikow, w tym naukowcow, ktdrzy swoim potencjatem intelektual-
nym zasilaja gospodarke oparta na wiedzy regionu. Z pewno$cia w analizowanych pigciu
regionach mozna stwierdzi¢ istnienie terytorialnych systeméw produkcyjnych i odpowia-
dajacego im otoczenia innowacyjnego. Kolektywny proces uczenia si¢ lokalnych sieci firm
1innych instytucji charakteryzujacy innovative milleaux mozna zaobserwowa¢ w ramach
klastrow konkurencyjno$ci w regionie Ile de France, w konsorcjum ASTER w regionie Emi-
lia Romagna czy tez w dziatalnosci sieci centrow kompetencji w regionie Stuttgart.

W teorii innovative milleaux kluczowa role odgrywaja migdzy innymi zasoby naukowo-
badawcze regionu, sprawna administracja publiczna oraz infrastruktura techniczna. Z pewno-
$cig zasoby nauki i infrastruktura techniczna w analizowanych regionach sa odpowiednia
podstawa sprawnie funkcjonujacej gospodarki opartej na wiedzy. Wspolnym mianownikiem,
moze jedynie wytaczajac Sztokholm, jest dobre 1 sprawne dziatanie regionalnej administracji
publicznej Na pierwszy plan wysuwa si¢ umiej¢tnos¢ wspotpracy wiadz, sfery nauki oraz
przedsigbiorstw. Dzigki niej pojawiaja si¢ warunki korzystne dla wymiany informacji i po-
mystow.

Z koncepcja otoczenia innowacyjnego wiaze si¢ takze teoria klastrow, w szczegdlnosci
tych bazujacych na innowacyjno$ci. Powigzane ze soba firmy dziatajace w pokrewnych sek-
torach oraz wspotpracujace z nimi organizacje naukowe i instytucje otoczenia biznesu sa
obecne w kazdym regionie. Biorac pod uwage panujaca od kilku lat mode na tworzenie kla-
strow, szczegOlnie cenne jest odnajdywanie inicjatyw, ktore sa dobra ilustracja teorii stwo-
rzonej przez Michaela Portera, a nie jedynie dobrze nazwanym 1 sfinansowanym ze $srodkow
unijnych projektem. Efektem analizy przeprowadzonej w niniejszej rozprawie jest zidentyfi-
kowanie takich inicjatyw. Z pewnoS$cia za przyktady takich wtasnie efektywnie dziatajacych
powiazan kooperacyjnych mozna uznaé klastry konkurencyjnosci z regionu ile de France czy
tez program centrow ekspertyz z regionu Eteld-Suomi, jak rowniez branzowe centra kompe-
tencji w regionie Stuttgartu. W tym miejscu nalezy tez zwroci¢ uwage na typowa dla regionu
Emilia Romagna gotowo$¢ do kooperacji pomigdzy przedsigbiorstwami. Rozwigzania koope-
racyjne wdrazane dzigki wladzom regionalnym w obszarze logistyki (na przyktad w zakresie
optymalizacji procesOw transportowych) sa wzorem zaangazowania instytucji regionalnych

w stymulowanie wspotpracy przedsigbiorstw.
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Za podstawg koncepcji regionéw uczacych si¢ uwaza si¢ zdolno$¢ danego regionu do
tworzenia specyficznych zasobow, takich jak umiejgtnosci czy wiedza. Dzigki niej nowy
paradygmat jest urzeczywistniany przez rozwdj catego regionu, a regionalizm 1 globalizm
staje si¢ czescia tego samego procesu transformacji ekonomicznej. Z pewnos$cia doskonata
ilustracja tego stwierdzenia jest Ile de France z globalna metropolia w swoich granicach, jed-
nak takze pozostate z opisywanych regiondw, rozwijajac umiejgtnie gospodarke oparta na
wiedzy, sa czg$cia globalnej sieci powiazan. Umiejgtne sterowanie mechanizmami wytwa-
rzania wiedzy, jej cyrkulacji oraz stymulowanie absorpcji wiedzy przez przedsigbiorstwa
staja si¢ kluczem do przeksztalcen w region uczacy si¢. W takim regionie przewaga konku-
rencyjna wynika z: posiadanych zasoboéw wiedzy, na ktérych opiera si¢ procesy produkcyjne,
wykwalifikowanych pracownikéw oraz z istnienia sieci wspdlpracy bedacej zrédtem inno-
wacji. Analizy przeprowadzone w rozdziatach trzecim i czwartym pozwalaja na stwierdzenie,
ze wszystkie analizowane regiony odpowiadaja charakterystyce regionu uczacego sig.

Regionalne systemy innowacyjne to koncepcja zaktadajaca regulacyjna rolg wiadz
w ksztaltowaniu regionalnej polityki innowacyjnej. Mozna powiedzie¢, ze — podobnie jak
w wypadku klastrow — staty si¢ one jednym z stéw kluczy uzywanych zaréwno przez Komi-
sje Europejska, jaki i przez wladze r6éznego szczebla odpowiedzialne za ksztaltowanie polity-
ki 1 rozdziat unijnych $rodkéw pomocowych. Od samych zapiséw w dokumentach progra-
mowych wazniejsza jest zdolno$¢ do wdrazania przez wtadze idei zwiazanych z tworzeniem
regionalnych systeméw innowacyjnych i umiejetnos¢ wykreowania charakterystycznej dla
nich sieci powiazan i relacji, wptywajacych na procesy innowacyjne zachodzace w regionie.
Za modelowy schemat powstawania takiej sieci mozna uzna¢ zmiany zachodzace w ostatnich
dziesigciu latach w regionie Emilia Romagna, poczawszy od przekazania uprawnien do
ksztattowania polityki innowacyjnej przez wtadze centralne do regiondéw, poprzez identyfi-
kacje problemow i1 celow oraz poprzez proces budowania porozumienia co do tresci tej poli-
tyki, a skonczywszy na stworzeniu odpowiednich struktur organizacyjnych. Struktury te to
zardwno kompetencje poszczeg6élnych instytucji sprawujacych kontrole nad regionem, jak i
aktorzy regionalnego systemu innowacji skupieni w konsorcjum ASTER. Drugim przykta-
dem, ktory pokazuje, jak w rzeczywistosci instytucjonalnie i praktycznie wprowadzi¢ do
praktyki koncepcje regionalnego systemu innowacyjnego, jest sie¢ branzowych centréw
kompetencji utworzonych przez wladze regionu Stuttgart i zarzadzanych przez jego agendg —
Wirtschaftsforderung Region Stuttgart.

Z pewnoscia jednym z czynnikéw, ktory w opisywanych inicjatywach przyczynit si¢ do

stworzenia sprawnie funkcjonujacych regionalnych systeméw innowacyjnych, jest istnienie
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w regionie kapitatu spotecznego. Pojgcie kapitatu spolecznego wykorzystywane w nurcie
nowej ekonomii instytucjonalnej oznacza traktowanie relacji migdzy jednostkami i pod-
miotami jako zasobu, ktéry moze sig sta¢ kapitalem danej spotecznosci. W tym kontekscie
pojawia si¢ proba nakreslenia cech, ktére stanowia o jakosci tego kapitatu. Zgodnie z wyni-
kami badan Roberta Putnama nad uwarunkowaniami sprawnosci instytucji samorzadowych
1 rozwoju regionalnego, dla wykreowania w regionie takiego kapitatu spotecznego konieczne
jest istnienie okreslonych cech spoteczenstwa, takich jak zaufanie, normy spoteczne i skton-
nos¢ do wspotpracy. Z analizy czynnikoOw sukcesu rozwojowego regiondw opisywanych
Ww niniejszej rozprawie wynika, ze jedna z kluczowych przestanek rozwoju regionu wedtug
nowego paradygmatu i stworzenia gospodarki regionu faktycznie opartej na wiedzy jest zbu-

dowanie systemu innowacyjnego opartego na kapitale spolecznym regionu.

5.2. Analiza przyczyn wysokiej i trwalej konkurencyjnosci wybranych

regionow

Jak wskazuje analiza przeprowadzona w rozdziale drugim, do modeli najlepiej nadajacych
si¢ do zobrazowania czynnikow konkurencyjnosci regionalnej mozna zaliczy¢ model pirami-
dy konkurencyjnosci wylansowany przez Komisje Europejska 1 czgsto wykorzystywany
w literaturze. Zaprezentowany wczesniej uniwersalny zestaw zrodel konkurencyjnosci (patrz
rysunek 3) wynika z trzech gtéwnych elementoéw infrastruktury regionalnej, a mianowicie
infrastruktury technicznej, spolecznej i instytucjonalnej. Infrastruktura techniczna to zaréwno
infrastruktura komunikacyjna czy informatyczna, jak i wyposazenie regionu w to, co ko-
nieczne dla zycia obywateli 1 funkcjonowania firm. Infrastruktura spoteczna to z kolei kapitat
spoteczny i intelektualny regionu, a wigc zasoby ludzkie oraz takie cechy, jak przedsigbior-
czo$¢ czy sktonnos¢ do wspotpracy. Infrastruktura lub, inaczej méwiac, otoczenie instytucjo-
nalne to z kolei instytucje publiczne, takie jak wtadze regionalne, szkoty wyzsze, jednostki
naukowe 1 instytucje prywatne — mi¢dzy innymi instytucje otoczenia biznesu (centra transfe-
ru technologii, inkubatory przedsigbiorczosci czy parki naukowo-przemystowe). Na rysun-
ku 22 przedstawiono piramidg¢ konkurencyjno$ci zawierajaca zrodta konkurencyjnosci regio-
nalnej charakterystyczne dla przeanalizowanej grupy 1 bedace pewnym subiektywnym

wyborem kluczowych czynnikow sukcesu rozwoju regiondw wedtug nowego paradygmatu.
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Rysunek 22. Czynniki konkurencyjnosci kluczowe dla regionu rozwijajgcego si¢ wedlug

nowego paradygmatu rozwoju

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: Gardiner i Martin 2004; New Horizons Programme 2006, s. 26

Glowne mocne strony gospodarki opartej na wiedzy we Wtoszech i w szczegdlnosci re-
gionie Emilia Romagna to:

= dobra jako$¢ wynikow prac naukowych,

» duza otwarto$¢ na wspotprace miedzynarodowa,

= wzrastajaca rola dobrze dziatajacych wiadz regionalnych,

* mobilizacja zasobow realizujacych europejskie inicjatywy badawcze.

Opisujac specyficzny sposob podejscia przez wtadze Emilia Romagna do rozwoju gospo-
darki opartej na wiedzy regionu nalezy zwroci¢ uwagg na to, co stanowi o efektywnosci tego
podejscia. Sa to:

= struktura i stopien zorganizowania przedsigbiorstw — duzy udzial w ogoélnej liczbie firm

przedsigbiorstw matych i srednich zorganizowanych w terytorialne i przemystowe kla-
stry, tzw. distretti, wykazujacych wysoki poziom gotowosci do wspotpracy z innymi
przedsigbiorstwami,

» podstawy organizacyjne stuzace cyrkulacji wiedzy — utworzenie ASTER,
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podstawy prawne — dzialania wtadz regionalnych ksztattujace rozwoj regionu opartego
na wiedzy znajduja oparcie w szerokiej gamie aktow i regulacji prawnych zaréwno na
poziomie krajowym (tzw. Prawo Bassaniego), jak i regionalnym (PRRITT),
angazowanie do procesu tworzenia innowacyjnej polityki regionu réznych podmiotow
dziatajacych zaré6wno na poziomie regionalnym, jak i lokalnym; funkcjonujacy w Emi-
lia Romagna system rzadzenia zachgca przedsigbiorstwa, ich branzowe stowarzyszenia,
uczelnie, wladze lokalne 1 inne podmioty do aktywnego uczestnictwa w ksztattowaniu
polityki innowacyjnej regionu (poprzez roznego rodzaju fora, grupy fokusowe itp.),
podstawy finansowe — rozbudowany system finansowego wsparcia dzialan realizuja-

cych polityke rozwoju regionu w obszarze badan i rozwoju.

System sprzyjajacy regionalnej aktywnosci witadz w kreowaniu gospodarki opartej na

wiedzy powstat poprzez przekazanie wigkszosci funkcji 1 kompetencji na poziom wiadz re-

gionalnych i lokalnych. Wprowadzone zmiany opieraja si¢ na:

»zasadzie subsydiarnosci” dajacej wigcej wladzy administracji regionalnej i lokalnej,
ktora jest blizej potrzeb obywateli 1 przedsigbiorstw,

»Zasadzie wspotpracy” wszystkich szczebli wladzy — od rzadu centralnego, do wtadz
lokalnych — w celu zagwarantowania udziatu w inicjatywach wspieranych przez Unig

Europejska.

Regionalna strategia rozwoju gospodarki opartej na wiedzy jest wyrazem unikalnego po-

dejscia whadz regionu charakteryzujacego sie:

wykorzystaniem metody scenariuszowej prognozowania,

opisaniem wytycznych dla regionalnej polityki innowacji,

rozpisaniem ogolnych celow na szczegdtowe dzialania w obszarze rozwoju gospodarki
opartej na wiedzy w regionie,

okresleniem wytycznych dla organizacji gospodarki opartej na wiedzy na ré6znych po-

ziomach administracji publicznej.

Podejscie stosowane w regionie Emilia Romagna zaktada promocj¢ wspotpracy firm jako

sposobu na zwigkszenie ekonomicznej konkurencyjnosci regionu bez ponoszenia kosztow

spotecznych i1 srodowiskowych zwigzanych z rozwojem infrastruktury. Pojawia si¢ tutaj pro-

pozycja okreslenia roli wladzy regionalnej jako aktywnego partnera firm, ktorego dziatanie

opiera si¢ na modelu partnerstwa publiczno-prywatnego, zdolnego do wystuchania i zrozu-

mienia potrzeb 1 probleméw przedsigbiorstw. Struktura takiej publiczno-prawnej relacji,

okreslana jako concertazione, moze by¢ traktowana jako kluczowy element decydujacy
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o sukcesie. Region Emilia Romagna wypracowat specjalna metodg systematycznego anga-
zowania w proces podejmowania decyzji szerokiej grupy podmiotéw dziatajacych na jego
terenie. Z tego punktu widzenia taka metodyka publiczno-prywatnej wspotpracy moze by¢
traktowana jako jedno z kluczowych zrodet przewagi konkurencyjnej calego regionalnego
systemu ekonomicznego.

Z kolei do kluczowych czynnikow sukcesu gospodarki opartej na wiedzy regionu Stutt-
gart mozna zaliczy¢:

= strategie bazujace na kompleksowym modelu innowacyjnym,

* inicjatywy koncentrujace si¢ na technologicznych i organizacyjnych innowacjach,

» dziatania ukierunkowane na wiele sektorow gospodarki integrujace aktoréw z publicz-

nych i1 prywatnych instytucji,

= wspieranie regionalnej koncentracji wiedzy 1 rownoczesne otwarte budowanie relacji

migdzynarodowych,

= dzialania zorientowane procesowo promujace samodzielng organizacj¢ podmiotow re-

gionalnego systemu innowacji, w tym promowanie inicjatyw oddolnych.

Analiza kluczowych czynnikow sukcesu gospodarki opartej na wiedzy w regionie Sztok-
holm pokazuje wysoka jako$¢ prowadzonych badan. Glownymi wykonawcami badan sa
uniwersytety prowadzace badania podstawowe oraz przemyst realizujacy prace rozwojowe.
Szwecja spehita juz cele lizbonskie pod wzgledem wysokosci inwestycji badawczo-
rozwojowych, pochodzacych z sektoréw publicznego 1 prywatnego. Kolejna silna strong sys-
temu jest to, ze specjalizacja gospodarcza i potrzeby przemyslowe sa zbiezne z obszarem
skoncentrowania badan prowadzonych przez uniwersytety. Jest to wynikiem skoncentrowa-
nia publicznego finansowania w obszarach korespondujacych z potrzebami przemystu.
Gtowna stabo$¢ systemu wiaze si¢ z nieadekwatnym zwrotem z inwestycji publicznych
w sektor badawczy, co si¢ okresla mianem szwedzkiego paradoksu [Ejermo 1 Kander 2006,
s. 2]. Sytuacjg¢ t¢ mozna wyjasni¢ kilkoma prawdopodobnymi czynnikami odnoszacymi si¢
do struktury przemystowej, klimatu przedsigbiorczosci oraz tradycji w publicznych wydat-
kach na badania. W przypadku struktury przemystowej charakteryzujacej si¢ niewieloma
korporacjami migdzynarodowymi oraz wieloma matymi firmami istnieje ryzyko, ze ramy
instytucjonalne zostaty zaadaptowane do dominujacego modelu biznesowego. Duza czg$é
badan jest prowadzona w wigkszych firmach, co czgsciowo wynika z ograniczonych zaso-
bow wsrod firm sektora MSP oraz braku zrédet kapitatu inwestycyjnego wysokiego ryzyka,
prowadzac do ograniczonych mozliwosci wzrostu. Klimat przedsigbiorczosci w Szwecji jest

staby w porownaniu z krajami europejskimi. Istnieje niewiele zachgt do zaktadania firm, co
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wiaze si¢ z oparciem systemu zabezpieczen spotecznych na statusie zatrudnionego pracowni-
ka. W szwedzkiej polityce badawczej istnieje tradycja finansowania badan podstawowych.
Obserwuje si¢ wzrastajace oczekiwanie co do tego, ze wyniki badan powinny by¢ uzyteczne
gospodarczo zaro6wno w istniejacych, jak i w nowych firmach. Wykorzystanie badan podsta-
wowych jest trudne i wymaga wysokiej zdolnosci absorpcyjnej, ktora rozwingly gtownie
wigksze firmy [Henrekson i Rosenberg 2001, s. 207-231].

Dla utrzymania dobrych wynikéw regionu podstawowym wyzwaniem jest poprawa koor-
dynacji pomigdzy inicjatywami o skali lokalnej i krajowymi. Na poziomie regionalnym funk-
cjonuje wiele inicjatyw zwiazanych z budowa regionalnego systemu innowacji oraz struktur
klastrowych. Brak jasno sformutowanej strategii rozwoju gospodarczego regionu Sztokholm
oznacza, ze nie ma plaszczyzny do koordynacji dziatan regionalnych z inicjatywami krajo-
wymi, tak jak to si¢ dzieje w innych regionach kraju. Jedna z przyczyn lepszego zorganizo-
wania w tej materii mniejszych regionow jest to, iz niewielkie rozmiary ich gospodarek uta-
twiaja formulowanie priorytetdow i skoordynowanie dzialan wokot na przyktad jednego
dominujacego klastra. Roznorodnos$¢ 1 bogactwo réznych inicjatyw w regionie Sztokholm
utrudnia koordynacje 1 zdefiniowanie priorytetow. Konkurencyjnos$¢ regionu wynika z jego
zdolnos$ci innowacyjnych wynikajacych gtéwnie z aktywnos$ci duzych korporacji. Ma to
zwiazek z istnieniem wspomnianego juz wczesniej ,,szwedzkiego paradoksu” polegajacego
na wysokich publicznych naktadach na badania, ktore przez dlugi czas nie dawaly spodzie-
wanego efektu. Pomimo najwyzszych naktadéw na badania w latach siedemdziesiatych
1 osiemdziesiatych sposrod wszystkich krajow OECD wzrost gospodarczy byt nizszy niz
w pozostatych krajach Unii Europejskiej i OECD. Poczawszy od lat dziewigédziesiatych ob-
serwuje si¢ zdecydowanie wyzszy wzrost gospodarczy. Mozna domniemywac, ze w coraz
bardziej stechnologizowanym $wiecie wczesniejsze inwestycje zaczely przynosi¢ efekty
[OECD 2006, s. 105].

Z kolei dobre wyniki regionu Eteld-Suomi wynikaja w duzej mierze z takich czynnikow,
jak spore prywatne naktady na badania i rozwoj, rosnace naktady badawczo-rozwojowe sek-
tora publicznego, intensywna i gwattowana restrukturyzacja gospodarki regionu na poczatku
lat dziewigcédziesiatych XX wieku, migdzynarodowy sukces sektora ICT 1 przemyslana poli-
tyka edukacyjna. Powyzsze czynniki sa dodatkowo wzmacniane przez to, ze coraz wigcej
dziatan gospodarczych, jak réwniez rozwoj publicznej bazy wiedzy, koncentruje si¢ w regio-
nie stotecznym.

Silne tradycje naukowe i trwate wsparcie publiczne dla badan w regionie ile de France

stworzyto korzystne warunki dla powstania silnej gospodarki opartej na wiedzy. Istnieja
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mocno scentralizowane mechanizmy mobilizowania zasobow stuzacych badaniom przez
wladze centralne. Zapotrzebowanie na wiedz¢ wraz z wytwarzaniem gospodarczo uzytecznej
wiedzy jest zwykle skoncentrowane na niewielkiej liczbie strategicznych obszardéw i branz.
Odpowiadajace temu struktury i instytucje stuzace rzadzeniu czesto tacza kierowanie, im-
plementacjg polityki oraz osiagnigcia badawcze. Uzupetnieniem jest tutaj duza rola CNRS,
bedacego stosunkowo autonomicznym graczem, w ogolnym wytwarzaniu wiedzy naukowe;j

oraz do pewnego stopnia rowniez w przekazywaniu zapotrzebowania na wiedzg.

5.3. Wytwarzanie, cyrkulacja i absorpcja wiedzy jako czynniki sukcesu

rozwojowego analizowanych regionow

W poprzednim podrozdziale przedstawiono zrodta konkurencyjnosci analizowanych regio-
now, ktore, zgodnie z przekonaniem autora, stanowia podstawe sukcesu wyrazajacego si¢
w dobrze rozwinigtej gospodarce opartej na wiedzy. W dalszym toku wywodu zostanie prze-
prowadzone porownanie poprzez pogrupowanie czynnikoOw stanowiacych o sukcesie rozwo-
jowym analizowanych regionéw zgodnie z przyj¢ta w niniejszej pracy klasyfikacja elemen-
tow kluczowych dla stworzenia w regionie gospodarki opartej na wiedzy, do ktérych naleza
wytwarzanie, cyrkulacja i absorpcja wiedzy. Rysunek 23 przedstawia, jakie aspekty zostaly
poruszone w ramach kazdego z tych elementow.

Dla funkcjonowania nowego paradygmatu rozwoju regionalnego kluczowym zagadnie-
niem jest to, jak regiony organizuja proces wytwarzania wiedzy. W ramach tego aspektu
istotnego dla kreowania gospodarki opartej na wiedzy poréwnano w analizowanych pigciu
regionach podej$cie do problemu zapewniania jako$ci wytwarzanej wiedzy oraz jej uzytecz-
nosci.

Do czynnikow, ktore wplywaja na kwestie zapewniania jakos$ci wytwarzanej wiedzy, na-
lezy zaliczy¢ silny 1 ustabilizowany system uniwersytecki, jak i pozauniwersytecki system
badan. Wszystkie analizowane regiony dysponuja takim wilasnie zapleczem badawczym.
Waznym czynnikiem jest ukierunkowanie na badania §cisle powiazane z silnym stronami
regionalnej gospodarki. Dla realizacji tego celu potrzeba regionalnej infrastruktury badaw-
czej 1 profilu specjalizacyjnego badan idealnie odpowiadajacego aktywnos$ci technologicznej
przemystu. Wazna jest takze zdolnos$¢ do adaptowania si¢ do postgpu w obregbie utrwalonych

obszarow naukowych lub faczenia ich w celu tworzenia nowej wiedzy.
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PKB per capita

Wyniki regionu

Struktura ekonomiczna

Wytwarzanie wiedzy Absorbcja wiedzy

e jakosc wytwarzania » poprawa zdolnosci
wiedzy, - absorbeyjnych uzytk ownik 6w
o uzyteczno$é wiedzy Cyrkulacja wiedzy i
okreslenie czynnik 6w
e utatwianie cyrk ulacji * sterujgcych Z
wiedzy, _ zapotrzebowaniem na wiedze,
* czerpanie korzysci koorynowanie sygnatow

Z wiedzy wiedzynarodowej 0 zapotrzebowaniu na wiedze

Rysunek 23. Cechy gospodarki opartej na wiedzy poréwnywane w analizowa-

nych regionach

Zrbdto: Opracowanie wiasne

Wiladze regionu powinny dysponowaé uprawnieniami do zarzadzania sfera badawczo-
rozwojowa 1 innowacyjna. Przyktadem pozytywnych skutkéw przekazania wltadzom regio-
nalnym prerogatyw w tym zakresie jest przypadek regionu Emilia Romagna. Gdy wtadze
regionalne majq takie uprawnienia, planowanie publicznych wydatkéw na badania powinno
si¢ odbywac¢ w powiazaniu ze strategiami badan instytucji badawczych.

We wszystkich analizowanych regionach, ale szczegdlnie w regionie Eteld-Suomi, ktadzie
si¢ duzy nacisk na wytwarzanie wiedzy w przedsigbiorstwach (inkubatory technologiczne,
fundusze zalazkowe) poprzez tworzenie roznorodnych instrumentéw finansujacych dziatal-

no$¢ badawczo-rozwojowa przedsigbiorstw. Czynnikiem powtarzajacym si¢ zardwno w re-
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gionie Sztokholm, jak i w regionie Eteld-Suomi, jest dobra dostgpnos¢ kapitatu wysokiego
ryzyka. Takze w tych dwoch regionach mamy do czynienia z wysokim poziomem inwestycji
w badania 1 rozwdj ze strony sektora prywatnego, a w szczegolnosci ze strony duzych korpo-
racjl.

Nalezy zwroci¢ uwage na istnienie prawidlowo funkcjonujacych mechanizméw poprawy
doskonatosci naukowej badan publicznych (takie jak te wprowadzane w Niemczech poprzez
DFG 1 Rade Nauki), zdolno$¢ do adaptowania si¢ do postgpu w obregbie utrwalonych obsza-
row naukowych lub faczenia ich w celu tworzenia nowej wiedzy. W tabeli 14 przedstawiono
omoOwione powyzej czynniki z podzialem na regiony w ktorych wystepuja.

Cyrkulacja wiedzy jest odzwierciedleniem tego, w jaki sposob dziata caly system innowa-
cyjny regionu. Na podstawie wnioskow z analizy rozpatrywanych regionéw nalezy podkre-
sli¢, ze dla odpowiedniej cyrkulacji wiedzy podstawowe znaczenie ma stworzenie skutecznie
dziatajacego otoczenia instytucjonalnego sktadajacego si¢ z takich podmiotow, jak centra
transferu technologii, publiczno-prywatne firmy spin-off, sieciowanie laboratoriow. Kluczo-
wa rol¢ odgrywa silnie zinstytucjonalizowana wspotpraca miedzy nauka i1 przemysiem
w ramach regionalnego systemu innowacji — koncentracja na programach sieciowych i kla-
strowych. Na zintensyfikowanie przeptywu wiedzy w systemie innowacyjnym regionu
wplyw moga mie¢ takie czynniki, jak wprowadzenie prawodawstwa promujacego wspolpra-
ce nauki z przemystem na poziomie regionalnym (na przyktad ustawa PRITT w regionie
innowacyjnego w obszarach miejskich, jak to ma miejsce w regionie Eteld-Suomi. W tym
wlasnie regionie istotna rolg zdaje si¢ odgrywac¢ charakterystyczne dla finskiego systemu
badawczego powiazanie profilu uczelni technicznych z lokalnymi potrzebami. Kontrolg nad
politechnikami w Finlandii sprawuja wtadze miejskie. Dla zwigkszania intensywnosci cyrku-
lacji wiedzy w regionie znaczenie ma fakt, czy gospodarka regionu ma charakter technolo-
giczny. Czynnik ten, wystgpujacy w takich regionach, jak Stuttgart czy Sztokholm, sprzyja
uzyskiwaniu znakomitych efektow wyrazajacych si¢ liczba zgloszen patentowych oraz $ci-
slejszymi powiazaniami $wiata nauki i1 gospodarki. Inne instrumenty ukierunkowane na
wspotprace akademicko-przemystowa to na przyktad funkcjonujace w Sztokholmie centra
doskonatosci stanowiace fizyczna przestrzen dla interakcji i wymiany pomystow czy tez spe-

cjalne firmy dziatajace przy uniwersytetach odpowiedzialne za komercjalizacj¢ badan.
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Tabela 14. Zestawienie czynnikow zapewniajgcych jakos¢ i uzytecznos$¢ wytwarzanej wiedzy w analizowanych regionach

STUTTGART
Istniejace mechanizmy po-

prawy doskonatosci nauko-
wej badan publicznych.

Wyrazne ukierunkowanie na

badania $ciS§le powiazane
z silnymi stronami gospo-
darki

Silny i ustabilizowany system
uniwersytecki, jaki i po-
zauniwersytecki system ba-
dan.

Zdolno$¢ do adaptowania si¢
do postepu w obrgbie utrwa-
lonych obszaréw naukowych
lub taczenia ich w celu two-
rzenia nowej wiedzy.

Regionalna infrastruktura ba-
dawcza i profil specjaliza-
cyjny badan idealnie odpo-
wiadaja aktywnosci techno-
logicznej przemystu.

Zrédto: Opracowanie wilasne

SZTOKHOLM

Silny i ustabilizowany sys-
tem uniwersytecki, jak i po-
zauniwersytecki system ba-
dan.

Wysoki poziom inwestycji
w B+R ze strony sektora
prywatnego (gtéwnie korpo-
racje migdzynarodowe).

Planowanie publicznych wy-
datkéw na badania w powia-
zaniu ze strategiami badan
instytucji badawczych.
Dobra dostgpnos¢ kapitatu
wysokiego ryzyka.

Potrzeby przemystu wspot-
graja z obszarem skoncen-
trowania badan uniwersytec-
kich.

EMILIA ROMAGNA

Silny i ustabilizowany sys-
tem uniwersytecki, jak i po-
zauniwersytecki system ba-
dan.

Przekazanie uprawnien do
zarzadzania strategia B+R
iinnowacji na poziom re-
gionu

ETELA-SUOMI

Duzy nacisk na wytwarzanie
wiedzy w przedsigbiorstwach
(inkubatory technologiczne,
fundusze zalazkowe), instru-
menty finansujace dziatal-
no$¢ badawczo-rozwojowa
przedsigbiorstw.

Dobrze funkcjonujace me-
chanizmy wiazace wytwa-
rzanie wiedzy naukowej
z potrzebami ekonomicznymi
1 spotecznymi

Silny i ustabilizowany system
uniwersytecki, jak i poza-
uniwersytecki system badan.

Wysoki poziom inwestycji
w B+R ze strony sektora
prywatnego (gldwnie korpo-
racje miedzynarodowe).

Dobra dostepnos¢ kapitatu
wysokiego ryzyka.

iLE DE FRANCE

Obszary doskonatosci na-
ukowej i technologicznej na
Swiatowym poziomie, ale
czesto specjalizacja w usta-
lonych/ dojrzatych obszarach
badawczych.

Specyficzne sektorowo in-
stytucje badawcze zapewnia-
ja, ze wytwarzanie wiedzy
jest powiazane z gospodar-
czym wykorzystaniem w tych
sektorach.

Silny i ustabilizowany system
uniwersytecki, jak 1 poza-
uniwersytecki system badan.



Z punktu widzenia otwarcia regionu na zasoby wiedzy ptynace z zewnatrz, w szczeg6lno-
Sci z zagranicy, kluczowe jest wystgpowanie dzialan i instytucji zapewniajacych dostgp do
migdzynarodowe] wiedzy. Wigkszo$¢ analizowanych regiondw odnotowuje wysoki udziat
w migdzynarodowej wspotpracy badawczej, przy czym na podkreslenie zastuguje niezwykle
wysoka aktywno$¢ podmiotdw z regionu Emilia Romagna wyrazajaca si¢ udziatem w bardzo
duzej liczbie migdzynarodowych projektow finansowanych ze $rodkéw Unii Europejskie;j.
Bardzo dobre rezultaty, jak to ma miejsce w regionie Eteld-Suomi, przynosza takie dzialania,
jak rekrutowanie zagranicznych profesoréw oraz stypendia dla badan profesorskich. Z kolei
w Sztokholmie atrakcyjne $rodowisko badawcze dla badaczy tworzy si¢ za pomoca zachgt
podatkowych, dodatkowych §wiadczen socjalnych oraz poprzez fundowanie pensji dla dokto-
rantow. W tabeli 15 przedstawiono omowione powyzej czynniki z podziatem na regiony,
w ktorych wystepuja.

Zeby region moégl sie rozwija¢ wedtlug nowego paradygmatu rozwoju, tworzac sprawnie
funkcjonujaca gospodarke oparta na wiedzy, konieczne jest stworzenie mechanizméw wspie-
rajacych absorpcj¢ przez przedsi¢gbiorstwa wiedzy zaréwno tej wytwarzanej w regionie, jak i
pozyskiwanej z zewnatrz. Sprzyja temu, jak ma to miejsce w Stuttgarcie, rozwinigta baza
badawczo-rozwojowa w sektorze prywatnym zapewniajaca dobra zdolno$¢ absorpcyjna oraz
elastyczng reakcj¢ firm na zmiany popytu. Duze mozliwosci publicznego sektora badan od-
grywaja role stymulatora zapotrzebowania na wiedzg.

Czynnikiem sprzyjajacym sukcesowi jest tez mocny zestaw instrumentéw politycznych na
poziomie regionalnym, majacych na celu koordynacje i ukierunkowanie zapotrzebowania na
wiedzg, doskonale rozwinigty i sprawdzajacy si¢ w regionie Emilia Romagna. Kluczowe
obszary interwencji sg identyfikowane tam we wspotpracy sektora publicznego i prywatnego.
Dobrze, jesli w regionie funkcjonuja, jak ma to miejsce w regionie Eteld-Suomi, mechanizmy
koordynujace analize zapotrzebowania na wiedze oraz, tak jak w regionie Ile de France, me-
tody identyfikowania tych podmiotéw gospodarczych, ktore odgrywaja wiodaca rolg w two-
rzeniu zapotrzebowania na wiedzg. W konsekwencji ustalone zapotrzebowanie na wiedz¢
gléwnych sektorow tego regionu jest dobrze objgte publicznymi mechanizmami wspierania.

Istotne jest wsparcie absorpcji wiedzy udzielane firmom przez instytucje i1 regulacje rynku
pracy wspierajace inwestycje w kapital ludzki. Absorpcja wiedzy moze tez przyjaé postaé

zatrudniania naukowcow i inzynierdw przez przemyst.
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Tabela 15. Czynniki wplywajace na cyrkulacj¢ wiedzy w regionie oraz sprzyjajace korzystaniu z wiedzy spoza regionu

STUTTGART

Silnie zinstytucjonalizowana
wspotpraca miedzy nauka
i przemystem w ramach re-
gionalnego systemu innowa-
cji. Koncentracja na progra-
mach sieciowych 1 Kkastro-
wych

Wystepowanie wielu dziatan
1instytucji  zapewniajacych
dostep do migdzynarodowej
wiedzy.

Zdecentralizowany transfer
technologii.
Technologiczny  charakter

gospodarki regionu.

Zrédto: Opracowanie wiasne

SZTOKHOLM

Funkcjonujace instrumenty
ukierunkowane na wspotpra-
ce akademicko-przemysto-
wa: centra doskonatosci —
fizyczna przestrzen dla inte-
rakcji 1 wymiany pomystow,
firmy przy uniwersytetach
odpowiedzialne za komer-
cjalizacje badan, program
kluczowego podmiotu
Atrakcyjne Srodowisko ba-
dawcze dla badaczy (zachety
podatkowe, Swiadczenia so-
cjalne, pensje dla doktoran-
tow).

Zlecenia ptynace z przemy-
stu dla naukowcéw uniwer-
syteckich (na kierunkach
technicznych)

Dynamiczny rozwoj zaso-
bow ludzkich (absolwenci
uczelni, osoby z tytulem
naukowym).

EMILIA ROMAGNA

Wspieranie cyrkulacji wie-
dzy poprzez tworzenie sku-
tecznie dzialajacego otocze-
nia instytucjonalnego: centra
transferu  technologii, pu-
bliczno-prywatne firmy spin-
off, sieciowanie laboratoriow

Duze zainteresowanie i ak-
tywno$¢ w migdzynarodo-
wych programach badaw-
czych.

Zachgty dla pracownikow
akademickich do zwigksza-
nia aktywnosci w zakresie
transferu technologii

ETELA-SUOMI

Powiazanie profilu uczelni
technicznych z lokalnymi
potrzebami. Politechniki sa
wiasnos$cia wladz miejskich.
Tworzenie Centrow Eksper-
tyz oraz klastrow.

Wysoki udziat w migdzyna-
rodowej wspotpracy badaw-
czej. Rekrutowanie zagra-
nicznych profesorow. Sty-
pendia dla badan profesor-
skich.

tyw shuzacych tworzeniu
srodowiska innowacyjnego
w obszarach miejskich

Wprowadzenie prawodaw-
stwa promujacego wspolpra-
c¢ nauki z przemystem na
poziomie regionalnym.

iLE DE FRANCE

Wysoki poziom umigdzyna-
rodowienia badan nauko-
wych prowadzonych w re-
gionie.



Tabela 16. Czynniki wplywajace na poprawe zdolnosci absorpcyjnej uzytkownikow wiedzy

STUTTGART

Szeroka baza B+R w sekto-
rZe prywatnym zapewniajaca
dobra zdolno$¢ absorpcyjna
oraz elastyczna reakcje firm
na zmiany popytu.

Wsparcie absorpcji wiedzy
przez firmy, ktoérego udziela-
ja instytucje i regulacje ryn-
ku pracy wspierajace inwe-
stycje w kapitat ludzki.
Zatrudnianie naukowcow i
inzynierow przez przemyst.
Dostepnos¢  dodatkowych
funduszy dla naukowcow
prowadzacych badania na
potrzeby gospodarki.

Dobrze rozwinigte prawo
patentowe i inne prawa wia-
snosci intelektualne;j.

Uzyteczno$¢  gospodarcza
wykorzystywana jako kryte-
rium jakoSciowe programow
publicznych  wspierajacych
badania.

Zrédto: Opracowanie wiasne

SZTOKHOLM

Sektor prywatny zapewnia
uzyteczno$¢ wiedzy w za-
kresie rozwoju produktow
1 procesow.

Tworzenie  innowacyjnych
rozwiazan poprzez Wwspot-
praceg kilku podmiotow.

Angazowanie przemystu na
wczesnym  etapie  badan
prowadzonych przez sektor
publiczny.

Koncentracja na kluczowych
srodowiskach  innowacyj-
nych (centrach doskonato-
$ci).

EMILIA ROMAGNA

Mocny zestaw instrumentow
politycznych na poziomie
centralnym majacych na celu
koordynacje i ukierunkowa-
nie zapotrzebowania na wie-
dze.

Duze mozliwosci sektora
badan jako stymulatora za-
potrzebowania na wiedze.

Finansowe wsparcie dla firm
korzystajacych z badan.

ETELA-SUOMI

Kluczowe obszary interwen-
cji sa identyfikowane we
wspotpracy sektora publicz-
nego i prywatnego.

Funkcjonuje klika mechani-
zmoéw koordynujacych ana-
liz¢ zapotrzebowania na
wiedze.

Dobrze zorganizowany sys-
tem projektow badawczych
realizowanych przez firmy i
dofinansowywanych  przez
regionalne instytucje otocze-
nia biznesu.

iLE DE FRANCE

Klastry  konkurencyjnosci
wzmacniaja ukierunkowanie
wytwarzania wiedzy ku za-
stosowaniom gospodarczym
wykraczajacym poza sektory
strategiczne.

Silne mechanizmy identyfi-
kowania tych, ktorzy odgry-
waja wiodaca role¢ w tworze-

niu  zapotrzebowania na
wiedze.
Ustalone  zapotrzebowanie

na wiedzg glownych sekto-
réow jest dobrze objete pu-
blicznymi  mechanizmami
wspierania.



Na wysoka absorpcyjnos¢ przedsigbiorstw wplywa dostgpnosé dodatkowych funduszy dla
naukowcow prowadzacych badania na potrzeby gospodarki. Przy tym, tak jak w Stuttgarcie,
uzyteczno$¢ gospodarcza jest wykorzystywana jako kryterium jakosciowe programéw pu-
blicznych wspierajacych badania. W Sztokholmie wspiera si¢ absorpcje wiedzy w przedsig-
biorstwach poprzez angazowanie przemystu na wezesnym etapie badan prowadzonych przez
sektor publiczny. Dobrze zorganizowany system projektow badawczych realizowanych przez
firmy 1 dofinansowywanych przez regionalne instytucje otoczenia biznesu przynosi z kolei
dobre wyniki w regionie Eteld-Suomi. Skutecznym sposobem zwigkszania absorpcji wiedzy
w firmach wykorzystywanym w Sztokholmie jest tworzenie innowacyjnych rozwiazan po-
przez wspolprace kilku podmiotéw, a takze koncentracja na kluczowych $rodowiskach inno-
wacyjnych (centrach doskonatosci). Podobne rozwiazania noszace miano klastrow konkuren-
cyjnosci sa stosowane w regionie lle de France. Wzmacniaja one ukierunkowanie
wytwarzania wiedzy ku zastosowaniom gospodarczym wykraczajacym poza sektory strate-
giczne. W tabeli 16 przedstawiono omoéwione powyzej czynniki z podzialem na regiony,

w ktorych wystepuja.

5.4. Rola otoczenia instytucjonalnego regionu w ksztaltowaniu
nowego paradygmatu rozwoju regionalnego — wnioski

z analizy studiow przypadkow

Analiza w rozdziale czwartym pozwala na stwierdzenie, ze istnieje duza r6znorodno$¢ mode-
li otoczenia instytucjonalnego funkcjonujacych w opisywanych regionach. Kazdy z nich zo-
stanie omowiony z uwzglednieniem jego roli w ksztalttowaniu nowego paradygmatu rozwoju
regionalnego, efektow, jakie wywiera na powstawanie gospodarki opartej na wiedzy, oraz
jego spdjnosci z polityka i1 specyfika regionu, w ktorym wystepuje.

Emilia Romagna jest przykladem takiej organizacji otoczenia instytucjonalnego, ktora
mozemy okresli¢ jako model niezaleznego regionu. Region dysponuje tu duza niezalezno-
scig w ksztattowaniu polityk w zakresie nauki, technologii 1 innowacji. Autonomia w tworze-
niu gospodarki opartej na wiedzy w regionie nie przekltada si¢ na niezalezno$¢ w tworzeniu
funduszy i finansowaniu regionalnych inicjatyw. Region zarzadza jedna trzecia dostgpnych
funduszy. Poziom finansowania jest negocjowany na poziomie centralnym. Od roku 2001

istnieje mozliwo$¢ ustanawiania instrumentow fiskalnych na poziomie regionu. Model funk-
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cjonujacy w regionie opiera si¢ na aktywnych dziataniach regionalnej administracji publicz-
nej oraz konsorcjum wiadz regionalnych, uczelni i innych regionalnych i krajowych interesa-
riuszy. Takie podejécie daje dos¢ duza swobodg¢ w doborze instrumentow 1 dziatan dopaso-
wanych do lokalnych uwarunkowan. Dotyczy to migdzy innymi obszaru innowacji i polityki
badawczo-rozwojowej. Mozna powiedzie¢, ze zmiany wprowadzane w latach 1998-2001
(wprowadzenie tzw. Prawa Bassaniniego i kolejnych trzyletnich programoéow) otworzyty
przed regionem znacznie wigksze mozliwosci wptywania na ksztattowanie si¢ nowego para-
dygmatu rozwoju. Emilia Romagna byt pierwszym regionem we Wioszech, ktéry rozpoczat
wdrazanie nowego zdecentralizowanego prawa. W latach 2000-2008 catkowite naktady na
badania wzrastaty §rednio o okoto 8%. Odnotowywano takze jeden z najwyzszych we Wto-
szech wskaznikow udziatu wydatkoéw prywatnych na badania wynoszacy dla wspomnianego
okresu 57,5%. Takze udziat regionu w dzialalnosci badawczo-rozwojowej catego kraju jest
znaczacy 1 wynosi 8,4% catkowitych wydatkéw na ten cel. Sita gospodarki opartej na wiedzy
to takze liczba zgloszen patentowych w regionie — dla Emilia Romagna przekracza ona za-
rowno krajowa, jak 1 unijna $rednia. Pomimo wysokiej aktywnos$ci innowacyjnej w poréw-
naniu z reszta kraju, zatrudnienie w sektorach gospodarki opartych na wiedzy jest nizsze od
sredniej catego kraju, co wynika ze specjalizacji regionalnego przemystu obejmujacej sektory
niskich technologii [European Commission 2011].

Liczne badania przeprowadzone w regionie Stuttgart, jak i w calym landzie Baden-
-Wiirttemberg, wskazaly na wazna rol¢ otoczenia instytucjonalnego dla dynamicznego roz-
woju gospodarki opartej na wiedzy regionu. Regionalny system innowacyjny charakteryzuje
si¢ zroznicowana infrastruktura badawcza oraz kompleksowym systemem publicznych i nie-
publicznych instytucji otoczenia biznesu. Pomimo ze uprawnienia do formutowania polityki
sa ulokowane na poziomie landu Baden-Wiirttemberg, wdrozono zdecentralizowany system
decyzyjny w obszarze badawczo-rozwojowym umozliwiajacy elastyczne dopasowanie do
lokalnych potrzeb gospodarki. Podkres$la si¢ cztery wymiary infrastruktury instytucjonalne;j
determinujacej profil innowacyjny regionu Stuttgart. Sa to:

= regionalna infrastruktura badawcza oraz profili specjalizacyjny systemu naukowego

korespondujacy w wysokim stopniu z obszarami specjalizacji technologicznej przemy-
shu.

» specyficzna regionalna charakterystyka publicznych i prywatnych instytucji o charakte-

rze edukacyjnym,

= tradycyjnie zdecentralizowana struktura transferu technologii do firm sektora MSP,
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= specyficzne instytucje rynku pracy oraz zasady prowadzace do stabilnych relacji pra-
codawca — pracownik charakterystycznych dla regionalnego systemu innowacji, wspie-
rajacych inwestycje firm w kapitat ludzki.

Infrastruktura instytucjonalna regionu jest istotnym czynnikiem wptywajacym na utrzy-
manie zdolnosci innowacyjnych gldwnie poprzez dostarczanie wysoko wykwalifikowanych
zasobow ludzkich w technicznych obszarach wiedzy. Uczelnie obok tradycyjnych zadan
zwiazanych z nauczaniem 1 badaniami ,zajmujg si¢ takze transferem technologii. Przystuguje
im duzy stopien autonomii w definiowaniu obszaréw zainteresowan badawczych. Land Ba-
den-Wiirttemberg pierwszy sformutowat polityke technologiczna, ktérej glowne zatozenia sa
caly czas realizowane. Od lat dziewigédziesiatych XX wieku wsparcie wladz koncentrowato
si¢ na transferze technologii, ktorego gtéwnym celem miato by¢ przyspieszenie transformacji
wiedzy technologicznej w innowacyjne procesy i1 produkty rynkowe [Simmie 1 in. 2002,
s. 47-64]. Nalezy tez podkresli¢ dzialania w polityce regionalnej wspierajace konkurencyj-
no$¢ regionalnych klastrow. Za jeden z najwazniejszych czynnikdw tego wsparcia nalezy
uzna¢ wiasnie zbudowanie zaplecza instytucjonalnego sktadajacego si¢ z koordynatora dzia-
fan wszystkich wladz lokalnych przyspieszajacego komunikacje 1 procesy decyzyjne,
a w konsekwencji zwigkszajacego zdolnosci dostosowawcze regionalnego systemu innowa-
cyjnego (region Stuttgart). Istotna rol¢ odgrywa podlegla regionowi Stuttgart Wirtschafts-
forderung Region Stuttgart (WRS) — organizacja wspierajaca powstawanie 1 rozwoj innowa-
cyjnych klastréw w kluczowych dla regionu dziedzinach. Wtasnie sektorowe klastry lub
inaczej sektorowe centra kompetencji mozna uzna¢ za cechg charakterystyczna dla drogi,
jaka obral region Stuttgart ku nowemu paradygmatowi rozwoju regionalnego. Struktura
stworzona przez WRS to regionalna sie¢ tak zwanych centréw kompetencji. Centra te maja
za zadanie skupianie kluczowych graczy danej branzy ze §wiata nauki, biznesu wtadz lokal-
nych 1 regionalnych oraz ekspertow w specyficznych technologiach wykorzystywanych
w danej branzy. Jednym z podstawowych zadan jest zachgcanie do wymiany wiedzy i do-
swiadczen poprzez wspieranie dialogu pomigdzy przedsigbiorstwami i $wiatem nauki. Efek-
tem tych dziatan jest niezwykle wysoka intensywnos$¢ prac badawczo-rozwojowych nakie-
rowanych na potrzeby regionalnego przemystu i realizowanych gltownie przez sektor
prywatny. O duzej aktywnoS$ci tego sektora oraz o wysokim poziomie absorpcji wiedzy
swiadcza dane dotyczace liczby zgloszen patentowych plasujace region w $cistej europejskiej
czolowce.

Model otoczenia instytucjonalnego gospodarki opartej na wiedzy w regionie Sztokholm

odzwierciedla realizowana w Szwecji ideg transformacji krajowego systemu do lokalnych
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uwarunkowan. Decyzje dotyczace polityki badawczej w Szwecji sa podejmowane na pozio-
mie krajowym. Aktualna ustawa rzadowa dotyczaca polityki badawczej, ,,Stymulowanie ba-
dan i1 innowacji”, ktadzie nacisk na koniecznos¢ powiazania regionalnych inicjatyw rozwo-
jowych z krajowymi badaniami i polityka innowacyjna. Ma to si¢ odbywaé poprzez
stymulowanie dialogu pomigdzy regionalnymi graczami oraz wtadzami krajowymi, koncen-
trujacego si¢ przede wszystkim na mozliwos$ciach rozwinigcia prac strategicznych nad kwe-
stiami badan 1 innowacyjnosci na poziomie regionalnym [Anderson 2010, s. 178].

Region Sztokholm jest czg$cia krajowego systemu innowacyjnego. Instytucjonalne oto-
czenie wspierajace rozwdj nowego paradygmatu w regionie to mieszanka publicznych i pry-
watnych organizacji angazujacych instytucje reprezentujace réozne poziomy zarzadzania re-
gionalnego Duza role odgrywaja prywatne firmy ze wzgledu na ich kluczowa role
w tworzeniu gospodarki opartej na wiedzy regionu i to wtasnie im nalezy przypisa¢ doskona-
te wyniki osiagane przez Sztokholm w zakresie wskaznikéw, takich jak wydatki na badania
czy liczba zgloszen patentowych.

W Szwecji zasoby i1 zdolno$¢ tworzenia strategii, w tym dla obszaru wiedzy, maja miasta.
Od lat szes¢dziesiatych XX wieku podejmowane sa przez region i hrabstwa proby skoordy-
nowania powstawania polityki i Sredniookresowych strategii ograniczane przez duza auto-
nomi¢ decyzyjna obszarow miejskich. Na poziomie regionu Sztokholm problemem jest roz-
bicie kompetencji pomigdzy réznych aktorow systemu w zakresie formulowania wizji
1 strategii rozwoju, jak rowniez brak koordynacji pomiedzy poziomami geograficznymi
1 funkcjonalnymi réznych agencji. Strategia rozwoju gospodarki opartej na wiedzy powinna
by¢ rozwijana na poziomie regionu, jednakze nie odgrywa on zadnej roli w tym zakresie.

Rankingi innowacji sytuuja Sztokholm w Scistej czotowce. Wyniki te znajduja uzasadnie-
nie w postaci silnego zaplecza uniwersyteckiego i preznie dziatajacych instytucji otoczenia
biznesu, takich jak inkubatory (STING) czy parki naukowe (KISTA). Gospodarka regionu
jest dobrze rozwinigta w sektorach opartych na wiedzy, w ktérych dominuja szczeg6lnie sek-
tor ICT 1 biotechnologie i stojace za nimi korporacje mi¢gdzynarodowe. W pierwszym przy-
padku jest to Sony Ericsson, w drugim AstraZeneca wspotpracujaca z Karolinska Institutet.
Region Sztokholm odnotowuje doskonate wyniki dotyczace nakladow na badania mierzo-
nych jako udziat w PKB ($rednia w latach 2000-2008 wynosita 3,4%) przy czy sa to gldwnie
wydatki sektora prywatnego. Sukces regionu jako gospodarki opartej na wiedzy wiaze sig
z oddolng inicjatywa duzych korporacji 1 w mniejszym stopniu zalezy od realizacji kon-

cepcji wladz ze wzgledu na wspomniane wczesniej rozproszenie kompetencji.
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Przyktadem Kkrajowego systemu innowacji z sukcesem przeniesionego na grunt regio-
nalnej gospodarki opartej na wiedzy jest przypadek regionu Eteld-Suomi. Gospodarke
oparta na wiedzy mozna tu okresli¢ jako swego rodzaju regionalna baz¢ wiedzy dobrze zin-
tegrowana z krajowym systemem innowacji 1 wspierang przez dzialania subregionalne i lo-
kalne. Waznym czynnikiem rozwoju tej regionalnej bazy wiedzy i wzrostu ekonomicznego
jest istotny wktad prywatnych nakladéw na badania i rozw¢j, kierunkowany i wspierany
przez publiczne naktady badawczo-rozwojowe 1 rdzne instrumenty wsparcia.

W regionie Eteld-Suomi funkcjonuje mieszanka polityki ksztattowanej na poziomie kra-
jowym i lokalnym. Ze wzgledu na tak wazna rolg regionu Eteld-Suomi w gospodarce Finlan-
dii i koncentracj¢ dziatan badawczo-rozwojowych (prywatnych i publicznych), w regionie
Helsinek dominujaca rolg¢ odgrywa polityka ksztattowana na poziomie ogélnokrajowym. Ini-
cjatywy ogolnokrajowe sa uzupetniane dziataniami na poziomie lokalnym przez gminy i pod-
regiony. W innych podregionach Eteld-Suomi, poza Helsinkami, krajowe instrumenty wspie-
rania innowacji sa uzupetniane przez lokalna polityke rozwoju gospodarczego. W kreowanie
lokalnego §rodowiska innowacji angazuja si¢ mi¢dzy innymi wladze miejskie. Na poziomie
lokalnym gtowny nacisk w polityce badawczo-rozwojowej zostat polozony na lokalne
wsparcie politechnik i kreowanie przyjaznego dla innowacji srodowiska w postaci parkow
technologicznych 1 organizacji rozwoju regionalnego. Rady gminne i inni lokalni interesariu-
sze podejmuja rowniez zadania zwiazane z rozwojem gospodarki opartej na wiedzy. Rozwi-
jana jest lokalna polityka klastrowa 1 w ten sposob praktycznie kazdy region miejski zdefi-
niowat swoje kluczowe branze gospodarki i ukierunkowat lokalne, krajowe i1 unijne wsparcie
w celu rozwoju tych branz.

Rezultatem prowadzenia tej przemyslanej 1 konsekwentnej strategii jest niezwykle wysoki
poziom naktadoéw na badania siggajacy w latach 2000-2007 $rednio ponad 3,5% PKB. Czgs¢
tego wzrostu wynika z metropolitalnego charakteru regionu oraz z obecno$ci w nim potentata
telekomunikacyjnego — koncernu Nokia, niemniej w analizach rozwoju tego regionu rownie
duze znaczenie przypisuje si¢ dobremu wdrozeniu krajowej koncepcji gospodarki opartej na
wiedzy na poziom regionalny. Udzial sektora HRST oraz aktywnos$¢ patentowa plasuje Etela-
-Soumi znaczaco powyzej sredniej dla regionéw Europy Zachodniej (EU-15).

Otoczenie instytucjonalne regionu fle de France jest odzwierciedleniem funkcjonujacego
we Francji dwukierunkowego podejscia do ksztaltowania gospodarki opartej na wiedzy.
Z jednej strony tworzy si¢ 1 wdraza strategie na poziomie regionalnym, z drugiej adaptuje do
potrzeb regionu polityke i koncepcje tworzone przez wtadze centralne, takie jak na przyktad

klastry konkurencyjnosci czy tez ulgi podatkowe dla przedsigbiorstw prowadzacych prace
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badawcze. Otoczenie instytucjonalne na poziomie regionu jest zdominowane przez dwa
podmioty sterujace regionalnymi innowacjami. Sg to Rada Regionalna i OSEQO. Ta pierwsza
instytucja jest wiodaca we wdrazaniu dziatan ksztaltujacych gospodarke oparta na wiedzy
w regionie. Adaptowaniem polityki krajowej na poziomie regionalnym zajmuje si¢ regional-
ne przedstawicielstwo wladz centralnych.

Na gospodarke oparta na wiedzy regionu ile de France wptywa opisana wyzej dobrze za-
projektowana struktura otoczenia instytucjonalnego dla tworzenia innowacji, ale takze
w najwigkszym stopniu charakter regionu zdominowanego przez wielka metropolig, ktora
jest Paryz. Sciezka rozwoju regionu wedlug nowego paradygmatu rozwoju musi uwzgledniaé
kompleksowy charakter i roznorodnos¢ instytucji dziatajacych w regionie. Ta koncentracja
aktorow regionalnego systemu innowacji jest z jednej strony istotnym zasobem, z drugiej za$
takze utrudnieniem dla wdrozenia sprawnie dziatajacego otoczenia instytucjonalnego z czy-
telnym podziatem rol i odpowiedzialnosci.

fle de France jest z pewnoscia najwazniejszym francuskim regionem, jezeli chodzi o wy-
niki uzyskiwane w ramach rozwinigtej gospodarki opartej na wiedzy. Skupia niemal potowe
pracownikow naukowych catej Francji, co skutkuje liczba publikacji (6% wszystkich euro-
pejskich publikacji wedtug danych Eurostatu za 2004 rok) i zgloszen patentowych (ponad 6%
wszystkich europejskich patentéow wedtug danych Eurostatu za 2004 rok). Srednia udziatu
wydatkéw na badania i rozw6) w PKB pomigdzy rokiem 2000 a 2008 wyniosta 3,1%. Wy-
datki badawczo-rozwojowe sektora prywatnego wynosza tutaj prawie 70% catkowitych na-

ktaddéw na ten cel.

5.5. Whioski dla polityki rozwoju regionalnego w Wielkopolsce

Oceniajac stan wdrazania gospodarki opartej na wiedzy w Wielkopolsce, mozna si¢ oprze¢
na wynikach, jakie region osiaga w dokonywanym okresowo przez Komisje Europejska ba-
daniu innowacyjnos$ci — Regional Innovation Scoreboard. Ostatnie badanie, przeprowadzone
w 2009 roku (a takze poprzednie z 2006 roku), obejmowato takze polskie regiony. Synte-
tyczny wskaznik stluzacy do stworzenia indeksu sktada si¢ z 16 wskaznikow pogrupowanych
w cztery kategorie powiazane z funkcjami gospodarki opartej na wiedzy — cyrkulacja, ab-

sorpcja i wytwarzaniem wiedzy. Sa to:
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* czynniki umozliwiajace powstanie innowacji i zarazem wytwarzanie wiedzy, takie
jak zasoby ludzkie i1 finansowe dzialalno$¢ przedsigbiorstw (kategoria zwiazana z ab-
sorpcja 1 cyrkulacja wiedzy), w tym inwestycje przedsigbiorstw oraz powiazania
1 przedsigbiorczos¢,

= stosunek wynikéow do wkladu mierzony liczba zgloszen patentowych do Europejskie-
go Urzedu Patentowego,

= efekty gospodarcze: zatrudnienie w $rednio zaawansowanej i zaawansowanej dziatal-
nosci produkcyjnej oraz ustugach wiedzochtonnych, a takze liczba nowych produktéw

na rynku oraz produktéw nowych dla firmy.

B Wysoka innowacyjnast Preecsina infowssinodd  iska innowacyjnods
I Greirin wysoka inmawacyjnass Sredlmio sk INPoWESHROSE

Rysunek 24. Innowacyjnos¢ polskich wojewodztw na tle
regionoéw Unii Europejskiej

Zrodto: Hollanders, Tarantola i Loschky 2009, s. 3

Wielkopolska zostata sklasyfikowana jako region o niskim poziomie innowacyjnosci. Bio-
rac pod uwage oceny czastkowe, najlepsze wyniki region uzyskal w pierwszej z czterech
powyzszych kategorii charakteryzujacej jego potencjal, osiagajac jednak tylko pozycje $red-
nia. Z kolei biorac pod uwage wskazniki zwiazane z procesem wytwarzania wiedzy i dzialal-
nos$cia innowacyjna, szczegdlnie po stronie przedsigbiorstw — takie jak wydatki firm na dzia-

falno$¢ badawczo-rozwojowa jako procent PKB, wydatki firm na dziatalno$¢ innowacyjna
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jako procent obrotow, udzial matych i §rednich firm innowacyjnych w ich ogdlnej liczbie,
a takze pod wzgledem liczby patentéw europejskich na milion mieszkancow — wszystkie
polskie regiony zostaly sklasyfikowane jako regiony nisko innowacyjne. Podobnie oceniana
jest absorpcja wiedzy i innowacji przez przedsigbiorstwa mierzona liczba wprowadzonych
przez nie innowacji oraz cyrkulacja wiedzy oceniana na podstawie zatrudnienia w przemysle
w sektorach $redniej 1 wysokiej techniki 1 przez udziat matych i §rednich przedsigbiorstw
innowacyjnych podejmujacych wspotprace w ich ogdlnej liczbie.

Wielkopolska ma potencjal do kreowania nowej wiedzy i innowacji. Stanowia o nim
liczne uczelnie 1 jednostki naukowe funkcjonujace w regionie (gléwnie w Poznaniu). Nieste-
ty, potencjat ten nie jest wykorzystywany z powodu typowo naukowego, skupionego na dy-
daktyce 1 niekomercyjnego nastawienia wigkszosci uczelni oraz niespetniajacej oczekiwan
rynku oferty jednostek badawczo-rozwojowych. Brakuje wiedzy o istnieniu i sposobach sto-
sowania metod komercjalizacji wynikow badan, transferu technologii. Jednym z czynnikow
sprzyjajacych poprawie cyrkulacji wiedzy w regionie jest z pewnos$cia upowszechnianie wie-
dzy o mozliwych sposobach transferu wiedzy 1 o komercjalizacji wynikow prac badawczych.
W tym zakresie bogate doswiadczenia opisywanych wczesniej regionow skandynawskich —
Sztokholmu i Eteld-Suomi — moga by¢ doskonatym punktem odniesienia. Pozostajac przy
tym poréwnaniu nalezy tez zwroci¢ uwagg na bardzo staba obecno$¢ finansowania ryzykow-
nych, innowacyjnych inicjatyw w formie kapitatu wysokiego ryzyka

W regionie funkcjonuje co prawda coraz wigcej instytucji wspierajacych cyrkulacje wie-
dzy, takich jak centra transferu technologii czy inkubatory technologiczne, jednakze wigk-
szo$¢ znajduje si¢ na wczesnym etapie rozwoju i ich wptyw na gospodarke oparta na wiedzy
jest ograniczony. Duza liczba inicjatyw ma charakter tylko i wylacznie tymczasowy 1 jest
powiazana z finansowaniem ze $rodkéw Unii Europejskiej. Po uptywie obowiazkowego
okresu trwato$ci projektu inicjatywy te, niestety, czgsto przestaja istnie¢. Kontakty instytucji
otoczenia biznesu z przedsigbiorstwami sa coraz lepsze, ale na przeszkodzie staje tutaj niski
poziom absorpcji wiedzy po stronie przedsigbiorstw oraz caty czas niska §wiadomo$¢ potrzeb
innowacyjnych firm i zwiazku innowacji z szansa na dynamiczny rozwdj. Dobrym przykta-
dem jest caly czas niech¢tne nastawienie do korzystania z instrumentéw finansujacych
wspolipracg z jednostkami naukowymi w celu wspolnej realizacji prac badawczo-rozwo-
jowych.

Wielkopolskie przedsigbiorstwa charakteryzuja si¢ niskim poziomem innowacyjnosci, go-
towosci do absorpcji wiedzy, oraz niechgcia do wspdlpracy w ramach powiazan koopera-

cyjnych. Jedna z przyczyn moze by¢ tradycyjna struktura gospodarki regionu. Przedsigbior-
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stwa skupione na swojej podstawowej dziatalno$ci najczgsciej nie sa sktonne do wprowadza-
nia innowacji oraz do prowadzenia dzialalno$ci badawczo-rozwojowej. By¢ moze szansa na
zwigkszenie innowacyjnosci wielkopolskich firm, przede wszystkim tych z sektora MSP,
byloby wprowadzenie dodatkowych zachet. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego zaleca
tworzenie narzgdzi ulatwiajacych proces innowacji w przedsigbiorstwach obejmujacych roz-
ne formy dotacji, ulg i zwolnien podatkowych dla firm wdrazajacych innowacyjne rozwiaza-
nia. Ze wzgledu na to, ze pojawiaja si¢ inicjatywy wiladz regionalnych, takie jak ,,voucher
wiedzy”, ,,dni innowacji” oraz ,partnerstwa strategiczne”, mozna si¢ spodziewac, ze w na-
stepnych latach sytuacja znaczaco si¢ poprawi.

Otoczenie instytucjonalne to zar6wno dziatalno$¢ regionalnych i lokalnych wtadz, po-
wiazan kooperacyjnych, jak i instytucji otoczenia biznesu i innych aktorow kluczowych dla
gospodarki opartej na wiedzy Z pewnoscia najwazniejszym graczem w regionalnym systemie
innowacyjnym jest obecnie Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego. Region
byt jednym z pierwszych w Polsce, ktéry dzigki wspotpracy Urzedu z Poznanskim Parkiem
Naukowo-Technologicznym ustanowit Regionalng Strategie Innowacji. Dokument i wynika-
jace niego plany dziatan w odwazny i trafny sposob definiowaty cele wojewodztwa w ksztal-
towaniu gospodarki opartej na wiedzy. Istotnym problemem dla wdrozenia strategii byt brak
w pierwszej jej wersji instytucjonalnych mechanizméw zapewniajacych jej skoordynowane
wdrazanie. Wynikato to z tego, ze koordynator dziatan innowacyjnych regionu w pierwszym
okresie ich wdrazania (lata 2004—2006, pierwszy okres programowania i funkcjonowania
w Polsce programoéw operacyjnych finansowanych z funduszy strukturalnych Unii Europej-
skiej — w tym dziatania 2.6. Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalne-
g0), ktorym byl obok Samorzadu Wojewodztwa Poznanski Park Naukowo-Technologiczny,
po roku 2006 stracil na znaczeniu. Nowa koncepcja wdrazania funduszy strukturalnych 1 od-
mienny podzial rol 1 kompetencji wsrod regionalnych aktoréw wdrazajacych polityke inno-
wacyjna spowodowaty, ze na nowo zaczal si¢ ksztaltowa¢ Regionalny System Innowacji.
Kluczowym graczem jest Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Wielkopolskiego, ktéry pod-
jal dziatania majace na celu przeformulowanie i1 zaktualizowanie Strategii. Efektem tych
dziatan jest powstanie z koncem 2010 roku zaktualizowanego dokumentu strategicznego za-
wierajacego szczegolowy plan dziatan koniecznych do wdrozenia strategii, jak 1 przewiduja-
cy konieczno$¢ powstania odpowiednich struktur instytucjonalnych.

Biorac pod uwage doswiadczenia regionéw analizowanych w czwartym rozdziale, trzeba
zwroci¢ uwage na obecnos¢ na przyktad w landzie Baden-Wiirttemberg czy w regionie Emi-

lia Romagna specjalnych struktur stanowiacych niejako profesjonalne, dziatajace w r6znych
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branzach, podmioty reprezentujace wladze regionalne. W landzie Baden-Wiirttemberg jest to
region Stuttgart i powotana przez niego agencja rozwoju regionalnego — Wirtschafts-
forderung Region Stuttgart — koordynujaca dziatalno$¢ branzowych centréw kompetencji czy
inaczej klastrow. W regionie Emilia Romagna sa to: z jednej strony konsorcjum ASTER sku-
piajace regionalnych aktoréw systemu innowacji, z drugiej branzowe podmioty dziatajace
w imieniu wiadz regionalnych, na przyktad Instytut Transportu i Logistyki. Efekty uzyski-
wane dzigki dziataniu tych struktur pozwalaja wierzy¢, ze tworzenie profesjonalnych pod-
miotow dziatajacych w imieniu wiadz w réznych dziedzinach na rzecz rozwoju gospodarki
opartej na wiedzy jest sposobem na zbudowanie wtasciwie funkcjonujacego otoczenia insty-
tucjonalnego. W Wielkopolsce krokiem we wiasciwym kierunku jest zaplanowanie powola-
nia koordynatora ds. wdrazania Regionalnej Strategii Innowacji reprezentujacego w tych
dziataniach Samorzad Wojewddztwa Wielkopolskiego, jak rowniez zapowiedz stworzenia
partnerstw strategicznych z kluczowymi graczami regionalnego systemu innowacji. Koncep-
cja ta ma szanse odnies$¢ sukces przy zatozeniu, ze powstajace struktury bgda wdrazane kon-

sekwentnie 1 z pelng determinacja wtadz regionalnych.
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ZAKONCZENIE

Kryzys finansowy, ktory miat miejsce w 2008 roku, pokazat dobitnie, ze wyrafinowane
1 czysto ,,wirtualne” narzgdzia finansowe wykorzystywane w niewlasciwy i pozbawiony
kontroli spos6b moga doprowadzi¢ do powaznego i bardzo ,,rzeczywistego” pogorszenia
sytuacji gospodarczej krajow 1 regiondw. Zagadnienia zwiazane z cyrkulacja, kreowaniem
1 absorpcja wiedzy w gospodarce 1 ich wplyw na nia moga niekiedy wydawac si¢ rOwnie
»wirtualne” jak opcje czy kontrakty terminowe w finansach, ale, podobnie jak one, wywie-
rajq istotny wptyw na kondycj¢ ekonomiczna catych krajow i regionéw. W epoce niebywa-
le szybkiego postepu technologicznego, peinej otwartosci 1 globalizacji rynkoéw, jednym
z kluczowych czynnikow sukcesu rozwojowego regionéw jest wlasciwe rozumienie zasad
ksztaltowania gospodarki opartej na wiedzy. Nowy paradygmat rozwoju regionalnego wy-
nika z fundamentow ekonomii neoklasycznej, przy czym zaktada kluczowa role wiedzy
jako czynnika produkcji. Mechanizm samoregulacyjny gospodarki wymaga wprowadzenia
korekty w postaci ingerencji wtadz majacej na celu nadanie priorytetowej roli rozwojowi
wiedzy. Rozwo6j ten w niniejszej rozprawie jest rozumiany jako kreowanie warunkow do
tworzenia wiedzy w instytucjach publicznych i prywatnych, jej cyrkulacji poprzez odpo-
wiednie ksztaltowanie otoczenia instytucjonalnego oraz przez stosowanie wobec przedsig-
biorcoOw zachet do absorpcji tej wiedzy.

W niniejszej pracy skoncentrowano si¢ na przedstawieniu tego, jak ksztattuja si¢ te pod-
stawowe obszary gospodarki opartej na wiedzy w najlepiej rozwinigtych regionach Europy
Zachodniej. Przeprowadzone badania mialy na celu w pierwszej fazie przeglad regionow
EU-15 ze wzgledu na ich poziom konkurencyjnosci w okresie objetym analiza, nastepnie
oceng ich sytuacji pod wzgledem wybranych wskaznikow gospodarki opartej na wiedzy. Na
podstawie tych analiz wybrano regiony do poglebionej analizy polegajacej na scharaktery-
zowaniu procesOw wytwarzania, cyrkulacji 1 absorpcji wiedzy i1 na ocenie, jak na przebieg

tych proceséw wptywa istniejace otoczenie instytucjonalne. Charakterystyka ta pozwolita na
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sformutowanie wnioskdw dotyczacych roli tych procesow w ksztaltowaniu nowego para-
dygmatu rozwoju regionalnego. Na bazie tych rozwazan i zidentyfikowanych czynnikow
sukcesu opisywanych regionow podj¢to takze probe sformutowania wnioskow dla polityki
rozwoju regionalnego w Wielkopolsce.

W literaturze przedmiotu mozna odnalez¢ wiele opracowan, ktére podejmuja tematyke
rozwoju gospodarki opartej na wiedzy w regionach jako czynnika warunkujacego uzyskanie
1 utrzymanie wysokiego poziomu ich konkurencyjnosci w dlugim okresie. Niniejsza rozpra-
wa zawiera podejscie do analizy bazujace na analizie wskaznikow gospodarki opartej na
wiedzy, takich jak wydatki na badania i rozwoj, zatrudnienie w sektorze HRST oraz liczba
zgloszen patentowych na milion mieszkancoOw w zestawieniu z danymi o konkurencyjnosci
regionalnej mierzonej za pomoca PKB per capita PPS oraz wynikami regionéw w Europe;j-
skim Indeksie Konkurencyjnosci. Alternatywne lub uzupetniajace podejscie do omawianego
zagadnienia mozna odnalez¢ w polskiej literaturze. Jednym z nich jest model kapitatu inte-
lektualnego regionu, w ktérym sytuacjg¢ regionu analizuje si¢ z podzialem na cztery grupy
czynnikéw okreslane mianem kapitatu ludzkiego, spotecznego, rozwoju 1 kapitatu struktural-
nego [Weziak-Biatowolska 2010, s. 47-59]. Inne podejscie do analizy gospodarek opartych
na wiedzy jest zwigzane z analiza regionu lub miasta przez pryzmat jego kreatywnosci mie-
rzonej obecnoscia w nim tak zwanego sektora kreatywnego i tworzacej go klasy tworczej
[Stryjakiewicz, Mgczynski 1 Stachowiak 2009, s. 5-8]. Koncepcja analizy gospodarki opartej
na wiedzy w regionie oparciu wykorzystaniem takich jej elementow, jak powstawanie wie-
dzy, jej cyrkulacja i absorpcja, jest stosowana przez Komisj¢ Europejska w monitoringu sys-
temoéw badawczych i polityki rozwoju na poziomie regionéw, krajow cztonkowskich oraz
catej Europejskiej Przestrzeni Badawczej [Portal internetowy ERAWATCH 2006].

Przeglad wspodiczesnych teorii rozwoju regionow umozliwit stworzenie punktu odniesie-
nia dla dalszej pracy badawczej. Gtéwne zalozenia wspodtczesnych teorii rozwoju regionalne-
go stanowia teoretyczna podstawg do analizy przyczyn sukcesu rozwojowego opisywanych
regionéw Europy Zachodniej. Poniewaz nie istnieje jedna teoretyczna perspektywa obejmu-
jaca cala zlozono$¢ zagadnienia konkurencyjnosci regionalnej, zastosowano podziat majacy
za zadanie uporzadkowanie omawianych wspotczesnych teorii rozwoju regionalnego. W dy-
sertacji wykorzystano podziat tych teorii na traktujace region jako: miejsce specjalizacji eks-
portowej, miejsce rosnacych przychodow oraz centrum kreowania wiedzy. Tego typu klasy-
fikacja stosowana w analizach dotyczacych konkurencyjnos$ci regionalnej wynika z trzech
podejs¢ roznie wyjasniajacych, ktore czynniki maja najistotniejszy wptyw na rozwoj regionu

[Martin 2003, s. 11-19]. Pierwsza grupa teorii koncentruje si¢ na wyposazeniu regionu

228



w czynniki produkcji, druga akcentuje zjawisko ,,rosnacych przychodoéw”, w trzeciej nato-
miast fundamentalne znaczenie dla rozwoju regionu przypisuje si¢ wiedzy. Rozwdj regionu
jest zwiazany miedzy innymi z tym, jakie czynniki umozliwiajace jego aktywno$¢ gospodar-
cza znajduja si¢ na jego terenie. Zamierzeniem autora bylo, aby w ramach przegladu wspot-
czesnych teorii rozwoju regionalnego z jednej strony wskazac te, ktore akcentuja znaczenie
wiedzy jako czynnika rozwoju regionalnego, z drugiej za$ strony pokaza¢ pozostate, niekiedy
alternatywne koncepcje wyjasniajace zasady rzadzace rozwojem regionalnym. Dzigki takie-
mu przegladowi tatwiej zrozumieé¢, co stanowi o ksztattowaniu si¢ nowego paradygmatu
rozwoju regionalnego. Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna stwierdzi¢, ze determi-
nanty rozwoju regionalnego zaobserwowane w analizowanych regionach nalezacych do gru-
py stabilnego wzrostu stanowia potwierdzenie dla zatozen nowej teorii wzrostu, teorii biegu-
noéw wzrostu, nowej geografii ekonomicznej, koncepcji regionéw uczacych sig, a takze
zatozen nowej ekonomii instytucjonalne;.

Analiza dzialan realizowanych w regionach o wysokiej konkurencyjnosci skfania do
zwrocenia uwagi na takie czynniki sprzyjajace rozwojowi gospodarki opartej na wiedzy, jak
przyznawanie szerokich kompetencji w ksztattowaniu regionalnego systemu innowacji wia-
dzom regionalnym, a takze profesjonalizacja ich dziatan. Zwraca takze uwagg realizowanie
strategii bazujacych na kompleksowym modelu innowacyjnym oraz wystgpowanie dzialan
zorientowanych procesowo, promujacych samodzielna organizacje podmiotéw regionalnego
systemu innowacji, w tym promowanie inicjatyw oddolnych. Z jednej strony dziatania wtadz
regionalnych wspierajace rozwdj gospodarki na wiedzy sa ukierunkowane na wiele sektorow
1 integruja aktoro6w z publicznych i1 prywatnych instytucji. Z drugiej strony zapotrzebowanie
na wiedz¢ jest zwykle skoncentrowane na niewielkiej liczbie strategicznych obszarow
1 branz. Duze znaczenie ma otwarto$¢ na wspotprace migdzynarodowa, wspieranie regional-
nej koncentracji wiedzy i rownoczesne otwarte budowanie relacji miedzynarodowych. Bu-
dowaniu konkurencyjno$ci zgodnie z nowym paradygmatem rozwoju regionu sprzyja wyso-
ka specjalizacja przemystu, ktérego potrzeby sa zbiezne z obszarami skoncentrowania badan
prowadzonych przez uniwersytety w regionie.

Biorac pod uwage stosowany w pracy podziat czynnikow konkurencyjnosci regionow
wiedzy na zwiazane z jej wytwarzaniem, cyrkulacjq i absorpcja, mozna wyodregbni¢ dodat-
kowo charakterystyczne cechy wlasciwe dla regionéw stabilnego wzrostu rozwijajacych sig
jako centra wiedzy.

Do czynnikow, ktore wplywaja na kwestie zapewniania jako$ci wytwarzanej wiedzy, na-

lezy zaliczy¢ silny i ustabilizowany system uniwersytecki, jak i pozauniwersytecki system

229



badan. Wszystkie analizowane regiony dysponuja takim witasnie zapleczem badawczym.
Waznym czynnikiem jest ukierunkowanie na badania §cisle powiazane z silnym stronami
regionalnej gospodarki. Do zrealizowania tego celu potrzeba regionalnej infrastruktury ba-
dawczej 1 profilu specjalizacyjnego badan idealnie odpowiadajacego aktywnos$ci technolo-
gicznej przemyshu. Wazna jest takze zdolno$¢ do adaptowania si¢ do postgpu w obrgbie
utrwalonych obszaréw naukowych lub taczenia ich w celu tworzenia nowej wiedzy.

Cyrkulacja wiedzy jest odzwierciedleniem tego, w jaki sposéb dziata caly system innowa-
cyjny regionu. Na podstawie wnioskow z analizy rozpatrywanych regionéw nalezy podkre-
sli¢, ze dla odpowiedniej cyrkulacji wiedzy kluczowe znaczenie ma stworzenie skutecznie
dziatajacego otoczenia instytucjonalnego sktadajacego si¢ z takich podmiotow, jak uczelnie,
instytuty, centra transferu technologii, publiczno-prywatne firmy spin-off, a takze publiczne
1 prywatne laboratoria. Kluczowa role¢ odgrywa silnie zinstytucjonalizowana wspotpraca
migdzy nauka i przemystem w ramach regionalnego systemu innowacji oraz koncentracja na
programach sieciowych i klastrowych. Na zintensyfikowanie przeptywu wiedzy w systemie
innowacyjnym regionu wplyw moga miec takie czynniki, jak wprowadzenie prawodawstwa
promujacego wspotpracg nauki z przemystem na poziomie regionalnym (na przyktad ustawa
PRITT w regionie Emilia Romagna), a takze kreowanie strategii i inicjatyw stuzacych two-
rzeniu srodowiska innowacyjnego w obszarach miejskich jak to ma miejsce w regionie Etela-
-Suomi.

Rozw¢) wedlug nowego paradygmatu i tworzenie sprawnie funkcjonujacej gospodarki
opartej na wiedzy wymagaja opracowania mechanizmow wspierajacych przez przedsigbior-
stwa absorpcj¢ wiedzy zaro6wno tej wytwarzanej w regionie, jak i pozyskiwanej z zewnatrz.
Sprzyja temu, jak ma to miejsce w Stuttgarcie, rozwini¢ta baza badawczo-rozwojowa w sek-
torze prywatnym zapewniajaca dobra zdolno$¢ absorpcyjna oraz elastyczng reakcje firm na
zmiany popytu. Duze mozliwosci publicznego sektora badan odgrywaja rol¢ stymulatora
zapotrzebowania na wiedz¢. Czynnikiem sprzyjajacym sukcesowi jest tez mocny zestaw in-
strumentow politycznych na poziomie regionalnym majacych na celu koordynacjg i ukierun-
kowanie zapotrzebowania na wiedzg, doskonale rozwinigty 1 sprawdzajacy si¢ w regionie
Emilia Romagna. Kluczowe obszary interwencji sa identyfikowane tam we wspotpracy sek-
tora publicznego i prywatnego. Dobrze jesli w regionie funkcjonuja, tak jak ma to miejsce
w regionie Eteld-Suomi, mechanizmy koordynujace analizg zapotrzebowania na wiedzg oraz,
tak jak w regionie Ile de France, metody identyfikowania tych podmiotéw gospodarczych,

ktore odgrywaja wiodaca rol¢ w tworzeniu zapotrzebowania na wiedz¢. W konsekwencji
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ustalone zapotrzebowanie na wiedzg gldéwnych sektoréw regonu jest dobrze objgte publicz-
nymi mechanizmami wsparcia.

W ramach przeprowadzonych analiz zidentyfikowano pig¢¢ réznych podejs¢ zwiazanych
z ksztaltowaniem otoczenia instytucjonalnego gospodarki opartej na wiedzy. Emilia Ro-
magna jest przyktadem takiej organizacji otoczenia instytucjonalnego, ktéora mozemy okresli¢
jako model regionu, ktory cechuje si¢ duza niezaleznoscia w ksztaltowaniu polityki w zakre-
sie nauki, technologii 1 innowacji. Z kolei zorientowanie w budowaniu otoczenia instytucjo-
nalnego na dominujace w gospodarce regionu sektory to cecha odpowiadajaca regionowi
Stuttgart i jego centrom kompetencji, a takze regionowi Ile de France i dziatajacym tam kla-
strom konkurencyjnosci. W tym ostatnim duze znaczenie dla dynamicznego rozwoju gospo-
darki opartej na wiedzy ma sprawne dziatanie w regionie instytucji, ktorych istnienie wynika
z przyjetego modelu krajowego systemu innowacji. Regionalny system innowacji jako spdj-
ny element krajowego systemu to z kolei najlepsze okreslenie dla modelu otoczenia instytu-
cjonalnego w regionie Eteld-Suomi. Dominujaca rola wielkich korporacji w ksztaltowaniu
instytucji gospodarki opartej na wiedzy to cecha regionu Sztokholm. Reasumujac — dla dy-
namicznego rozwoju regionu, zgodnie z nowym paradygmatem, kluczowe znaczenie maja:
spojnos¢ regionalnego otoczenia instytucjonalnego z krajowym systemem innowacji, nadanie
regionowi autonomii w ksztaltowaniu polityki innowacyjnej oraz instrumentow ja wspieraja-
cych oraz zorientowanie otoczenia instytucjonalnego na sektory stanowiace specjalizacjg
gospodarki regionu.

Zarowno analiza danych statystycznych zaprezentowana w rozdziale trzecim, jak i pogle-
bione charakterystyki wybranych regiondw przedstawione w rozdziale czwartym pozwalaja
na pozytywne zweryfikowanie hipotezy sformutowanej we Wstegpie. Zmiana paradygmatu
rozwoju regionalnego w kierunku gospodarki opartej na wiedzy powoduje, ze dla utrzymania
trwalego, wysokiego poziomu konkurencyjnosci regionu konieczne staja si¢: wytwarzanie
w sektorze publicznymi i prywatnym uzytecznej dla gospodarki wiedzy, jej cyrkulacja
W systemie innowacyjnym regionu oraz absorpcja przez przedsigbiorstwa. Trwale podstawy
rozwoju regionu opartego na wiedzy daja inwestycje stuzace rozwojowi kapitatu intelektual-
nego i1 otoczenia instytucjonalnego regionu.

Badania przeprowadzone w niniejszej rozprawie i wynikajace z nich wnioski sa podstawa
do dalszej pracy badawczej dotyczacej warunkow uzyskania i utrzymania wysokiej pozycji
konkurencyjnej regionu dzigki akcentowaniu czynnikow rozwoju gospodarki opartej na wie-
dzy. W toku przeprowadzonych analiz pojawity si¢ istotne zagadnienia badawcze, ktorych

nie rozwinigto ze wzgledu na ograniczone ramy dysertacji. Obejmuja one analiz¢ innych re-
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gionow o rozwinigtej gospodarce opartej na wiedzy, szczegdélowe zbadanie mechanizméow
zwigzanych z funkcjonowaniem instytucji i projektow zidentyfikowanych jako kluczowe dla
sukcesu najlepszych regiondw oraz obszerniejsze odniesienie opisanych w dysertacji mecha-

nizmow do sytuacji w polskich regionach.
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Aneks 1

KATEGORIE WSKAZNIKOW REGIONALNEJ BAZY DANYCH
STATYSTYCZNYCH EUROSTATU

* Dane demograficzne:

catkowita $rednia populacja
gestos¢ zaludnienia

calkowita powierzchnia regionow

= Dane ekonomiczne:

regionalny PKB w min EUR

regionalny PKB w mln PPS

PKB jako PPS na mieszkanca

PKB jako PPS na mieszkanca wyrazony jako procent $redniej EU-27
dochody bedace w dyspozycji gospodarstw domowych

pierwotne dochody gospodarstw domowych

realna stopa wzrostu regionalnego PKB w cenach rynkowych

= Dane o rynku pracy:

zatrudnienie w grupie wiekowej 15-64 lat
stopa bezrobocia
udzial dlugotrwatego bezrobocia (powyzej 12 miesigcy)

wskaznik zatrudnienia w grupie wiekowej 55-64 lat

= Dane dotyczace nauki 1 technologii:

zasoby ludzkie w sektorze naukowo-technologicznym (HRST)
zatrudnienie w sektorach wysokich technologii

whnioski patentowe dotyczace wysokich technologii

wydatki na badania i rozw6j (GERD)

naukowcy we wszystkich sektorach
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Dane dotyczace spoteczenstwa informacyjnego:

— gospodarstwa domowe z dostgpem do Internetu

— gospodarstwa domowe z dostegpem do szerokopasmowego Internetu
— osoby regularnie korzystajace z Internetu

— osoby, ktére nigdy nie korzystaty z komputera

osoby, ktére zamawiaja produkty i ustugi w Internecie

Dane dotyczace turystki:

— liczba 16zek w miejscach turystycznych ogotem

— liczba 16zek w hotelach

— liczba noclegdéw w miejscach turystycznych ogétem

— liczba noclegdw w hotelach

Dane dotyczace transportu:

— drogi, linie kolejowe i szlaki wodne

— liczba pojazdéw wedtug kategorii

— drogowy transport dobr

- ofiary wypadkow na drogach

— morski transport pasazerow

— morski transport towarow

— lotniczy transport pasazerow

— lotniczy transport towaréw wedtlug regionu zatadunku (w tys. ton, mln Tkm, tys.
przewozow)

— roczny transport drogowy towaréw wg regionu roztadunku (w tys. ton, mln Tkm,

tys. przewozow)

Dane dotyczace struktury biznesu:
— liczba podmiotow gospodarczych wg kategorii NACE

— liczba jednostek lokalnych, zatrudnionych oséb oraz wynagrodzenie w regionach

Dane dotyczace edukacji
— liczba uczniow i studentdw na wszystkich poziomach edukacji
— liczba studentéw wedtug wieku 1 ptci na podstawowym i §rednim poziomie na-

uczania

Dane dotyczace zdrowia:

- wszystkie przyczyny Smierci
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— zgony spowodowane nowotworami

- zgony spowodowane chorobami serca
- zgony w wypadkach

- zgony w wypadkach komunikacyjnych
— liczba lekarzy i dentystow

— liczba t6zek w szpitalach

Dane dotyczace rolnictwa, lesnictwa i rybolowstwa
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Aneks 2

DOSTEPNOSC DANYCH STATYSTYCZNYCH W BAZIE
EUROSTATU

|:| brak danych I:I dane dostepne

PKB per capita PPS | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Belgia

Dania*

Niemcy

Irlandia

Grecja

Hiszpania

Francja

Wiochy

Luksemburg

Holandia

Austria

Portugalia

Finlandia

Szwecja

Wielka Brytania

*DK — dane dla okresu 1999-2004 dostepne tylko dla catej Danii

HRST jako procent

.. . 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
populacji aktywnej

Belgia

Dania*

Niemcy

Irlandia

Grecja

Hiszpania

Francja

Wiochy

Luksemburg

Holandia

Austria

Portugalia

Finlandia

Szwecja

Wielka Brytania

*DK — dane dla okresu 1999 do 2004 dostgpne tylko dla catej Danii
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Zatrudnienie w sektorach
wysokich technologii ogélem

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Belgia

Dania*

Niemcy

Irlandia

Grecja

Hiszpania

Francja

Wilochy

Luksemburg

Holandia

Austria

Portugalia

Finlandia

Szwecja

Wielka Brytania

* tylko czg$¢ regiondw

Patenty na milion

. ., 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
mieszkancow

Belgia

Dania*

Niemcy

Irlandia

Grecja

Hiszpania

Francja

Wilochy

Luksemburg

Holandia

Austria

Portugalia

Finlandia

Szwecja

Wielka Brytania

*DK — dane dla okresu 1999 do 2006 dostgpne tylko dla catej Danii

Wydatki B+R jako procent

PKB (GERD) 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Belgia

Dania*

Niemcy

Irlandia

Grecja

Hiszpania

Francja

Wilochy

Luksemburg

Holandia
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Wydatki B+R jako procent
PKB (GERD)

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

Austria

Portugalia

Finlandia

Szwecja

Wielka Brytania
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Aneks 3

REGIONY NUTS-2 Z GRUPY STABILNEGO WZROSTU
I WYBRANE WSKAZNIKI CHARAKTERYZUJACE

TE REGIONY

Kod NUTS-2

i nazwa regionu

AT 13 Wien

AT 31 Oberosterreich

AT 32 Salzburg
AT 33 Tirol
AT 34 Vorarlberg

BE 10 Région de Bruxelles-

-Capitale

BE 21 Prov. Antwerpen
BE 24 Prov. Vlaams Brabant

BE 25 Prov. West-
Vlaanderen

DE 11 Stuttgart

DE 12 Karlsruhe
DE 13 Freiburg

DE 14 Tiibingen
DE21 Oberbayern
DE22 Niederbayern
DE 23 Oberpfalz
DE 24 Oberfranken
DE 25 Mittelfranken
DE 26 Unterfranken
DE27 Schwaben
DE 30 Berlin

DE 50 Bremen

DE 60 Hamburg

PKB per capita
1999 (EUR)

33300
22 300
26 500
23 600
24 100

44 500
25 400

22 700
20 600

26 700
25100
21 600
22 800
30900
20300
22 300
21 400
25 000
21400
22 700
20 400
28 500
36 800

Dynamika
PKB per capita
w latach 1999-2006

(%)
2,53
4,10
3,45
4,30
3,85

3,40
4,27
4,15
3,88

3,26
3,41
3,51
3,88
4,07
4,57
3,84
3,54
3,43
4,14
3,71
1,82
4,31
4,04

Udzial w PKB
EU-15 (%)

0,87
0,56
0,67
0,59
0,61

1,12
0,64
0,57
0,52

0,67
0,63
0,54
0,57
0,78
0,51
0,56
0,54
0,63
0,54
0,57
0,51
0,72
0,93
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Kod NUTS-2
i nazwa regionu

DE 71 Darmstadt

DE 73 Kassel

DE 91 Braunschweig

DE 92 Hannover

DEA 1 Diisseldorf

DEA 2 Koéln

DEA 4 Detmold

DEA 5 Arnsberg

DEB 3 Rheinhessen-Pfalz
DEF 0 Schleswig-Holstein
ES 53 Illes Balears

FI 18 Etela-Suomi

FI20 Aland

FR 10 ile de France

FR 42 Alsace

FR 71 Rhone-Alpes

GR 24 Sterea Ellada

ITC 1 Piemonte

ITC 2 Valle d'Aosta/Vallée
d'Aoste

ITC 3 Liguria
ITC 4 Lombardia

ITD 1 Provincia Autonoma
Bolzano-Bozen

ITD 2 Provincia Autonoma
Trento

ITD 3 Veneto

ITD 4 Friuli-Venezia Giulia
ITD 5 Emilia Romagna
ITE 1 Toscana

ITE 2 Umbria

ITE 3 Marche

ITE 4 Lazio

NL 21 Overijssel

NL 31 Utrecht

NL 32 Noord-Holland
NL 33 Zuid-Holland
NL 41 Noord-Brabant

PKB per capita
1999 (EUR)

30200
21 000
21700
21500
24200
23500
21500
20200
20 800
20300
21200
24200
27 900
31900
20500
20 800
20 400
24 500

26 500
22 400

27 400
29 700

26 000
24300

23 600
26 400
23100
20 800
21 000
23 600
20300
29 600
27200
23 800
23 600

Dynamika
PKB per capita
w latach 1999-2006
(%0)
3,41
4,63
2,57
3,79
3,54
2,74
2,99
3,82
2,82
2,60
3,91
4,19
3,48
3,67
2,44
3,78
1,19
1,40

1,24
1,59
2,35
1,11

1,48
2,59
2,36
1,89
2,23
1,37
2,45
3,33
4,57
3,52
4,52
4,86
4,60

Udzial w PKB
EU-15 (%)

0,76
0,53
0,55
0,54
0,61
0,59
0,54
0,54
0,52
0,51
0,53
0,61
0,70
0,80
0,52
0,52
0,51
0,62

0,67
0,56
0,69
0,75

0,66
0,61
0,59
0,67
0,58
0,52
0,53
0,59
0,51
0,75
0,69
0,60
0,59
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Dynamika

Kod NUTS-2 PKB per capita PKB per capita Udzial w PKB
i nazwa regionu 1999 (EUR) w latach 1999-2006 EU-15 (%)
(%)
NL 42 Limburg (NL) 21 200 4,38 0,53
SE 11 Sztokholm 31 300 3,61 0,79
SE 22 Sydsverige 20 300 3,80 0,51
SE 23 Vistsverige 21 400 421 0,54
SE 32 Mellersta Norrland 20 400 3,50 0,51
UKD 2 Cheshire 23 700 4,70 0,60
UKE 4 West Yorkshire 20 500 3,90 0,52
UKG 3 West Midlands 20 400 3,64 0,53
UKH 2 Bedfordshire,
Hertfordshire 23 500 4,32 0,59

UKI 2 Outer London 20 400 3,78 0,51
UKJ 2 Surrey, East and West 21 900 4,96 0,55

Sussex
UKK 1 Gloucestershire,

Wiltshire

Bristol/Bath area 23 500 4,44 0,59
UKL 2 East Wales 20 800 4,12 0,52

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu [30 wrze$nia 2009]
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Aneks 4

WYKAZ NAZW INSTYTUCJI W OMAWIANYCH REGIONACH

Skrot

BMBF

BMWi

GWK

DFG
AiF

MPG
FhG
HGF

WGL

DFG
WRS

IPC
NUTEK

VR
FAS

FORMAS

RJ

STINT

Nazwa oryginalna

Niemcy
Bundesministerium fiir Bildung und
Forschung

Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Technologie

Gemeinsame Wissenschaftskonferenz
Wissenschaftsrat
Deutsche Forschungsgemeinschaft

Arbeitsgemeinschaft industrieller For-
schungsvereinigungen

Max Planck Gesellschaft
Fraunhofer Gesellschaft

Helmholtz-Gemeinschaft Deutscher
Forschungszentren

Wissenschaftsgemeinschaft Gottfried
Wilhelm Leibniz

Deutsche Forschung Gesellschaft

Wirtschaftsfoerderung Region Stutt-
gart

Szwecja

Tillvaxtverket

Glesbygdsverket
Vetenskapsradet

Forskningsradet for Arbetsliv och So-
cialvetenskap

Forskningsradet Formas

Riksbankens Jubileumsfond (RJ)

Stiftelsen for Internationalisering av
hogre utbildning och forskning

Nazwa polska

Federalne Ministerstwo Edukacji
i Badan Naukowych

Federalne Ministerstwo Gospodarki
i Technologii

Wspolna Konferencja Naukowa
Niemiecka Rada Naukowa
Niemiecka Fundacja Badawcza

Niemiecka Federacja Stowarzyszen
Badawczych Otto von Guericke

Towarzystwo Maxa Plancka
Towarzystwo Fraunhofera
Wspdlnota Helmholtza

Wspolnota Naukowa GW Leibnitza

Niemiecka Fundacja Badawcza

Agencje Rozwoju Gospodarczego
Regionu

Rada ds. Polityki Badawczej
Rada ds. Polityki Innowacyjne;j

Szwedzka Agencja ds. Wzrostu Go-
spodarczego 1 Regionalnego

Krajowa Agencja Rozwoju Wsi
Szwedzka Rada Badawcza

Szwedzka Rada na Rzecz Zycia

w Pracy oraz Nauk Spotecznych

Rada na Rzecz Srodowiska, Nauk Rol-
niczych i Planowania Przestrzennego
Jubileuszowy Fundusz Szwedzkiego
Banku Centralnego

Szwedzka Fundacja na rzecz Wspot-
pracy Migdzynarodowej w Badaniach
1 Szkolnictwie Wyzszym
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Skrot
MISTRA

VINNOVA
SSF

KKS
KTH

Wiochy
MiUR

CNR
ENEA

INFN
ASI
INAF
PRRIITT

ITL

Tekes
MEE

CSTI

CEP

CIRST
ANR
EPIC

EPST

Nazwa oryginalna

Stiftelsen for Miljostrategisk Forskning
Vardalstiftelsen

Forskning och Innvation for Hallbar
Tillvéxt

Stiftelsen for Strategisk Forskning

KK-stiftelsen
Sveriges Storsta Tekniska Universitet
Kista Science Park

Ministero dell'Istruzione,
dell'Universita e della Ricerca

Consiglio Nazionale delle Ricerche

Ente per le Nuove tecnologie, I'Energia
e I'"Ambiente

Instituto Nazionale di Fisica Nucleare
Agenzia Spaziale Italiana
Istituto Nazionale di Astrofisica

Programma Regionalne per la Ricerca
Industriale. I'Innovazione e il Trans-
ferimento Tecnologico

»Fondo Unico per la Attitivita
Produttive”
Fondazione Istituto sui Trasporti e la
Logistica

Finlandia

Teknologian ja innovaatioiden
kehittdmiskeskus

Tyo- ja elinkeinoministerion Arbets —
Och Naringsministeeriet

Strategisen huippuosaamisen keskit-
tymaét
Alueellinen teknologiastrategia
Osaamiskeskusohjelma

Francja

Comité interministériel de la recherche
scientifique et technologique

L’Agence nationale de la recherche
Banque de développement des PME
Etablissement public a caractére
industriel et commercia
Etablissement public a caractére
scientifique et technologique

Nazwa polska
Fundacja Strategicznych Badan
Srodowiskowych

Szwedzka Fundacja Nauk o Zdrowiu
1 Badan nad Alergia

Szwedzka Agencja ds. Systemow
Innowacyjnych

Szwedzka Fundacja ds. Badan Strate-
gicznych

Fundacja Wiedzy

Kroélewski Instytut Technologiczny
Parku Naukowy KISTA

Ministerstwo Edukacji Uniwersytec-
kiej i Badan

Narodowa Rada Badan (),

Narodowa Agegcj a Nowych Techno-
logii, Energii i Srodowiska,
Narodowy Instytut Fizyki Nuklearnej
Wtoska Agencja Kosmiczna
Narodowy Instytut Astrofizyki

Regionalny Program na Rzecz Badan
dla Gospodarki, Innowacji i Transferu
Technologii

Fundusz dziatan produkcyjnych

Instytut Transportu i Logistyki

Finskiej Radzie Polityki Naukowe;j

i Technologii.

Finska Agencja Finansujaca Technolo-
gie i Innowacje

Ministerstwo Gospodarki i Pracy

Strategiczne Centra Nauki Technologii
1 Innowacji

Regionalne strategie technologiczne
Program Centrow Ekspertyz

Migdzyresortowa Rada ds. Badan Na-
ukowych i Technicznych

Krajowa Agencja ds. Badan (ANR),
Bank Rozwoju MSP

Panstwowy instytut przemystowy
1 powigzany z handlem

Panstwowy instytut naukowy
i technologiczny
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Skrot
CNRS

INRA

INRIA

INSERM

CEA
CPER
SGAR

CIRST

HCST

CRITT

CSRT

CNS
CCDT

PRES

RTRA

CTRS

SGAR

CPER
SRDE

DRRT

DRIRE

SGAR

SAIC

PFT
ARITT

Nazwa oryginalna
Centre National de la Recherche
Scientifique

Institut national de la recherche
agronomique

Institut national de recherche en infor-
matique et en automatique

Institut national de la santé et de la
recherche médicale

Commissariat a 1’énergie atomique
Contrat de Plan Etat Région

Secrétariat Général pour les Affaires
Régionales

Comité Interministériel pour la
Recherche Scientifique et Technique

Haut Conseil de la Science et de la
Technologie

Centres d'Innovation et de Transfert
Technologique

Conseil Supérieur de la Recherche et
de la Technologie

Conseil National de la Science

Comité Consultatif de Développement
Technologique

Poles de recherche et d’enseignement
supérieur

Réseaux thématiques de recherche
avancée

Centres thématiques de recherche et de
soins

Secrétariat Général pour les Affaires
Régionales

Contrat de Plan Etat-Region

Schémas Régionaux de
Développement Economique

La délégation régionale a la recherche
et a la technologie

Direction Régionale de I’Industrie, de
la Recherche et de I’Enviroment

Prefecture de la Region D’lle de
France

Services d'activités industrielles et
commerciales

Plates-formes technologiques
Agence Regionalne pour I’Innovation

Nazwa polska
Narodowe Centrum Badan Naukowych

Krajowy Instytut Badan Agronomicz-
nych

Narodowy Instytut Badan w Dziedzi-
nie Informatyki i Automatyki
Narodowy Instytut Zdrowia i Badan
Medycznych

Komisja Energii Atomowej

Kontrakt Planistyczny Panstwo-Region

Sekretariat Generalny do spraw Regio-
nalnych

Migdzyresortowy Komitet do spraw
Badan Naukowych i Techniki

Rada wysokiego szczebla do spraw
nauki i technologii

Regionalne centra technologiczno-
-innowacyjne

Wysoka Rada do Spraw Badan

i Technologii

Krajowa Rada Nauki

Komitet Doradczy ds. Badan i Rozwo-
ju Technologicznego

Bieguny Badan i Szkolnictwa Wyz-
szego

Tematyczne sieci powigzan ds. za-
awansowanych badan

Tematyczne centra ds. badan i opieki

Sekretariat Generalny ds. Regio-
nalnych

Kontrakt Planistyczny dla Regionu

Regionalne Ustalenia Rozwoju
Gospodarczego

Delegatura Regionalna ds. Badan

i Technologii

Dyrekcja Regionalna Ministerstwa
Przemystu, Badan dla Srodowiska

Generalny Sekretariat Spraw Regio-
nalnych

Ustugi dla dziatan przemystowych
i handlowych

Platformy technologiczne

Regionalne Wsparcie Transferu
Innowacji i Technologii
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